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THEMA

BWP: DIE BUNDESREGIERUNG UND DIE SOZIALPAR-
TEIEN, ALSO GEWERKSCHAFTEN UND ARBEITGE-
BERVERBANDE, HABEN SICH IM BUNDNIS FUR
ARBEIT, AUSBILDUNG UND WETTBEWERBSFAHIG-
KEIT AUF EINE MITTELFRISTIGE STRUKTURELLE
WEITERENTWICKLUNG DER DUALEN BERUFSAUS-
BILDUNG VERSTANDIGT. WO SIEHT IHRE BUNDES-
TAGSFRAKTION DIE HAUPTSACHLICHEN STARKEN
UND SCHWACHEN IM DEUTSCHEN SYSTEM DER
BERUFLICHEN AUS- UND WEITERBILDUNG?

Die Berufsausbildung findet tberwiegend im dualen Sys-
tem statt. Der groRe Vorteil dieser Ausbildung besteht
darin, dass hier berufliches Fachwissen und die fiir die spa-
tere Beschéftigung erforderlichen fachlbergreifenden
Schlisselkompetenzen sowie erste berufliche Erfahrungen
nach bundesweit einheitlichen Ausbildungsordnungen ver-
mittelt werden. Die Berufsschule sorgt dabei fir die not-
wendigen theoretischen Vertiefungen. Diese praxisnahe
Ausbildung orientiert sich am Bedarf des Beschéaftigungs-
systems und sichert so einen direkten Ubergang von Aus-
bildung in Beschaftigung. Dadurch haben wir in Deutsch-
land anders als in vielen anderen Léandern eine niedrige
Jugendarbeitslosigkeit verglichen mit der allgemeinen Ar-
beitslosigkeit. Das wird auch dadurch unterstiitzt, dass die
Ausbildung jedem Jugendlichen offen steht und formal an
keinen Schulabschluss gebunden ist.

Die Neuordnung von Ausbildungsberufen und die Schaf-
fung neuer Ausbildungsberufe erfolgt unter mafgeblicher
Beteiligung der Sozialpartner. Die Verstandigung Uber die
Eckwerte braucht einen gewissen Vorlauf. Die Entwick-
lungszeiten sind in den letzten Jahren auch aufgrund des
entsprechenden Beschlusses im Biindnis fur Arbeit immer
kirzer geworden. Heute kann man im Schnitt auch bei ganz
neuen Berufen z. T. von weniger als zwolf Monaten ausge-
hen. Das ist kaum noch zu beschleunigen, ohne die Qua-
litét, die uns das Wichtigste bleiben muss, zu gefahrden.
Wegen der grundsétzlichen Vorteile sollten wir an diesem
System der Berufsausbildung festhalten, es aber auch stan-
dig einer kritischen Priifung unterziehen. Dabei denken wir
an Fragen der Qualitatssicherung, der Anschlussfahigkeit
von Berufsvorbereitung und Nachqualifizierung zur Ver-
besserung der Integration von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen mit besonderem Forderbedarf, der strukturel-
len Gestaltung von Ausbildungsordnungen und Priifungen
sowie der Verbesserung der Zusammenarbeit von Berufs-
schule und Betrieb.

Im Kontext lebenslangen Lernens gewinnt die Weiterbil-
dung zunehmend an Bedeutung. Das erfordert zum einen
die stérkere Verzahnung von Aus- und Weiterbildung. Hier
gibt es bereits zahlreiche Ansétze aus beiden Richtungen.
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Die berufliche Weiterbildung wird in Deutschland wesent-
lich von Angebot und Nachfrage bestimmt. Der damit ver-
bundene Wettbewerb ist ein wesentlicher Qualitatsgarant.
In Zukunft sind aber fir die Qualitatssicherung in der Wei-
terbildung und die Transparenz der Malinahmen verstérkte
Anstrengungen erforderlich. Hier sind die Sozialpartner als
malgebliche Akteure in der Pflicht, mussen aber auch
durch die zustédndigen staatlichen Stellen, zum Beispiel
durch geregelte Weiterbildung, starker unterstiitzt werden.
AuBerdem fehlt es derzeit noch an ausreichenden Még-
lichkeiten, nicht formal bzw. informell erworbenes Wissen
in geeigneter Weise anzuerkennen.

Cbu/CsuU

Die Hauptstarke der dualen Berufsbildung in Deutschland
liegt darin, jungen Menschen ihren Interessen entspre-
chend eine zur Berufsfahigkeit fihrenden Ausbildung an-
zubieten, bei der Praxisndhe, hohes und aktuelles Niveau
und die direkte Chance, anschlieflend einen Arbeitsplatz zu
finden, miteinander verbunden sind. Dabei findet jeder
Einzelne seine Moglichkeit zu Erfolgserlebnissen und stén-
diger Selbstoptimierung. Die direkte Verbindung von Ler-
nen und Arbeiten, die Weiterbildungsangebote sind welt-
weit anerkannt.

Durch die direkte Abh&ngigkeit des Lehrstellenangebotes
von Wirtschaft und Konjunktur ergeben sich, wie in den
neuen Bundeslandern schmerzlich zu sehen, Gber Orte und
Zeiten Chancenungleichheiten, die bertcksichtigt, zeitlich
begrenzt und staatlich geglattet werden missen. In Rela-
tion zum staatlich finanzierten Studium gibt es erhebliche
Diskrepanzen. Ich finde es z.B. absurd, dass ein junger
Facharbeiter, der sich friih fir einen Beruf entschieden hat
und dann Steuern zahlt, einen studierenden Abiturienten
mitfinanziert, der sich noch nicht recht uber seine beruf-
lichen Zielstellungen klar ist, Studium schnuppert, abbricht
oder wechseln wird und dann eventuell mit 28 oder 29
Jahren fir die Arbeitswelt zu Verfligung steht, méglichst
noch fur eine Beamtenlaufbahn. Als einer, der Uber den
zweiten Bildungsweg von der realen betrieblichen Berufs-
ausbildung herkommt, weil} ich, wovon ich rede.

Die berufliche Weiterbildung fordert von jungen Selbst-
standigen mit Familie besondere Opfer und sollte daher
mehr geférdert und geachtet werden. SchlieBlich entstehen
genau dort die neuen Lehrstellen, die wir brauchen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die besondere Stérke des deutschen Systems der dualen
Ausbildung liegt in der Verzahnung von Theorie und
Praxis. Auszubildende lernen bereits von Anfang an die
betriebliche Realitat kennen, kdnnen ihr theoretisch er-
worbenes Wissen zeitnah anwenden und kdnnen nach
Abschluss der Ausbildung direkt in den Arbeitsprozess
integriert werden. All dies fihrte bisher zu einer verein-



fachten Ubernahme in den Arbeitsmarkt und vermied
Friktionen zwischen Abschluss der Ausbildung und Start
ins Berufsleben.

Ein weiterer Vorteil der dualen Ausbildung ist ihre privat-
wirtschaftliche Teilfinanzierung und die Ausbildungsver-
gutung fur die Auszubildenden. Eine vollstandige Abkehr
von diesem System wurde die Frage nach der Finanzierung
der Ausbildung verscharft aufwerfen.

Die Schwéchen des deutschen Systems liegen in einer ho-
hen Spezialisierung der einzelnen Ausbildungsverordnun-
gen und damit der erworbenen Fahigkeiten, der nicht im-
mer ausreichend schnellen Modernisierung bzw. Anpas-
sung der Ausbildungsverordnungen und der bisher noch
nicht ausreichenden Verzahnung zwischen Erstausbildung
und Weiterbildung. Hier missen die Reformen ansetzen.
Daruber hinaus ist das deutsche System der dualen Ausbil-
dung stark konjunkturabhéngig. Dies lasst sich nur bedingt
andern. Da die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen
Umfragen zufolge aber hoher ist, als das tatsachliche An-
gebot an Ausbildungspléatzen, muss verstarkt auf die 6ffent-
lichen Hilfen bei der Einrichtung von Ausbildungsplatzen
sowie auf die Lehrgange zur Erlangung der Ausbildereig-
nung und weitere staatliche FérdermafRnahmen aufmerk-
sam gemacht werden. AuBerdem ist es sinnvoll, die bereits
vorhandenen Ausbildungsverbiinde weiter auszubauen.
Dort, wo von privater Seite nicht geniigend Ausbildungs-
platze bereitgestellt werden, muss der Staat einspringen und
weiterhin auBerbetriebliche Ausbildungsplatze anbieten.

FDP

Das duale System mit Berufsschulausbildung und prakti-
sche Lehrzeit in Betrieben besitzt national und internati-
onal einen hohen Stellenwert. Dennoch gibt es alarmie-
rende Signale. Fast 20% der Jugendlichen eines Alters-
jahrganges sind nach dem Besuch der allgemein bildenden
Schule nicht berufsaubildungsféhig. 10-14 % der Jugend-
lichen eines Altersjahrganges bleiben trotz aller Férder-
maflnahmen ohne Berufsausbildung. Unter auslédndischen
Jugendlichen ist die Abbrecherquote erschitternd hoch.
Eine starre Berufsausbildung entspricht nicht mehr den
dynamischen Entwicklungen der heutigen Arbeitswelt.
Grundlagenwissen, spezielles Fachwissen und lebenslange
Weiterbildung missen miteinander verzahnt werden.
Fremdsprachenkenntnisse mussen an Bedeutung gewinnen.
Jugendliche mit schlechten Startchancen, Ausbildungsbe-
rufwechsler und Ausbildungsabbrecher haben in unserem
System bisher zu wenig Mdglichkeiten, sich dennoch er-
folgreich ins Berufsleben einzugliedern.

Fir eine Ubersichtliche Antwort mache ich mir eine ent-
scheidende Schwache der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung zu Nutze, namlich ihre ungentigende Verzahnung. Die

Vorzilige unseres Systems der beruflichen Ausbildung lie-
gen vor allem in seinem uberwiegend dualen Charakter.
Die Anbindung der Auszubildenden an einen Betrieb er-
moglicht zumindest potenziell einen besseren Ubergang in
eine Beschaftigung als das bei schulischen Ausbildungen
der Fall ist. Durch ihre Beteiligung an der Erwirtschaftung
des Betriebsergebnisses erhalten die Jugendlichen eine
Ausbildungsvergutung, die diesen Bildungsweg attraktiv
macht. Diese Vorziige des dualen Systems sind in anderen
Bereichen der beruflichen Ausbildung nicht gegeben. Die
hauptséchliche Schwéche der Berufsausbildung in
Deutschland zeigt sich darin, dass Jahr fir Jahr ein erheb-
licher Teil der Jugendlichen keinen, geschweige denn ei-
nen Ausbildungsplatz findet, der seinen Wiinschen ent-
spricht. Diese Hauptschwéche, zu der auch die Probleme
des Ubergangs von einer erfolgreichen Ausbildung in das
Erwerbsleben zahlen, ist eng mit der ,Kehrseite” des dualen
Systems verbunden: die Abhangigkeit der Ausbildung von
konjunkturellen Entwicklungen und betriebswirtschaftli-
chen Entscheidungen, Qualitatsmangel, die durch die
Knappheit von Ausbildungsstellen begtinstigt werden, Wi-
derspriiche zwischen einer vom Betrieb vorgegebenen Spe-
zialisierung und den Flexibilitatsanforderungen im beruf-
lichen Leben sowie die Nachrangigkeit der Berufsschulen.

Die berufliche Weiterbildung funktioniert dort, wo das Un-
ternehmen ein unmittelbares Interesse an der Weiterbil-
dung seiner Mitarbeiter/-innen hat. Demgegenuber stoRt
das vom Arbeitnehmer ausgehende Interesse an beruflicher
Weiterbildung auf erhebliche Hindernisse. Bereits die vom
Unternehmen initiierte Weiterbildung ist oft so angelegt,
dass sie kaum etwas zur Mobilitat, Flexibilitat und breit
entwickelter Berufsfahigkeit des Arbeitnehmers beitrégt.
Hinzu kommt die bekannte lange Liste der Defizite hinsicht-
lich Information, Beratung, Zertifizierung, Vergleichbarkeit
und Gleichwertigkeit von Abschlissen, Qualitétssicherung
usw. Qualitatsprobleme wiederum héngen eng mit den un-
zureichenden Arbeits- und Lebensbedingungen der tber-
wiegend auf Honorarbasis tatigen Lehrkréafte zusammen.

In den letzten Jahren ist die Finanzierung der beruflichen
Weiterbildung immer mehr auf die Arbeitnehmer abge-
waélzt worden. Freistellungen fur eigeninitiierte Weiterbil-
dung sind kaum mdglich; soweit sie in Landesgesetzen in
einem geringen Umfang geregelt sind, werden sie aus
nachvollziehbaren Griinden so gut wie nicht genutzt.

Das kirzlich novellierte AFBG ermdglicht zwar eine etwas
breitere Nutzung als bisher, schliet nach wie vor aber
viele Weiterbildungswillige von der Fortbildung aus.

Die Schwachen des beruflichen Weiterbildungssystems tra-
gen dazu bei, dass vor allem denen die Beteiligung an der
beruflichen Weiterbildung erschwert wird, die darauf be-
sonders angewiesen sind: Erwerbslose, altere Menschen,
Migranten/-innen und Frauen. SchlieBlich ist die berufliche
Aus- und Weiterbildung insgesamt nach wie vor ungenu-
gend mit den akademischen Bildungsgangen verzahnt.
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THEMA

BWP: DIE ERGEBNISSE DER INTERNATIONALEN
PISA-UNTERSUCHUNG DER OECD HABEN IN DEUTSCH-
LAND DIE DISKUSSION ZUR QUALITATSSICHERUNG
UND UBER BILDUNGSCHANCEN BELEBT. SIND SIE

DER AUFFASSUNG, DASS WIR EINE ,,BERUFSBIL-
DUNG-PISA* BRAUCHEN, UM ZU SEHEN, WIE DIE
QUALITAT UNSERES BERUFSBILDUNGSSYSTEMS IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH ZU BEWERTEN IST?

Einem internationalen Vergleich der beruflichen Bildung
stehe ich sehr aufgeschlossen gegentber. Jedoch ist die
Untersuchungsmethode der PISA-Studie nicht auf die Be-
rufsbildung Ubertragbar. Bei der Vielfalt allein der euro-
paischen Berufshildungssysteme gibt es kein einheitliches
Vergleichsalter. Auch ist das Hauptziel der dualen Berufs-
ausbildung — die Beféhigung zur beruflichen Handlungs-
kompetenz am Ende der Ausbildung — kaum wéhrend der
Ausbildung abzufragen. Deshalb sollte ein internationaler
Vergleich nach der Abschlusspriifung ansetzen.

Es ist allgemein bekannt, dass die Qualitat der deutschen
Berufsausbildung im Ausland geschéatzt wird. Zwei Drittel
aller Erwerbstétigen in Deutschland haben im Verlauf ihres
Bildungsweges irgendwann einmal eine Berufsausbhildung
im dualen System absolviert. Die internationale Anerken-
nung spricht eindeutig fir die duale Ausbildung. In einer
friheren OECD-Untersuchung wurde hinsichtlich der dualen
Berufsausbildung von dem gréf3ten Standortvorteil, den die
deutsche Industrie hat, gesprochen. Dennoch sollten wir uns
internationalen Vergleichen stellen und auch die berufliche
Bildung stérker internationalisieren. Bei der Ausgabe des
Europass-Berufsbildung, der seit dem 01.01.2000 ein sehr
gutes Beispiel dafir ist, liegt Deutschland mit groRem Vor-
sprung an der Spitze der beteiligten europaischen Staaten.
Der Europass-Berufsbildung bescheinigt die in Ausland-
saufenthalten erworbenen Qualifikationen und sorgt damit
europaweit fir eine grofere Transparenz.

CDhuU/CsuU

Nein. Das wirde zum einen voraussetzen, dass es interna-
tional Uberall den vergleichbaren Facharbeiter oder Meister
gibt, was nicht der Fall ist. Zum anderen ist der Gberall
messbare Qualitatsmafstab durch Nachfrage und Brauch-
barkeit am Arbeitsplatz gegeben. Ein schlechter Facharbei-
ter merkt das eben viel schneller und viel schmerzlicher als
ein schlechter Beamter. Er hat also Optimierungskriterien,
die andere nicht so haben, mdégen oder scheuen.

Wie wir immer wieder bei den in jeder Wahlperiode seit
1990 durch die CDU/CSU-Bundestagsfraktion durchge-
flhrten Anhdrungen zur Situation der beruflichen Bildung
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mit allen Partnern der beruflichen Bildung héren mussten,
ergibt sich ein Kernproblem bei der Einstellung von Lehr-
lingen in Betrieben durch mangelhafte schulische Vor-
kenntnisse und Motivation. Dies fuhrt vielfach zur Ableh-
nung von Bewerbern. Produzierende und eigenverantwort-
liche Betriebe missen eben eine hohe Ausgangsqualitat

liefern. Alle Faktoren des Produktveredlungsprozesses ha-
ben Einfluss auf diese fir die Nutzer wesentliche Qualitat
und die Effektivitat des Betriebes, also letztlich der Erfolg-
schancen (s. a. meinen Beitrag zu den Zukunftschancen des
dualen Systems in ,Wirtschaft und Berufserziehung”
4/1998, Seite 16).

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die internationale Schulervergleichsstudie PISA hat viel Be-
wegung in die deutsche Bildungsdiskussion gebracht. Ne-
ben einer Vielzahl an rhetorischen Luftblasen hat dies auch
zu guten Reformvorschldgen und -ansétzen gefiihrt. Aus
dieser Perspektive ist eine Berufsbildungs-PISA zu begriien.

Nein. Wir muissen nicht erst auf einen internationalen Ver-
gleich warten, um unser Berufsbildungssystem zu Uberpri-
fen. Die FDP-Fraktion hat bereits 2001 einen nationalen
Bildungsbericht gefordert, der auch Daten ber das Berufs-
bildungssystem enthalten soll. Dieser Bericht muss von ei-
nem unabh&ngigen Institut oder einer Arbeitsgruppe der
BLK erarbeitet werden. Hier miissen die Lander in Zusam-
menarbeit mit dem Bund einheitliche Daten erheben. Zu-
dem gibt es bereits den Berufsbildungsbericht, den die
Bundesregierung jahrlich herausgibt.

Eine zuverlassige internationale Standortbestimmung un-
seres Berufsbildungssystems wiirde ich sehr begriiRen. An-
gesichts der betrachtlichen Unterschiede in den Berufsbil-
dungssystemen der Lander stelle ich mir die Erarbeitung



einer solchen Studie allerdings wesentlich komplizierter als
die Schul-Studie vor. Eine solche Studie macht wenig Sinn,
wenn sie nur eine Momentaufnahme zu einem bestimmten
Stadium der beruflichen Ausbildung wiedergibt. Es mus-
sten Tatbestande ermittelt werden, die sich auf das ganze
berufliche Leben erstrecken.

Ein solcher Vergleich wére auch wichtig, um die derzeiti-
gen Ungereimtheiten in der Bewertung der nationalen be-
ruflichen Bildungswege und Bildungsabschliisse durch die
EU, die vorrangig zulasten der dualen Ausbildungssysteme
gehen, durch objektive Bewertungen zu ersetzen.

BWP: WELCHE SCHWERPUNKTE EINER NOVELLIE-
RUNG DES BERUFSBILDUNGSGESETZES SIND IN DER
NACHSTEN LEGISLATURPERIODE DES DEUTSCHEN
BUNDESTAGES AUS SICHT IHRER FRAKTION WUN-

SCHENSWERT?

SPD

Grundsatzlich befiirworten wir eine grundlegende Uber-
prufung und Reform des BBIiG, welches in den Grundzi-
gen noch von 1969 ist. Eine solche Gesetzesnovellierung
sollte allerdings Bestandteil der Bemihungen sein, unser
berufliches Bildungswesen zukunftsfdhig zu machen. Den
Blick hierbei lediglich auf eine Gesetzesdnderung zu ver-
engen, halte ich fiir zu kurz gesprungen. Erfolgreich wer-
den wir nur sein, wenn wir eine solche Novellierung in
eine Gesamtstrategie einbinden, die auch Anstrengungen
und MalRnahmen aller Beteiligten unterhalb und neben der
gesetzlichen Ebene erfordert. Deshalb sollten alle Aspekte,
nicht nur die unter der ersten Frage von mir genannten,
einer Prifung unterzogen werden. Dazu gehdren auch die
internationale Offnung der Berufsbildung und die Termi-
nologie des BBIG.

cbu/csu

Malstab fur eine neues oder novelliertes Gesetz muss die
Praxis sein. Das akute praktische Hauptproblem sehen wir in
den unertraglichen regionalen Unterschieden beim Lehrstel-
lenangebot. Das betrifft primar die neuen Bundeslander und
schlagt natirlich auch auf die Jugendarbeitslosigkeit sowie
eine die relative Vergreisung beférdernde Abwanderung
kreativer und mobiler junger Leute durch. Bitte einmal kon-
kret: Die durchschnittliche Jugendarbeitslosigkeit fur Ju-
gendliche unter 25 Jahre West liegt bei 8,4 %, im Osten da-
gegen bei 16,6 %. Wahrend im Westen ca. 4 % der Lehrlinge
in einer auBerbetrieblichen Einrichtung ausgebildet werden,
sind es im Osten 25 %, also etwa das Sechsfache.

Es ist absurd, aus diesen wirtschaftlich schlimmen Miss-
stdnden fur junge Leute im Lehrstellenangebot das Versa-
gen des Bildungssystems abzuleiten und den existenziel-
len Zusammenhang zur ortsansassigen Wirtschaft, vor al-
lem dem Handwerk und dem Mittelstand, zu ignorieren.
Das betrifft vor allem die Eigenkapitalquote, also die be-
grenzte materielle Flexibilitat, auch Flautenzeiten und bei
Zahlungsverweigerungen oder -verzégerungen. Hier gehen
Appelle oft direkt in die Luft und verpuffen, weil es fur sie
gar keine Empféanger gibt. Gefragt ist ein problembezoge-
nes Uberministerielles Denken und Handeln, nicht jetzt eine
neue formalgesetzliche Regelung, z. B. Uber die Mitbestim-
mung in auBerbetrieblichen Bildungseinrichtungen allein,
wenn nicht ganzheitlich — wie in einem entsprechenden
CDU-Antrag vorgelegt — agiert wird.

Im Ubrigen sollte die berufsschulische Leistung deutlicher
gewdirdigt und eine Modularisierung der Berufsbildung un-
ter definierten Bedingungen gewagt werden (s. a. Beitrag
in BWP 4/2000, Seite 11). Auch hier darf Pro und Contra
erst zur Diskussion freigegeben werden, nachdem sich alle
einig sind, was man denn darunter versteht.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

= Ausweitung des Geltungsbereichs — wo sie verfassungs-
rechtlich moglich ist — da einige Ausbildungsgéange bis-
her noch gar nicht vom BBiG geregelt werden. Dazu
gehdren insbesondere die vollzeitschulische Ausbildung,
auBerbetriebliche Ausbildungen, berufsvorbereitende
MaRnahmen und Ausbildungsgange fiir den Bereich des
Gesundheitswesens.

= Verankerung eines individuellen Rechtsanspruchs auf
Ausbildung

< Integration Behinderter in die allgemeine berufliche Bil-
dung

e Demokratisierung der Entscheidungsstrukturen unter
Einbeziehung der Arbeitgeber und der Auszubildenden
bzw. Arbeitnehmer

» Fortentwicklung und Reform des Prifungswesens bei ei-
ner starkeren Orientierung hin zu prozessbegleitenden
Prifungen und einer starkeren Gewichtung der berufs-
schulischen Leistungen

« Klare Regelungen bei der Anrechnung von Berufsschul-
zeiten auf die Ausbildungszeit

Die FDP fordert ein Berufsbildungsangebot, das auf neue
Berufsbilder mit neuen Profilen und flexiblen Ausbildungs-
zeiten reagiert. Zudem treten wir fir eine Verknlpfung von
allgemein bildenden Schulabschliissen und Fachausbildun-
gen ein. Mit unserem modularen Ausbildungssystem und
dem europdischen Ausbildungspass stehen fir uns bei ei-
ner Novellierung folgende Uberlegungen im Mittelpunkt:
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THEMA

= bessere Beriicksichtigung der Belange von Jugendlichen
mit schlechten Startchancen. Die in einigen Berufen
schon erfolgreich eingefiihrte Stufenausbildung (z.B.
Maler/Lackierer) ist ein guter Anfang. Die Prifungsauf-
gabenstellung ist zu reformieren. Der Kostenaufwand fir
die Betriebe bei Priifungen ist auf ein Minimum zu be-
grenzen.

« Es sollen Moglichkeiten geschaffen werden, allgemein
bildende Schulabschliisse mit Fachausbildungen zu ver-
knupfen. Vorbilder gibt es im privaten Bildungsbereich.
Abschlussprifungen in der Berufsausbildung miissen in
der Wertigkeit allgemein bildenden Abschliissen gleich-
gestellt werden.

PDS

Eine Novellierung des BBiG muss darauf gerichtet sein, die
Berufsausbildung von konjunkturellen Schwankungen und
betriebswirtschaftlichen Erwdgungen zu entkoppeln und
den individuellen Rechtsanspruch auf eine qualifizierte be-
rufliche Ausbildung zum Ausgangspunkt aller Bestimmun-
gen zu machen. Daraus ergibt sich folgender Verénde-
rungsbedarf:

< Einbeziehung aller Ausbildungsgénge in das BBiG; unter
Berlcksichtigung der foderalen Kompetenzverteilung
und der vielféaltigen Trégerlandschaft kdnnte dies mit
unterschiedlicher Regelungstiefe erfolgen;

e Uberprifbare Mindeststandards fur die Qualitatssiche-
rung sowohl fur die Ausbildungsordnungen als auch fur
die Ausbildungsbetriebe;

« Aufnahme der Berufschule als gleichberechtigten Part-
ner der Ausbildung in das BBIG;

e Grundsatze der Finanzierung, die Gewahr leisten, dass
die Betriebe und Verwaltungen ihre Verantwortung fir
die Bereitstellung eines ausreichenden und qualitativ
hochwertigen Ausbildungsplatzangebots wahrnehmen;
im Zusammenhang mit wachsender auBerbetrieblicher
Ausbildung wird ein Umlage- oder Fondsmodell dringli-
cher denn je;

« eltern- und partnerunabhéangige Existenzsicherung aller
Auszubildenden, Ausschluss von Schulgeld;

« Festlegungen, die die Verantwortung fiir die Ausbildung
vor Ort auf der Basis des Konsensprinzips regeln; bes-
sere Mitwirkungsmdglichkeiten der Berufsschulen und
der Auszubildenden (Demokratisierung der Kammern,
gegebenenfalls in dieser Funktion ihre Ersetzung durch
andere demokratisch verfasste Gremien);

< Verénderung der Prufungen: in Anpassung an die Mo-
dernisierung der Ausbildungsordnungen, ausgerichtet
auf die Komplexitat der spateren beruflichen Téatigkeit,
stérker ausbildungsbegleitend (Wegfall der Zwischen-
prufung); Einbeziehung der betrieblichen und berufs-
schulischen Leistungen in das Abschlusszeugnis;

e Aufnahme der Berufsausbildungsvorbereitung in das
BBIG;
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= Weitestmogliche Integration von Jugendlichen mit Be-
hinderungen in die allgemeinen Ausbildungsgénge nach
jetzigem § 25 BBIG;

« keine Schlechterstellung der volljahrigen Auszubilden-
den im Vergleich zu den anderen;

= Verzahnung von beruflicher Erstausbildung, Weiterbildung
und akademischer Ausbildung (vor allem hinsichtlich Ver-
gleichbarkeit, Gleichwertigkeit und Durchléssigkeit);

< Regelungen, die die Anschlussfahigkeit unserer beruf-
lichen Ausbildung im Rahmen der EU sichern.

BWP: ES BESTEHT ALLGEMEINER KONSENS DARU-
BER, DASS QUALITATSSICHERUNG UND TRANS-
PARENZ IN DER BERUFLICHEN WEITERBILDUNG IN
DEUTSCHLAND VERBESSERT WERDEN MUSSEN.
GEPLANTE

KANN NACH IHRER AUFFASSUNG DIE
STIFTUNG BILDUNGSTEST DIESE AUFGABE LOSEN,
UND WIE SOLLTE SIE ORGANISIERT SEIN?

Zunéchst mochte ich feststellen, dass die Durchfiihrung von
Bildungstests andere Aktivitaten eines notwendigen Qua-
litatssicherungssystems nicht ersetzt. Durch Mal3nahmen wie
Checklisten, Gtesiegel u.a. wird kritisches Verbraucherver-
halten gefordert und die Qualitatssicherung der Weiterbil-
dungsanbieter unterstutzt. Die vom BMBF geforderte drei-
einhalbjahrige Erprobungsphase von unabhéngigen Bil-
dungstests bei der Stiftung Warentest wird reichhaltige
Erfahrungen mit Weiterbildungstests bringen. Ob diese Tests
langerfristig auf den Aufbau einer Stiftung Bildungstest hin-
auslaufen, in der auch andere Teile des Bildungswesens qua-
litativ Uberprift werden, ist eine politische Entscheidung, die
im Augenblick offen ist, und die auch vom Konsens von
Bund und Léndern getragen sein musste. Der Bund hat an-
geboten, sich daran zu beteiligen. Die Stiftung Bildungstest
kann sicher die Qualitatsprobleme im Bildungswesen allein



nicht ldsen, kdnnte aber ein wichtiges und notwendiges Ele-
ment im Rahmen eines Qualitatssicherungssystems werden.

CDU/CSU

Ein Bildungstest, wenn er denn durchgefiihrt werden soll,
muss als Mafstab die realen Anforderungen in der Praxis
und der betrieblichen Arbeit mehr oder weniger im Sinn
haben. Oft wird er nur Grundkenntnisse eines Berufs be-
treffen konnen. Hinter einem Tischler kénnen sich z.B.
weit gehende Spezialisierungen verbergen, in Abhéangigkeit
davon, ob er in einer Fabrik mit FlieRbandproduktion, in
einem kleineren Betrieb mit auftragsabhangiger Produk-
tion, im Stuhlbau usw. arbeitet. Entsprechend unterschei-
den sich die betrieblichen praktischen und theoretischen
Anforderungen, mitunter sogar mit regionaler Spezifika-
tion. Eine Stiftung Bildungstest in der dualen beruflichen
Bildung muss also sicher sehr sorgfaltig geprift und pass-
fahig gemacht werden, wenn man nicht gleich eine Ein-
schrankung auf die weniger typische aulRerbetriebliche
Ausbildung oder bestimmte eher allgemeiner orientierter
Berufe (z.B. Burofachkraft) vorgeben will. Ich wirde das
eigentlich zuerst am konkreten Beispiel diskutieren und
prufen, ehe ich pauschal alle Berufe damit begliicke.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Blndnis 90/Die Griinen setzen sich fur das weitere Fortbe-
stehen der pluralen Weiterbildungslandschaft ein. Sie si-
chert den Bildungsteilnehmern ein breites Angebot unter-
schiedlicher Bildungsinhalte und -methoden. Die Qua-
litdtssicherung in der Weiterbildung muss allerdings
verbessert werden. Derzeit sind die Burgerinnen und Bur-
ger mit einem regelrechten ,Wildwuchs*“ konfrontiert.
Biindnis 90/Die Griinen sehen es als staatliche Aufgabe an,
Transparenz und Qualitatssicherung zu gewabhrleisten.
Das geeignete Instrument hierzu ist fir uns der Ausbau der
Stiftung Warentest um eine Abteilung Stiftung Bildungs-
test. Diese soll Kriterien zur Qualitatsuberprifung aufstel-
len und die einzelnen Anbieter tberprifen und darlber
hinaus Qualitatssiegel vergeben.

FDP

Die FDP spricht sich fur die Einrichtung einer ,,Stiftung
Bildungstest* ahnlich der Stiftung Warentest aus. Die Stif-
tung muss von staatlichen Vorgaben unabhangig sein und
international mit anderen Einrichtungen zusammenarbei-
ten. Die Stiftung kann einen wichtigen Beitrag zur Trans-
parenz von Bildungsangeboten leisten, aber nicht von sich
aus die Qualitat verbessern. Das mussen die Bildungstra-
ger tun, die verpflichtet werden sollen, Systeme freiwilliger
Zertifizierung zu schaffen. Fir Teilnehmer an Weiterbil-
dung sollen die Bildungs- und Weiterbildungsschritte in
standardisierter Form auf freiwilliger Basis im Rahmen des

von uns geforderten Ausbildungspasses dokumentiert wer-
den. So wird die lebensbegleitende Weiterbildung sichtbar
zu einem Bestandteil der beruflichen Qualifizierung.

Mit der geplanten Stiftung Bildungstest wird die Auffas-
sung, dass Bildung vornehmlich eine Ware sei, ,konse-
quent” auf die Kontrolle der Bildungsqualitat Ubertragen.
Die PDS ist jedoch strikt gegen die Einbeziehung der Bil-
dung in das WTO-Abkommen Uber den Handel mit Dienst-
leistungen (GATS) und demzufolge auch gegen eine Qua-
litatskontrolle, die sich davon herleitet. Qualitatskriterien,
die die Bildung hinsichtlich ihrer Funktion flr die Person-
lichkeitsentwicklung und ihrer sozialen Integrations- und
Brickenfunktion nicht erfassen, wiirden den ohnehin zu
beobachtenden Trend unterstltzen, die Weiterbildung im-
mer einseitiger auf ihre unmittelbare berufliche Verwert-
barkeit zu beschréanken. Und selbst in dieser Verengung
konnte die stichprobenartige Vorgehensweise der Stiftung
nicht das leisten, was nétig ist: eine kontinuierliche Qua-
litatstuberprifung aller Weiterbildungseinrichtungen anhand
bestimmter verbindlicher Qualitatsstandards. Qualitatsbe-
stimmung und -kontrolle muss als ein zentraler Bestandteil
der 6ffentlichen Verantwortung fir die Weiterbildung ent-
wickelt werden.

Unser Weiterbildungsantrag enthalt dazu einen auf die Re-
gionen bezogenen Vorschlag.

BWP: WELCHES SIND DIE SCHWERPUNKTE AUS DER
SICHT IHRER BUNDESTAGSFRAKTION IM BEREICH
DER BERUFLICHEN AUS- UND WEITERBILDUNG,
WENN SIE NACH DER BUNDESTAGSWAHL REGIE-

RUNGSVERANTWORTUNG UBERNEHMEN?

SPD

Das Festhalten am Ausbildungskonsens im Biindnis fur Ar-
beit ist fir uns ein wesentlicher Schwerpunkt, nicht zuletzt
auch, um Tendenzen eines Riickzuges der Wirtschaft aus der
Ausbildungsverpflichtung entgegenzuwirken.

Wir werden uns fir die Beibehaltung der Bundeseinheitlich-
keit der beruflichen Bildung einsetzen und keine Aufwei-
chung dieses Konzeptes durch Basisberufe, die nur einen Teil
der Ausbildungszeit umfassen, hinnehmen.

Wir werden weiter konsequent die Ausbildungsordnungen
bestehender Berufe modernisieren und sie den Anforderun-
gen der Wirtschaft entsprechend gestalten und weiterhin
neue Berufe in Zukunftsfeldern schaffen.

Die Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher hat fiir
uns einen hohen Stellenwert. Die Zertifizierung von Qualifi-
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zierungen, die insbesondere wahrend einer Berufsvorberei-
tung erworben werden, kann lernschwachen Jugendlichen
den Zugang zur Berufsausbildung erleichtern. Solche ,Teil-
qualifizierungen* missen Teil vollwertiger Berufe sein, duirfen
diese jedoch nicht ersetzen. Ein solcher Ansatz ist im BQF-
Programm der Bundesregierung ,,Kompetenzen férdern — Be-
rufliche Qualifizierung fir Zielgruppen mit besonderem For-
derbedarf* enthalten, das mit einem Etat von 53,7 Mio. € von
2001 bis 2005 Jugendlichen helfen soll, die alleine nicht ihren
Weg in Ausbildung und Beruf finden. FérdermaBnahmen fur
auslandische Jugendliche mit Qualifizierungsdefiziten werden
dazugehdren.

Unser Ziel ist es, auch die Begabungen und Fahigkeiten von
Frauen und Madchen besser zu férdern und Chancengleich-
heit herzustellen; z.B. soll der Anteil von Frauen und
Madchen in Aus- und Weiterbildung in den modernen IuK-
Ausbildungsgéngen deutlich erhéht werden.

In der néchsten Legislaturperiode wird die Arbeit der Exper-
tenkommission zur Finanzierung des lebenslangen Lernens
auch in Fragen der Bildungsfinanzierung Antworten auf an-
stehende Fragen geben. Neue Formen der Weiterbildungsfi-
nanzierung (Bildungssparen, Bildungsgutscheine) mussen die
staatliche Finanzierung der Weiterbildungsanbieter in 6ffent-
licher Tragerschaft (Weiterbildungsgesetze) erganzen.
Gleichzeitig muss das System der Weiterbildung selbst aus-
gestaltet werden. Darunter verstehen wir nicht in erster Linie
staatliche Regulierung. Der Staat muss allerdings die Rah-
menbedingungen schaffen, damit Transparenz geschaffen und
Qualitét gesichert werden und der Zugang fur alle Birgerin-
nen und Burger gewéhrleistet wird.

Die Tarifparteien und die Betriebe stellen mit einschlagigen
Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen den Ausbau der
betrieblichen Weiterbildung sicher.

Ein Schwerpunkt mit steigender Bedeutung sind Fragen der
Verknupfung von beruflicher Aus- und Weiterbildung. Die
neue Fortbildungsverordnung des BMBF fiir den IT-Bereich
ist z.B. ein innovatives Beispiel fur die bessere Verknipfung
von Aus- und Weiterbildung und eréffnet berufliche Perspek-
tiven, die bislang tberwiegend Hochschulabsolventen vorbe-
halten waren und kann auch zu mehr Durchl&ssigkeit im Hin-
blick fur die Aufnahme eines Hochschulstudiums fiihren.

CDU/CsU

Weiterbildung muss fiir die Interessenten nitzlich, passféhig,
finanzierbar und durchfiihrbar sein. Im Ergebnis der Weiter-
bildung muss eine zertifizierbare Leistungsfahigkeit nachge-
wiesen werden. Darum sollten die o.g. Module der Weiterbil-
dung dienen. Definierte Start-Ziel-Bedingungen fir Module
und WeiterbildungsmaBnahmen missen deren Nutzbarkeit er-
kennen lassen, die auch Grundlage fiir eine Férderfahigkeit
sein konnen (s. a. Artikel unter Frage 2).

Neben den Kommunen sollten Berufsakademien, Fachschu-
len und freie Leistungstréager mit nachgewiesener Kompetenz
an praxisorientierter Weiterbildung Angebote unterbreiten.
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Dies gilt entsprechend fiir Arbeitskrafte, die nach dem Berufs-
einstieg ohne Abschluss, einfache Qualifizierungen nachholen
wollen. Damit kann fur jeden und jede seine bzw. ihre Chance
beschrieben und realisiert werden. Der Aufstiegsfortbildung
bzw. Meisterausbildung muss — auch im Interesse entstehen-
der Lehrstellen im dualen Berufsbildungssystem besondere
Zuwendung zuteil werden. Frauen ist nach einer Berufspause
bzw. der Kinderphase der berufliche Wiedereinstieg — auch
auf hoherem Niveau — merklich zu erleichtern.

Die neuen Bundeslander bedurfen in und nach der Zeit der
Deindustrialisierung ebenso wie die leistungsféahigen und
-willigen &lteren Arbeitnehmer einer wirksamen logistischen
Unterstitzung.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

e Einbinden aller Teile des Bildungssystems in den Kontext
des lebensbegleitenden Lernens

Das Prinzip des ,Lernens auf Vorrat* und in bestimmten Al-
tersstufen ist mit der Wissensgesellschaft nicht kompatibel.
Wir missen uns endlich von der Idee der Ausbildung und
dem Lebensberuf verabschieden. Deshalb ist es wichtig, alle
Bestandteile des Bildungssystems miteinander kompatibel zu
gestalten und Ubergénge an allen Stufen zu ermdglichen.
Wichtige Handlungsfelder sind hier die Verzahnung von Erst-
ausbildung und Weiterbildung und die bessere Durchléssig-
keit zwischen den einzelnen Bestandteilen des Bildungssys-
tems Uber die gegenseitige Anerkennung der Abschlisse so-
wie anerkannte Leistungsstandards.

In der laufenden Wahlperiode haben wir uns bereits fur die
Einrichtung einer Kommission zur Finanzierung des lebens-
begleitenden Lernens eingesetzt. Aufbauend auf deren Ergeb-
nissen werden wir weiterarbeiten.

« Reform der beruflichen Erstausbildung

Die berufliche Erstausbildung muss starker Schliisselkompe-
tenzen vermitteln, dazu mussen sich Aufgabe und Stellenwert
der Berufschule erhéhen. Sie hat die Aufgabe, die theoreti-
schen Grundlagen zu legen, Ubergreifende Themenkomplexe
zu behandeln, Allgemeinwissen und Methodenkompetenz zu
vermitteln und insgesamt das Lernen des Lernens weiter zu
unterstutzen.

Insgesamt halten wir die stirkere Modularisierung der Aus-
und Weiterbildung fiir einen viel versprechenden Ansatz.
Module sind Qualifikationsbausteine, die in konzentrierten
Lernphasen erworben und einem oder mehreren Berufsbildern
zugeordnet werden kdnnen. Gerade in der beruflichen Wei-
terbildung ermdéglichen Module die gezielte Fortbildung von
Mitabeiter/-innen. Fir die Zielgruppe der Benachteiligten er-
leichtern modulare Bildungsangebote die Verknipfung von
Berufsvorbereitung und Berufsausbildung. Ausbildungsab-
brecher kénnen ihre bereits erworbenen Qualifikationen in ei-
nem zweiten Anlauf mit einbringen.

Biindnis 90/Die Griinen wollen verhindern, dass es zu einer
»wilden“ Modularisierung ohne Qualitétssicherung und zu ei-



ner weiteren Erosion des dualen Systems kommt. Um zu ver-
meiden, dass durch die Hintertlr die Berufe minderer Qualitat
entstehen, muss geklart werden, welche Module jeweils die
Voraussetzung fiir einen vollwertigen Berufsabschluss bilden.

« Integration von Migrantinnen und Migranten

* Aus- und Weiterbildung als integraler Bestandteil der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik
Mit dem Job-Aqtiv-Gesetz wurden die Bedingungen fir
préventive MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik deutlich ver-
bessert. Es wurden neue Elemente der Aus- und Weiterbil-
dung — mdglichst betriebsnah — etabliert. Zu nennen sind die
Job-Rotation, die bessere Einbeziehung Alterer in Qualifizie-
rungsmaBnahmen und spezielle Programme flr Ungelernte
und Geringqualifizierte.
Deutliche Signale hat auch die Erhéhung des sog. Meister-
BAfOGs gesetzt. Die Verbesserung der Bedingungen fiir Exis-
tenzgruinder, die Vereinfachung des Verfahrens und das An-
heben der Unterhaltssétze zeigen, dass Qualifizierung der rot-
grinen Regierung viel Wert ist.
Hier mussen wir noch weitergehen. Weiterbildung darf nicht
erst dann moglich sein, wenn jemand bereits arbeitslos ist.
Weiterbildung kann in Zukunft auch nicht mehr allein die
vertikale Weiterqualifizierung bedeuten. Ziel muss es sein,
dass sich Menschen friihzeitig qualifizieren, um nicht arbeits-
los zu werden und auch die Méglichkeit bekommen, sich be-
ruflich umzuorientieren. Nicht jeder Schuster muss bis zur
Rente bei seinen Leisten bleiben.

= Verstarkung der Lernortkooperation

Viele Betriebe sind so hoch spezialisiert, dass sie nicht mehr
in der Lage sind, den Anspriichen einer vollstandigen und
breit angelegten Berufsausbildung gerecht zu werden. Die Ko-
operation von Lernorten kann sicherstellen, dass die knappe
Ressource ,Lernort Betrieb® optimal genutzt wird. Dazu
gehdort auch die Férderung von Verbundldsungen unter Nut-
zung weiterer Lernorte — wie z.B. andere Betriebe, Uberbe-
triebliche und aufRerbetriebliche Ausbildungsstatten sowie be-
rufliche Schulen.

Ebenso vernetzt werden sollen die Lernorte Berufsschule,
Hochschule, Volkshochschule und sonstige Weiterbildungs-

trager. Beispielhaft hierfir ist das von der rot-griinen Bun-
desregierung geforderte Projekt ,Lernende Regionen®, wel-
ches die Vernetzung von Bildungseinrichtungen fordert.

< Internationalisierung der beruflichen Bildung und Ver-
wirklichung eines européischen Berufsbildungsraums.

FDP

Wir haben schon im Mai 2001 ein umfangreiches Konzept zur
beruflichen Bildung vorgelegt (LE-GO = Learn and Go). Lern-
zielkataloge sollen flexible Rahmenbedingungen fiir die Ver-
mittlung von typischen Tatigkeitsfeldern schaffen. Die FDP
schlagt eine Differenzierung und Verkirzung, in besonderen
Situationen eine Verlangerung der Ausbildungszeiten vor. Diese
Ausbildungszeiten setzen bausteinartige Ausbildungsangebote
voraus. Fachliche Qualifikation wird ergénzt durch Vermittlung
von Sozial- und Methodenkompetenzen. Verschiedene Ausbil-
dungsabschnitte wie Pflicht-, Wahlpflicht- und Wahlmodule
kdnnen — auch zeitlich unabhéngig voneinander — vermittelt
werden. Wenn mithilfe von LE-GO einzelne Ausbildungsab-
schnitte gepruft und bewertet werden, hat auch der Ausbil-
dungsabbrecher eine Chance, spater seine Ausbildung zu kom-
plettieren. Dieses Modell bietet auch Chancen fir die Interna-
tionalisierung der Ausbildung, wenn z.B. einzelne Module im
Ausland oder in einer Fremdsprache angeboten werden.

Die FDP will einen Euro-Ausbildungspass einfiihren, in dem
einzelne Ausbildungsabschnitte als Teilkompetenzen ausge-
wiesen werden. Dadurch wird der Ausbildungsstand ersicht-
lich und die Ausbildung kann leichter auch an mehreren Aus-
bildungsstétten oder virtuell durchgefiihrt werden. Fiir die Er-
langung eines vollwertigen Berufsabschlusses gentigen jedoch
nicht einzelne Ausbildungsbausteine.

Staatliche Berufsschulen mussen fiir den Wettbewerb mit pri-
vaten Berufsschulen und freien Tragern fit gemacht werden.
Sie brauchen mehr Eigenverantwortung und sollen auch ver-
starkt als Trager der Weiterbildung auftreten. Dem sich ab-
zeichnenden Mangel an Berufsschullehrern muss durch eine
Uberarbeitung der Ausbildungs- und Studienordnungen ent-
gegengetreten werden. Auch in betriebwirtschaftlichen und
ingenieurwissenschaftlichen Disziplinen muss die Ausbildung
von Berufsschullehrern bundesweit moglich sein. Berufsbe-
gleitende Studiengénge fir praxiserfahrene Ingenieure wéren
geeignet, die Fachkréfte auch fur eine Lehrertétigkeit an be-
ruflichen Schulen vorzubereiten.

Die integrative Beschulung und Unterrichtung behinderter Men-
schen soll auch in die weiterfiihrenden und berufsbildenden
Schulen ausgeweitet werden. Die FDP spricht sich dagegen aus,
aufgrund von Kostendruck Bildungs- und Fordereinrichtungen
fur Behinderte in Pflegeeinrichtungen umzuwandeln.

PDS

Die PDS schlie3t eine Regierungsbeteiligung nach der nachs-
ten Bundestagswahl aus.
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