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Rus dem Vorwort Die Ausgabe 1988 (Stand 1. Juli) bietet wiederum einen aktuellen und voll-
standigen Uberblick iiber die Arbeiten zur Ordnung der beruflichen Bil-
dung im nichtschulischen Bereich. Sie stellt eine Fortschreibung und Wei-
terentwicklung fritherer Ausgaben des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung und des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft

dar.
Einige Daten aus der ® Die Gesamtzahl der anerkannten oder als anerkannt geltenden Ausbil-
diesjahrigen Ausgabe dungsberufe ist gegeniiber dem Vorjahr um 1 auf 382 gesunken.

® Vonden 14 im Berichtszeitraum neu geordneten Ausbildungsberufen sind
12 unspezialisiert und 2 haben Spezalisierungen in Form von Fachrichtun-
gen bzw. Schwerpunkten.

® Die Anzahl der Regelungen der zustiandigen Stellen fiir die Berufsausbil-
dung Behinderter ist von 481 auf 493 gestiegen.

® Die Zahl der Fortbildungsregelungen der zustandigen Stellen hat sich von
1006 auf 1100 erhoht.

® Die Zahl der Umschulungsregelungen betragt 28.
@® Ferner bestehen 170 Regelungen des Bundes fiir die berufliche Fortbil-

dung einschlieRlich der Meisterregelungen des Handwerlks und der Um-
schulung.
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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

der Zustrom deutschstammiger Aussiedler aus den Staaten Osteuropas in die Bundesrepublik Deutsch-
land hat 1988 mit ca. 200000 Personen einen neuen Hochststand erreicht. Fiir 1989 ist nach jiingsten Be-
rechnungen sogar mit bis zu 350 000 Aussiedlemrn zu rechnen.

Sehr viele Aussiedler stehen im erwerbsfahigen Alter. Die Erwerbsquote liegt bei den Mannern um 58 %,
bei den Frauen um 48 %. Man kann davon ausgehen, daf viele iiber eine berufliche Qualifikation auf
Facharbeiterebene, als sogenannte ,,mittlere Fach- bzw. Fiihrungskader'' oder auf Hochschulniveau ver-
fiigen. Sie sind natiirlich daran interessiert, bald einen ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
zu finden und bringen eine hohe Arbeitsmotivation mit. Zur Integration in unsere Gesellschaft und unsere
Arbeitswelt bediirfen sie doch in mancher Hinsicht unserer Hilfe.

Bei vielen von ihnen stellen unvollstédndige oder gar fehlende Kenninisse der deutschen Sprache das Inte-
grationshemmnis Nr. 1 dar. An erster Stelle steht deshalb das Erlernen bzw. die Vervollstdndigung der
Umgangssprache in allgemeinen Sprachkursen. Damit ist es jedoch nicht getan. Zur Aufnahme einer be-
ruflichen Tétigkeit ist das Beherzschen der Berufs- und Fachsprache unumgénglich. BErfahrungsgemal
eignen sich hierfiir Kurse weniger. Hier sind die Betriebe gefordert, mit entsprechenden MaBnahmen zur
Sprachférderung in Zusammenarbeit mit auferbetrieblichen Tragem der Weiterbildung den Aussied-
lermn zu helfen.

Nachdem die sprachlichen Hiirden genommen worden sind, muf als wichtigste Integrationsphase die
Eingliederung in den Arbeitsprozef3 mit Hilfe gezielter WeiterbildungsmafBnahmen unterstiitzt werden.
Hierzu gehoren das Kennenlernen und Erlernen der Arbeitsverfahren und Produktionsmethoden in un-
seren Betrieben sowie die Unterstiitzung bei der sozialen Integration am Arbeitsplatz und im Wohngebiet.

Mit den Aussiedlerfamilien kommen erfreuiich viele Kinder und Jugendliche in unser Land. Thnen kén-
nen wir durch eine verniinftige Eingliederung in unser Ausbildungssystem die Mdglichkeit eréffnen, von
der Berufsvorbereitung iiber die Ausbildung in Beschaftigung zu gelangen. Hier stellen sich vor allem
Ausbildern und Berufsschullehrern neue und nicht immer einfache Herausforderungen. Abgesehen von
den Sprachschwierigkeiten, die es insbesondere beim schulischen Lernen zu iiberwinden gibt, miissen
sich die Jugendlichen an teilweise vollig andere Unterrichts- und Unterweisungsmethoden gewdhnen.
Die padagogischen Qualifikationen und das padagogische Geschick von Lehrermn und Ausbildern sind
hier besonders gefordert. Sie miissen sich vor allem mit der Situation der ihnen anvertrauten Jugendli-
chen und mit den Lebens- und Lembedingungen in ihren Herkunftslandern vertraut machen. Hierfiir
sind enge Kontakte zu den Aussiedler-Familien unabdingbar. Neben den berufsqualifizierenden und
sprachférdernden MaBnahmen ist deshalb auch eine gezielte sozialpddagogische Betreuung fur den Ein-
gliederungserfolg von groBer Bedeutung.

Der vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft ins Leben gerufenen Xonzertierten Aktion Weiter-
bildung wiirde es gut anstehen, wenn sie die Probleme aufgreifen und von allen gesellschaftlichen Grup-
pen getragene Lisungskonzepte erarbeiten wtirde.

Zu Zeiten der Ausbildungsplatznot haben sich in den Regionen ,, Ausbildungspla¥konferenzen’’ bewdahrt,
Die Wiederbelebung dieses Instruments mit dem Ziel, Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fiir Aussied-
ler vor Ort — getragen von allen gesellschaftlichen Gruppen — aufeinander abzustimmen, diirfte die Inte-
grationschancen erheblich verbessern und fordern.

Im Bundesinstitut fiir Berufsbildung wird ebenfalls daran gearbeitet, die berufliche Eingliederung von
Aussiedlern zu erleichtemn:

@ Zur Beurteilung der Gleichwertigkeit beruflicher Zeugnisse und Qualifikationen hat das Bundesinstitut
Studien iiber die berufliche Bildung in einigen osteuropdischen Landermn veroffentlicht. Sie enthalten
Hinweise darauf, welche Facharbeiter- und Meisterqualifikationen denen in der Bundesrepublik ent-
sprechen und sind deshalb besonders fiir Behdrden und zustdndige Stellen wichtig, die diese Fragen
beurteilen miissen. Diese Studien werden zur Zeit auf den neuesten Entwicklungsstand gebracht.

® Mit einem Modellversuch zur beruflichen Integration von Aussiedlern werden zur Zeit MaRBnahmen
und Methoden der beruflichen Weiterbildung auf ihre Eignung als Integrationsinstrument iiberpriift.
Aus diesem Modellversuch werden Erkenntnisse dariiber erwartet, wie die berufliche Bildung fiir
Aussiedler zweckmaBig zu planen ist und welchen personellen und finanziellen Einsatz spezielle
Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen erfordern. Fiir die Aus- und Weiterbildung von Lehr-
personal werden Aussagen zu den besonderen Lernbedingungen und Lernvoraussetzungen der Aus-
siedler erwartet.

i
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Die Berufswelt der 90er Jahre — Konsequenzen

fiir die Berufsausbildung

Helmut Piitz

Aussagen tiber die Zukunft der Berufswelt sind ein spannendes, aber doch stets unsicheres
Unterfangen. Denn was sich wirklich einstellen wird, ist immer auch abhédngig von interna-
tionalen Entwicklungen, vom Marktgeschehen, von wirtschafts, arbeitsmarkt- und sozialpo-
litischen Entscheidungen und somit nicht antizipierbar, Allerdings k8nnen Trends der jiinge-
ren Zeit abgelesen und vorsichtig fortgeschneben werden, um daraus Schitisse zu ziehen.

Zundchst werden Verdnderungen der Berufsstmktur und der mit der Ausbreftung neuer
Techntken verbundenen Qualifikationsanforderungen skizziert, um dann Entwickiungen der
Berufsaushildung, threr Inhalte und Formen zu formulieren. Schlieflich wird kurz auf einige
Konsequenzen fiir die Ausbildung von Ausbildern eingegangen.

Helmut Piitz, Dr. phil.
Stelivertretender Generalsekretdr des
Bundesinstitus fiir Berufsbildune

Auf dem Weg in die
Dienstleistungsgesellschaft

Auch wenn die industrielle Produk-
tion nach wie vor das Zentrum un-
serer Wirtschaft bildet — wir befin-
den uns auf dem langen Marsch in
die Dienstleistungsgesellschaft —
und ein gutes Stiick Wegs dahin
liegt bereits hinter uns, auch wenn
die Bundesrepublik laut OECD-
Statistik nach wie vor das L.and mit
dem hochsten Beschéftigungsan-
teil im produzierenden Gewerbe
ist, der tertidre Sektor, also die Ge-
samtheit der Arbeitsstatten mit
dem Schwerpunkt distributive, kon-
sumtive und soziale Dienstleistun-
gen, wird seinen Beschaftigtenan-
teil, der 1987 bei 54 % lag, weiter
ausdehnen.

Deutlicher wird der bereits er-
reichte Stand der Dienstleistungs-

gesellschaft, wenn man den Tatig-
keitsschwerpunkt der Erwerbstati-
gen zugrunde legt: 1985 waren nur
noch 21,5 % der Erwerbstatigen (5,4
Mio.) iberwiegend mit dem Produ-
zieren, Gewinnen und Herstellen
von Giitern befaf3t. Bei 53 % stan-
den Infrastruktur-, Verkaufs- und
Verwaltungsaufgaben im Mittel-
punkt der Arbeit; 10,7 % libten Ta-
tigkeiten im Bereich Forschung,
Entwicklung und Disposition aus;
neben diesen produktionsnahen
Dienstleistungen erbringen 15%
der Erwerbstatigen Dienstleistun-
gen im engeren personalen und
sozialen Sinn (pflegen, sichern, be-
raten, unterrichten, unterhalten).
Aber auch in der Produktion selbst
treten die produktiven Tatigkeiten
zuriick: Nur noch ein Drittel der
Produktionsarbeiter war mit
Fertigungs- und Montagearbeiten
befaft Mehr und mehr werden
Einstellung, Warten, Steuerung, Re-
paratur zum Arbeitsschwerpunkt.

Der Trend zu produktions- oder
personenorientierten Dienstlei-
stungen wird sich in den 90er Jah-
ren weiter fortsetzen. Die Bundes-
republik hat hier noch einen Nach-
holbedarf. Allerdings: Beschéfti-
gungswunder sind nicht zu erwar-
ten. Trotz hohem Bedarf an gesell-
schaftsbezogenen Dienstleistun-
gen sind angesichts staatlicher
SparmaPnahmen die Spielraume
begrenzt (iibrigens auch fiir die
Berufsbildungsforschung) Wachs-
tumspotentiale liegen moglicher-
weise im Freizeitbereich (unter der
Voraussetzung steigender Einkom-
men) und wohl noch am ehesten
bei ausgelagerten wirtschaftsbezo-

genen Dienstleistungen wie Ent-
wicklung, Beratung, Marketing,
Wartung. Hier liegen besonders
Chancen fiir kleine Unternehmen.
Bei einem durchschnittlichen Wirt-
schaftswachstum von 2,5 % kdnnten
laut IAB/PROGNOS-Studie!) bis
zum Jahre 2000 die Arbeitsplatzver-
luste im primaren und sekundaren
Sektor durch Beschaftigungszunah-
men Iim Dienstleistungssektor kom-
pensiert werden — damit ist aber
den Arbeitslosen von heute nicht
geholfen.

Auswirkungen der
neuen Techniken auf die
Berufswelt

Die Informations- und Kommunika-
tionstechnik mit ihren vielfaltigen
Anwendungsgebieten wird in den
90er Jahren die Mehrzahl der Ar-
beitsplatze 1n unterschiedlicher
Weise beeinflussen und zu weite-
ren Rationalisierungen und zur Ver-
schiebung von Beschéftigungspo-
tentialen fiihren.

Uber die bisherige Entwicklung
gibt eine Untersuchung Auskunft,
die das Bundesinstitut zusammen
mit dem IAB 1985/86 durchgefiihrt
hat.?) Danach wird die Verbreitung
der Mikroelektronik in der Ar-
beitswelt vielfach {iberschatat. Et-
wa jeder fiinfte Beschaftigte in der
Bundesrepublik benutzt heute pro-
grammgesteuerte Arbeitsmittel
wie Computer, elektronische Kas-
sen, CNC-Maschinen und &hnli-
ches. Nur jeder Dritte hiervon be-
zeichnet diese Gerate jedoch als
sein Hauptarbeitsmittel; dies ist
nach wie vor das Schreibzeug. Die
Arbeitsplatzbetroffenheit und die
Verbreitung moderner Techniken
ist im Biiro wesentlich gréRer als in
der Produktion. 43 % der Bilirokraf-
te und Sachbearbeiter, aber nur
10 % der Facharbeiter arbeiten mit
programmgesteuerten Arbeitsmit-
teln. Manner und Frauen benutzen
programmgesteuerte Arbeitsmittel
zu gleichen Teilen. Bis zur Jahrhun-
dertwende wird damit gerechnet,
daB diese modernen Techniken
bei etwa zwei Dritteln der Arbeits-
platze Eingang gefunden haben.

BWP 2/89
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Die davon betroffenen Arbeitneh-
mer werden voraussichtlich in den
nachsten 10 Jahren in der Lage sein
miissen, mit den neuen Techniken
umzugehen.

Welche Wirkungen hat die Aus-
breitung der neuen Techniken fiir
die Berufe? Die neuen Techniken
verandern zwar die Inhalte der Be-
rufe, fiilhren aber nicht zu voéllig
neuen Berufsbildern oder einer
voilig anderen Berufsstruktur. Der
elementare Unterschied zu ande-
ren Landern, wie z.B. den USA,
liegt darin, daR in der Bundesrepu-
blik neue Techniken in bestehende
Berufe integriert werden. Dadurch
ist die Masse der Erwerbstatigen
gezwungen, mit neuen Techniken
umzugehen und sich auf die gean-
derten Anforderungen einzustel-
len.

Als Folge der Ausbreitung der
Informations- und Kommunikations-
technik zeichnet sich in den tech-
nisch-gewerblichen Berufen eine
Verlagerung menschlicher Arbeit
von der Handarbeit hin zu Pla-
nungs-, Steuerungs-, Kontroll- und
Reparaturtatigkeiten ab.

In den kaufméannisch-verwaltenden
Berufen und im weiten Feld der
Dienstleistungen werden durch
den Einsatz der Informations- und
Kommunikationstechnik die bishe-
rigen administrativen Routineauf-
gaben sowie noch weitere, formali-
sierbare T4tigkeiten fortschreitend
automatisiert werden. Die qualifi-
zlerte Fachkraft wird sich — bei po-
sitiver Entwicklung — vermehrt
Problem- und Sonderféllen sowie
unmittelbar sozialkommuniklativ zu
bewidltigenden Aufgaben zuwen-
den.

Durch die Optimierung der Pro-
duktionslogistik sowie infolge der
steigenden Vernetzungsmaoglich-
keiten mittels Informations- und
Kommunikationstechnik ~ werden
verschiedene Tatigkeits- und Funk-
tionsbereiche integrierbar. Das be-
deutet eine gewaltige Zunahme an
Komplexitat in der Arbeitswelt ver-
bunden mit einer wachsenden
Standardisierung der Aufgabenbe-
waltigung.

Mit der Informations- und Kommu-
nikationstechnik erhéht sich der
Freiheitsgrad der Arbeitsorganisa-
tion. Es mehren sich die Anzeichen
fiir die Reduktion der Arbeitstei-
lung; eine Tendenz zu eher ganz-
heitlicher Arbeitsgestaltung (zu-
mindest in einigen Branchen) laBt
sich beobachten, was mit der Not-
wendigkeit zur Hoéherqualifizie-
rung und zum Aufbau einer umfas-
senden beruflichen Handlungsfa-
higkeit einhergeht Dies schafft
Chancen fiir die besser Qualifizier-
ten und damit aber auch Benach-
teiligungen fiir die weniger Qualifi-
zierten (Segmentation von Kern-
und Randbelegschaften).

Die Dezentralisierung von Arbeits-
tatigkeiten und Verantwortlichkei-
ten ist denkbar, aber auch die ge-
genlaufige Tendenz zur erhéhten
Zentralisierung. Es ergeben sich
Moglichkeiten fiir die zeitliche und
raumliche Entkopplung {, Flexibili-
sierung’’) von Arbeit;, sie wiirde
eine Vielzahl neuer Arbeitsformen
nach sich ziehen und unmittelbar
die Organisation und Durchfiih-
rung beruflicher Bildung be-
rithren.

Mit der Ausbreitung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik
eroffnen sich neue berufliche
Handlungsfelder. Andererseits sind
auch restriktive und freisetzende
Effekte nicht zu iibersehen, insbe-
sondere fiir Arbeitsplatze mit Hilfs-
und Routinetatigkeiten, die haufig
vor allem mit Frauen besetzt sind.

Das Vordringen der Informations-
und Kommunikationstechnik for-
dert im allgemeinen den Hoéher-
qualifizierungsproze, wie er be-
rei® in der Vergangenheit abzule-
sen war. Dies laft sich beispielhaft
an der Umstellung der Produk-
tionsveifahren in der Automobilin-
dustrie nachvollziehen: Wahrend
in der Vergangenheit in der tradi-
tionellen FlieBbandproduktion
auch Ungelernte nach einem rela-
fiv kurzen Anlernprozef eingesetzt
werden konnten, Facharbeiter fiir
die Instandhaltung verantwortlich
waren und Techniker/Ingenieure
filr die Qualitdtssicherung, werden
kiinftig fiir Produktion, Instandhal-

tung und Qualitatssicherung Teams
von Facharbeitern und Ingenieu-
ren eingesetzt, in denen Ungelern-
te keinen Platz mehr haben. Hier-
fiir wird ein neuer T'yp von Fachar-
beiter bendétigt, der die Grundla-
gen der Metall- und Elektrotechnik
beherrscht, weitgehend selbstan-
dig plant, durchfiihrt und kontrol-
liert und in den Produktionsprozef?
steuernd eingreifen kann. Um sich
den Nachwuchs an solchen Fach-
kraften zu sichern, tritt in den gro-
Ren Unternehmen neben die Pla-
nung der Sachinvestitionen zuneh-
mend eine langerfristige Personal-
einsatzplanung mit entsprechen-
den Vorstellungen iiber den Aus-
und Weiterbildungsbedarf.

Ist das Beispiel der Automobilindu-
strie verallgemeinerbar? Sicher
scheint, dafy sich das Angebot an
Arbeitsplatzen fiir Unqualifizierte
rapide reduziert:

Nach der IAB/PROGNOQOS-Projek-
tion bis zum Jahr 2000 um 3 Mio. auf
1,5 Mio.

Es bleibt jedoch festzuhalten, daB
es keine einheitliche Qualifila-
tionsentwicklung gibt. Die Anfor-
derungsprofile in den einzelnen
Branchen verandern sich in sehr
unterschiedlichem MafR. Innerhalb
einer Branche, sogar innerhalb
eines Unternehmens finden Hoher-
und Dequahfizierungsprozesse ne-
beneinander statt Das Vordringen
der Mikroelektronik fordert den
Hoherqualifizierungsproze?  nur
dann, wenn die in ihr angelegten
Moglichkeiten zur Reduzierung
oder Aufhebung der Arbeitstei-
lung voll genutzt werden, was nicht
zwangslaufig geschieht.

Die konkreten Wirkungen der
Informations- und Kommunikations-
technik auf die Beschéaftigungs-
moglichkeiten, auf die Gestaltung
von Arbeit, auf Qualifikationsanfor-
derungen und berufliche Bildung
insgesamt hangen wesentlich von
den organisatorischen Entschei-
dungen der Betriebe (Institutionen,
Behoérden) iiber den Technikein-
satz und dabei von der Beriiclsich-
tigung gesellschaftspolitischer For-
derungen, wie ,Humanisierung
der Arbeitswelt', ab.

4
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Die Auszubildenden der
90er Jahre — was kommt
auf die Betriebe, auf die
Ausbilder zu?

Der Trend zur Héherqualifizierung
ist nicht nur Ergebnis steigender
Anforderungen im Zuge der Aus-
breitung neuer Techniken, er ist
auch von der relativ unabhangig
davon sich dndernden Vorbildung
der ins Erwerbsleben Eintreten-
den bestimmt.

Die starke Bildungs- und Ausbil-
dungsexpansion in den letzten 25
Jahren hat die Qualifikationsstruk-
tur in der Bundesrepublik rasant
verbessert. Jeder 10. hat inzwi-
schen einen Hoch- oder Fachhoch-
schulabschluf; im Dienstleistungs-
bereich sind dies bereits 23 %. Auf
der anderen Seite sank zwischen
1976 und 1985 der Anteil der Unge-
lernten von iiber 33 % auf knapp
24 % (einschlieBlich Auszubilden-

~ IM BLICKPUNKT

der: von 37,5 % auf 29,7 %): bei den
in Beschiftigung Eintretenden liegt
ihr Anteil nur noch bei 10 %. Korre-
spondierend erhdhte sich die Zahl
der Erwerbstdtigen mit betriebli-
cher/schulischer Ausbildung oder
FachschulabschluB von 55 auf {iber
60 %.

Nach der bereits erwdahnten IAB/
PROGNOS-Projektion ergibt sich
bis zum Jahr 2000 ein Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf allen
drei Qualifikationsebenen: Unge-
lernte: ca. 18 %, Hochschulabsol-
venten: ca. 15 %, mit beruflichem
AbschluB3: ca. 63 % der Erwerbsta-
tigen. Dramatisch, in einem relativ
kurzen Zeitraum, hat sich die Vor-
bildung der eine Ausbildung Begin-
nenden nach oben verschoben.
Gleichzeitig mit der Zunahme hdhe-
rer allgemeinbildender Schulab-
schliisse ist das Interesse an einer
dualen Ausbildung von Schulab-
gdngern seit Mitte der 70er Jahre
gleichméBig gestiegen. Zugleich
hat auch das Durchschnittsalter
der Auszubildenden stetig zuge-

nommen (zwei Drittel sind heute 18
Jahre und &lter).

Wahrend noch 1979 knapp 50 %
der Schulabgdnger einen Pflicht-
schulabschluB erreichten und wei-
tere 20 % ohne einen solchen Ab-
schluf3 blieben, haben sich diese
Anteile 1986 auf 33 % bzw. 8 % re-
duziert. Der Anteil der Studienbe-
rechtigten hat sich dagegen auf
liber 27% mehr als verdoppelt.
Diese Entwicklung hat sich auf die
Vorbildungsstruktur in der betrieb-
lichen Berufsausbildung voll aus-
gewirkt. Wahrend 1970 noch rund
80 % der Lehrlinge nur iiber einen
PflichtschulabschluR verfiigten, lag
dieser Anteil im letzten Jahr bereits
unter 40%. Gleichzeitig stieg die
Zahl der Abiturienten im dualen
Systemn von 3 % auf 16 %. Jeder drit-
te Abiturient, knapp 100000, be-
gann im vergangenen Jahr eine be-
triebliche Berufsausbiidung 1m
dualen System. Der Anteil der
Hochschulberechtigten an den
Ausbildungsbeginnern dirfte im
Jahre 2000 je nach wirtschaftlicher

Jugendliche
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Entwicklung zwischen 25% und
30% liegen, der Anteil der Haupt-
schiiler diirfte auf ein Drittel oder
weniger zuriickgehen.

Infolge des steigenden Bildungsni-
veaus und der tendenziell héheren
Anforderungen in der Berufsaus-
bildung entstehen neue Probleme.
Die steigende Bedeutung kogniti-
ver Fahigkeiten konnte faktische
Zugangsvoraussetzungen, die sich
schon heute abzeichnen, weiter
verstdrken und zu einer Segmen-
tierung des Ausbildungsstellen-
marktes fiihren.

Dieser Tendenz muB3 entgegenge-
wirkt werden. Es darf nicht dazu
kommen, daB eine Reihe von Beru-
fen des dualen Systems fiir Haupt-
schiiler faktisch nicht mehr zu-
ganglich ist. Die Veranderung der
Schulabgédngerstruktur verdndert
auch die Anspriiche der Jugendli-
chen an Formen, Methoden und In-
halte der Ausbildung.

Konsequenz aus der Entwicklung
der Alters- und Vorbildungsstruktur
der Auszubildenden muf eine dif-
ferenziertere Ausbildung sein, die
den veranderten unterschiedlichen
Voraussetzungen Rechnung trédgt.

Eine solche Konsequenz wird ins-
besondere auch durch die demo-
graphische Entwicklung nahege-
legt. Mitte der 90er Jahre diirfte die
Nachfrage nach betrieblichen Aus-
bildungsplatzen auf unter 450 000
sinken gegeniiber 764 000 auf dem
Hohepunkt der Nachfrage im Jahre
1984 und 680000 im Jahre 1987 (sie-
he Schaubild, Seite 5). Danach ist
bei konstantem Ubergangsverhal-
ten mit einem leichten Anstieg bis
zum Jahr 2000 zu rechnen, aller-
dings nicht iiber 600000. Das be-
deutet: Der Ausbildungsstellen-
markt wandelt sich vom Nachfrage-
zum Angebotsmarkt.

Qualifikation —
Zentralbegriff der neuen
Ausbildungsordnungen

Im Zusammenhang mit
— der Verbreitung der Informa-

tions- und Kommunikationstech-
nik und der sich damit eréffnen-
den Modglichkeiten einer inte-
grierten und dezentralisierten
Arbeitsorganisation,

— dem erwarteten rascheren Ver-
fall spezialisierter Fachkenntnis-
se und Fertigkeiten einerseits
und der Notwendigkeit wach-
sender Flexibilitdt im Arbeits-
handeln andererseits sowie

— der steigenden Unsicherheit,
den CQualifikationsbedarf des
Beschéftigungssystems hinldng-
lich genau und rechtzeitig zu
prognostizieren,

wird zunehmend von allen Seiten
eine Berufsbildung gefordert, die
erganzend zur berufsspezifischen
Fachkompetenz grundlegende,
langfristig und breit verwertbare
(,,Basis-", ,,Schliissel-’")Qualifikatio-
nen vermittelt bzw. férdert. Es be-
steht weitgehend Konsens dariiber,
daB erst durch die Verbindung
fachspezifischen Wissens und Kon-
nens mit diesen fachiibergreifen-
den Qualifikationen jene berufli-
che und individuelle Handlungs-
kompetenz aufgebaut und weiter-
entwickelt werden kann, die kiinf-
tig zur effektiven Arbeitsbewilti-
gung und Arbeitsgestaltung not-
wendig ist und die Beschéftigungs-
chancen des einzelnen erhoht.

Diese Neuorientierung der berufli-
chen Bildung hat bereits ihren Nie-
derschlag in den neuen Ausbil-
dungsordnungen gefunden und
leitet die noch zu erledigenden
Ordnungsverfahren, wie vor allem
auch die Umsetzung der Neuord-
nung im kommenden Jahrzehnt.

Insgesamt gesehen weist die Ent-
wicklung der Facharbeiter-/Fach-
angestelltenberufe in die gleiche
Richtung: breite Basis, Entspeziali-
sierung unter Beibehaltung des Be-
rufsprinzips. Von 1970 bis heute
ging die Zahl der anerkannten Aus-
bildungsbenife von 600 auf 382 zu-
riick. Dieser Konzentrationsprozef3

wird sich bei etwa 300 bis 320 Aus-

bildungsberufen einpendeln.

Bei der Entwicklung der neuen
Ausbildungsberufe spieite der Be-
griff , Facharbeiterqualifikation'
eine zentrale Rolle. Der Begriff ist

alt, der Verwendungszusammen-
hang neu. In ihm findet die Denk-
richtung der wirtschafts- und be-
rufspddagogischen Theoriebil-
dung iliber das Lernen als einer
speziellen Form des Handelns ih-
ren Niederschlag. Sie gibt einen
wesentlichen Impuls fiir die neue
Definition der Qualifikation, die auf
einer handlungsorientierten Di-
daktik beruht.

Nach den neuen Ausbildungsord-
nungen ist die Facharbeiterqualifi-
kation mehr als die Summe der tra-
ditionellen Kenntmisse und Fertig-
keiten, wie sie normalerweise fiir
die Facharbeiterausbildung vorge-
schrieben waren. Der Qualifilea-
tionsbegriff wird in den Ausbil-
dungsvorschriften fiir die Metall-
berufe folgendermafRen be-
schrieben:
,Die in dieser Verordnung ge-
nannten Fertigkeiten und Kennt-
nisse sollen so vermittelt wer-
den, daB der Auszubildende ...
zur Ausiibung einer qualifizier-
ten beruflichen Téatigkeit befa-
higt wird, die insbesondere
selbstdndiges Planen, Durchfiih-
ren und Kontrollieren ein-
schlief3t. Die Befahigung ist auch
in den Priifungen nachzuwei-
sen."

Den Kern der Qualifikationen bil-
den nach wie vor fachliches Kon-
nen und Wissen. Ein Dreher oder
Fraser, der ein Werkstiick an der
CNC-Maschine bearbeitet, beno-
tigt nach wie vor solide Grund-
kenntnisse iiber die Zusammen-
hange von Werlkstoffen, Werkzeug,
Schnittgeschwindigkeiten, Vor-
schub und Spanbildung. Auch die
laufmannischen Sachbearbeiter
miissen das ABC dieses Berufs er-
worben haben, um die Relevanz
der Informationen bewerten zu
konnen, die ihnen der Computer
liefert.

Der neugefaBte Qualifikationsbe-
griff zielt jedoch neben der Moder-
nisierung des Fachwissens und
-kénnens auf eine exrweiterte Fach-
kompetenz mittels berufsiibergrei-
fender Qualifikationen. Drei Kate-
gorien solcher Qualifikationen las-
sen sich unterscheiden:

6
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—

. Grundlegende fachbezogene
Kenntnisse und Fahigkeiten, die
in verschiedenen Berufen/Ar-
beitsbereichen gebraucht wer-
den (z.B. Elektronikkenntnisse
auch in Metallberufen, kaufméan-
nische Grundbegriffe auch in
technischen Berufen);

. arbeitsmethodische und techno-
logiebezogene Qualifikationen
(z. B. fiir die Bewaltigung planeri-
scher und organisatorischer Auf-
gaben oder die effektive Benut-
zung der neuen computerisier-
baren Arbeitsmittel);

. persénlichkeitsbezogene, d. h.
soziale, intellektuelle und motiva-
tionale Fahigkeiten (z. B. Koope-
rativitat, Empathie, Selbstdndig-
keit, Kreativitdt, Zusammen-
hangsverstandnis, Bereitschaft,
standig weiterzulernen).

oo

w

Die zu vermittelnden Qualifikatio-
nen werden als wirkeame Instru-
mente gesehen, um die Verwen-
dung von Technik, die Strukturie-
rung und Organisation von Arbeit
sowie ihre Ergebnisse zu beein-
flussen.

Unverzichtbar fiir alle Berufe wird
kiinftig in noch gréferem AusmaB
als bisher eine solide Allgemein-
bildung, d. h. neben einer informa-
tionstechnischen Grundbildung
die Beherrschung der Sprache
und der Grundregeln der Mathe-
matik.

Angesichts der weiteren Ausbrei-
tung der technischen Systeme
scheint es geboten, sich in der Be-
rufsausbildung starker auf die
Qualifikationen zu konzentrieren, in
denen die Maschine auch in Zu-
kunft kaum in Wettbewerb mit den
Menschen treten diirfte,

Aber, so wird angesichts dieser an-
spruchsvollen Qualifikationsziele
haufig gefragt, ist denn ein normal
begabter Pflichtschulabsolvent
oder gar ein lernschwacherer Ju-
gendlicher iiberhaupt in der Lage,
die anspruchsvollen Qualifikations-
anforderungen zu erfiillen? Hier ist
allerdings darauf zu achten, daB
auch in Zukunft die Ausbildungs-
berufe allgemein zugéanglich und
zu bewaltigen bleiben. Die Anfor-

IM BLICKPUNKT

derungen in den Ausbildungsberu-
fen diirften jedoch auch kiinftig so
unterschiedlich sein, daB sich so-
wohl hochbegabten als auch
schwacher lernenden Jugendli-
chen Mdglichkeiten der berufli-
chen Qualifizierung bieten. Ohne
staatliche Férderung, wie z. B. mit
dem ,Benachteiligtenprogramm'’
der Bundesregierung, wird dies
fiir Lernschwachere nicht zu ver-
wirklichen sein.

Wie qualifizieren?

Der beschriebene vollzogene und
zu erwartende Strukturwandel der
Berufe, verdanderte Voraussetzun-
gen der Auszubildenden und die
Neufassung des Ausbildungszieles
erfordern eine neue padagogische
Gestaltung des Qualifizierungspro-
zesses.

Um neben den fachlichen Inhalten
auch fachiibergreifende Basis- und
Querschnittsqualifikationen zu ver-
mitteln, milssen handlungsorien-
tierte Lehr- und Lernformen ent-
wickelt werden. Hiennit verbun-
den sind etwa folgende Fragen:

— Wie kann man sich neue Kennt-
nisse selbstandig aneignen?

— Wie kann man Arbeitsaufgaben,
die selbstandiges Tatigwerden
zulassen, in den Produktions-
oder Dienstleistungsprozef3 des
Betriebes integrieren?

— Wie kann Eigenverantwortlich-
keit frithzeitig unter Produktions-
bedingungen vermittelt wer-
den?

— Wie erhéht man die Fahigkeit
zur Mitgestaltung des Arbeits-
prozesses, wenn der Begriff der
. partizipativen Fiihrung'’ im Be-
trieb noch unbekannt ist?

In den vergangenen 10 Jahren ha-
ben iliber 50 Unternehmen in der
Bundesrepublik Deutschland zu-
sammen mit dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung in zahlreichen Mo-
dellversuchen vielfdltige Ansédtze
zur Weiterentwicklung von Ausbil-
dungsmethoden, wie =z B. der
Projekt- und Leittextmethode oder
der Juniorenfirina, erprobt. Es han-
delt sich dabei um Modelle be-

trieblicher Ausbildung, die vor al-
len Dingen den Erwerb von Lernfa-
higkeit und nicht die Vermittlung
abfragbaren Wissens oder routine-
hafter Fahigkeiten zum Gegen-
stand haben.?)

Besondere Bemiihungen sind kiinf-
tig bel sinkender Ausbildungs-
platznachfrage im Hinblick auf ver-
schieden vorgepragte Auszubil-
dende gefordert.

Eine differenzierende Ausbildung,
die den jeweiligen Voraussetzun-
gen Rechnung tragt, muf3 brachlie-
gende Qualifikationspotentiale er-
schlieBen. Das gilt fiir Madchen,
fir ausléandische Jugendliche, fiir
lernschwéachere und behinderte
Jugendliche.

Wie  Modellversuchsergebnisse
des Bundesinstituts belegen, kann
durch Intensivierung der Ausbil-
dungsmafnahmen, individuelle
Verlangerung der Ausbildungszeit
und besondere personliche, oft so-
zialpddagogische Betreuung die
Erfolgsrate in der beruflichen Qua-
lifizierung dieser Jugendlichen er-
heblich gesteigert und damit ihre
Chance fiir einen ihrer Qualifika-
tion entsprechenden Arbeitsplatz -
verbessert werden.

Mit Blick auf die zukiinftige Ent-
wicklung auf dem Ausbildungs-
markt ist zu empfehlen, diesen
Gruppen in Zukunft starkere Be-
achtung zu schenken, nicht nur im
Sinne des Gleichbehandlungsge-
bots des Rechts- und Sozialstaates,
sondern auch im Sinne einer zu-
kunftsorientierten Personalplanung
und im wirtschaftlichen Eigeninter-
esse der Betriebe.

Anmerkungen

1) Prognos AGC et al; Die Zukunft der Arbeitsland-
schaft. In: Beitrdige zur Arbeismarkt- und Be-
rufsforschung, Heft 94, 1985.

?) Bundesinstitut flr Berufsbildung, Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
answlt fir Arbeit (Hrsg.), Neue Technologien:
Verbreitungsgrad, Qualifileation und Arbeiwbe-
dingungen. In: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Heft 118, 1987.

%) Vol. dazu: Selle, R, Conrad, P; Leittexte — ein
Weg 2u selbsténdigem lernen, Berlin, 1987,
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Auswahl der Teilnehmer/innen fiir
betriebliche Umschulungen durch das Arbeitsamt

Welche Chancen haben die bisher in der beruflichen Weiterbildung

Benachteiligten?

Margitta Klahn / Brigitte Melms / Helena Podeszfa

in der BWP 6/88 wurde dargestelit, warum Betriebe Umschulungen durchfithren, welche
Anforderungen sie an betriebliche Umschiiler/innen stellen und welche Probleme sie bei

der Durchfithrung der Umschulung sehen.

Im foigenden Beitrag wird die Auswahl der Teilnehmer/innen fiir betriebliche Umschulun-
gen durch das Arbeitsamt beschrieben. Hierbei wird deutlich, daB sich die Arbeitsbera-
ter/innen bei der Auswah! an den geschilderien betrieblichen Erwartungen orientieren. Es
wird dabei insbesondere darauf eingegangen, welche Chancen arbeitsmarktpolitische
Zielgruppen haben, in diese MaBnahmen zu gelangen.

Beide Beitrdge basieren auf Ergebnissen eines vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung durch-
gefiihrten Projektes zum Thema abschluBbezogene Umschulung in Kiein- und Mittelbetrie-
ben. Es handelte sich um eine qualitative Untersuchung mit dem Ziel, Erkenntnisse fiber
Strukturen und Probleme abschluBbezogener Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
in Klein- und Mittelbetrieben zu gewinnen sowie praktizierte Lisungsansétze zu ermitteln,)

Margit\a Kldhn

Bildungssleenomin M.A., wissenschaftliche Mitar-
beiterin

Brigitte Melms

Ausbildung im kaufmannischen Bereich, Mitarbei-
terin

Helena Podes2fa
Diplom-Pidagogin, wissenschaflliche Mitarbeiterin

Die Autorinnen sind in der Hauptabteilung 4 ..Er-
wachsenenbildungsforschung” des Bundesinst-
tue fiir Berufsbildung beschifugt.

Ausgangssituation

Die Benachteiligung bestimmter
Cruppen von Arbeimehmern/in-
nen in der beruflichen Weiterbil-
dung ist seit langem bekannt und
durch eine im Auftrag des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissen-
schaft durchgefiihrte reprasentati-
ve Erhebung zum Weiterbildungs-
verhalten erneut bestatigt worden
(INFRATEST, 1987). Ein wesentli-
ches Ergebnis dieser Studie lautet:
Es gibt nach wie vor erhebliche
Unterschiede in der beruflichen
Weiterbildungsbeteiligung je nach
beruflichem Status und je nach be-
ruflicher Qualifikation. Die gering-
ste Weiterbildungsbeteiligung hat-
ten 1985 mit 3 % Arbeitnehmer/in-
nen ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung (vgl. ebda. S. 23). Die
nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit,
die nachgewiesenen héheren Ar-
beitsmarktrisiken fiir Arbeitneh-
mer/innen ohne abgeschlossene

Berufsausbildung sowie die Unter-
reprasentanz bestimmter Gruppen
von Arbeitnehmern/innen in der
beruflichen Weiterbildung und auf
der anderen Seite ein gewisser
Fachkraftebedarf in bestimmten
Berufsbereichen und Regionen ha-
ben zur Forderung nach einer
. Qualifizierungsoffensive'' gefiihrt.
Die Dbetrieblichen Bildungsmaf-
nahmen oder MaBnahmen mit Pra-
xisanteilen im Betrieb werden we-
gen des Praxisbezugs flir die be-
rufliche Eingliederung Arbeitslo-
ser als vorteilhaft eingeschatzt (vgl.
RUNDERLASS 50/86 sowie 91/85).

Drei Jahre nach Beginn der ,Quali-
fizierungsoffensive’ zeigen Daten
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, daB es bisher
nicht gelungen ist, die in der beruf-
lichen Weiterbildung Benachteilig-
ten starker in betriebliche MafRnah-
men einzubeziehen (vgl. IAB-Kurz-
berichte 1986, S. 40 und 48, sowie
1987, S. 104).

Es sieht so aus, daf Kritiker/innen
der Zielsetzungen der ,Qualifizie-
rungsoffensive', die die Auswahl-
kriterien des Arbeitsamtes fiir Teil-
nehmer/innen an betrieblichen
MafRnahmen bemangeln, Recht be-
hielten. So stellt z. B. Adamy fest:
,Allzu haufig werden den Betrie-
ben nur jene Teilnehmer/innen zu-
gewiesen, (die) den Arbeitsdmtern
keine Schande machen'’ (ADAMY,
1986, S. 370).

Auch wir sind in unserer Untersu-
chung iber abschlufbezogene
Fortbildungen und Umschulungen?
in Klein- und Mittelbetrieben zu
dem Ergebnis gekommen, daf die
Arbeitsberater/innen bei der Aus-
wahl der betrieblichen Teilneh-
mer/innen strengere Kriterien an-
legen als bei der Auswahl von Teil-
nehmern/innen fiir auBerbetriebli-
che Umschulungen.

Wir gehen im folgenden der Frage
nach, ob unter den gegenwartigen
Bedingungen diese Auswahlpraxis
von Teilnehmem/innen sinnvoll
bzw. nicht geradezu notwendig ist.

Die Auswahl der Teil-
nehmer/innen fiir betrieb-
liche Umschulungen

Die Ergebnisse unserer Befragung
von Arbeitsberatern/innen zeigen
einen wichtigen Unterschied bei
der Auswahl von Teilnehmern/in-
nen flir eine betriebliche und
auBerbetriebliche  Umschulung.
Die Mehrzahl der befragten Ar-
beitsberater/innen gab an, an be-
triebliche Umschulungsteilneh-
mer/innen héhere Anforderungen
zu stellen.

»Die betrieblichen Umschiiler
werden nach strengeren Krite-
rien ausgewahlt, einen schwa-
chen Umschiler stecke ich
nicht in die betriebliche Um-
schulung.”

Die Aussagen der Arbeitsbera-
ter/innen, an die betrieblichen
Umschulungsteilnehmer/innen bei
der Auswahl hohere Anforderun-
gen zu stellen, lieRe erwarten, daR
sich auch anhand statistischer Da-
ten zum Personenkreis ,betriebli-
che'' und ,,auerbetriebliche’ Um-
schiiler/innen eine |, Positivaus-
wahl" bei den betrieblichen Um-
schiilern/innen belegen 1alt. Wie
die Daten in der Crafik iber die
Merkmale der Umschulungsabsol-
ventern/innen des Jahres 1987 zei-
gen, i1st dies nicht der Fall. Der An-
teil der vor Beginn der Umschu-
lung Arbeitslosen ist bei den be-
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trieblichen Absolventen/innen des
Jahres 1987 mit 70 % (gegeniiber
57 % bel den auBerbetrieblichen
Absolventen/innen) sogar deutlich
groBer. Auch der Anteil von Absol-
venten/innen ohne abgeschlosse-
ne Berufsausbildung ist bei den
betrieblichen Absolventen/innen
desJahres 1987 etwas hoher. Aller-
dings fihrten die Betriebe in gré-
Berem Umfang Umschulungen mit

jingeren Teilnehmern/innen
durch (siehe nebenstehendes
Schaubild).

Die befragten Arbeitsberater/in-
nen sprechen dennoch von hohe-
ren Anforderungen und strenge-
ren Auswahlkriterien bei betriebli-
chen Umschiilern/innen.

Um den Personenkreis der be-
trieblichen Umschiiler/innen na-
her zu kennzeichnen, stellten wir
den Arbeitsberatern/innen die
Frage, was sie bei der Auswahl der
betrieblichen Teilnehmer/innen im
einzelnen besonders beachten.

Héufig wird angefiihrt, daB fur die
betriebliche Umschulung beson-
ders Durchhaltevermégen, Eigen-
initiative und Motivation notwendig
sind:
,Sle miissen motivierter sein,
well sicherlich mehr Durchhalte-
vermdgen verlangt ist als in ei-
ner Lehrgangsgruppe, wo ein
biRchen MitreiBeffekt durch die
Gruppe gegeben ist."

Auch das (vermutete) Verhalten
und die Gesamterscheinung des
Umschulenden spielen bei der
Auswahl von betrieblichen Teilneh-
mern/innen eine groBe Rolle.

,Die Betriebe haben ein be-
stimmtes Menschenbild. Deswe-
gen ist eine gute berufliche Ver-
gangenheit des Umschulenden
wichtig, ebenso wie serioses,
iiberzeugendes Auftreten.”

Es sind die objektiv schwer faBba-
ren Kriterien, wie z B Motivation,
Verhalten, Gesamterscheinung,
die bei der Auswahl von betriebli-
chen Umschiilern/innen offen-
sichtlich eine gewichtige Rolle
spielen.

Absolventen/innen von Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen mit
Abschluf3 in einem anerkannten Ausbildungsberuf — 1987 — nach Teil-
nehmer/innen-Merkmalen und Trdgern in Prozent

S
iber 12 Mon, arbeitslos - @

6—12 Mon. arbeitslos

auBerbetrieblich
B bvetrieblich

unter 8 Mon. arbeitslos

arbeitslos vor Eintrit: in
die MaBnahme

ohne ab#eschlossene
Berufsausbildung

mit mitlerem AbschluB /
ohne Fachhochschulreife

mit HauptschulabschluB /
ohne mittleren Abschluf

ohne
HaupwschulabschluB

unter 35 Jahren

Quelle: Statistische Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (unveroffentlichtes Material).

Auch von den befragten Betriebs-
leitern/innen und Ausbiidern/in-
nen wurde die schwerer formali-
sierbare Anforderung an betriebli-
che Umschiiler/innen, ndamlich die
starke Motivation fiir den ange-
strebten Umschulungsberuf, an
hervorragender Stelle genannt.

Fiir eine ,Positivauswahl’ spre-

chen weiterhin folgende haufig ge-

duRerte Einschdtzungen der be-

fragten Arbeitsberater/innen:

® Wihrend der Umschulung mit
betrieblichen Umschiilern/in-
nen gibt es kaum Probleme (z. B.
wegen Fehlzeiten im Betrieb)

@ Betriebliche Umschiiler/innen
brechen im Vergleich zu auBer-
betrieblichen Umschiilern/in-
nen seltener eine Umschulung
vorzeitig ab.

Uberlegungen und
Begrindungen der befragten
Arbeitsberater/innen

fiir die Auswahlpraxis

Die befragten Arbeitsberater/in-

nen geben fiir die strengere Aus-

wahl der Teilnehmer/innen fiir be-
triebliche Einzelumschulungen mit

AbschluB verschiedene Begriin-

dungen und Uberlegungen an.

Diese Aussagen lassen sich zu drel

Komplexen zusammenfassen:

a) Strukturmerkmale abschlufbe-
zogener Einzelumschulung im
Betrieb,

b) Bestreben der Arbeitsverwal-
tung, gute Betriebskontakte her-
zustellen,

c) Arbeitsbelastung der Arbeits-
berater/innen.

BWP 2/89
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Zu a) Strukturmerkmale abschluf3-
bezogener Einzelumschulung
im Betrieb
Die strukturellen Merkmale be-
trieblicher  Einzelumschulungen
stellen hohere Anforderungen an
die Teilnehmer/innen und bewir-
ken eine Auswahl nach strengeren
Kriterien.

Umschulungen in anerkannte Aus-
bildungsberufe unterscheiden sich
von Erstausbildungen in anerkann-
te Ausbildungsberufe hinsichtlich
threr Dauer, d. h.,, Umschulungen
finden im Vergleich zur Erstausbil-
dung in verkiirzter Zeit statt. Die
Umschulungsdauer betrdagt in der
Regel eineinhalb bis zwei Jahre.
Die befrieblichen Umschulungen
mit AbschluB finden meist in Klein-
und Mittelbetrieben des Hand-
werles und der Industrie als Ein-
zelmafBnahmen statt (PODESZFA/
MELMS, 1987). Die reduzierte Um-
schulungsdauer sowie die ,Verein-
zelung'’' der Umschiiler/innen im
Betrieb und in der Berufsschule
Zeitigen Probleme bei der Durch-
fihrung der UmschulungsmaB-
nahmen.

In der Regel steht fiir Umschii-
ler/innen kein — entsprechend der
verkiirzten Umschulungsdauer —
abgestimmtes Unterrichtsangebot
der zustdndigen Berufsschule zur
Verfiigung. Das hat erstens zur Fol-
ge, daB die Umschiiler/innen ein
Berufsschuljahr ,jiberspringen'’
und in das zweite Berufsschuljahr
einsteigen. Hier miissen sie sich in
eine Klasse fiir jugendliche Auszu-
bildende integrieren. Zusatzlich
kann noch folgendes Problem auf-
treten; Der Einschulungszeitpunkt
der Umschiiler/innen fallt oft nicht
mit dem offiziellen Schuljahresbe-
ginn zusammen, weil Umschii-
ler/innen iiber das ganze Jahr hin-
weg In eine betriebliche Einzel-
mafnahme einsteigen koénnen.
Dann werden Umschiiler/innen zu
.Quereinsteigern/innen'. Der feh-
lende Unterrichtsstoff des ersten
Berufsschuljahres und/oder der
beim ,Quereinstieg’’ versdaumte
Unterrichtsstoff muB von den Um-
schiilern/innen im Selbststudium
nachgeholt werden. Das giit auch,
wenn Umschiiler/innen die Klas-

sen wechseln, um teilweise am Un-
terricht des zweiten und dritten
Ausbildungsjahres teilzunehmen.

Die Auswirkungen der Tatsache,

daR es kein auf die Umschulungs-

dauer abgestimmtes Unterrichts-

angebot gibt, wird von den befrag-

ten Arbeitsberatern/innen héaufig

als problematisch eingeschatzt:
.Der Einstieg in das zweite Be-
rufsschuliahr ist schlimm, da sie
(die Umschiiler/innen) einfach
nicht wissen, wie es weitergeht,
weil einfach die Grundlage
fehlt; sie kommen in eine Klasse,
die schon Vorarbeit geleistet
hat, und die fangen einfach beim
Punkt 0 an.”

Die Lernsituation in der Berufs-
schule wird fiir Umschiiler/innen
noch zusatzlich erschwert, da sie
sichmeistens allein in einer Berufs-
schulklasse mit Jugendlichen oder
jungen Erwachsenen befinden.
Der Altersunterschied zwischen
Auszubildenden und Umschii-
lern/innen kann zu gruppendyna-
mischen Problemen fiihren bzw.
den Umschiilern/innen zum Pro-
blem werden.

,Der Erwachsene ist praktisch
verpflichtet, neben Auszubilden-
den, 16-, 17-, 18jahrigen, den Be-
rufsschulunterricht mitzuma-
chen ... es konnte manchmal
sein, daB der Vater neben dem
Sohn auf der Schulbank sitzt . . .
und da gibt's sicherlich eine
Hemmschwelle ... das sehe ich
als Problem an'’

Die aufgrund des verkiirzten Be-
rufsschulbesuchs moglicherweise
auftretenden theoretischen Defizite
von Umschiilern/innen koénnen in
den meisten Fallen auch nicht in
den Betrieben, in denen diese
MaBnahmen durchgefiihrt werden,
ausgeglichen werden, da Ausbil-
dungs- und/oder Weiterbildungs-
infrastrukturen (Sachausstattung,
Personal) in Betrieben dieser Gro-
Renordnung eher die Ausnahme
darstellen. Da ein entsprechendes
auBerbetriebliches Stiitz- oder For-
derangebot fiir die Theorievermitt-
lung in der Regel nicht existiert,
sind Umschiiler/innen bei der

Theorieaneignung fast immer auf
sich selbst verwiesen.

Die Vermittlung der praktischen
Teile der Ausbildung erfolgt in der
Regel durch Integration der Um-
schiiler/innenin den betrieblichen
Arbeitsablauf, d. h. Umschiiler/in-
nen sollen durch ,Vormachen —
Erkléren — Nachmachen — Uben”
lernen. Die Aneignung der Fertig-
keiten geschieht daher nicht in ei-
nem systematischen LernprozeB,
so daB auch hier Eigeninitiative
notwendig ist, um in der verkiirzten
Umschulungsdauer die im jeweili-
gen Berufsbild vorgesehenen
Kenntnisse und Fertigkeiten zu er-
werben.

Aus dem Status ,.Lernende’ im Er-
wachsenenalter konnen fiir Um-
schiiler/innen im Betrieb Proble-
me entstehen, mit denen sie mei-
stens erst einmal alleingelassen
sind. Sie miissen aufgrund eigener
Initiative aktiv werden, um eine An-
derung herbeizufiihren. Sie kon-
nen nicht — wie in Gruppenum-
schulungen — mit der Unterstiit-
zung durch die Gruppe rechnen.
Der Betrieb kann haufig nicht auf
die Probleme der Umschiiler/in-
nen eingehen, wie folgendes Zitat
verdeutlicht:
,Jm Betrieb selbst ... wenn der
einzelne Umschiiler menschlich
Schwierigkeiten hat, da fehlt ihm
wahrscheinlich haufig im Be-
frieb eine Stiitze"”

Zu b) Bestreben der Arbeitsver-
waltung, gute Betriebskon-
takte herzustellen

Durch die Teilnehmer/innen-Aus-
wahl soll sichergestellt werden,
daB gute Betriebskontakte des Ar-
beitsamtes hergestellt oder ge-
wahrt werden.

Negative Erfahrungen der Betrie-
be mit Umschulungsteilnehmern/
innen wiirden das Vertrauensver-
haltnis zwischen Arbeitsamt und
Betrieben beeintrdachtigen. Betrie-
be, die bereits UmschulungsmaR-
nahmen durchgefiihrt haben, sol-
len als Umschulungsbetriebe er-
halten bleiben. AuBerdem sind Be-
triebe, die sich entschlieBen, Um-
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schulungsmaBnahmen durchzufiih-
ren, meistens auch Ausbildungsbe-
triebe. Hier geht es der Arbeitsver-
waltung darum, zu verhindemn, daB
durch negative Erfahrungen der
Betriebe mit Umschiilern/innen
potentielle Ausbildungsplatze ge-
fahrdet sind.

Teilnehmer/innen mit Disziplin-
schwierigkeiten wollen die Ar-
beitsberater/innen den Betrieben
nicht zumuten, weil sie eine mogli-
che Stérung des Betriebsfriedens
mitbedenken und sehen, daB es
fir diese Teilnehmer/innen zum
vorzeitigen Abbruch der Umschu-
Iung kommen koénnte.

,,.Das wirkt sich auch auf die Mit-
arbeiter im Betrieb aus ... der
Umschiiler ist ja nicht isoliert im
Betrieb ... der steht ja neben
dem Gesellen oder den Ange-
lernten ... und wenn jetzt der
Umschiiler morgens kommt und
abends geht, wann er will und
zwischendurch auch noch Pau-
sen einlegt und jeden dritten
Tag fehlt . . . Ich glaube, im Be-
trieb herrschen andere Gesewe
und man kommt schneller zu der
Entscheidung: Fiir Sie hat es kei-
nen Wert!

DaR in die eigenen Auswahlkrite-
rien der Arbeitsverwaltung auch
betriebliche Erwartungen an die
individuellen Voraussetzungen der
Umschiiler/innen flieBen, kenn-
zeichnet das Bestreben der Ar-
beitsverwaltung nach guten Be-
triebskontakten und einer erfolg-
reichen Zusammenarbeit,

Zu c) Arbeitsbelastung der Arbeik-
berater/innen

Die meisten der befragten Arbeits-
berater/innen geben an, daB fiir
sie die betrieblichen EinzelmalB-
nahmen mit einem hoheren Arbeits-
aufwand im Vergleich zu auBerbe-
trieblichen MaBnahmen verbun-
den sind. Begriindet wird die héhe-
re Belastung vor allem mit der Su-
che, der Initilerung und organisato-
rischen Abwicklung der betriebli-
chen Einzelumschulung:

»,Die Suche nach einem betrieb-

lichen Umschulungsplatz ist hdu-

fig zeitaufwendiger . . . nicht sel-

ten ist ein Gesprach beim Ar-
beitgeber erforderlich; ein Au-
Bendienst wird gemacht, um
den Betrieb kennenzulernen . . .
dann muB dem Arbeitgeber et-
was ausfiihrlicher der ganze Ab-
lauf erlautert werden ... Um-
schulungsvertrdge sind zu ma-
chen, ob z B neben dem Unter-
haltsgeld noch Umschulungsver-
glitung gezahlt wird, wie das
verrechnet wird.”

AuBerdem wird von seiten der Ar-
beitsverwaltung das Fehlen einer
Anlaufstelle flir Probleme, die wah-
rend der MaRBnahme auftreten, be-
klagt. Eine maBnahmebegleitende
Beratung und Betreuung der Um-
schiiler/innen bei persénlichen
und/ oder fachlichen Schwierigkei-
ten ist bei EinzelmaRnahmen in der
Regel nicht vorhanden. Diese
Funktion muf3 notgedrungen das
Arbeitsamt iibernehmen. Den Ar-
beitsberatern/innen fehlt es je-
doch hierfiir an Zeit. Weil u. a. eine
begleitende Betreuung und Bera-
tung nicht stattfinden kann, sind die
Arbeitsberater/innen darum be-
miiht, einen Personenkreis auszu-
wiahlen, bel dem die Umschulung
ohne Probleme ,lduft”. Ein Betreu-
ungsbedarf ist dann in der Regel
nicht gegeben bzw. nur in Ausnah-
men. Die Kontakte der Arbeitsbe-
rater/innen zu den Betrieben, die
Umschulungen als EinzelmaBnah-
men durchfiihren, beschrdnken
sich auf das Eingreifen in Krisen-
fallen.

Der hohere Aufwand bel betriebli-
chen Umschulungen wird von den
befragten Arbeitsberatern/innen
in der Regel nur in Kauf genom-
men, wenn die Umschulung erfolg-
reich abzulaufen verspricht. Durch
eine ,,Positivauswah!' von Teilneh-
mern/innen fiir eine betriebliche
Umschulung wird dies sicherzu-
stellen versucht.

Zusammenfassend ldRt sich fest-
halten, da3 die befragten Arbeits-
berater/innen ihre Griinde haben,
flir die abschluBbezogenen Um-
schulungen im Betrieb eine ,Posi-
tivauswahl'' an Teilnehmern/innen
zu treffen. Die abschluBRbezogenen
betrieblichen Umschulungen stel-

len hohe Anforderungen an ihre
Teilnehmer/innen. Die Durchfiih-
rung dieser MaBnahmen ist derzeit
mit Problemen verbunden, denen
nur ein bestimmter Personenkreis
unter den Arbeitslosen gewachsen
ist. Will man die betrieblichen Um-
schulungsplédtze auch fiir die in der
beruflichen Weiterbildung Be-
nachteiligten erschlieBen, ist aus
der Sicht der befragten Mitarbei-
ter/innen der Arbeitsverwaltung
ein Biindel an padagogischen und
anderen MaRnahmen notwendig.?)
In diesem Zusammenhang wurde
vorgeschlagen, Vorférderungen
fiir die Teilnehmer/innen einzu-
richten, vor allem in der Anfangs-
phase Stiitz- und Férderunterricht
anzubieten, Formen des Lernort-
verbunds verstarkt zu initileren
(z.B. zwischen {iberbetrieblichen
Berufsbildungss#tten, der 2zustén-
digen Stelle sowie Betrieben aus
der Region), den Berufsschulunter-
richt in Blockform durchzufiihren
und die Beratung und Betreuung
von Umschilern/innen zu intensi-
vieren. Und schlieBlich waren die
Foérderungsbedingungen zu ver-
bessern, wenn die Probleme der
(betrieblichen) Umschulung ver-
mindert werden sollen. Durch An-
derungen im Forderungsrecht
konnte ein breiterer Personenkreis
fiir Umschulung gewonnen werden
und die aktuellen finanziellen Pro-
bleme der Umschiiler/innen ge-
mindert werden.4)

Fazit

Die Arbeitsberater/innen vor Ort
stehen bei der Auswahl von Telil-
nehmern/innen flir betriebliche
Einzelumschulungen mit AbschluB
vor einem Dilemma:

Einerseits haben Absolventen/in-
nen abschluBbezogener betriebli-
cher Umschulungen giinstigere
Arbeitsmarktchancen als die au-
Berbetrieblichen Absolventen/in-
nen; eine Ausweitung betrieblicher
Umschulungen erscheint sinnvoll.
Andererseits sind die Durchfiih-
rungsbedingungen fiir betriebli-
che Einzelumschulungen so be-
schaffen, daB sie nur fiir einen en-
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gen Teilnehmer/innenkreis erfolg-
versprechend sind. Die willkiirli-
che Ausweitung dieses MaRnah-
metyps zum jetzigen Zeitpunkt wa-
re nicht zu verantworten. Die Ar-
beitsberater/innen kénnen also die
Forderung, verstdarkt Betriebe fiir
WeiterbildungsmaBnahmen zu ge-
winnen sowie mehr Arbeitslose
insbesondere fiir MaBnahmen in
Betrieben einzubeziehen (vgl
RUNDERLASS der Bundesanstalt
fir Arbeit 50/86) — bezogen auf
die Umschulungen mit AbschluB —
erst dann in die Praxis umsetzen,
wenn entsprechende Begleit- und
StiitzmaBnahmen sowie bestimmte
organisatorische Veranderungen
(z. B. Lernortverbund) die erfolgrei-
che Teilnahme auch fiir die Ar-
beitslosen ermoglichen, die die ho-
heren Anforderungen der betrieb-
lichen Umschulungen nicht ohne
weiteres erfiillen kénnen. Gerade
fiir Angehorige der in der berufli-
chen Weiterbildung benachteilig-
ten Gruppen ist eine Weiterent-
wicklung der betrieblichen Um-
schulung wichtig. Sie ist die Vor-
aussetzung dafiir, daB die betrieb-
lichen Umschulungen mit Ab-
schluB fiir einen breiteren Teilneh-
mer/innenkreis zu einer realisti-
schen Chance auf Wiedereinglie-
derung m den Arbeitsmarkt
werden.

Anmerkungen

) Im Rahmen des Projek#s ..Umschulung und son-
stige QualifizierungsmaBnahmen fur Erxvachse-
ne in diesem Bereich in Klein- und Mitteibetrie-
ben’ wurden in funf ausgew#hleen Landesar-
beitsamtsbezirieen 1985 und 1986 Betriebslei-
ter/innen, Ausbilder/innen, Arbeitsberater/in-
nen, Theoriefachkréfte, Berufsbildungsreferen-
ten/innen der zustandigen Stellen sewie Um-
schiiler/innen befragt. Insgesamt sind 6$ lejt-
fadensrientierte In®rviews durchgefthrt worden.

%) Im folgenden wird die in der Statisti}: iibliche
Differenzierung in Fortbildungs- und Umschu-
JungsmaBnahmen in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf zugunsten einer besseren Lesbar-
leit zuriclegenommen. Es wird nur noch von
Umschulungen mit Abschlul gesprochen. ob-
woh] die Fortbildungen mit AbschluB snbsu-
miert sind (vgl. PODESZFA /MEILMS, 1987).

3) Hierbei ist darauf hinzuweisen, daB diese Vor-
schldge der Mitarbeiter/innen der Arbeiwver-
waltung vor dem Hintergrund der Erfahrungen
mit Umschulungen als RegelmaBnahmeu formu-
liert wurden. Zur Zeit werden vom Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung auch Modellversuche be-
treut, die eine abschluBbezegene Umschulung
von Exwachsenen ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung zum Zie] haben, um dereu Arbeits-
marktrisiko zu mindern. In diesen Modellversu-
chen werden BegleitmaBnahmen entwickelt
und erprobt, die eine Umschulung fiir diein der
beruflichen Weiterbildung Benachteiligteu er-
leichtern bzw. ermbglichen sollen. Diese Be-
gleitmaBnahmen gehen zum Tkeil {iber die Vor-
schldge der von uns befragten Mitarbeiter/in-
nen der Arbeitsverwaltung hinaus. Sie werden
hier nicht weiter dargestellt, konnen jedoch den
einzelnenBerichtenaus der Modellversuchsrei-
he entnommen werden. [Vgl hierzu:

a) Bundesinstitut fiir Berufsbildung; ,.Modellver-
suchsreihe zur beruflichen Qualifizierung von
Erwachsenen, die keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung haben und ein besonderes
Arbeitsmarktrisiko tragen" Zur Zeit liegen
aus den ein2elnen Modellversuchen insge-
samt 22 Berichte vor.

b) Padagegische Arbeitsstelle; . Praxishilfen fiir
die Umschulung’', insbesondere Heft I zur
Teilnehmergewinnung))

4) Uber die genannten Vorschlige wird zu einem
spaterenZeitpunkt im Rahmen des abschlieRen-
den Projektberich®& berichtet.
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Neuerscheinungen aus dem BIBB

Dagmar Beer, Ruth Tober

58 Seiten, broschiert, 12,— DM

Modellversuche zur Ausbildung ausld
Rusbildungsbegleitende Stiitz- und Forderangebote

(ISBN 3-88555-364-3)

(Modellversuche zur beruflichen Bildung, Heft 25)

Crundlage dieser Studie sind 25 Modellversuche zur Erstausbildung auslandischer Jugendlicher, die im
Rahmen des Modellversuchsprogramms ,,zur Férderung der Ausbildung ausldandischer Jugendlicher in
anerkannten Ausbildungsberufen’” des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft durchgefiihrt wur-
den. Durch modellversuchsiibergreifende Auswertungen wurden Erfahrungen und Ergebnisse der Mo-
dellversuche zur Beschreibung der Ausbildungsprobleme in unterschiedlichen Lernorten, insbesondere
in Betrieb und Berufsschule, genutzt (Kap. 2). Des weiteren werden die von den Betrieben angebotenen,
ausbildungsbegleitenden Stiitz- und Férderprogramme und ihre Wirkung beim Abbau der Ausbildungs-
defizite beschrieben (Kap. 3). AbschlieRend werden die Modellversuchsergebnisse daraufhin untersucht,
ob und welchen EinfluB der Férderunterricht direkt auf die AbschluBergebnisse hat (Kap. 4).

ndischer Jugendlicher:

Sie erhalten diese Studie beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung — Referat Veréffentlichungs-
wesen — Fehrbelliner Platz 3 — 1000 Berlin 31 — Tel.. (030) 86 83-5 20 oder 86 83-1
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Weiterbildung im Handwerk

Roland Schwesig

Bislang haben nur wenige Handwerker erkannt, welche Marktchancen der Umweltschutz-
bereich fiir sie bietet. Auch bezogen auf die Realisierung von kostengiinstigen Umwelt-
schutzmaBnahmen in Handwerksbetrieben bestehen noch erhebliche Informationsdefizite
Weiterbildungsangebote, die einen Beitrag zur Lésung dieser Probleme leisten sollen, miis-
sen mehrere Anforderungen erfiillen: Wéhrend der Weiterbildungsveranstaltungen miis-
sen gewerkiibergreifende Zusammenhdnge vermittelt, Anrequngen zum selbsténdigen Ler-
nen gegeben und Beratuigs-Kompetenz vermittelt werden Das Zentrum fiir Energie.,
Wasser- und Umwelttechnik (ZEWU) der Handwerkskammer Hamburg hat pogitive Exfah-
rungen mit derartigen Lehrgdngen gesammelt; wesentliche Merkmale dieses Weiterbil-
dungsangebotes werden am Beispiel des Abendlehrgangs , U mweltschutzberater im Hand-

werk’’ dargestelit.

Roland Schwesie, Dr. rer. nat.

Leiter der Hamburger Umweltagentur im Zentrum
fur Energie-, Wasser- und Umwelttechnik (ZEWU)
der Handwerkskammer Hamburg

Informationsdefizite zu
Umweltschutzfragen

Eine weitere Belastung und Zersto-
rung der Umwelt muB verhindert
werden. Immer mehr gesellschaft-
liche Gruppen fordern dies mit
Nachdruck, und zwar nicht nur
dann, wenn ein alarmierendes Er-
eignis wie das plétzliche Massen-
sterben der Nordsee-Robben das
Interesse auf einen sonst nur
schwer zu beobachtenden, schlei-
chenden ProzeR lenkt.

Den meisten Bundesbiirgern ist
bewuft, daB die Belastung der Um-
welt in einigen Bereichen bereits
ein AusmaR erreicht hat, das die
Regenerationsfahigkeit der Natur
zu iubersteigen droht. Aber trotz
des Interesses an Umweltschutzfra-

gen besteht bei vielen noch ein er-
hebliches Informationsdefizit: Aus-
wirkungen des individuellen Ver-
haltens auf die Natur werden unzu-
reichend abgeschatzt, Moglichkei-
ten filr wirksame MaRnahmen im
privaten und beruflichen Umfeld
zu wenig erkannt. Selbst Markt-
chancen im Umweltschutzsektor
werden nur selten wahrgenommen.

Ein wichtiges Mittel zum Stopfen
dieser Informationsliicken ist die
Vermittlung von umweltrelevantem,
berufsbezogenem Wissen. Dieser
Weg bietet sich an, um die Bela-
stung der Umwelt durch Arbeits-
prozesse zu verringern. Zudem
werden alle, die sich beruflich im
Umweltschutzbereich weiterquali-
fiziert haben, befahigt, auch im pri-
vaten Haushalt und als Verbrau-
cher einen Beitrag zum Schutz der
Natur zu leisten.

Handwerker als potentielle
Anwender und Multipli-
katoren von Umweltschutz-
wissen

Weiterqualifizierte = Handwerker
konnen eine Schliisselrolle bei der
Verbreitung von umweltrelevantem
Wissen iibernehmen: Sie haben di-
rekte Kontakte zu Verbrauchem
und erhalten so — vorausgesetzt,
sie koénnen ihre Umweltschutz-
Kenntnisse auch vermitteln — eine
Multiplikatorfunktion. Die Erfah-
rungen zeigen, daB das Arbeits-
feld fiir hauptberuflich tatige Um-
weltberater begrenzt ist; Handwer-

ker, die Umweltschutzberatung als
zusatzliche, an ihre angestammten
handwerklichen Téatigkeiten ge-
koppelte Leistung anbieten, kon-
nen jedoch ihre Marktposition ver-
bessern.

AuBerdem kann das Handwerk als
bedeutsamer Nachfrager indu-
strieller Giiter mit Nachdruck die
Einfihrung umweltvertraglicher
Produkte forderm und sich zudem
durch die Entwicklung umwelt-
freundlicher und rohstoffsparen-
der Technologien selbst neue
Marktbereiche erschlieBen. Bis-
lang bestehen aber noch erhebli-
che Informations- und Qualifika-
tionsdefizite im Handwerk beziig-
lich umweltrelevanter Themen. Im
einzelnen lassen sich folgende
Schwierigkeiten feststellen:

® Viele Handwerker haben noch
nicht erkannt, da der Umwelt-
schutzmarkt auch fiir sie ein pro-
fitables Arbeitsfeld sein kann.
Die Folge: Sie beschaftigen sich
nicht intensiv genug mit berufli-
chen Umweltschutzthemen.

® Zahlreiche umweltfreundliche
Losungen erfordern Systeman-
sitze, Kooperationen zwischen
verschiedenen Betrieben sind
notwendig. Bislang werden
aber nur von wenigen Betrieben
intensive Formen der 6kologisch
orientierten = Zusammenarbeit
erprobt.

® Aufgrund ihrer geringen Um-
weltschutz-Qualifikation erken-
nen viele Handwerker nicht,
daR ihre taglichen Arbeitspro-
zesse die Umwelt schadigen.
Hier bilden geringe Kenntnisse
und fehlendes Umweltschutz-
BewuRtsein ein unliebsames Zu-
sammenspiel.

@ Fiir zahlreiche Handwerksbe-
reiche liegen noch keine syste-
matisch erarbeiteten, fundierten
Informationen iiber Umweltpro-
bleme und mogliche Losungen
vor.

® Viele erfolgversprechende Lo-
sungsansatze werden zwar von
Wissenschaftlern eifrig disku-
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tiert — konkret umgesetzt wir-
den diese aber im Handwerk
bislang nur selten. Hauptursa-
che fiir diese unzureichenden
Transferleistungen sind vor al-
lem Sprachbarrieren. Es man-
gelt an Versuchen, die Erkennt-
nisse in fiir Handwerker leicht
verstdandlicher und anschauli-
cher Form darzustellen.

® Zudem gelingt es bislang nur
wenigen Handwerkern, ihren
Kunden o©kologische Zusam-
menhange zu erkldren und sie
befriedigend in Umweltschutz-
fragen zu beraten.

Anforderungen an umwelt-
schutzorientierte
QualifikationsmaBnahmen
fiir das Handwerk

Die aufgezeigten Probleme lassen
sich nur mit einem Biindel von
MaBnahmen lésen. Diese These
wird auch von den Autoren der
,J.Machbarkeitsstudie Umwelt-
schutz im Handwerk''*) vertreten.
Sie nennen mehrere Aufgabenfel-
der, in denen die Verbreitung von
Informationen einen zentralen Stel-
lenwert hat Hierzu gehdren unter
anderem die Schwerpunkte:

® Beratung und Entwicklung: Die
Verfasser der Studie machen
den Vorschlag, daB in Arbeits-
bereichen mit besonderen Um-
weltschutzproblemen unter an-
derem durch Fortbildungsmap-
nahmen und durch die Einrich-
tung eines Beratungs- und Priif-
dienstes Problemlésungen an-
gestrebt werden. Der vom Zen-
trum fiir Energie-, Wasser- und
Umwelttechnik (ZEWU) der
Handwerkskammer Hamburg
unterstiitzte ,,Verein fiir Umwelt-
schutz im Textilreinigerhand-
werk'' versucht auf diesem We-
ge, die Umweltbelastung durch

*) Zukunftswerkstatt e. V. & Zentrum fiir Energie-,
Wasser- und Ummwelttechnik; Machbarkeitsstu-
die Umweltschutz im Handwerk; Untersuchung
im Auftrag des Umweltbundesamtes, Berlin.
Hamburg 1988.

Arbeitsprozesse zu verringern,
und zudem Verbrauchern deut-
lich zu machen, daB die Textil-
reiniger sich fiir den Umwelt-
schutz einsetzen.

® PR und Information: Uber ver-
schiedene Verteilerwege wie
unter anderem o6ffentliche Me-
dien, Filme und Video-Spots,
Umwelttelefon und die Vertei-
lung von Broschiiren sollen Ver-
braucher zum umweltbewuBten
Verhalten angeregt werden.
Das von ZEWU-Lehrgangsteil-
nehmern in Hamburg gegriin-
dete ,Umwelttelefon' ist ein Bei-
spiel fiir derartige MaBnahmen.

@® Weiterbildung und Information:
Einen groBen Raum nimmt in
der Machbarkeitsstudie der Ab-
schnitt , Weiterbildung und In-
formation' ein. Die Autoren for-
dern, daB Umweltschutzthemen
gezielt in der Aus- und Weiter-
bildung integriert werden. Sie
vermissen zudem leicht zu le-
sendes Informationsmaterial zu
Umweltschutzthemen fiir Hand-
werker. In diese letztgenannte
Richtung zielt ein Auftrag des
Umweltbundesamtes, der an die
Handwerlskammer Hamburg
vergeben wurde. Fiir etwa 30
Gewerke sollen in knapp und
leicht verstandlich formulierter
Weise Losungen fiir Entsor-
gungsprobleme, Hinweise fiir
die Verwendung umweltfreund-
licher Materialien und Tips fiir
die Kundenberatung vermittelt
sowlie Marktchancen im Um-
weltschutzbereich  aufgezeigt
werden.

Der Weiterbildung von Handwer-
kern kommt bei den genannten
moglichen  MaBnahmen  eme
Schliisselrolle zu. Damit die um-
weltschutzorientierten  Qualifika-
tionsmaBnahmen Erfolg haben,
miissen jedoch einige Bedingun-
gen erfiillt sein — fiinf wichtge
werden im folgenden genannt.

1. Umweltschuke

als attraktiver Markt
Den Lehrgangsteilnehmern muB
verdeutlicht werden, daR Umwelt-
schutz nicht nur mit zusitzlichen

Auflagen und Belastungen verbun-
den ist, sondermn daB der Umwelt-
bereich auch neue Marktchancen
bietet. Dies gilt nicht nur fiir Be-
triebsinhaber, die neue Marktan-
teile durch Umweltschutz-Dienstlei-
stungen gewinnen kénnen. Auch
fiir Arbeitnehmer wird sich mittel-
fristig eine 6kologisch orientierte
Weiterqualifikation auszahlen und
arbeitspaltzsichernd wirken, denn
die Nachfage nach im Umwelt-
schutz geschulten Mitarbeitern
wird steigen. Allein durch die Ver-
mittlung neuer Techniken wird der
Umweltschutzmarkt fiir Handwer-
ker noch nicht getffnet. Notwendig
sind auch betriebswirtschaftliche
Unterrichtsinhalte wie beispiels-
weise umfassende Kosten-Nutzen-
Relationen und Marketing-Konzep-
te fiir umweltfreundliche Produkte
und Dienstleistungen.

2. Kopplung der Welterbildungs-
inhalte an die
Arbeitswelt-Erfahrungen der
Kursteilnehmer

Die Lehrgangskonzepte miissen

bei den Berufserfahrungen der

Kursteilnehmer ansetzen. Nur

durch einen praxisnahen Unter-

richt kann erreicht werden, daR
die vermittelten Lehrinhalte auch

im Betrieb umgesetzt werden.

Mogliche Methoden, um dieses

Ziel zu erreichen, sind: Projektbe-

zogener Unterricht, Planspiele, Er-

stellung von Checklisten fiir die

Durchfiihrung konkreter MaRnah-

men, Referate der Lehrgangsteil-

nehmer iiber Probleme ihres Be-
rufsalltags und Exkursionen. Sinn-
voll ist es auch, im Unterricht zu
diskutieren, welche Weiterbil-
dungsinhalte tatsadchlich in der be-
ruflichen Praxis umgesetzt wurden.

Grundsatzlich sollten drei Themen-
bereiche bei der dkologisch orien-
tierten Weiterbildung von Hand-
werkern beachtet werden: Hand-
werkern miissen Hilfen fiir die Er-
schlieBung neuer Marktfelder er-
halten, Anregungen fiir effiziente
innerbetriebliche Umweltschutz-
maRnahmen bekommen und zu-
dem animiert werden, auch im pri-
vaten Bereich durch verdnderte
Verhaltensweisen einen Beitrag
zum Umweltschutz zu leisten.
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3. Vermittlung gewerkiibergreifen-
der Zusammenhidnge

Dem Lehrgangsteilnehmer muB

aufgezeigt werden, daB viele Um-

weltschutzprobleme nur durch ein

gewerkiibergreifendes Denken,
durch die Kooperation verschiede-
ner Handwerksberufe erreicht

werden kann. Diese Erkenntnisse
sind am leichtesten in Kursen zu
vermitteln, n denen Handwerker
aus verschiedenen Gewerken ge-
meinsam lernen. In Planspielen
sollten wahrend des Lehrgangs
Kooperationsformen trainiert wer-
den.

4. Anleitung zum selbstdndigen
Lernen

Gerade Im Umweltschutzbereich
miissen sich Handwerker standig
auf neue Entwicklungen einstellen
— sei es in Form von Gesetzes-Auf-
lagen oder technischen Verande-
rungen. Deshalb sollten dkologisch
orientierte Weiterbildungsangebo-
te iIm besonderen MaB die Lehr-
gangsteilnehmer zum selbstdandi-
gen Lernen anregen. Dies kann ge-
schehen durch Arbeit in Gruppen,
die Erstellung von Referaten und
kurzen Seminararbeiten, Unter-
richt mit Leittexten und projektbe-
zogenen Arbeitsformen.

5. Vermittlung von Beratungs-
Kompetenz

Entscheidend ist, daBR die Hand-
werker in den Lehrgdngen nicht
nur neues Umweltschutz-Wissen
vermittelt bekommen, sondern daB
sie auch lernen, dieses in Gespra-
chen mit Kunden nutzbringend an-
zuwenden. Deshalb solite im Wei-
terbildungsangebot die Kundenbe-
ratung einen groBen Stellenwert
erhalten. Praktisch kann dies ge-
schehen durch die Erstellung von
Graphiken zur Unterstiitzung von
Verkaufs-Argumentationen, durch
die Schulung des Verhaltens am
Telefon und durch die Vermittlung
von Verkaufsstrategien fiir umwelt-
schutzorientierte Angebote.

Unabhédngig von den genannten
fiinf Zielen miissen Anbieter von
umweltschutzorientierten Weiter-
bildungsmaBnahmen beachten,
daB die einzelnen Handwerkszwei-
ge in sehr unterschiedlicher Weise

von der Umweltproblematik betrof-
fen sind und daB der durch gesetz-
liche Auflagen erzeugte Problem-
druck und die Marktchancen ge-
werkspezifisch ausgeprdagt sind.
Auch innerhalb eines Gewerkes
muB eine unterschiedliche Um-
weltschutz-Motivation der einzel-
nen Handwerker vorausgesetzt
werden

Deshalb sollte ein differenziertes
Weiterbildungsangebot  geschaf-
fen werden, in dem anspruchsvol-
le, zeitlich und inhaltlich umfangrei-
che Kurse fiir die Vermittlung ver-
tiefter Kenntnisse ebenso offeriert
werden wie Kurzlehrgange, in de-
nen eng gefaBte Problembereiche
zum Umweltschutz behandelt wer-
den. Durch eine gezielte Offent-
lichkeitsarbeit sollte aufgezeigt
werden, da Handwerker, die Zeit
und Geld in eine umweltschutz-
orientierte Weiterbildung investie-
ren, gegeniiber ihren passiven Be-
rufskollegen Vorteile gewinnen.
Hinweise auf Folgen dieses Qualifi-
kationsgefalles diirften dazu beitra-
gen, daB die Nachfrage nach um-
weltschutzorientierter  Weiterbil-
dung mittelfristig wachst.

Erfahrungen der Hand-
werkskammer Hamburg
mit umweltschutz-
orientierter Weiterbildung

Seit drei Jahren werden vom Zen-
trum flir Energie-, Wasser- und Um-
welttechnik (ZEWU) der Hand-
werkskammer Hamburg mit gro-
Bem Erfolg Weiterbildungslehr-
gange zu Umweltschutzfragen an-
geboten. Dabel wird angestrebt,
die in Abschnitt 3 genannten Anfor-
derungen an WeiterbildungsmafB-
nahmen zu ertiillen.

Dieses Bestreben wird schon aus-
gedriickt durch die breite Palette
von Kursen. Zu diesen gehodren
Kurzlehrgange zu Themen wie
,Wassersparen ohne Komfortver-
lust’, ,Umweltschutz am Arbeits-
platz', , Einfiihrung in die Bau&ko-
logie'"’, ..Abfallprobleme im Hand-
werk’. Auch Weiterbildungsveran-
staltungen fiir das Textilreiniger-

handwerk und Lehrgange zur Wei-
terbildung zum Kundendienstmon-
teur sind im Programm.

Im Auftrag des Zentralverbandes
des Deutschen Handwerks (ZDH)
bildet das ZEWU die Betriebsbera-
ter der Handwerksorganisationen
in Umweltschutzfragen weiter. An
diesen Lehrgdangen nehmen Be-
triebsberater aus dem gesamten
Bundesgebiet teil.

Mit Unterstiitzung des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung, der Ham-
burger Schulbehérde und der Eu-
ropdischen Gemeinschafl fithrt das
ZEWU seit Ende 1987 den auf drei-
einhalb Jahre befristeten Modell-
versuch ,Umweltschutzberater im
Handwerk' durch. Wahrend des
berufsbegleitenden, zweieinhalb-
jahrigen Abendlehrgangs werden
Meister und erfahrene Gesellen
zum ,Umweltschutzberater im
Handwerk' weitergebildet. Wah-
rend der ersten beiden Semester
— die jeweils 100 Unterrichtsstun-
den umfassen — werden Facher
wie Umwelttoxikologie, Physik,
Chemie, Umweltrecht und Okono-
mie und Okologie unterrichtet In
den letzten drei Semestern wird
ein Wahlpflichtprogramm angebo-
ten; zu den Fachern gehéren in die-
sem Teill des Abendlehrgangs
Marktchancen im Umweltschutz,
Immissionsschutz, Gewdsser-
schutz, Energieeinsparung und
Nutzung regenerativer Energien,
Abfallvernmneidung und Entsor-
gung, Gewasserschutz und Verar-
beitung umweltfreundlicher Mate-
rialien. Die Lehrgdnge schlief3en
mit einer Priifung vor der Hand-
werkskammer Hamburg ab.

In das gesamte Abendstudium sind
Labor-Praktika, Exkursionen und
projektbezogene Unterrichtspha-
sen integriert. Wichtige Elemente
aller Unterrichtsfacher sind die Be-
achtung umfassender Kosten-Nut-
zen-Relationen und das Trainieren
einer effektiven, fachlich fundier-
ten Kundenberatung. Der Abend-
lehrgang soll zukiinftig auch Sei-
teneinsteigern gedffnet werden.

Schon heute werden Lehrgangs-
teilnehmer am Abendstudium zum
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.,Umweltschutzberater im Hand-
werk' von Innungen und Verban-
den bevorzugt als Umweltbeauf-
tragte ernannt. Einige Lehrgangs-
teilnehmer planen die Errichtung
von Kooperationsgemeinschaften,
Die zukiinftigen ,Umweltschuebe-
rater im Handwerk” haben ein
,Umwelttelefon'' gegriindet, damit

ratsuchende  Verbraucher an
Handwerker vermittelt werden
koénnen, die in Umweltschutzfragen
kompetent sind.

Wesentlicher Auftrag des Modell-
versuchs ist es, andere Trager
beim  Aufbau vergleichbarer
Abendlehrgédnge zu unterstiitzen.

Interessen von CNC-Fortbildungsteilnehmem
an technikiibergreifender Qualifizierung

Paul Hild

Auf bildungspolitischen Kongressen und Tagungen zu ,,Neuen Technologien und Weiterbii-
dung'’ gewinnt derzeit ein Thema an neuer Beliebtheit: Kaum eine Veranstaltung, in der
nicht neben dem Gebot der technispezifischen Qualifizierung die Forderune nach der
technikiibergreifenden Qualifizierung, nach der Integration von fachspezifischer und allge-
meiner Bildung oder nach der Ver mittlung von technilepezifischen and sozialen Kompeten-
zen gestellt wiirde. Allerdings kann nach der Durchsicht von Lehrangeboten und -pldnen in
der Weiterbildungspraxis zu ., Neuen Technologien” von einer technikiibergreifenden Qua-
lifizierung kaum die Rede sein. Im Rahmen einer Untersuchung zur CNC-Weiterbildung!)
haben wir die Teilnehmer selbst nach ihren Interessen an verschiedenen Aspekten fach-
iibergretfender Qualifizierung2) befragt und nachgehakt, ob der eine oder andere Aspekt
vielleicht doch wéhiend der CNC-Lehrgédnge zur Sprache gedommen ser.

Paul Hild

Dipl-Volkswin sozialwissenschaftlicher Richtung,
wissenschaftlicher Angestellter im Institut zur Ex-
forschung sozialer Chancen in Koln, Arbeits-

schwerpunkte: Berufsbildungs-, Qualifikations-,
Arbeitsmarktforschung, Arbeit und Technik.

Beweggriinde fiir
elne technikiibergreifende
Qualifizierung

Die Renaissance des Themas fach-
libergreifender Qualifizierung ist
dem noch nicht absehbaren
Innovations- und Anwendungspo-

tential der , Neuen Technologien'
zu verdanken. Allerdings sind die
Beweggriinde, den Kanon der Aus-
bildungsinhalte auf ,extrafunktio-
nale” Qualifikationen wie Pla-
nungsfahigkeit, Aktivitatsbereit-
schaft, Kreativitdt, Konzentrations-
fahigkeit, Kooperationsfahigkeit
u. a m. sowie auf Themen der so-
zialen und gesellschaftlichen Aus-
wirkungen der Technik und der
.Sozialvertraglichen Technikgestal-
tung’’ auszudehnen, bei den Ar-
beitsmarktparteien recht unter-
schiedlich. Beide verfolgen damit
jeweils andere arbeitspolitische
Ziele, die pointiert folgende Unter-
scheidung erlauben.

Die Arbeitgeber sehen sich durch
veranderte Marktanforderungen
sowie durch Akzeptanz- und Imple-
mentationsprobleme, die mit tech-
nischen Innovationen verbunden
sind, zu erweiterten Qualifikations-
konzepten veranlaBt. Immer kiirze-
re Produktzyklen, die Abkehr von
der Massenproduktion hin zu indi-
viduellen Produkten und zuneh-
mend vom Markt diktierte Quali-
tatsstandards erfordern nicht nur
flexible Technologien, sondern

Interessierte kénnen sich wenden
an:

Zentrum fiir Energie-, Wasser- und
Umwelttechnik (ZEWU),
Buxtehuder StraBe 76,

2100 Hamburg 90,

Telefon 040/7660 09-12.

auch flexible  Belegschaften.
,Neue Produktionskonzepte’” und
,Flexible Spezalisierung’ kenn-
zeichnen Unternehmenskonzepte,
die unter Verwendung einer héchst
universellen und flexiblen Techno-
logie — der Mikroelektronik — und
einer gewandelten Arbeitsorgani-
sation mit geringerer Arbeitstei-
lung zu groBeren Qualifikations-
spielrdumen fiir die Arbeitskrafte
und damit zur optimalen Nutzung
threr produktiven Potenzen fihrt.
Uberdies bringt die Einfithrung
technischer Innovationen mit solch
universellem Charakter wie der
Mikroelektronik  UngewiBheiten
und Unabwé&gbarkeiten auf allen
Ebenen des Betriebes mit sich. Sie
rufen allenthalben Akzeptanzpro-
bleme, Lern-, Such- und Probleml6-
sungsprozesse hervor. Um die
technisch-organisatorischen Um-
briiche effizient bewiltigen zu kén-
nen, bedarf es einer Verdnderung
der Motivations- und Kooperations-
struktur der Mitarbeiter, das heiBt
weniger direkte Kontrolle, weniger
enge Spezalisierung, weniger
hierarchische Kommunikationsfor-
men, weniger Arbeitsteilung und
biirokratische Regelungen und
mehr Autonomiespielrdume flir
die Arbeitskrafte. ,,Qualitatszirkel,
Lernstatt, Werkstattforum und Or-
ganisationsentwicklung'' sind be-
triebliche Antworten auf diese Her-
ausforderungen. Mit diesen Kon-
zepten soll die fachiibergreifende
Qualifizierung gefordert werden,
soweit sie zur Steigerung der Effi-
zienz, der Produktqualitdt und der
Verfahrens- und Produktinnovation
beitragt.

Dagegen denkt die Arbeitnehmer-
seite primar daran, die potentiell
vorhandenen Gestaltungsspielrdu-
me neuer Technologien einer ,so-
zialvertrdglichen 'Technikanwen-

16

BWP 2/89



dung'' und vorhandene Qualifika-
tionsspielriume der personalen
Enifaltung der Arbeitskrafte zuzu-
fihren. Eine solche an den
Gestaltungs- und Reproduktionsin-
teressen der Arbeitmehmer orien-
tierte Qualifizierung geht ebenfalls
Uber die Vermittlung rein tech-
nisch-funktionaler Ferigkeiten und
Fahigkeiten hinaus. Geboten sind
Fahigkeiten zur Analyse von tech-
nisch-organisatorischen Umstellun-
gen und deren Folgen auf die Ar-
beiwbedingungen und -belastun-
gen, Fahigkeiten zur Beteiligung an
betrieblichen und gesellschaftli-
chen Entscheidungsprozessen und
insbesondere strategische Qualifi-
kationen zur Durchsetzung von In-
teressen und zur Wahrnehmung
von Rechten?)

Fehlanzeige in der
Weiterbildungspraxis

Nun scheinen aber zwischen den
in der Offentlichkeit verlautbarten
Weiterbildungsvorstellungen und
-programmatiken der Arbeits-
marktparteien und der konkreten
Weiterbildung in den Betrieben
und auBerbetrieblichen Einrich-
tungen erhebliche Diskrepanzen
zu bestehen. Die berufliche Wei-
terbildungspraxis ist deutlich ein-
seitig verwendungs- und funktions-
bezogen an der Vermittlung der
technisch-instrumentellen Qualifi-
kationen orientiert.

Dies gilt auch weitestgehend fiir
die CNC-Weiterbildung. Die
Durchsicht der Lehrpldne der von
uns in die Untersuchung einbezo-
genen auBerbetrieblichen Weiter-
bildungseinrichtungen ergab kei-
nen expliziten Hinweis auf eine
technikibergreifende Qualifizie-
rung und dies unabhangig davon,
ob es sich nun um eher wirtschafts-
nahe oder eher arbeitnehmernahe
Trdger handelt. Zum gleichen Er-
gebnis kommt Ross nach der Aus-
wertung von Lehrpldnen der CNC-
Ausbildung auRerbetrieblicher
und betrieblicher Angebote: ,Der
gesellschaftliche Bezug der CNC-
Technik und Fragen der Mitgestal-
tung der Technik, der Arbeitsorga-

AUS DER PRAXIS

nisation und der Arbeitsbedingun-
gen durch die Beschaftigten wird
ebenfalls so gut wie gar nicht the-
matigiert. ')

Demnach hat die von Arlt bereits
vor 20 Jahren getroffene Feststel-
lung, daR die fachiibergreifende
Qualifizierung vornehmlich ein Pri-
vileg der oberen Betriebshierar-
chien sei, auch heute noch Giiltig-
keit: , Je umfassender und je héher
die Verantwortung in der ,Linie' ist,
um so starker werden neben den
fachlichen und sachlichen die
menschlichen, die sozialen und die
politischen Anforderungen im Ka-
non der Stoffe beachtet. Die Kate-
gorien der Technik, der Wirtschaft
und der Gesellschaft erhalten den
1thnen gebiihrenden Vorrang in der
Managementbildung.''%) (Hervorh.
v. P H)

Die Untersuchungsfrage

Die von uns in verdffentlichten
Lehrpldnen allseits angetroffene
Fehlanzeige ,technikiibergreifen-
der Ausbildungsinhalte'” in der
CNC-Weiterbildung bedeutet al-
lerdings nicht zwingend, daf sol-
che Inhalte in den Unterrichtsver-
anstaltungen informell oder bei Be-
darf nicht angeboten worden sind.

Dieser Frage sind wir unter ande-
rem in unserer Studie zur CNC-
Weiterbildung nachgegangen. Mit
Hilfe einer schriftlichen, standardi-
sierten Befragung untersuchten wir
rd. 300 Berufstatige aus berufsbe-
gleitenden CNC-Lehrgéngen (Teil-
zeit) und rd. 200 Arbeitslose aus
CNC-Lehrgangen in Vollzeitform
(AuftragsmaRnahmen der Arbeits-
verwaltung) aus 19 verschiedenen
auBerbetrieblichen Weiterbil-
dungseinrichtungen in NRW.

Wir haben erstens die Teilnehmer
nach ihrem Interesse an Ausbil-
dungsinhalten befragt, die iiber
eine verwendungsbezogene funk-
tionale Technikausbildung hinaus-
gehen, und zweitens danach, ob
solche Aspekte auch wahrend des
Lehrgangs angesprochen worden
seien. Zur Einschawung der wirt-

schaftlichen und gesellschaftlichen

Auswirkungen der CNC-Technik,

zur potentiellen Entwicklung von

realisierbaren = Gegenkonzepten
zur traditionell tayloristischen

Technikanwendung, zur Mitgestal-

tung von Arbeitsorganisation und

Arbeitsbedingungen hielten wir

das Interesse an und die Aufkla-

rung iiber folgende Themen fiir re-
levant:

— Zukliinftige Entwicklung der Pro-
duktionstechniken (der C-Tech-
nologien: DNC-Betrieb; CAD —
Computerunterstiitztes Kon-
struieren; CIM — Computerinte-
grierte Fertigung),

— Qualifikationsanforderungen
bei den konkurrierenden An-
wendungsmustern der CNC-
Technik in Form der ganzheitli-
chen, qualifilationsférdernden
Werkstattprogrammierung und
der arbeitsteiligen, qualifika-
tionspolarisierenden Program-
mierung in der Arbeivorberei-
tung (AV-Programmierung),

— Arbeitsmarktwirkungen durch
die zunehmende Verbreitung
der CNC-Technik,

— Mitspracherechte von Arbeit-
nehmern(-vertretern) bei der
Technikeinfiihrung.

Fragen der Vermittlung sozialer
Kompetenzen, von Kommunika-
tions- und Kooperationsfahigkeiten
konnten wir nicht nachgehen, da
liber deren Erwerb mehr das so-
zlale Umfeld, die Form der Unter-
richtsmethode und -didaktik, das
soziale Klima, das Verhiltnis Aus-
bilder und Teilnehmer u.v.a.m.
entscheidet, also Aspekte, die nicht
ohne weiteres im Fragebogen ab-
rufbar sind.

Sicher kann man einwenden, daf
wir bei der Abfrage der vorge-
nannten Wissensbereiche nur ei-
nen kleinen Teil einer fachiiber-
greifenden Qualifizierung ange-
sprochen und viele Aspekte wie
beispielsweise die Entwicklung
von Sozialkompetenz nicht einbezo-
gen haben. Aber Mitgestaltung
und Mitverantwortung setzen zu-
nachst die Aufkldarung ilber die
technologischen und sozialen Zu-
sammenhange voraus. Insofern ist
das nomologische Wissen iiber die
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Zwecke, Alternativen und Folge-
probleme des Technikeinsatzes
die notwendige Voraussetzung fiir
eine aktive Teilhabe, fiir eine be-
wuBte Ubernahme zunehmender
Verantwortung, fiir die Einsicht in
vermeintliche oder tatsachliche
technisch-organisatorische Not-
wendigkeiten und flir exfolgreiche
Interventionen in den Technisie-
rungs- und Rationalisierungspro-
zeB. So vermittelt beispielsweise
das Wissen um verschiedene Or-
ganisationsmuster der CNC-Tech-
nikanwendung (Werkstatt- und AV-
Programmierung), ihrer dékonomi-
schen, qualifikatorischen und per-
sonalpolitischen Vor- und Nachtei-
le die Einsicht, daB Technikanwen-
dung prinzipiell gestaltbar und in-
teressenbestimmt ist und nicht
sachlogischen Zwangen folgt, die
man schicksalhaft und unbeein-
fluBbar hinnehmen muB. Dies kann
die Bereitschaft der Arbeitskréfte
férdern, bei der Einfithrung neuer
Techniken im Betrieb und bei der
Gestaltung der Arbeit im Spiel-
raum moglicher Alternativen mitzu-
wirken und optimale Lésungen im
Arbeitnehmer- und Betriebsinter-
esse aufzufinden. Dies kann zu ei-
ner Minimierung von Akzeptanz-
problemen beitragen.

Berufstatige und
technikiibergreifendes
Bildungsinteresse

In Tabelle 1 stellen wir das von den
Teilnehmern bekundete Interesse
an den genannten Themen der tat-
sdchlichen Behandlung dieser
Themen im CNC-Lehrgang gegen-
tiber.

Bei allen vorgegebenen Wissens-
gebieten war das Bildungsinteres-
se der Teilnehmer gréBer als das
entsprechende themenspezifische
Angebot der Weiterbildungsein-
richtungen. Der Aufklarungsbe-
darf der Teilnehmer war am: stark-
sten bel den Auswirkungen der
CNC-Technik, die noch am unmit-
telbarsten ihren zukiinftigen oder
gegenwartigen Arbeitsbereich
tangieren koénnten: bei den The-

 KUS DER PRAXIS

Tabelle 1. Anteil der berufstdtigen Teiinehmer, die an technikiibergrei-
fenden Unterrichtsinhalten Interesse zeigten, und die tatsdch-
liche Behandlung der Themen wahrend des Lehrgangs nach

Angaben der Teilnehmer

Interesse Behandlung im

Themen ja Lehrgang; ja

% %
Kiinftige Entwicklung der Produktionstechniken
(C-Techniken: DNC, CAD, CIM) 89 71
Qualifikationen »ei Werkstattprogrammierung und
AV-Programmierung 80 85
Arbeitsmarktprobleme durch die Einfiihrung
der CNC-Technik 71 40
Mitspracherechte bel Technikeinfiihrung 67 18

men der kiinftigen Entwicklung
der C-Techniken (89 % zeigten dar-
an Interesse) und bei den qualifika-
torischen Konsequenzen der bei-
den kontrdren Einsatzmuster einer
ganzheitlichen (Werkstattprogram-
mierung) oder arbeitsteiligen (AV-
Programmierung) CNC-Bearbei-
tung (80 %). Dies waren auch die
Themen, die nach Angaben der er-
werbstatigen Teilnehmer am hau-
figsten in den Lehrgédngen bespro-
chen wurden: 71 % bzw. 55 % be-
statigten eine thematische Behand-
lung. Allerdings wird hier schon
bei einem Thema, das zentral die
Gestaltbarkeit der Tech-
nikanwendung — Werkstattpro-
grammierung versus AV-Program-
mierung — Dberiihrt, die Diiferenz
zwischen Bildungswunsch und -an-
gebot recht deutlich (80 % zu 55 %).

Beim Ubergang der Thematik in
allgemeinere bzw. politische Di-
mensionen lie das Bildungsinter-
esse der Teilnehmer etwas nach:
71 % auBerten Informationsbedarf
liber die arbeitsmarktpolitischen
Probleme, die eine zunehmende
Diffusion der CNC-Technik mit sich

bringen kénnte. An der Behand-

lung des offensichtlich politischen
Themas ,Mitspracherechte bei
der Technikeinfithrung", bei dem
es um die EinfluBnahme auf die
Form der Technilanwendung und
um die Regulierung der Technik-
folgen gehen kann, zeigten 67 %
der Teilnehmer Interesse.

Bei den beiden letztgenannten
Themen wachst die Diskrepanz
zwischen dem Bildungsinteresse
der Teilnehmer und dem Bildungs-
angebot der Einrichtungen Die
Kluft ist bei dem Thema , Mitspra-
cherechte’ (67 % zu 15 %) am groR-
ten. Bei dieser Thematik scheint
nach dem Selbstverstandnis der
meisten Weiterbildungseinrichtun-
gen die Grenze der beruflichen
zur politischen Weiterbildung end-
gliltig itberschritten.

Arbeitslose und
technikiibergreifendes
Bildungsinteresse

In der Rangfolge der Themen un-
terscheidet sich das technikiiber-
greifende Bildungsinteresse der
arbeitslosen Teilnehmer aus der
CNC-Anpassungsfortbildung kaum
von dem der berufstatigen Teilneh-
mer. Im Niveau ist es bei den Er-
werbslosen etwas schwacher aus-
geprdgt (vgl Tabelle 2).

Aber auch bei den CNC-Vollzeit-
lehrgangen besteht eine deutliche
Diskrepanz zwischen dem welter-
gehenden Bildungsinteresse der
erwerbslosen Teilnehmer und dem
nach ihren Angaben tatsachlich
prasentierten Bildungsangebot der
Veranstalter.
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Tabelle 2: Anteil der arbeitslosen Teilnehmer, die an technikiibergrei-
fenden Unterrichtsinhalten Interesse zeigten, und die tasach-
liche Behandlung der Themen wadhrend des Lehrgangs nach

Angaben der Teilnehmer

Interesse Behandlung im

Themen ja Lehrgang; ja

% %
Kiinftige Entwickiung der Produktionstechniken
(C-Techniken: DNC, CAD, CIM) 83 64
Qualifikationen bei Werkstattprogrammierung und
AV-Programmierung 80 54
Arbeitsmarktprobleme durch die Einfihrung
der CNC-Technik 68 46
Mitspracherechte bei Technikeinfiihrung 64 12

Die Kluft zwischen Aufklarungsbe-
darf und  Wissensvermittlung
wachst zunehmend, je mehr sich
die Thematik der arbeitsbezoge-
nen und sozialen Folgeabschat-
zung und der arbeitspolitischen
EinfluBnahme auf die Technikan-
wendung nahert. Bei der Frage
nach der , zukiinftigen Entwicklung
der C-Techniken'' liegen Informa-
tionsbedarf und -angebot noch re-
lativ dicht beieinander (83% zu
64 %), entfernen sich schon deut-
lich bei der Behandlung der Ge-
staltungsoptionen  ,Werlstattpro-
grammierung und AV-Programmie-
rung’’ (80 % zu 54 %) und fallen bei
dem Thema der ,Mitspracherech-
te bei der Technikeinfilhrung' na-
hezu géanzlich auseinander (64 % zu
12 %).

Wohl der Klientel der Vollzeitlehr-
gange (Arbeitslose) und ihrer pre-
kdren Beschéaftigungssituation ent-
sprechend, wurde das Thema ,,Ar-
beitsmarktprobleme infolge der
CNC-Technik' von den Weiterbil-
dungseinrichtungen etwas haufi-
ger behandelt als bei den Er-
werbstatigen, ohne jedoch auch
hier den entsprechenden Informa-
tionsbedarf abzudecken (68 % zu
46 %).

Eimige SchluBfolgerungen

Im Vorfeld unserer Untersuchun-
gen trafen wir bei Gesprachen in
den Weiterbildungseinrichtungen

haufiger auf den Einwand von Wei-
terbildnern, daR bei den Teilneh-
mern eine technikiibergreifende
Wissensvermittlung wie zu Fragen
der technisch-organisatorischen
Gestaltung, zu Anwendungsalter-
nativen und zu sozialen und ékono-
mischen Technikfolgen auf wenig
Resonanz stole. Begriindet wurde
dies mit einer ausgepragten tech-
nisch-instrumentellen Nutzen- und
Anwendungsorientierung der Teil-
nehmer, die unter zeitlichen und fi-
nanziellen Opfern ihre Weiterbil-
dung betrieben und daher hohe
Anspriiche an die fachliche Ausbil-
dungseffizienz steliten. Ihr Ziel sei
die moglichst weitgehende Beherr-
schung der CNC-Werkzeugma-
schinen nach dem Lehrgang, d. h.
letztlich die technisch-funktionelle
Arbeitstauglichkeit. Sie wollten
technisch ..fit"” in die Betriebe und
rechneten damit, méglichst bald in
den betrieblichen ,CNC-Clan'' auf-
zusteigen. Eine iiber die techni-
sche Ausbildung hinausgehende
Wissensvermittlung treffe daher
nicht die Erwartungen der Teilneh-
mer und werde als iiberfliissig an-
gesehen.

Hier scheinen die Vorbehalte der
Weiterbildungseinrichtungen gré-
Ber als notwendig, da die Teilneh-
mer — wie wir gesehen haben —
einem erweiterten Bildungsange-
bot auf fachiibergreifende Aspekte
recht aufgeschlossen gegeniiber-
stehen. Die Trdger geben wohl
eher den Qualifikationservrartun-

gen der Betriebe den Vorrang, da
letetlich 1thr Ruf und ihre Existenz
als Ausbildungsstatte mehr von
den Qualifikationsabnehmern —
den Betrieben — als von den Ar-
beitskraften abhangt. Die Betriebe
aber sind vor allem an der tech-
nisch-funktionalen Arbeitstauglich-
keit der Lehrgangsteilnehmer in-
teressiert.

Aus den Ergebnissen kann des
weiteren geschlossen werden, daj
den haufig vorschnell als lernent-
wohnt und demotiviert bezeichne-
ten Arbeitslosen ein gréfBeres Bil-
dungsinteresse zuzuschreiben ist
und ihnen eine breitere Kenntnis-
vermittlung {iber Zusammenhange,
Zwecke, Alternativen und Folge-
probleme des Technikeinsatzes zu-
gemutet werden kann, als derzeit
realisiert wird. Wir muBten zwar
eine leichte Erosion der Bildungs-
motivation bei Langzeitarbeitslosen
feststellen, die allerdings nicht dra-
matisch ist, da der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen, die sich fiir ein er-
weitertes fachiibergreifendes Bil-
dungsangebot interessieren, nur
wenige Prozentpunke unter den
Kurzzeitarbeitslosen lag. Die zeitli-
chen Voraussetzungen fiir eine
iibergreifende Wissensvermittlung
sind bei den VollzeitmafBnahmen
fiir Arbeitslose giinstiger, da den
Weiterbildungseinrichtungen 1m
Durchschnitt mehr als die doppelte
Zeit — ca. 480 bis 820 Stunden —
zur Verfiigung steht als fiir die be-
rufsbegleitenden CNC-Lehrgénge
(Teilzeit) — ca. 180 bis 200 Stunden
(Crund- und Aufbaulehrgang) —
der Berufstatigen.

Sowohl bei Fortbildungsteilneh-
mern als auch bei den Arbeits-
marktparteien gibt es aus verschie-
denen okonomischen, gesell-
schafts- und arbeitspolitischen Be-
weggriinden eine uniibersehbare
Bereitschaft zur fach- und technik-
tibergreifenden Qualifizierung —
zumindest als Ankiindigung. Von
der staatlichen Berufsbildungspoli-
tik, die aufgrund ihrer Zustandig-
keiten eine besondere Mitverant-
wortung fiir die Gestaltung der
Aus- und Weiterbildung tragt, kann
erwartet werden, daf sie diese Be-
reitschaft in bildungspolitisches
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Handeln umsetzt Im Weiterbil-
dungsbereich stehen fiir die Steue-
rung, Organisation und Gestaltung
von FortbildungsmaBnahmen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz ent-
sprechende Politikinstrumente zur
Verfiigung. Gerade bei den AFG-
geforderten Weiterbildungsmag-
nahmen zu neuen Technologien —
wie beispielsweise zur CNC-Tech-
nologie —, die eine institutionelle
(investive) Forderung der Weiter-
bildungstrager mit Ausbildungssy-
stemen, die Vergabe von Auftrags-
maRnahmen und die teilnehmer-
bezogene Forderung von freien
MaBnahmen im grofen Stil umfaft,
reicht eine o6ffentliche Mitverant-
wortung u. U. sehr weit. Denn nach

dem Arbeitsforderungsgesetz tritt
die Arbeitsverwaltung beispiels-
weise bei Auftragsmafnahmen
selbst als Planer, Organisator und
Gestalter von BildungsmaBnahmen
auf. Diese Mdglichkeiten gilt es, fiir
die bildungspolitische Gestaltungs-
aufgabe ,fachiibergreifende Qua-
lifizierung’’ zu nutzen.

Anmer kungen

) Vgl. Frdhlich, D; Hild, P. Berufstitige und Ar-
beitslose in der CNC-Weiterbildung — Weiter-
bildungsanlasse/-interessen, lernprobleme,
Anspriiche an die Arbeit und Beschiafigungs-
perspektiven (Bericht 38 des Instituts zur Erfor-
schung sozialer Chancen) Kéln 1988

1) Technikiibergreifende, fachiibergreifende, be-
nufsibergreifende Qualifilationen werden hier

Berufsberatung und Europdischer Binnenmarkt

Manfred Leve

Im Hinblick auf die angestrebte
Vollendung des Européischen Bin-
nenmarktes werden auch (berufs-)
bildungspolitische Fragen erortert.

Generell sollte bei der Diskussion
bildungspolitischer Ziele mit dar-
auf eingegangen werden, wie die-
se an die Zielgruppen, also insbe-
sondere auch die davon betroffe-
nen Menschen, am wirksamsten
herangebracht werden kdnnen.
Neben der Schule scheint mir dazu
die Berufsberatung besonders be-
rufen zu sein.

Die Berufsberatung ist in der Bun-
desrepublik Deutschland bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit angesie-
delt. An den Nahtstellen des Uber-
gangs vom Bildungssystem in die
berufliche Ausbildung und in das
Beschaftigungssystem  sprechen
Berufsberaterinnen und Berufsbe-
rater junge Menschen und Ausbil-
dungsinstitutionen an, orientieren
die breite Offentlichkeit, beraten
Berufswahler, ausbildende Betrie-
be und Ausbildungseinrichtungen

und verfiigen iiber ein engmaschi-
ges Informationssystem.

Immer dann, wenn wie zum Bei-
spiel emige EG-Projekte die
Schwelle des Ubergangs von der
Schule zum Beruf, von der Ausbil-
dung in Betrieben bis hin zur Hoch-
schule zum Gegenstand haben, ist
auch die Berufsberatung gefor-
dert, zur Realisierung der Projekte
beizutragen. Im nationalen Rahmen
war die Beteiligung der Berufsbe-
ratung M der Bundesrepublik
Deutschland an entsprechenden
EG-Projekten sichergestellt Der
Erfolg vieler Modellversuche ist
unter anderem auf die gute Koope-

‘ration von Bildungsinstitutionen mit

der Berufsberatung zuriickzu-

fiihren.

Wenn es das Ziel ist, in der Ge-
meinschaft zu einer konzertierten
Berufsbildungspolitik zu gelangen,
sollten die Berufsberatungsdienste
intensiver in die Uberlegungen mit
einbezogen werden. Sie sollten bei
Konzepten zu einer noch engeren

synonym verwandt. Eine begiiffliche Differen-
zieruneg von ,technikspezifischen' und fach-
ibergreifenden Qualifikationen findet sich bei
Laur-Ernst, U: Berufsiibergreifende Qualifilea-
tionen und neue Technologien — ein Schritt zur
Enspeaalisierung der Berufsausbildung? In: R.
Koch (Hrsg ): Technischer Wandel und Gestal-
tung der beruflichen Bildung (Sonderverdffentli-
chung, Bundesinstitut fiir Berufsbildung) Ber-
lin/Bonn 1988

#) Vgl Belder, A. Arbeitnehmerorientierte berufii-
che Weiterbildung im Zeichen neuer Technolo-
gien — Eine kritische Bestandsaufnahme der Er-
gebnisse der Weiterbildungsforschung (Bericht
35 des Instituts 2ur Erforschung sozialer Chan-
cen) Koln 1987

4) Vgl Ross, E.: Die CNC-Technik in Ans- und Wei-
terbildung — eine Ubersicht. In BWP 14 (1985)
Heft 4, S. 144

8) Vgl Arlt, F: Erwachsenenbildung in der Wirt-
schaft. In: J. H Knoll (Hrsg.) Intematienales
Jahrbuch der Erwachsenenbildung, Heidelberg
1869, S. 192

Zusammenarbeit auf EG-Ebene mit
beriicksichtigt werden. Die unter-
schiedlichen Organisationsformen
der Berufsberatung in den einzel-
nen Landern diirfen dafiir kein
Hindernis sein. Die Einbindung
der Aktivitaten der Berufsberatun-
gen gehort mit zur Schaffung eines
Europdischen Binnenmarktes.

Der Stellenwert der Berufsbera-
tung scheint mir im Kontext der all-
gemein anerkannten hohen Bedeu-
tung von beruflicher Bildung nicht
selten unterschatzt zu werden. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf
die berufliche Erstausbildung. Sie
legt den Grundstein fiir den Eintritt
in eine qualifizierte Beschéftigung,
flir spatere Fort- und Weiterbil-
dung und auch Umschulung. Vor,
an und nach dieser Nahtstelle von
Bildungs- und Beschéaftigungssy-
stem ist die Berufsberatung mit be-
ruflicher Orientierung, beruflicher
Beratung, Vermittlung in Ausbil-
dungsstellen, weiterer Beratung
nach Beginn einer Berufsausbil-
dung und erforderlichenfalls For-
dermaRnahmen tatig. Sie spielt da-
mit eine zentrale Rolle fiir den Be-
rufsweg des einzelnen, fiir seine
Qualifikation.
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Eine Berufsausbildung kann be-
kanntlich nicht in beliebigem MaRe
im spdateren Berufsleben nachge-
holt werden. Sie muf3 zumindest im
Regelfall in der Jugend erfolgen.
Eine qualifizierte Berufsausbildung
ist nicht nur fiir den Berufseinstieg,
sondern fiir das gesamte Berufsle-
ben von entscheidender Bedeu-
tung. Viele berufliche Chancen,
MaRnahmen der Fortbildung und
Umschulung sowie weitere Bil-
dungswege setzen schon formal
eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, gleich welcher Art, voraus.
Zahlreiche Berufsausbildungen
vermitteln ilibertragbare Kenntnis-
se und Fertigkeiten, die auch in an-
deren Berufen genutzt werden kon-
nen. In jedem Fall erleichtert das
Einiiben in systematisches Aufneh-
men von Kenntnissen und das Er-
lernen von Fahigkeiten wdhrend ei-
ner Ausbildung (das Erlernen des
Lernens), das spédtere Hineinfinden
in neue berufliche Aufgaben sowie
die Fort- und Weiterbildung.

Ergdnzend sei auch noch auf die
hohen gesamtwirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kosten hinge-
wiesen, die durch keine oder eine
falsche oder eine unzureichende
berufliche Beratung und Orientie-
rung entstehen koénnen — etwa
dann, wenn dadurch verursacht,
falsche Berufswahlentscheidungen
getroffen werden, nicht den Be-
schaftigungsmoglichkeiten ent-
sprechende berufliche Ausbildun-
gen durchlaufen werden, berufli-
che Ausbildungen abgebrochen
werden oder gar iiberhaupt keine
beruflichen Qualifikationen erwor-
ben werden. Eine ,falsche” oder
keine Berufsausbildung erhoéht er-
heblich das Risiko, arbeitslos zu
werden. Eine ,.falsche’ oder keine
Ausbildung, die spéater durch Fort-
bildung und Umschulung kompen-
siert werden miifte, ist fiir den ein-
zelnen oft auch sehr schwierig, auf
jeden Fall jedoch mit erheblich ho-
heren Kosten verbunden als die In-
vestitionen in kompetente und effi-
ziente Beratungsdienste und eine
berufliche Erstausbildung.

Eine kompetente Berufsberatung

tragt erheblich dazu bei, junge
Menschen fiir ihre berufliche Zu-
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kunft zu qualifizieren, spatere Ar-
beitslosigkeit vermeiden zu helfen
und qualifizierten Nachwuchs fiir
Wirtschaft und Verwaltung zu si-
chern.

Auf dem Gebiet der Berufsbera-
tung, die an der Schnittstelle zwi-
schen Schul- und Beschaftigungs-
system tdtig ist, die also sozusagen
die Verbindung zwischen Allge-
meinbildungs- und Beschaftigungs-
system ist, bietet sich eine Beteili-
gung im europdaischen Bereich so-
wohl an Themen an, die den schuli-
schen und universitdren Bereich im
Hinblick auf Berufs- und Arbeits-
welt beinhalten als auch an The-
men, die die Berufs- und Arbeits-
welt im Hinblick auf das Bildungs-
system beinhalten.

Daneben konnten die Berufsbera-
tungsdienste selbst im europii-
schen Rahmen liberhaupt bzw. ver-
starkt Gegenstand von Erfahrungs-
austausch und Zusammenarbeit
sein. Aktivitdten der EG-Kommis-
sion auf diesem Feld wiirden si-
cherlich begriift.

Nachstehend beispielhaft einige
Bereiche, die fiir einen européi-
schen Erfahrungsaustausch und
gegebenenfalls auch eine europai-
sche Zusammenarbeit, insbeson-
dere im Hinblick auf den herzustel-
lenden Europdischen Binnen-
markt, in Betracht kdmen:

— Rolle und Bedeutung der Be-
rufsberatungsdienste,

— Strukturen der Beratungsdien-
ste und deren Vor- und Nachtei-
le,

— Verwendung der elektronischen
Datenverarbeitung,

— Berufsinformationssysteme,

— Berufsberatung besonderer Per-
sonengruppen: z. B. Behinderte,
Auslander,

— Nutzung der Medien fiir die Be-
rufsorientierung und Berufsbe-
ratung,

— Informationen iiber Bildungs-,
Ausbildungs- und Beschatfti-
gungssysteme und -mérkte in je-
weils anderen lLadndern ({(ein-
schlieBlich Fragen der Ver-
gleichbarkeit von Qualifikatio-
nen und Bildungsabschliissen),

— Einrichtung eines Informations-
systems liber gegenseitig inter-
essierende Fragen der Berufs-
beratung — vergleichbar etwa
der EG-Veroffentlichung MISEP
fiir den Bereich Arbeitsmarkt-
politik,

— Treffen der leitenden Beamten
fiir Berufsberatung — vergleich-
bar dem Treffen der leitenden
Beamten flir Berufsausbildung,
der leitenden Beamten fiir Be-
schéaftigungsfragen und Arbeits-
marktfragen,

— Grenziiberschreitende Vermitt-
lung von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen zur Berufs-
ausbildung im jeweils anderen
Land (wird in der Bundesrepu-
blik Deutschland im grenznahen
Gebiet mit Frankreich im Ar-
beitsamtsbezirk Rastatt z. B. in
Ansédtzen praktiziert),

— Austausch von Berufsberatern
etwa nach dem Muster des von
der EG-Kommission geférderten
Beamtenaustausches im Bereich
Arbeitsvermittlung,

— Veranstaltung von Seminaren zu
Fragen aus den Bereichen Be-
rufsorientierung,  Berufsbera-
tung, Ausbildungsstellenvermitt-
lung, Forderung der berufli-
chen Erstausbildung und der-
gleichen.

Berichtigqung zu BWP 1/89,
Seite 32:

Auf der Seite 32,

linke Spalte, 22. Zeile von
oben, muf die Literaturan-
gabe richtig heifen:

(Agrarbericht 1988, Tz 271;
Wentingmann 1988).

(Die Redaktion)
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Ausbildungsabbruch

— Versuch einer biographischen Einordnung —

Kathrin Hensge

Nahezu jeder sechste Jugendiiche, der imJahr 1986 eine Berufsausbildung aufnahm, brach
diese vorzellig ab. Etwa die Hilfte dieser Jugendlichen biieb nach dem Abbruch unver-
sorgt, d. h. eine berufliche Re-Integration blieb bislang erfolglos.

OCb und inwiefern die Anzahljédhrlicher Vertragslosungen mit der Putspannung aufdem Aus-
bildungsstellenmarkt zuriickgeht, blei bt voridufig ungewiB. Mit einiger GewiBheitist jedoch
vorauszusehen, daB der Ausbildungsabbzuch fiir jene Jugendliche, die danach unversorgt
sind, ganz erhebliche Konsequenzen ftir den weiteren Berufsverlauf haben wird, und zwar
welt liber daseigentliche Abbruch-Ereignis hinaus. Welche Konse quenaen dies sind, wie Ju-
gendiiche mit Konflikten in der Berufsausbildung uimgehen und wie sie den Abbruch in
ihren beruflichen Lebensweqg einordnen, dies herauszuarbeiten ist Ziel der nachfolgenden

Ausfiithrungen.

Kathrin Hensge, Dr. phil.

Diplom-Kauffrau und Wirtschaftspadagogin,
wissenschaftliche Mitarbeiterin in der
Hauptabteilung 2 ,Curriculumforschung'’
des Bundesinstituts fir Berufsbildung, wo
sie sich mit Problemen besonderer Perso-
nengruppen in der beruflichen Bildung so-
wie mit Fragen der Ausbildercualifizierung
befaBt.

Quantitative Dimensionen
des Ausbildungsabbruchs

Zur besseren Einordnung der The-
matik in den bildungspolitischen
Kontext werden zundchst die quan-
titativen Umrisse des Problems auf-
gezeigt und im Anschlu daran der
berufsbiographische Stellenwert
des Abbruchs fiir die betroffenen
Jugendlichen herausgearbeitet.

Seit 1985 wurden jahrlich etwa
100 000 Ausbildungsvertrage geldst,
mit stets wachsender Tendenz. Die
Zahl der vorzeitigen Vertragslosun-
gen erreichte im statistisch zuletat
ausgewiesenen Jahr 1987 bereits

115337 oder 17,5% im Bundes-
durchschnitt nach 16,!% im Jahr
1986 (siehe Schaubild Seite 23).
Diese Entwicklung fithrte dazu,
daB das Thema zunehmend ins
Blickfeld der bildungspolitischen
Diskussion gelangte. Der Haupt-
ausschuB des Bundesinstituts hat
seinerseits das Thema mit dem Ziel
aufgegriffen, Empfehlungen zur
Vermeidung von Ausbildungsab-
briichen und — wenn der Abbruch
bereits erfolgte — zur Wiederein-
gliederung auszuarbeiten.

Die verstarkte Diskussion der Ab-
bruchproblematik im Bereich der
beruflichen Bildung darf nicht den
Blick dafiir verstellen, da® auch in
anderen Bildungsbereichen das
Thema aktuell ist: etwa 22 Prozent
der Studienanfanger an der Hoch-
schule und etwa 19 Prozent an den
Fachhochschulen beendeten das
Studium vor der AbschluBpriifung.!)
Trotz dieses hohen Prozentsatzes
wird dieses Thema im Hochschul-
bereich nicht annahernd so inten-
siv diskutiert wie im Bereich der
beruflichen Bildung. Dies ist zum
einen darauf zuriickzufiuhren, daB
Abbrecher im dualen System der
Berufsausbildung im Vergleich zu
Studienabbrechern ungleich weni-
ger berufliche Alternativen haben
und das Arbeitsmarktrisiko dieser
Personengruppe insgesamt ent-
sprechend groRer ist Zum ande-
ren signalisieren die Abbruchzah-
len im dualen System insofern bil-
dungspolitische Brisanz, als hier
negative Konsequenzen sowohl fiir
die Jugendlichen als auch fiir die

Betriebe entstehen. Dariiber hin-
aus verursachen Ausbildungsab-
briiche soziale Kosten dann, wenn
Zeiten der Arbeitslosigkeit entste-
hen oder vakante Ausbildungsplat-
ze kurzfristig nicht wiederbesetzt
werden kdnnen.

Uber die kiinftige Entwicklung bei

den jahrlichen Vertragslésungen

wird zur Zeit kontrovers diskutiert.

Dabel geht die Diskussion von zwei

unterschiedlichen Annahmen {iber

die Auswirkungen der Ausbil-
dungsplatzsituation auf die vorzeiti-
gen Vertragslosungen aus:

1. Die zunehmende Entspannung
auf dem Ausbildungsstellen-
markt reduziert die Anzahl von
Ausbildungsabbriichen, weil die
groRere Berufswahlfreiheit die
Ausbildungsmotivation  erhoht
und damit die Abbruchbereit-
schaft tendenzell sinkt.

2. Die zunehmende Entspannung
auf dem Ausbildungsstellen-
markt erhéht die Anzahl von Aus-
bildungsabbriichen, weil beruf-
liche Alternativen in ausreichen-
der Zahl zur Verfligung stehen
und die Abbruchbereitschaft
tendenziell steigt.

Welche der beiden Annahmen
letztlich die realistischere ist,
bleibt abzuwarten. Die zunehmen-
de Entspannung auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt insgesamt konn-
te jedoch die unterschiedliche re-
gionale und sektorale Versorgung
mit Ausbildungspldtzen im einzel-
nen nicht ausgleichen; im Gegen-
teil, die Spannweite zwischen bes-
ser und schlechter versorgten Ge-
bieten hat sogar noch zugenom-
men.?) Infolgedessen werden auch
die regionalen und sektoralen Un-
terschiede bei den Vertragslosun-
gen tendenziell bestehen bleiben
und weiterhin in einigen Gebieten
oder Ausbildungsbereichen zu be-
sonderen Harten fiihren, wie dies
bislang der Fall war: So differier-
ten die Unterschiede zwischen den
regionalen Vertragslésungsquoten
im Jahr 1986 um iiber 10 Prozent;
wahrend beispielsweise die jahr-
gangsbezogenen Vertragslésungs-
quoten in Berlin und Hamburg mit
246 bzw. 250 Prozent deutlich
iiber dem Bundesdurchschnitt la-
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gen, wiesen z.B. Baden-Wiirttem-
berg und Niedersachsen mit 14,9
bzw. 13,8 Prozent mit Abstand die
niedrigsten Vertragslésungsquoten
auf.?®) Ebenfalls beachtlich ist die
Spannweite der Vertragsldsungs-
quoten in den einzelnen Ausbil-
dungsberufen. Bei den Ausbil-
dungsberufen Friseur/in, Maler/in
und Lackierer/in sowie Koch/K&6-
chin wird etwa jeder vierte Ausbil-
dungsvertrag vorzeitig geldst. Bei
den Berufen Fernmeldehandwer-
ker/in, Bank- bzw. Sparkassen-
kaufmann/frau und Industriekauf-
mann/frau ist es dagegen nur etwa
jeder zwanzigste Vertrag.t)

Angesichts dieser beachtlichen
Unterschiede in den regionalen,
sektoralen und berufsspezifischen
Vertragslosungsquoten erscheint
es ziemlich unwahrscheinlich, daf
sich die Probleme des Ausbildungs-
abbruchs in den besonders betrof-
fenen Bereichen demnéchst dra-
stisch entspannen. Vielmehr ist da-
von auszugehen, daB die Situation
auch weiterhin eine Herausforde-
rung fiir die Verantwortlichen, zu-
mindest fiir jene Personengruppe
darstellt, deren berufliche Wieder-
eingliederung nach dem Abbruch
gefahrdet ist und aus eigener Kraft
nicht bewaltigt werden kann.

Biographische Dimensionen
des Ausbildungsabbruchs

Welchen Stellenwert miBt diese
Personengruppe dem Abbruch

82 83
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Anzahl der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrdge

118 337
110 220

103 880

98 728

selbst bel, wie reagiert sie auf den
Ausbildungsabbruch und mit wel-
chen Konsequenzen fiir den weite-
ren beruflichen Lebensweg muf}
die Personengruppe rechnen?

Diesen Fragen ging eine vom Bun-
desinstitut durchgefiihrte Untersu-
chung iiber den Stellenwert des
Ausbildungsabbruchs im Berufs-
verlauf der Jugendlichen nach, de-
ren Ergebnisse hier vorgestellt
werden?®) Die Studie ordnet den
Ausbildungsabbruch in den Ge-
samtzusammenhang des berufli-
chen Lebensweges der Jugendli-
chen ein, indem sie die Berufsbio-
graphien von Ausbildungsabbre-
chern von der allgemeinbildenden
Schule in die Berufsausbildung,
deren Abbruch und Konsequenzen
fiir den Biographieentwurf nach-
zeichnet. Die chronologische Re-
konstruktion gibt AufschluB dar-
iiber, wie die Bildungswege der Ju-
gendlichen im ,,ProzeB der sukzes-
siven Festlegung in beruflich rele-
vanten Entscheidungssituationen'’®)
entstanden sind und welchen Stel-
lenwert das Abbruchereignis darin
hat. Entscheidungsprobleme treten
zeitlich geralft insbesondere an
den Ubergingen von einer Bil-
dungsstation in die nachstfolgende
auf. Hier trifft der Jugendliche rich-
tungsweisende  Entscheidungen
fiir den weiteren beruflichen Le-
bensweg. Fiir den jugendlichen
Ausbildungsabbrecher stellt sich
diese Ubergangsproblematik in
zwelerlei Hinsicht: in der Berufs-
wahlsituation vor Aufnahme der
ersten Berufsausbildung und un-
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mittelbar nach dem Abbruch. Da-
bei zieht meist eine Entscheidung
die nachstfolgende nach sich: Die
Entscheidung zur Aufnahme einer
bestimmten Berufsausbildung kann
sich im nachhinein als Irrtum er-
weisen und bedarf der Korrektur;
diese Entscheidungskorrektur fiihrt
zum Ausbildungsabbruch, der sei-
nerseits erneut eine berufliche Ent-
scheidung erzwingt, die ihrerseits
den weiteren beruflichen Lebens-
weg pragen wird. Die isolierte Be-
trachtung einer Situation oder
eines Ereignisses wiirde wichtige
lebensgeschichtliche Zusammen-
ha@nge ausklammern, die zur Kla-
rung des Abbruchs und seiner Fol-
gen fir den Biographieverlauf
wichtig sind. Deshalb wurden in
der BIBB-Studie alle wichtigen Sta-
tionen im Berufsverlauf der Ju-
gendlichen (Berufswahl und Ein-
miindung — Berufsausbildung und
Abbruch — Arbeitslosigkeit und
Berufswahl) in die Untersuchung
einbezogen.

Berufswahl und Einmiindung

Der Entscheidung des Jugendli-
chen zugunsten eines Berufes geht
i. d. R. ein mehr oder weniger lan-
ger ProzeR der Berufswahl und
Ausbildungsplatzsuche voraus.
Dieser ProzeB beginnt lange vor
Verlassen der allgemeinbildenden
Schule. Zu Beginn dieses Prozesses
sind berufliche Orientierungen
meist noch wenig konkrete Annah-
men liber die Beziehung zwischen
Berufswirklichkeit und der eige-
nen Person.?)

Im Verlauf des Berufswahlprozes-
ses unterliegen die ersten Berufs-
wiinsche Veranderungen und Xor-
rekturen im Zuge konkreter Erfah-
rungen bei der Ausbildungsplatz-
suche und der damit bewuBter
werdenden Einschatzung der Rea-
lisierungschancen dieser Berufs-
wiinsche.

Der iiberwiegende Teil der in der
Abbruch-Studie des Bundesinsti-
tuts befragten Jugendlichen muBte
im Verlauf dieses Prozesses die Er-
fahrung machen, daB Berufswunsch
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und Einmiindung nicht iiberein-
stimmten, d. h. eine wunschgemafe
Berufseinmiindung nicht mdéglich
war.

Ausbildung und Abbruch

Vorberufliche Erfahrungen der Be-
rufswahl und Einmiindung wirken
unmittelbar in die Berufsausbil-
dung hinein. Sie beeinflussen die
Ausbildungsmotivation und damit
indirekt auch die Bereitschaft, Kon-
flikten in der Berufsausbildung ent-
gegenzuwirken, ohne das Ausbil-
dungsverhaltnis sogleich in Frage
zu stellen.

Dieser Zusammenhang stellt sich
offensichtlich in der Eriebniswelt
der Jugendlichen etwas differen-
zlerter dar. So gab der iiberwie-
gende Teil der befragten Jugendli-
chen an, berufswahlbezogene Fak-
toren seien kein Grund fiir sie ge-
wesen, die Ausbildung abzubre-
chen.

Die Hohe der Ausbildungsmotiva-
tion und die Bereitschaft, Konflikte
so lange wie irgend méglich ohne
Abbruch des Ausbildungsverhalt-
nisses zu bewaéltigen, erwies sich
eher als eine Folge zufriedenstel-
lender Lernbedingungen im Aus-
bildungsberuf — gewiinscht oder
nicht gewiinscht — als die Folge ei-
ner nicht wunschgemaBen Berufs-
einmiindung. Berufswahlbezogene
Abbruchgriinde werden iiberla-
gert von Griinden, die unmittelbar
mit dem betrieblichen Ausbil-
dungsgeschehen, wie es von den
Jugendlichen wahrgenommen wuzr-
de, zusammenhdangen. Im Urteil
der Jugendlichen sind es die be-
trieblichen Lernmoglichkeiten, die
ihre Zukunftsperspektiven im spi-
teren Erwerbsleben pragen und
deshalb bei der Beurteilung des
Abbruchgeschehens weitaus gré-
Beres Gewicht haben als Fragen
der Berufswahl und Einmiindung:

Hierbei zeigte sich, daB insbeson-
dere Jugendliche, die in Klein- und
Mittelbetrieben ausgebildet wur-
den, die betrieblichen Lemmog-
lichkeiten insgesamt kritisierten.

Beurteilungsrelevant und fiir den

Abbruch ausschlaggebend waren

dabei im einzelnen folgende Fakto-

ren in der Reihenfolge ihrer Ge-

wichtung:

1. Schlechtes Verhaltnis zu Ausbil-

dern/Kollegen

2. Fehlende ausfihrliche Erklarun-
gen i}

. Wenig Zeit zum Uben

. Unsystematische Ausbildungsor-
ganisation

. Beschaftigung mit ausbildungs-
fremden Téatigkeiten

o SAw

Diese Bewertung zeigt, wie sehr
sich die Jugendlichen an den in
der Ausbildung konkret erlebten
Personen orientieren sowie an der
Attraktivitdt des betrieblichen Lern-
angebots, d. h. inwiefern eine fach-
lich fundierte, systematisch nach-
vollziehbare und die berufliche Zu-
kunft sichernde Ausbildung, ange-
boten wurde.

Die Abbruchbegriindungen der
Jugendlichen zeigen, wie wichtig
die betrieblichen Ausbildungsbe-
dingungen und -inhalte fiir die Aus-
bildungsmotivation und damit fiir
das erfolgreiche Durchstehen der
Berufsausbildung sind. In diesem
ProzeB3 spielt der Ausbilder und
das Verhiltnis zu den Kollegen
eine entscheidende Rolle. Wenn
die kollegialen Beziehungen nicht
stimmen, Differenzen mit dem Aus-
bilder bestehen, dann kann eine
fachlich nicht zufriedensteliende
Ausbildung nicht mehr aufrechter-
halten werden, und es kommt zum
Abbruch. Femer wird deutlich,
daB der Mafstab fiir die Bewer-
tung des Abbruch-Ereignisses aus
der Sicht der Jugendlichen das
aktuell wahrgenommene Ausbil-
dungsgeschehen ist; Berufsein-
miindung, Theoriedefizite oder
problematische Lebensverhaltnis-
se werden nachrangig themati-
siert. Diese Bewertung zeigt, daR
die Jugendlichen zwar bereit sind,
erste Berufswiinsche bei der Be-
rufseinmiindung zuriickzustellen,
jedoch nicht bereit sind, auf Ausbil-
dungsqualitdt zu verzichten. Diese
sehen sie dann als beeintrachtigt
an, wenn die betrieblichen Lern-
moglichkeiten durch die genann-
ten Faktoren — Ausbildungssyste-

matik, Beschaftigung mit ausbil-
dungsfremden Té&atigkeiten etc. —
reduziert werden.

Abbruchprozef

Der Abbruch ist selten eine Folge
spontaner Entscheidungen. In der
Mehrzahl der Falle geht dem Ab-
bruch ein langerfristiger konflikt-
hafter AusbildungsprozeB3 voraus.
In seinem Verlauf nehmen Konflik-
te zwischen Betrieb und Auszubil-
dendem an Scharfe und Intensitét
zu und kulminieren in einem Punkt
bzw. einer Situation, die letztlich
den Ausschlag fiir den Abbruch
der Ausbildung gibt

Obwohl Konflikte, Probleme etc.
bereits langere Zeit vor dem Ab-
bruch bekannt waren und insoweit
gegensteuerndes Handeln mog-
lich gewesen ware, wurde von die-
ser Mdglichkeit viel zu wenig Ge-
brauch gemacht. Hier ist insbeson-
dere der Ausbilder gefragt, von
dem der Jugendliche Hilfestellung
bei der Bewéltigung von Konflikten
im Ausbildungsverlauf erwartet,
um einen drohenden Ausbildungs-
abbruch zu vermeiden. Die Ju-
gendlichen trauen sich in der Re-
gel noch keinen eigenstandigen
Beitrag zur Konfliktlésung ohne Hil-
fe von seiten Dritter zu.

Arbeitslosigkeit
und erneute Berufswahl

Nach dem Abbruch folgt fiir einen
GroBteil der Jugendlichen eine
mehr oder weniger lange Zeit der
Arbeitslosigkeit. Fiir die Jugendli-
chen bedeutet dies, daB der ur-
spriinglich geplante berufliche Le-
bensweg, der die Aufnahme einer
Berufsausbildung und deren Ab-
schluf in reibungsloser Folge vor-
sah, zunachst auf nicht kalkulierba-
re Zeit unterbrochen ist. Diese Si-
tuation erzeugt Unsicherheit, aus
der in Mehrzahl der Félle nicht Re-
signation erwdachst; im Gegenteil:
unmittelbar nach dem Abbruch ist
die Ausbildungsmotivation noch
ungebrochen. Ungeachtet aller in
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der Tendenz negativen Ausbil-
dungserfahrungen strebt der Ju-
gendliche nach dem Abbruch die
Wiederaufnahme einer Berufsaus-
bildung an. Dies deutet darauf hin,
daR der Wunsch nach Aufnahme
einer Berufsausbildung als Grund-
lage fiir eine qualifizierte Erwerbs-
tatigkeit bereits fester Bestandteil
des beruflichen Lebensplanes der
Jugendlichen geworden ist. Diese
Einstellung erfordert eine erneute
Berufswahlentscheidung, die im
wesentlichen auf die Frage hinaus-
lauft; Fortsetzung der Berufsausbil-
dung im selben oder Aufnahme ei-
ner Berufsausbildung in einem an-
deren Beruf? In dieser Situation
entschied sich die Mehrzahl der
befragten Jugendlichen fiir die
Aufnahme einer Berufsausbildung
in einem anderen Beruf.

Diese berufliche Umorientierung
wurde darauf zuriickgefiihrt, daR
die ersten Ausbildungserfahrun-
gen derart erdriickend waren, daf
eine Wiederholung nicht erstre-
benswert erschien. Zum anderen
spielten auch ,taktische'' Griinde
eine Rolle: Bei dem Versuch nach
Wiederaufnahme der Berufsaus-
bildung im selben Beruf sind viele
Jugendliche an der Ablehnung po-
tentieller Aufnahmebetriebe ge-
scheitert. In diesen Fallen waren
die Betriebe offenbar der Auffas-
sung, daR sie nicht wiederholen
miidten, was bereits der Vorgan-
gerbetrieb erfolglos versuchte.

In dem Bemiihen, nach dem Ab-
bruch aus den ersten Erfahrungen
mit der Berufs- und Arbeitswelt zu
lernen und eine kompetente und
bewulte Berufswahlentscheidung
zu treffen, stehen die Jugendlichen
in der Regel vor einem Dilemma:
Einerseits benotigt diese Personen-
gruppe Zeit fiir eine tragfahige Ent-
scheidung, andererseits sinken ge-
rade durch das anspruchsvolle
und zugleich zeitraubende Such-
verhalten die Vermittlungschancen
dieser Personengruppe, und zwar
mit zunehmender Dauer der mit
dieser Suche meist verbundenen
Arbeitslosigkeit Wéahrend dem-
nach auf der einen Seite Berufs-
wahlkompetenz und  Entschei-
dungsfahigkeit zunehmen, verrin-

gernsich auf der anderen Seite die
Chancen, diese neu gewonnenen
Erfahrungen umzusetzen.

Reslimee

Um die berufliche Re-Integration
dieser insgesamt beachtlichen An-
zahl von Jugendlichen, die nach
dem Abbruch zundchst arbeitslos
ist, zu férdern, miissen Auswege
aus dem beschriebenen Dilemma
gefunden werden. Dabei gilt es, die
doch offensichtlich vielfach vorhan-
denen Potentiale dieser Personen-
gruppe flir die Wiedereingliede-
rung nutbar zu machen Da ist zu-
ndachst die ungebrochene Ausbil-
dungsmotivation nach dem Ab-
bruch. Dieses Interesse verweist un-
mittelbar auf die Notwendigkeit ei-
ner ziigigen Wiedereingliederung,
die langere Zeiten der Arbeitslosig-
keit vermeidet und Wiedereingle-
derungschancen verbessert.

Ferner handelt es sich um eine Per-
sonengruppe, deren Berufswahl-
kompetenz entschieden zugenom-
men hat und die nicht mehr bereit
ist, jede Ausbildung aufzunehmen,
um versorgt zu sein, auch wenn
durch dieses Berufswahlverhalten
negative Konsequenzen in Kauf ge-
nommen werden miissen. Diese
Einstellung verweist auf die Not-
wendigkeit einer sachkompetenten
Beratung und Unterstiitzung durch
die Berufsberatung, deren Aufga-
be es ist, schnelle und unbiirokrati-
sche Unterstiitzung anzubieten.

Um zu verhindern, daBl der
Wunsch nach Wiederaufnahme ei-
ner Berufsausbildung seine Orien-
tierungsfunktion fiir den Biogra-
phieentwurf im Zuge sinkender
Vermittlungschancen mit zuneh-
mender Dauer der Arbeitslosigkeit
nach dem Abbruch einbiit, kdnn-
te liber AuffangmaBnahmen nach-
gedacht werden, die keine be-
stimmten Anfangs- und Endzeiten
haben und damit flexibel jeden Ju-
gendlichen aufnehmen koénnten,
unabhangig vom Zeitpunkt seines
Abbruchs Auf diesem Wege wiir-
den Zeiten der Arbeitslosigkeit
nach dem Abbruch gar nicht erst
entstehen und die Re-Integrations-
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chancen dieser Personengruppe
sich insgesamt verbessern.

Um Konflikte in der Berufsausbil-
dung nicht erst derart eskalieren
zu lassen, daB sie zu Ausbildungs-
abbriichen fiihren, sollten jene
Konfliktlosungspotentiale  ausge-
schopft werden, die bislang noch
viel zu wenig genutzt werden: Die
Langerfristigkeit des Abbruchpro-
zesses und die zentrale Rolle des
Ausbilders in diesem ProzeR ver-
weisen auf die Notwendigkeit zur
Intensivierung péddagogischer In-
terventionen und damit auf den
Stellenwert pddagogischer Qualifi-
zierung des Ausbildungspersonals.

So wichtig QualifizierungsmaBnah-
men auch sein mogen, sie wiirden
filr sich genommen jedoch zu kurz
greifen, weil das Ausbilderhandeln
sehr eng mit den betrieblichen
Rahmenbedingungen verkniipft ist
und pddagogische Handlungs-
spielraume eingrenzen. Diese en-
ge Verkniipfung zwischen betrieb-
lichen Rahmenbedingungen und
Ausbilderhandeln spiegelt sich
auch in den Abbruchbegriindun-
gen der Jugendlichen wider, die
sich zwar an der Person des Ausbil-
ders orientieren, jedoch nicht chne
gleichzeitig auch die betrieblichen
Ausbildungsbedingungen zu kriti-
sieren, die ihrer Meinung nach
eine zukunftssichere Qualifizie-
rung erschweren. Diese Bewer-
tung verweist auf den Stellenwert
einer attraktiven und qualitativ
hochwertigen Ausbildung fiir die
Ausbildungsmotivation und damit
auch fiir eine Reduzierung von Aus-
bildungsabbriichen.

Literatur

1) BIHT(Hrse.): Berufsbildung, Weiterbilduna, Bil-
dungspolitik 1987/88, Bonn 1988

2 BMBW (Hrse.): Berufsbildungsbericht, Bonn
1988, 8. 17

9y Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 1. Bil-
dung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung 1986

%) BMBW (Hrsg): Berufsbildungsbericht, Bonn
1987, S. 53

%) Hensge, K.: Ausbildungsabbruch im Berufsver-
lauf. — Eine berufsbiographische Studie —;
BIBB (Hrsg.) Berlin 1988, Berichte zur berufl-
chen Bildung, Heft 87

%) Kohli. M.. Soziologie des Lebeuslaufs, Barn-
stadt 1976

) Beck/Brater: Berufswahl und Berufszuweisung,
Zur sozialen Verwandmschaft von Ausmildungs-
berufen. Frankfurt

BWP 2/89

25



ZUR DISKUSSION

Pseudokritik und heimlicher Dogmatismus #)

Giinter Kutscha

Giinter Kutscha, Dr. phil.
Professor der Berufspadagogik/Berufsbildungs-

forschung an der Universitit — Gesamthoch-
schule — Duisburg
|

Rezensionen sind ein Indikator fiir
das wissenschaftliche Diskussions-
niveau einer Disziplin. Die Berufs-
bildungsforschung hat auf diesem
Gebiet noch einiges nachzuholen.
Speziell die Besprechung des Sam-
melbandes ,Berufsausbildung im
Einzelhandel'' durch Walter-Lezius
gibt AnlaB, iiber Kriterien der Bo-
nitdt von Bilicherbesprechungen
nachzudenken, zumal dann, wenn
fir sie ein so exponiertes Publika-
tionsorgan wie die Zeitschrift des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung
in Wissenschaft und Praxis in An-
spruch genommen wird. Selbstver-
standlich 1aBt sich iiber Kriterien
streiten — schlieBlich handelt es
sich dabeium Setzungen; iiber die-
se ist nicht nach Giitekriterien in-
tersubjektiver Nachpriifbarkeit zu
befinden, sondern unter Gesichts-
punkten der Konsensfahigkeit in
der wissenschaftlichen Kommuni-
kationsgemeinschaft zu entschei-
den. Was immer es sonst noch an
Wiinschbarkeiten geben mag, so
besteht nach meiner Kenntnis
Ubereinstimmung dariiber, daB
Rezensionen
— informati'v sein sollten, denn an-
gesichts der Fiille an Publikatio-
nen wird es fiir den Leser zu-

nehmend wichtiger und hilfrei-
cher sein, in knapper Form ent-
scheidungsrelevante Hinweise
darauf zu bekommen, ob die be-
sprochene Literatur fiir seine
Zwecke geeignet ist oder nicht;

— kritisch sein sollten, was die be-
sondere Verpflichtung des Re-
zensenten einschlieft, daB er
sein Urteill auf zuverldssige
Crundlagen und auf genaue
Kenntnisse der zur Diskussion
stehenden Materie stiitzt;

— fair sein miiBten, daB heilt u. a.:
auf die Intentionen der rezen-
sierten Texte eingehen sollten,
da deren Herausgeber und Au-
toren wegen der asymmetri-
schen Kommunikationsstruktur
von Rezensionen in der Regel
keine Gelegenheit haben, ihren
Standpunkt (zeitgleich) in die
Diskussion einzubringen.

Die Besprechung des oben ge-
nannten Sammelbandes von Wal-
ter-Lezius verstot in eklatanter
Weise gegen diese Kriterien. Dazu
im einZelnen:

Der zur Diskussion stehende Band
gliedert sich in drei Teile: 1. Struk-
turwandel und Neuordnung der
Berufsausbildung im Einzelhandel,
2. Berufsschulunterricht: Impulse
filr Curriculumrevision und Unter-
richtsplanung, 3. Ausbildungspra-
xis: Qualifilkationspotentiale und
Entwicklungsbarrieren.

Walter-Lezius halt es weder filir né-
tig, den Leser iiber den Aufbau
des Sammelbandes zu informieren
noch einen groben Uberblick iiber
die im Band enthaltenen Einzelbei-
trdge 2u geben. Von elf Aufsdtzen
wird nur ein einziger explizit ge-
nannt und attackiert, allerdings oh-
ne auf dessen Inhalt einzugehen:
H. GeiBlers Beitrag ,Die Verkau-
fer-Kunde-Kommunikation als Bil-
dungspraxis', worauf noch zuriick-
zukommen sein wird. Der weit iber-

*) Stellungnahme zur Rezension des Sammelbandes ,Berufsausbildung im Einzelhandel. Beitrdge zur
Neuordnung und Kritik" (hrsg. von G. Kutscha /7 H. Schanz, Stuttgart 1888) durch H-J. Walter-Lezius (in:
Berufshildung in Wissenschaft und Praxis 5/1988, S. 174/175).
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wiegende Teil der Buchbespre-
chung ist der Selbstdarstellung des
Rezensenten gewidmet. Warum
wird der Leser nicht wenigstens
knapp und préazise vom Inhalt des
besprochenen Buches in Kenntnis
gesetzt, die es ihm erméglicht, Kri-
tik nachvollziehen zu kénnen? Der
Rezensent miiBte dazu freilich den
Text selbst griindlich gelesen
haben. Damit scheint es im vorlie-
genden Fall nicht weit her zu sein.

Als grundsatzliche Probleme der
Neustrukturierung der Berufsaus-
bildung im FEinzelhandel nennt
Walter-Lezius: Was ist das Gemein-
same aller kaufmannischen Berufe,
was das Trennende? Wie werden
Methodenprobleme gelost, wel-
cher didaktische Zugang hat wel-
che Konsequenzen zur Folge? Wel-
che Rolle spielen Betrieb und Be-
rufsschule? Fiir die Beitrdge des
Sammelbandes seien dies ,,noch
nicht einmal randstandige Fragen''
Das ist schlichtweg falsch. Selbst-
verstandlich kann ein Sammel-
band, der in der Reihe ,Beitrage
zur Padagogik fiir Schule und Be-
trieb'” erscheint und dessen Titel
eindeutig die Selbstbegrenzung
auf Probleme der Berufsausbil-
dung im Einzelhandel anzeigt, we-
der die ungelésten Grundlagen-
probleme der Berufsbildungsfor-
schung klaren noch sich vorneh-
men, nebenbei die Neustrukturie-
rung aller kaufmannischen Berufe
zu behandeln. Insofern geht ein
Teil der Desideratenliste an den
Zielsetzungen des Bandes vorbei;
der andere Teil ist Gegenstand
mehrerer Beitrage. Das gilt insbe-
sondere fiir didaktische Ansitze
und Methodenfragen, aber auch
fiir die Problematik der Lernorte.
So werden u. a. im Abschnitt zum
Berufsschulunterricht inhaltliche
und methodische Grundlagenpro-
bleme der wichtigsten Unterrichts-
facher (Warenverkaufskunde, Wirt-
schaftslehre, Rechnungswesen und
Deutschunterricht), im Abschnitt
zur betrieblichen Ausbildungspra-
xis Ergebnisse empirischer Unter-
suchungen zur Sozialisation fiir und
durch den Warenverkauf, Resulta-
te eines Medienprojekts fiir die be-
triebliche Berufsausbildung 1im
Einzelhandel und Konsequenzen
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aus Erhebungen iber Zwischen-
und AbschluBprifungen darge-
stellt und erortert. Der erste Teil
des Bandes betreffend den Struk-
turwandel und die Neuordnung
der Berufsausbildung im Einzel-
handel erdffnet den Bezugsrahmen
fir die von Walter-Leaus venmi-
ten ordnungspolitischen Fragestel-
lungen, und zwar mit Beitrdgen zur
geschichtlichen Entwicklung der
Berufsausbildung im Einzelhandel,
zum Qualifikationsstrukturwandel
und zur Neuordnung der Berufs-
ausbildung im Einzelhandel. Es
geht mir nicht darum, diese Beitra-
ge gegen Kritik abzuschirmen.
Was ich dem Rezensenten anlaste,
ist, daB er dem Leser falschlich
suggeriert, der Band gehe auf die
wichtigsten Fragen der Berufsaus-
bildung im Einzelhandel und der
Neuordnung gar nicht ein.

Wissenschaftliche Kritik ist beson-
ders dann fruchtbay, aber auch be-
sonders schwierig, wenn sie sich
auf die Intentionen des Bezugstex-
tes und seines Autoren einlaft;
denn — es seierlaubt, ein beriihm-
tes Wort Hegels iiber die ,,wahrhaf-
te Widerlegung' eines ,Gegners”
in diesem Zusammenhang anzi-
wenden — ,,ihn auBerhalb seiner
selbst anzugreifen und recht zu be-
halten, wo er nicht ist, férdert die
Sache nicht’' Ich komme damit auf
die Kernpunkte der Kritik von Wal-
ter-Lezius zu sprechen; er enthalt
drei Teilaspekte:
— der Band bleibe dem Bestehen-
den verhaftet,
— ihm fehle ein schliissiges Ge-
samtkonzept,
— er vernachlassige strukturelle
Faktoren zugunsten pddagogi-
scher Intentionen.

Der Konservatismusvorwurf wird in
der Behauptung formuliert: ,,Aufei-
ner sehr ambivalent zu sehenden
Weise ist dariiber hinaus die Struk-
fur (des Bandes, G K.) dem Beste-
henden verhaftet'' Die Herausge-
ber haben dem Umstand Rech-
nung getragen, daB einerseits die
bisherige Stufenausbildung und
der Ausbildungsberuf des Einzel-
handelskaufmanns durch Verord-
nung iiber die Berufsausbildung
zum Kaufmann/zur Kauffrau im

ZUR DISKUSSION

Einzelhandel abgeldst worden ist,
andererseits die zweijahrige Aus-
bildung zum Verkaufer/zur Ver-
kauferin vorerst noch bestehen
bleibt. Wenngleich Zielsetzungen
und didaktischer Bezugsrahmen
des Bandes von der Neuordnung
der Berufsausbildung im Einzel-
handel bestimmt sind, werden die
Probleme des gegenwirtigen Be-
rufsschulalltags, zu dem die Ausbil-
dung von Verkauferinnen und Ver-
kaufern gehort, angemessen be-
ricksichtigt. Dafiir gibt es Griinde,
die die Implementations- und Inno-
vationsforschung nahelegen. Nach-
haltige Verbesserungen der Aus-
bildungs- und Unterrichtspraxis
sind nicht zu erwarten, wenn die
Didaktik der Praxis mit realitatsfer-
nen Anspriichen vorauseilt. Das
gilt um so mehr fiir jene Bereiche
der Berufsausbildung, die — wie
die Berufsausbildung im Einzel-
handel — nach Qualitdt und Anse-
hen zu den Swefkindern der Be-
rufspddagogik und Berufshil-
dungsforschung z&hlen. Hier
kommt es zundchst darauf an, kri-
tisch Bilanz zu ziehen, auf die ein-
schrdankenden Bedingungen di-
daktischer Innovationen aufmerk-
sam zu machen, aber auch gangba-
re Wege und Perspektiven fiir die
Reform aufzuzeigen. Insofern wer-
den die bestehenden Verhéltnisse
im Band bewuft mitberiicksichtigt,
jedoch nicht in konservierender
Absicht, sondermn der Zielsetzung
verbunden, Ansédtze zur schrittwei-
sen Verbesserung anzuregen, de-
ren Komplexitat von der Berufsbil-
dungsforschung sinavoll verarbei-
tet und auch von Praktikern nach-
vollzogen werden kénnen.

Damit komme ich auf den zweiten
der oben genannten Kritikpunkte
zu sprechen: ,Einzelne Beitrdge
sind lesenswert. Aber sie lassen
sich nicht zu einer Gesamtheit zu-
sammenfassen, die die Komplexitat
der Berufsausbildung in diesem
Bereich widerspiegeln”’ Walter-
Lezius sollte um die desolate For-
schungslage im Bereich Berufsaus-
bildung im Einzelhandel wissen.
Um so unverstandlicher ist sein An-
sinnen, schon zum jetzigen Zeit-
punkt mit ,Gesamtheiten’’ aufzu-
warten, wo selbst kritisch-pragma-

tischer Eklektizismus schon ein
Fortschritt ware,

Im Band werden mit Bedacht auch
Rontroverse Positionen zur Sprache
gebracht, um angesichts der offe-
nen Fragen die Notwendigkeit dis-
kursiver Problemerorterungen zu
betonen. Eine eilfertige Zusam-
menfassung zur Gesamtheit moge
Dogmatikern und praxisfremden
Essentialisten iiberlassen bleiben;
in einer so jungen Wissenschaft
wie die der Berufsbildungsfor-
schung, die auf Interdisziplinaritét,
Aspektvielfalt und interparadigma-
tische Verstandigung angewiesen
ist, hat sie nichts zu bieten.

Was bleibt schlieBlich vom Vorwurf
tibrig: ,Pddagogische Intentionen
liberlagern . . . die Frage nach den
eigentlichen strukturbestimmen-
den Faktoren, die aber nicht pad-
agogischer, sondern 6konomischer
Art sind’’ Was heiBt hier ,eigent-
lich'? Offenbar diskutiert der Re-
zensent wiederum auf der Folie ei-
ner dogmatisch durchsetzten We-
sensschau, die ihm Einblicke in das
..Eigentliche" ermoglicht. Dafiir bin
ich als Wissenschaftler nicht zus#n-
dig. Doch worum geht es inhaltlich?
Walter-Lezius bezieht sich bei sei-
ner Kritik auf H GeiBlers Beitrag
zur Dbildungstheoretischen Leagiti-
mation und interaktionspdadagogi-
schen Konzeptualisierung des Kom-
petenzprofils fiir Verldufer.

GeiBler will den zur Diskussion ge-
stellten Ansatz ausdriicklich als
Jhandlungsregulatives Zielkon-
zept'' verstanden wissen, er sei mit-
hin auf Zukunft angelegt und gehe
insofern iber die vorfindbare Aus-
bildungswirklichkeit ein Stiick hin-
aus. Das ist pddagogisch-bildungs-
theoretische Argumentation! Nam-
lich: Konfrontation der Ausbil-
dungswirklichkeit mit regulativen
Ideen nach MaBgabe bildungs-
theoretisch explizierter Pramissen,
um Perspektiven fiir die Verdnde-
rung von Praxis unter dem Ge-
sichtspunkt der Persoénlichkeitsent-
wicklung in und durch Ausbildung
und Arbeit zu eréffnen.

Der Gedankenaustausch und die
Zusammenarbeit von Berufsbil-
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dungsforschung und Berufspad-
agogik steckt noch in den Anfan-
gen. DaBR die Berufsbildungsfor-
schung sich bevorzugt mit Struktur-
analysen befaRt und die Berufs-
padagogik starker das Moment
der Subjektivitdt akzentuiert, hat
forschungsgeschichtliche Griinde.
Die neuere Entwicklung, an der so-
wohl das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung als auch die Vertreter der
Berufs- und Wirtschaftspadagogen
an Hochschulen beteiligt sind, sind
gepréagt von der Absicht, bisherige
Grenzziehungen zu iiberwinden
und Kooperation anzustreben. Re-
zensionen wie die von Walter-Lezi-
us leisten dazu keinen konstrukti-
ven Beitrag, sie diskreditieren be-
rufspddagogische Positionen, statt
sich ernsthaft mit der Frage ausein-
anderzusetzen, was von ihnen zu
lernen sei, um die Berufsbildungs-
forschung voranzubringen. Uber-
diesbleibtdie Kritikin einer merk-

wiirdigen Weise inkonsequent.
Einerseits wird mit liberhéht per-
fektionistischem Anspruch eine
stringente Gesamtschau der Aus-
bildungskomplexitdt im Einzelhan-
del reklamiert, andererseits die
Selbstbegrenzung auf paddagogi-
sche Aspekte am Beispiel eines
willkiirlich herausgegriffenen Ein-
zelbeitrags kritisiert, ohne dessen
Stellenwert im Gesamtkontext des
Bandes zu wiirdigen. Dieser be-
handelt Fragen der Berufshil-
dungsreforin gerade nicht als bloR
padagogisch-didaktisches Pro-
blem, sondem im Spannungsfeld
politisch-6konomischer Bedingun-
gen und divergierender gesell-
schaftlicher Anspriiche. Nicht um-
sonst beginnt der Band mit einem
Beitrag zur geschichtlichen Ent-
wicklung der Berufsausbildung im
Einzelhandel. Das vorhandene und
noch langst nicht ausgewertete Ma-
terial aus der Geschichte der Be-

rufsausbildung im Einzelhandel ex-
weist sich als wahre Fundgrube fiir
berufspddagogische und didakti-
sche Ideen. Aber auch dies wird
im geschichtlichen Riickblick deut-
lich: Es ist schon so viel erdacht,
aber zu wenig davon in Ausbil-
dungs- und Unterrichtspraxis um-
gesetzt worden. Die Griinde dafiir
betreffen letztlich den Strukturwan-
del im Einzelhandel, fiir den mit
der Oleoonomisierung und Femini-
sierung der Verkaufsarbeit, das
heiRt der geschlechtsspezifischen
und damit kostengiinstigen Arbeits-
teilung seit Ende des vergangenen
und Anfang dieses Jahrhunderts
die Weichen gestellt worden sind.
Die Professionalisierung der Ver-
kaufsarbeit blieb dabei auf der
Strecke — sie zu fordern, ist eine
leitende Zielperspektive des zur
Diskussion stehenden Sammelban-
des. Der Rezensent hat diesen Leit-
gedanken offenbar nicht erkannt.

Technische Berufsausbildung in Argentinien

Jorg-Rainer Gerlach

Jérg-Rainer Gerlach

I und 1L Staatsesmmen, Lehramt an berufsbilden-
den Schulen; wissenschaftlicher Mitarbeiter in
der Hauptabteilung 3 .Ausbildungsordnungsfor-
schung” des Bundesinstituts fiir Benafsbildung

Das Land Argentinien

Zum Verstdndnis des argentini-
schen Bildungs- und Ausbildungs-
systems sind einige Daten zu Bevol-
kerung, Staatsaufbau und Verwal-
tung notwendig. Argentinien ist
eines der grofRten L.dnder Siidame-
rikas und umfaBt eine Fldche von
2166889 km? Es ist mehr als elf-
mal so groBR wie die Bundesrepu-
blik Deutschland. Auf dieser Flache
wohnen 30,1 Mill. Einwohner (1984),
das entspricht einer Bevélkerungs-
dichte von 11 Einwohnern/km?. Ar-
gentinien ist nach Brasilien der be-

volkerungsreichste Staat Siidame-
rikas.

Die groBte Stadt ist die Hauptstadt
Buenos Aires mit 2,908 Mill. Ein-
wohner (1980), im GroRraum Bue-
nos Aires wohnen ca. 108 Mill.
Menschen — mehr als ein Drittel
der Gesamtbevélkerung.

Argentinien ist in 23 Provinzen, das
Nationalterritorium Feuerland und
den Bundesdistrikt mit der Haupt-
stadt Buenos Aires gegliedert. Der
Bundesdistrikt und die ihn um-
schlieBende Provinz Buenos Aires
mit der Hauptstadt La Plata sind
die wirtschaftlich, sozial und poli-
tisch wichtigsten Gebiete. Argenti-
nien ist heute eine Demokratie mit
einer Prasidialverfassung. Die Ar-
gentinier sind zu weit iiber 90%
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Nachfahren européischer Einwan-
derer, ihr Blick war immer nach
Europa gerichtet und am européi-
schen Lebensstil orientiert. Das Be-
wuftsein, gleichsam ein ,.europdi-
sches’ Land zu sein, ist besonders
in den politisch verantwortlichen
Schichten lange konserviert wor-
den.

In Argentinien hat sich erst lang-
sam das BewuBtsein durchgesetzt,
daB es aufgrund seiner geographi-
schen, wirtschaftlichen und sozia-
len Lage ein Entwicklungsland ist,
und daB diese Tatsache akzeptiert
und politisch umgesetzt werden
mufB. Doch noch immer wird von
vielen Menschen die rational aner-
kannte Lage nicht gefiihlsmaBig
angenommen. Argentinien strebt
eine Politikk der Siid-Siid-Zusam-
menarbeit und eine Anderung der
seiner Meinung nach ungerechten
Weltwirtschaftsordnung an.

Das Bildungssystem

Argentinien verfiigt iiber ein rela-
tiv gut ausgebautes Bildungswe-
sen, dafR traditionell durch franzési-
sche Einfliisse gepréagt ist. Es be-
steht eine allgemeine Schulpflicht
fiir Kinder zwischen dem 6. und
14. Lebensjahr. Wie international
liblich, wird zwischen dem

— Primarbereich,

— Sekundarbereich und dem

— tertidren Bereich
unterschieden.

Der Primarbereich umfaBt sieben
Jahre sowie die Vorschule. Die Se-
kundarstufe dauert fiinf bis sechs
Jahre und ist in zwei Abschnitte ge-
gliedert, in die
— Grundstufe (Ciclo Basico)

von 3 Jahren und die
— Oberstufe (Ciclo Superior)

von 2 bis 3 Jahren.
Primar- und Sekundarbereich zu-
sammen umfassen also 12--13 Jah-
re. Daran schlieft sich die universi-
tdre und nichtuniversitare Ausbil-
dung an. Die technische Berufsaus-
bildung ist Teil des Sekundarbe-
reichs und wird in der Oberstufein
besonderen Schulen durchgefiihrt.

Eine Betrachtung der Bevdlke-
rungszahl der jeweiligen Alters-
gruppe mit der entsprechenden
Schulforin ergibt ein interessantes
Bild. Schon in der Hauptstadt geht
der Anteil der Primarschiiler von
etwa 94 % im Sekundarbereich auf
etwa 60% zuriick. Fiir die Provinz
Buenos Aires fallt der Anteil der
Sekundarschiiler bereits auf etwa
38%. In der Provinz Formosa, die
im Landesinneren liegt, ist z. B. der
Anteil der 15—19jahrigen, die eine
Schule besuchen, nur etwa 37%.
Das bedeutet: Die Primarschule
wird noch von der Mehrheit der
potentiellen Schiiler besucht, die
Sekundarschule ist bereits die
Schule einer Minderheit. Dabei
mufB noch beriicksichtigt werden,
daf die Teilnahme mit aufsteigen-
dem Jahrgang kontinuierlich zu-
riickgeht.

Zahlen uber die Effektivitat des
Schulsystems sind nur schwer zu
erhalten. Man kann davon ausge-
hen, daR nur ca. 50% der entspre-
chenden schulpflichtigen Bevdlke-
rung von der Sekundarschule er-
falt werden. Von diesen 50% wur-
den 1980315 129 = 22,4 % in Argen-
tinien insgesamt und davon
213076*) = 151% in technischen
Sekundarschulen des Nationalen
Rats fiir Technische Erziehung
{(Consejo Nacional de Educacién
Técnica = CONET) unterrichtet.

Nach einer Berechnung des CO-
NET geht der Schiileranteil im Ver-
lauf der Ausbildung von der Basis
100% im ersten Jahr der techni-
schen Sekundaria auf 32% bis zum
Abschluf der Schule zuriick.

Diese Zahlen zeigen deutlich die
Unzulanglichkeiten des Schulsy-
stems insgesamt und der techni-
schen Sekundarausbildung im be-
sonderen. Wenn man noch beriick-
sichtigt, daf die Mehrzahl der Ab-
solventen der technischen Sekun-
darausbildung =zur Universitat
iiberwechselt, kann man sich vor-
stellen, wie schlecht sowohl quanti-
tativ als auch qualitativ die Wirt-

*) Ministerio de Educacién y Justicia, Censo Mac,
de Educ. Técnmica, Informe 2. 1. 1988 — (10)
Idem., Seite 9

schaft mit ausgebildeten techni-
schen Fachkréften versorgt wird.
Da es neben der schulischen Aus-
bildung bis auf wenige Ausnahmen
einer betrieblichen Ausbildung
keine Alternativen gibt, wird eine
Unterversorgung der Wirtschaft
mit Fachkraften auf lange Sicht die
Folge sein.*)

Technische Berufsausbildung

Seit 29 Jahren wird die technische
Berufsausbildung in Argentinien in
erster Linie vom CONET durchge-
tiihrt. Daneben gibt es Ausbildungs-
moglichkeiten auf Provinzebene
und private Ausbildungsstatten,
z B. von Betrieben. Am 15. Novem-
ber 1959 hat der argentinische Kon-
greR durch das Gesetz Nr. 15240
den CONET geschaffen. ,,Die Auf-
gabe des CONET besteht in der
Foérderung von Ausbildung, Fortbil-
dung, Berufs- und Handwerksaus-
bildung. Diese sind durch Planung,
Ordnung, Koordinierung, Forschung
und allgemeine Aufsicht der tech-
nischen Ausbildung zu erreichen
und den Eigenarten des Entwick-
lungs-, Modernisierungs- und so-
ziodkonomischen Anderungspro-
zesses des Landes anzupassen.''**)

Durch Rechtsverordnung (decreto)

werden der jeweilige Prasident

und der Rat (consejo) mit acht Ver-

tretern (vocales) des Staates, der

Gewerkschaften und der Wirt-

schaft, die an der Arbeit des CO-

NET beteiligt werden, vom Prési-

denten der Republik ernannt.

Beteiligt sind:

— 3 Lehrervertreter aus dem Be-
reich technische Erziehung

— 1 Vertreter der Lehrergewerk-
schaft aus dem Bereich CONET
(AMET Asociacién del Magiste-
rio de Ensefianza Técnica)

— 2 Vertreter der Wirtschaft
(UIA Unién Industrial Argentina,
CGE Confederacién General
Econémica)

#) Alle Daten aus: Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 1980— SerieD, Totaldel Pals, Repé-
blica Argentina

**) Baino, Ernesto: ,Gula Préctica del Estudiante
Técnico", 4° edicidn, ISBN 880688800 1 Bue-
nos Aires, Ubersetzung durch deun Autor
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— 1 Vertreter der Zentralen Ge-
werleschait (CGT Confederacién
General del Trabajo)

— 1 Vertreter des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales.

Neben den ,Cocales’ berdt eine
gemischte Kommission (Comisién
Mixta) den Prasidenten des CO-
NET. Diese Kommission hat alle
nicht durch Vorschriften geregel-
ten Angelegenheiten des , Dualen
Systems'’ zu losen (Cap. II, Regla-
mento Sistema Dual, 1984).

Mitglieder sind:

— der Prasident des CONET

— drei Vertreter des CONET (in
der Praxis sind dies die drei Ge-
neraldirektoren)

— vier Vertreter von Betrieben, es
sollen je zwel aus staatlichen
und zwel aus privaten Betrieben
sein (Cap. II, Art. 5 Reglamento
Sistema Dual, 1984)

Die technische Berufsausbildung

dient der Ausbildung von Fachkréf-

ten fiir die mittlere und ausfiihren-
de Ebene der Wirtschaft. Sie wird
in zwei Formen durchgefiihrt:

— in der Ausbildung von Techni-
kern (formacién de técnicos)

— in der Ausbhildung von techni-
schen Gehilfen (formacién de
auxiliares técnicos). Dies ist
nach deutschem Verstdndnis die
Facharbeiterebene.

Die Technikerausbildung

Die Technikerausbildung wird in
zwel Stufen (ciclos) durchgefiihrt,
in einer Grundstufe (ciclo bésico)
und einer darauf aufbauenden
Oberstufe (ciclo superior).

Grundbildung

Die Grundbildung dauert drei jah-
re in Tagesforin und vier Jahre in
Abendform. Neben der Allgemein-
bildung (cultura general) soll der
Schiiller Kontakt mit den Tatigkei-
ten bekommen, die ihn spdter im
Betrieb erwarten. Voraussetzung
ist der Abschluf3 der Primarschule
und eine Aufnahmepriifung in Spa-
nisch und Mathematik.

Oberstufe

Die Oberstufe dauert ebenfalls
drei bzw. vier Jahre (Tages- oder
Abendform). Sie ermoglicht dem
Schiiler eine theoretische und wis-
senschaftliche Vervollstdndigung
seiner Kenntnisse, um Fihrungsauf-
gaben libernehmen zu kénnen und
das Management zu unterstiitzen.

Durch Abkommen mit der Wirt-
schaft soll dem Schiiler ermoglicht
werden, praktische Kenntnisse sei-
nes Fachbereiches in der Wirt-
schaft zu erwerben. Die Absolven-
ten der Oberstufe erhalten den Ti-
tel Techniker (T'écnico) in der je-
weiligen Fachrichtung. Zur Zeit ist
die Ausbildung in 34 Fachrichtun-
gen moglich.

Die Zahl der Schiiler hat sich in
den letzten Jahren ausgeweitet. Be-
trug sie 1975 noch 200688, so war
sie 1987 bereits auf 259 070 gestie-
gen. In zwolf Jahren hat sich die
Zahl der Schiiler um 29,1 % erhoht.
Die Zahl der Schiiler, die die Tech-
nikerausbildung nicht abschlie-
Ben, ist enorm hoch. So sind bei-
spielsweise von 40413 Anfangern
in 1981 zum AbschluB der Grund-
stufe nach drei Jahren bereits
34,3% der Schiiler ausgeschieden.

Nach AbschluR der Oberstufe
nach sechs Jahren sind bereits
68% ausgeschieden. Das bedeu-
tet, daB nur eine Minderheit das
Bildungsangebot nutzt oder nutzen
kann. Die Grilinde fiir das Aus-
scheiden konnten nicht untersucht
werden. Die Schiiler haben mehr-
heitlich das Ziel, ein Studium an ei-
ner Universitdt zu beginnen.

Fiir die ausscheidende Mehrheit
gibt es kein alternatives schuli-
sches Angebot, abgesehen von
den Kursen und Lehrgdngen der
Berufsausbildung. Unter demokra-
tischen Aspekten ist das auf eine
Minderheit ausgerichtete schuli-
sche Angebot nicht zu tolerieren.
Die Wirtschaft erhalt iiber den Ar-
beitsmarkt Jugendliche ohne eine
abgeschlossene Ausbildung. Unter
psychologischem Aspekt betrach-
tet, entldBt das Schulsystem die
Mehrheit der Jugendlichen als , ge-
scheitert”:

Die Ausbildung von
technischen
Gehilfen (Facharbeiter)

Diese Ausbildung wird traditionell
in berufsbildenden Kursen von 40
bis 800 Stunden Ausbildungsdauer
durchgefiihrt und ist nicht in ein
geschlossenes Ausbildungssystem
integriert. Die Zahl der durch den
CONET Ausgebildeten betrug
1986 27 634 Personen. Diese Ge-
samtzahl kann nicht nach einzelnen
Kursen gewichtet werden und er-
moglicht daher keine qualitative
Aussage. In diesem Ausbildungs-
bereich gibt es seit 1980 die Mog-
lichkeit der dualen Berufsausbil-
dung.

Die duale Ausbildung wurde im
Rahmen der technischen Zusam-
menarbeit zwischen Argentinien
und der Bundesrepublik Deutsch-
land entwickelt und eingefiihrt. Die
Bedeutung der dualen Ausbildung
ist noch gering. 1986 gab es in den
Schulen des CONET 1378 Schiiler
im dualen System, in Argentinien
insgesamt 1922 Personen.

Die Teilnehmer am dualen System
haben den rechtlichen Status eines
Schiilers. Die Schulen schlieBen
mit Betrieben Abkommen (conve-
nios), in deren Rahmen die prakti-
sche Ausbildung durchgefiihrt
wird. Die praktische Ausbildung
umfaBt drei Tage in der Woche, in
der Schule erfolgt an zwei Tagen
die theoretische Ausbildung. Die
Schiiler erhalten von den Betrie-
ben eine Bezahlung (,,beca"), die
im Mai 1988 etwa 200 Australes,
entsprechend etwa 50 DM, betrug.

Die Bezahlung der Schiiler soll
50% des offiziellen Mindestlohns
entsprechen. Die gesamte Ausbil-
dungsdauer betrdgt zwei Jahre und
schlieBt mit einer Priifung ab.

1986 wurden im CONET 27634 Per-
sonen in der Berufsausbildung (for-
macién profesional), d.h. in ver-
schiedenen Kursen ausgebildet.
Davon waren, wie bereits gesagt,
1 378 im ,,Dualen System". Dies ent-
spricht einem Anteil von 4,99%.

30

BWP 2/89



Die ersten Berufe im dualen Sy-
stem wurden ohne analytische Un-
tersuchungen geschaffen. Man
kann aber davon ausgehen, daB
sie, wie 2z.B Automobiltechnik,
mechanische Instandhaltung und
Werkzeugmaschinentechnik, in je-
der sich entwickelnden Volkswirt-
schaft gebraucht werden. Neuere
Berufe wurden aufgrund des ak-
tuellen Bedarfs einer Branche ge-
schaffen. Insgesamt sind heute im
Gesamtsystem vier Berufsbereiche
mit unterschiedlichen Berufen zu
erkennen (siehe Tabelle)

Bereiche des dualen Systems

Bereich Teilbereich /Beruf

Mechanik Mechanik
Automobiltechnik
Instrumententechnik

Elektrotechnik Elektrotechnik

Elektronik Elektronik

Verwaltung Verwaltung

Chemie Chemie

Trotz der geringen Bedeutung des
dualen Bereichs wird er von den
Betrieben, Lehrern und Schiilern
akzeptiert. Betriebsvertreter und
Lehrer heben den Praxisbezug der
Ausbildung hervor sowie die Be-
deutung der Sozialisation in Be-
trieb und Gesellschaft. Den Schii-
lern war sowohl das traditionelle
als auch das duale System be-
kannt. Sie haben bewuf3t das duale
System aus folgenden Griinden ge-
wahlt:
— praxisnahe Ausbildung,
— Kontakt zu Betrieben,
— Chance einer Ubernahme in ein
Beschaéftigungsverhaltnis,
— bessere Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt.

Die Mehrzahl der Schiiler richtet
die Ausbildung auf den Arbeits-
markt aus, Einige wenige, beson-
ders im Bereich Verwaltung, stre-
ben nach ihrer Ausbildung eine
Universitatsbildung an.

Stellung der Sozialparteien
zur Berufsausbildung

Sowohl bei den industriellen Ar-
beitgebern als auch bei der wich-
tigsten Gewerkschaft in Argenti-
nien, der CGT (Confederacién Ge-
neral del Trabajo) sind die Vorstel-
lungen tiber die Notwendigkeit der

Berufsausbildung und ihrer Durch-

fihrung noch nicht sehr ausge-

pragt Die Gewerkschaftsseite ist,
auch was ihre 6ffentlichen Verlaut-
barungen anbetrifft, auf soziale

Verbesserungen der Arbeitneh-

mer ausgerichtet. Diese Verbesse-

rungen sollen auf politischem Weg
erreicht werden. Die Mdglichkeit,
soziale Verbesserungen iiber mehr

Bildung, insbesondere Berufsbil-

dung, fiir die Arbeitnehmer zu er-

reichen, wird auf Gewerkschafts-
seite Waum gesehen. Bei den Indu-
strievertretern kann man zwel

Gruppen unterscheiden:

— Vertreter des Managements, die
konkrete Aufgaben in den Be-
trieben zu lésen haben,

— Vertreter der Industrieverban-
de, hier besonders der UIA
(Unién Industrial Argentina).

Den Vertretern des Managements
ist die Bedeutung einer qualifiziex-
ten Ausbildung bewuft, und sie
versuchen, Ausbildung nach ihren
Moaoglichkeiten zu organisieren. In
groRen Betrieben gibt es betriebs-
interne Ausbildungsgénge fiir die
Techniker- und Facharbeiterebene
oder eine direkte Zusaminenarbeit
mit dem CONET. Die Ausbildung
ist praxisorientiert und fiithrt iiber
eine Grundausbildung zu betriebs-
spezifischen Tatigkeiten.

MittelgroBe Betriebe haben keine
eigene Erfahrung in der Berufsaus-
bildung und suchen deshalb die
Zusammenarbeit mit dem CONET.
Die Teilnehmer am dualen System
stammen meist aus dieser Gruppe,
mit Ausnahme weniger GrofRbe-
triebe.

Alle Betriebe, die Berufsausbil-
dung betreiben, arbeiten nach
Richtlinien und Programmen des
CONET. Sie beklagen sich jedoch

mehr oder weniger iiber die Zu-
sammenarbeit mit dem CONET.
Die Programme entsprechen ihrer
Meinung nach nicht den tatsachli-
chen Erfordernissen, eine Bera-
tung in Fragen der Berufsausbil-
dung findet nicht statt. Auch mit ih-
ren aktuellen Problemen der Aus-
bildung fiihlen sich die Betriebe al-
leingelassen.

Die Verbandsvertreter wiinschen
eine verstarkte Berufsausbildung,
haben bisher aber keine Vorstel-
lungen im Sinne einer Berufsbil-
dungspolitik entwickelt. Ihr Ziel ist
auf die Ausbildung im Bereich
Facharbeiter /Meister gerichtet.

Durch diese Situation, daB die So-
Zialparteien noch keine ausgeprag-
te Berufsbildungspolitik betreiben,
ist es dem CONET médglich, ohne
auBeren Druck’ relativ abstrakt
untd verwaltend zu arbeiten. Die
Mitarbeiter des CONET selbst be-
sitzen wenig Industrieerfahrung.
Sie sind iiberwiegend Lehrer und
haben ,Beriihrungsangste'' mit der
Praxis. Eine Zusammenarbeit Staat
— Sozialparteien ist formal in der
.gemischten Kommission'’ (Comi-
sién Mixta) des CONET vorhanden.
Auf der Arbeitsebene gibt es bis-
her keine systematische Berufsbil-
dungspolitik.
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Tarifliche Rusbildungsvergiitungen 1988

Bei durchschnittlich 673 DM pro Monat lagen im vergangenen Jahr die tarifvertraglich
vereinbarten Ansbildungsverglitungen. Gegeniiber 1987 stiegen sie um 2,6% an. Die An-
hebung der Ausbildungsvergiitungen war damit 1988 zuriickhaltender als im Vorjahy, in
dem noch eine Steigerungzrate von 3,3% erreicht wurde. Dies entspricht allerdings der
allgemeinen Lohn- und Gehaltsentwicklung: Die Tariflohne und -gehdlter, die 1987 nach
Berechnungen des Bundesministers fiir Rrbeit und Sozialordnung (BMA) noch um
durchschnittlich 3,4% zenahmen, wurden 1988 um nur 2,8% exhdéht.

Abbildung 1: Durchschnittliche Ausbildungsvergiitungen pro Monat in
ausgewdhlten Ausbildungsberufen 1988 — in DM —
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Dies ist ein Ergebnis der im BIBB
seit 1976 regelmaBig zum Stand
1. Oktober durchgefiithrten Unter-
suchung tariflicher Ausbildungs-
vergiitungen. Sie basiert auf einer
Zusammenstellung der in ca. 450
bedeutenden Tarifvertrdgen fest-
gelegten Ausbildungsvergiitun-
gen, die der BMA anhand des von
ihm gefiihrten Tarifregisters er-
stellt Uber eine Zuordnung von Ta-
rifvertrdagen zu Berufen werden im
BIBB fiir derzeit {iber 200 Ausbil-
dungsberufe die durchschnittli-
chen Ausbildungsvergiitungen er-
mittelt. Fiir 1988 wurden erstmals
auch die neugeordneten industriel-
len Metall- und Elektroberufe ein-
bezogen. Auf die beriicksichtigten
Berufe, diei. d. R. eine Besetzungs-
zahl von mindestens 600 Auszubil-
denden aufweisen, entfallen iiber
90% aller bestehenden Ausbil-
dungsverhaltnisse.

1988 lagen die Vergiitungen fiir
84 % der Auszubildenden zwischen
800 DM und 800 DM pro Monat.
Weniger als 600 DM erhielten rd.
5%, mehr als 800 DM erreichten
11 % der Lehrlinge.

Die hochsten Ausbildungsvergii-
tungen wurden 1988 mit 1 066 DM
den Auszubildenden in den Beru-
fen des Bauhandwerks und der
Bauindustrie — z.B. Maurer, Zim-
merer, StraBenbauer, Stukka-
teur/in, Fliesen-, Platten- und Mo-
saikleger/in — gezahlt, Relativ ho-
he Vergiitungen waren auch fiir die
angehenden Bergmechaniker mit
1058 DM und fiir die kiinftigen Ver-
sicherungskaufleute mit 1053 DM
Zu verzeichnen.

Die mit Abstand geringsten Ausbil-
dungsvergiitungen wurden — wie
in den Vorjahren — auch 1988 im
Damenschneiderhandwerk ermit-
telt, sie betrugen durchschnittlich
233 DM. Auch im Friseurhandwerk
waren die Vergiitungen mit 406 DM
wiederum vergleichsweise nied-

rig.

In Abbildung 1 sind am Beispiel
von 16 ausgewdhlen Ausbildungs-
berufen die erheblichen Unter-
schiede der Ausbildungsvergiitun-
gen dargestellt.
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Wie aus Abbildung 2 deutlich
wird, bestehen zwischen den Aus-
bildungsbereichen deutliche Un-
terschiede im Vergiitungsniveau.
Die hochsten Ausbildungsvergii-
tungen wurden auch 1988 in Indu-
strie und Handel mit durchschnitt-
lich 753 DM pro Monat erreicht. Im
Handwerk lag der Vergiitungs-
durchschnitt dagegen nur bei 563
DM, hier werden allgemein die
niedrigsten Ausbildungsvergtitun-
gen gezahlt. Eine Ausnahme bildet
hierbei allerdings — wie bereits
oben erwahnt — das Bauhand-
werk: Wegen der im Baugewerbe
seit Jahren vorhandenen Schwie-
rigkeiten, Nachwuchskrafte zu ge-
winnen, haben hier hohe Ausbil-
dungsvergiitungen die Funktion,
die Entscheidung fiir eine Ausbil-
dung im Baubereich attraktiver zu
machen.

Bei den ermittelten berufsspezifi-
schen Ausbildungsvergiitungen ist
Zu beachten, daB es sich um
Durchschnitte liber die von Lehr-
jahr zu Lehrjahr ansteigenden Ver-

glitungsbetrage handelt. Aufgrund
des in der Bundesrepublik beste-
henden Tarifsystems sind dariiber
hinaus bei vielen Berufen regiona-
le und branchenspezifische Unter-

schiede in der Vergiitungshéhe
vorhanden, die ebenfalls in den
Durchschnittswerten pro Beruf be-
riicksichtigt wurden.

(Bt/Hz)

Abbildung 2. Durchschnittliche Ausbildungsvergiitungen pro Monat
nach Ausbildungsbereichen 1988 — in DM —
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Technologischer Wandel bedingt neue
Qualifikationen — Hilfen zu ihrer Vermittlung

Durch technologischen Wandel, speziell darch das Vordringen der Mikxoelektronik, ver-
andem sich die Tétigheiten und damit auch die barufsrelevanten Qualifilationen der
Facharbeiter in vielen Berufefeldern. In der Metalltechnik resultieren diese Verdnderun-
gen aus dem verstirkten Einsatz von Rechnern in den Bereichen der Planung, Konstruk-
tion und Fertigung. Computergesteuerte Werkacugmaschinen (CNC-Maschinen) und
Verbundsysteme derartiger Maschinen — hdufig in Verbindung mit Handhabungsauto-
maten (Bearbeitungszentren, Fertigungsinseln und FertigungsstraBen) stellen an die
Facharbeiter und Facharbeiterinnen neue Anforderungen. Die neue Ansbildungsord-
nung fiir industrielle Metallberufe tragt diesen Exfordernissen Rechnung, indem sie die
Qualilizierung fiir die Arbeit mit numerisch gesteuerten Maschinen in der Ausbildung
festlegt — fiixr die verschiedenen Ausbildungsberufe in nnterschiedlichem Umfang.

Die Vermittlung der erforderlichen
fachspezifischen und fachiiber-
greifenden Qualifikationen stoAt
auf besondere Schwierigkeiten:
Aufgrund der wachsenden Auto-
matisierung und Verkettung von
Maschinen in der Fertigung wird
der spatere Arbeitsplatz in der
Produktion als Ausbildungsplatz
immer problematischer. Je komple-
xer eine Anlage ist, desto weniger
lassen sich Arbeitsprozesse an ihr

durchschauen und nachvollziehen,
und desto schwieriger wird es, die
Tatigkeit an der Maschine in den
Qualifizierungsproze zu integrie-
ren. Neue Wege sind in der Ausbil-
dung zu gehen. Eine Moglichkeit
besteht in der Anwendung der Si-
mulationsmethode.

Unter Simulation versteht man ge-
nerell die Abbildung realer Situa-
tionen durch Modelle. Als didakti-

613

sches Hilfsmittel ist sie keineswegs
neu. Auch die spezielleren Formen
der technischen Simulation und
Computersimulation haben ldangst
ihren Platz in Unterricht und Aus-
bildung gefunden. Unter CNC-Si-
mulation ist die Simulation der spa-
nenden Bearbeitung mit CNC-
Werkzeugmaschinen — in erster
Linie Drehen und Frasen — zu ver-
stehen. Die Simulation besteht da-
bei in der Darstellung der pro-
grammgesteuerten  Bearbeitung
auf einem Bildschirm. Bei grafisch-
dynamischer Simulation sind das
Werlkstliick und die Veranderung
seiner Kontur durch den Eingnff
der ebenfalls auf dem Bildschirm
dargestellten Werkzeuge zu sehen.

Die Simulationsmethode bietet ftir
die Ausbildung eine Reihe didakti-
scher Vorteile:

— die Abstraktion von der Realsi-
tuation erlaubt eine Verringe-
rung der Komplexitat des Sy-
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stems zugunsten einer gréBeren
Transparenz;

— die Méglichkeit des gefahrlosen
Lernens erlaubt Aktivitat und
Selbstandigkeit der Lernenden
schon bei der Aneignung von
Grundkenntnissen,

— durch Auslagerung von Maschi-
nentatigkeiten an den Simulator
werden Engpasse beil der Ma-
schinenbelegung  vermindert
und damit mehr Méglichkeiten
fiir Eigenaktivitdit der Lernen-
den bereitgestellt,

Diese Vorteile bedeuten nicht, daB
Simulation in der Ausbildung die
Realitat ersetzen darf bzw. daR der
Simulator eine Alternative zur Ma-
schine darstellt. Er ist als sinnvolle
Erganzung mit einem breiten Spek-
trum von Nutzungsméglichkeiten zu
sehen. Die Konzeption des Simula-
tionsmodells ist dabei ausschlag-
gebend fiir seine didaktische Lei-
stungsfahigkeit.

Aus diesem Grund wurde im Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung ge-
meinsam mit Ausbildern aus meh-
reren Ausbildungsbetrieben in ei-
nem Forschungsprojekt (1984—88)
ein Konzept fiir CNC-Simulation
entwickelt. In den folgenden Jah-
ren wurde in Zusammenarbeit mit
MTS (Mathematisch Technische
Software Entwicklung GmbH) die
entsprechende Software fiir die
grafisch-dynamische Simulation
des Drehens bereitgestelit. Es folg-
te die Software fiir Frasen. Einer
mehrjdhrigen Erprobung in der
Ausbildung schlof sich die Revi-
sion an Diese Software-Version
wurde inzwischen von MTS weiter-
entwickelt und auf das Betriebssy-
stem MS-DOS umgestellt. Als
Hardware eignen sich somit IBM
XT/AT/-kompatibie PC mit Grafik-
karte. In Verbindung mit der Soft-
ware fiir die Simulation bietet ein
umfangreiches Handbuch die
Moglichkeit zum selbstandigen Er-
arbeiten von Kenntnissen durch
adressatengerecht aufbereitete In-
halte und eine Fiille von Beispie-
len.

Zum Weiterfitlhren selbstandigen
Lernens wird z. Z ein Band mit Pro-
jektarbeiten fiir die Ausbildung in

CNC-Technik fertiggestellt. Die
Lernenden kénnen bei der Arbeit
mit diesen Unterlagen entschei-
den, in welchem Umfang sie ange-
botene Hilfen oder weiterfiihrende
Hinweise in Anspruch nehmen wol-
len bzw. zusatzliche Informationen
benétigen. Begleitunterlagen fiir
Ausbilder/innen unterstiitzen den
Einsatz der Unterlagen.

Eine weitere Zielsetzung dieses
Projekts bestand darin, Ausbil-
der /innen mit der CNC-Simulation
als Vermittlungskonzeption vertraut
zu machen. Mit einem Bewertungs-
konzept soll die Beschaffung und
Integration bislang nicht verwen-

deter Hard- und Software fir die

Ausbildung unterstiitzt werden.
Fine Handreichung fiir Ausbil-
der/innen zeigt am Beispiel der
CNC-Simulation das zweckmaRige
Vorgehen bei der Klarung der Ziel-
setzung, dem Sortieren des Markt-
angebots und der Bewertung der
in Frage kommenden Systeme auf.
Damit sollen die Lehrenden in die
Lage versetzt werden, neue Ausbil-
dungsmittel und -methoden sicher
zu beurteilen und qualifiziert anzu-
wenden, um den veranderten Qua-
lifikationsanforderungen in der
Ausbildung Rechnung zu tragen.

(Bau)
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Projektarbeiten zur CNC-Technik

Gemeinsam mit einer Gruppe von Ansbildungshetrieben wurden im Rahmen eines For-
schungsprojekts des BIBB (5.058) nenartige Lermmaterialien entwickelt: ,,Projektarhei-
ten zur CNC-Technik’’. Sie werden demn&chst beim Beuth-Verlag, Berlin, exscheinen und
bestehen aus Unterlagen fiir die Lernenden sowie einem Einfahrung=band fiir den Ans-
bilder, in dem konkrete Hinweise und Erlduterungen zur Projektausbildung anband

dieser Unterlagen gegeben werden.

Die Projektarbeiten sind eine Ant-
wort auf die neuen fachlichen und
iibergreifenden beruflichen Anfor-
derungen, die an die Facharbeiter
in der Metalltechnik gestellt wer-
den (vgl hierzu besonders die neu-
gefaBte Ausbildungsordnung fiir
die industriellen Metallberufe von
1987):

® Sie sollen kompetent mit CNC-
Werkzeugmaschinen umgehen;
das schlieRt eigenes Program-
mieren (Werkstatiprogrammie-
rung) ein;

® sie sollen ihre Arbeit selbstidn-
dig planen, ausfithren und kon-
trollieren/bewerten kdénnen,
und

@ sie sollen fahig und bereit sein,
im Team, gemeinsam mit ande-
ren zu arbeiten.

Eine Moglichkeit, diese verschie-
denen Qualifikationen in der Aus-
bildung (oder in der Weiterbil-
dung) zu erwerben, bietet die Pro-
jektmethode. Sie ist keineswegs
neu und hat insbesondere in der
Metalltechnik schon seit geraumer
Zeit ihren Platz, aber bisher nur bei
einer Minderheit der Bildungsein-
richtungen. Wir wollen mit den
,CNC-Projektarbeiten’’ dazu bei-
tragen, daB diese Methode in gr¢-
Berem Umfang in der beruflichen
Bildung angewendet wird. Ihre
Vorziige im Zusammenhang mit der
Forderung der fachiibergreifen-
den intellektuellen, sozialen und
motivationalen Fahigkeiten und
Einstellungen sind uniibersehbar.
Dies liegt im wesentlichen daran,

® daB in Projekten stets etwas
Sinnvolles und Verwertbares
entsteht (keine Produktion von
..Edelschrott’);

® daB jeder seine Ideen, Erfah-
rungen, Kompetenzen einbrin-
gen kann und so den Lern- und
Arbeitsprozef3 aktiv mitgestaltet;

® daB vieles von den Lemenden
selbstandig entschieden, ge-
plant, abgestimmt und organi-
siert werden muf; wahrend der
Ausbilder/Lehrende sich zu-
riicknimmt, berdt und mode-
riert;

® daB nicht jeder vereinzelt tdtig
ist, sondern gemeinsam an ei-
ner Sache gearbeitet wird (2u
zweit oder in einer kleinen
Gruppe).

All dies geschieht auch bei den
.Projektarbeiten zur CNC-Tech-
nik’’, und zwar in integrativer Wei-
se, d. h., die fachspezifischen, me-
tall-(CNC-)technischen Kenntnisse
und Féahigkeiten werden gemein-
sam mit den iibergreifenden Quali-
fikationen vermittelt — in densel-
ben Lernsituationen, an denselben
Gegenstdnden. Um welche Objek-
te sich alles in den 10 Projektarbei-
ten dreht, zeigt die folgende Uber-
sicht:

ven Planens, Durchfiihrens und Be-
wertens vor Augen fiihrt, dann wird
rasch deutlich: Es ist praktisch un-
moglich, alle Aspekte i jedem
Projekt unterzubringen. Oder aber
es entsteht ein ,Mammut-Projekt'"
Die Alternative lautet: Schwer-
punkte 21 setzen — sowohl in fachli-
cher als auch iibergreifender Hin-
sicht. Jede Projektarbeit ist demge-
madBR durch eine Reihe solcher
Schwerpunkte gekennzeichnet.

Das Anforderungsniveau nimmt
stufenweise zu: So sind die ersten
drei ,Einstiegsprojekte’’, um diese
Lernform kennenzulernen,; sie sind
fiir ,,Anfanger’” gedacht, auch im
Bereich der CNC-Technik. Die fol-
genden drei Projekte sind fiir fort-
geschrittene Lerner konzipiert und
die letzten fiir Jugendliche oder Er-
wachsene, die bereits iiber eine
gute fachliche Kompetenz verfii-
gen und geniigend Erfahrung in
der selbstdndigen und kooperati-
ven Bearbeitung komplexer Pro-
bleme haben.

Ausbilden in Projekten bedeutet
fiir den Lehrenden eine beachtli-
che Umstellung; neue Aufgaben
kommen auf ihn zu Lernberatung
und Moderation sind hier die ent-
scheidenden Stichworte. Auf sie so-

Herzustellende Objekte

Vorschlag zur Projekidauer

Gruppengrofe (Orientierungszeit)
1. Kerzenstander 2—3 Lemer 3— 4 Tage
2. Flaschenzug 2 Lerner 4— 5 Tage
3. Spannunterlagen mit Spanneisen 2 Lemer 3— 4 Tage
4, Nietendriicker fiir Fahrradkette 3—4 Lerner 4— 5 Tage
5. Mechanikerlupe (und andere Lupen) 2 Lerner 3— 4 Tage
6. Kantentaster 2 Lemer 3— 4 Tage
7. Universai-Haltevorrichtung 3—4 Lemer 6— 8 Tage
8 Anschlag fiir Maschinenschraubstock 3-4 Lerner 6— 8 Tage
9. Selbstansaugende Wasserpumpe 3—5 Lerner 7—10 Tage
10. Abbiegevorrchtung fiir Bleche 3—6 Lerner 12—16 Tage

Wenn man nun einerseits an die
vielfaltigen Probleme des Arbei-
tens mit CNC-Werkzeugmaschinen
denkt, was dort an Wissen und
Konnen bendétigt wird und anderer-
seits sich die zahlreichen Fragen
eines selbstdndigen und kooperati-

wie auf eine Reihe weiterer prak-
tisch wichtiger Fragen des Lermens
mit den Projektarbeiten wird im
Begleitmaterial ausfiihrlich einge-
gangen. So kann er sich auf ihren
Einsatz systematisch vorbereiten.
(Lr)
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Die Altersstruktur der Auszubildenden

Im Zeitraum 1970—1987 nahm das durchschnittliche Alter der Anszubildenden um knapp
zwei Jahre, von 16,6 auf 18,5 Jahre zu. Wahrend im Jahre 1970 nux etwa jeder Flinfte (22 %)
18 Jahre und ilter war, sind es heute bereits zwei von drei Ruszubildenden (66%).

Das seit Mitte der siebziger Jahre recht gleichmaBig zunehmende Durchschnittsalter
der Auszubildenden (vgl Ubersicht 2) ist von zwei Entwicklungen geprigt: Einer wach-
senden Nachfrage nach héheren allgemeinhildeaden Schalabschliissen, und einer
gleichfalls wachsenden Nachfrage von Schulabgidngern mit hohen Abschliisgsen nach

einer betrieblichen Berufsausbhildung.

Ubersicht 1: Anteil der unter 20jahrigen Beschiftigten in Ausbildung in
ausgewdhiten Ausbildungsberufen nach Geschlecht am

30. Juni 1987

Beschaftigte in Ausbildung
im Alter von unter 20 Jahren

in Prozent

mannlich weiblich insgesamt
Landwirt/ Landwirtin 785 605 76,0
Gartner/ Gartnerin 59,2 528 56,8
Chemiefacharbeiter / Chemiefacharbeiterin 74,3 61,0 73,7
Schriftsetzer/ Schriftsetzerin 53,9 51,2 52,3
Dreher/Dreherin 80,0 7558 79,8
Gas- und Wasserinstallateur /
Gas- und Wasserinstallateurin 739 602 738
Schlosser/ Schlosserin 71,8 58,2 71758
Maschinenschlosser/ Maschinenschlosserin 78.% 69,6 15,6
Kraftfahrzeugmechaniker/
Kraftfahrzeugmechanikerin 798 64,0 796
Feinmechaniker/Feinmechanikerin 69,4 58,5 682
Werkzeugmacher/ Werkzeugmacherin 739 67,6 737
Elektroinstallateur / Elektroinstallateurin 71,7 59,9 .5
Femmeldehandwerker/Fernmeldehandwerkerin 174 73,8 171
Backer/Backerin 86,4 82,1 85,8
Fleischer /Fleischerin 81,8 73,1 87,0
Koch/Kochin 749 67,3 72,5
Tischler/Tischlerin R/ 31,3 705
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin 78.9 67,5 119
Technischer Zeichner/Technische Zeichnerin 57,2 52,7 54,4
Buchhandler/Buchhéandlerin 15,7 17,4 17,0
Bank- und Sparkassenkaufmann/
Bank- und Sparkassenkauffrau 31,6 37,2 34,6
Versicherungskaufmann /Versicherungskauffrau 26,4 374 31,1
Speditionskaufmann / Speditionskauffrau 34,3 36,4 352
Reiseverkehrskaufmann / Reiseverkehrskauffrau 19,8 22,9 22,4
Werbekaufmann/Werbekauffrau 8.6 14,8 12,8
Fachgehilfe in steuer- und
wirtschaftsberatenden Berufen/
Fachgehilfin in steuer- und
wirtschaftsberatenden Berufen 27,3 41,5 389
Arzthelfer / Arzthelferin 474 65,6 65,5
Friseur /Friseurin 69,9 81,7 80,9
Insgesamt 67,0 57,8 62,7

Quelle: Beschaftigtenstatistik 1987 der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Altersstruktur wird auf der Ebene
von Berufsordnungen (Dreistellern) ausgewiesen. Fiir die Beseichnung des Dreistellers wurde jeweils
der Ausbildungsberuf ausgewahlt, der im Dreisteller die hdchste Besetzung mit Auszubildenden auf-

weist.

Die Entwicklungen am Lehrstellen-
und Arbeitsmarkt in den vergange-
nen Jahren wird sicher auch einen
Beitrag zum gestiegenen Alter der
Auszubildenden geleistet haben.
Denn es wurden in héherem Mafe
das Berufsgrundbildungs- (BG]J)
und das Berufsvorbereitungsjahr
(BV]) sowie die Berufsfachschulen
durchlaufen; dazu kam eine aus
den Vorjahren stammende ,Alt-
nachfrage".

Die Altersunterschiede zwischen
mannlichen und weiblichen Auszu-
bildenden sind 1987 recht gering.
Im Durchschnitt betragen sie weni-
ger als einen halben Monat. Ge-
geniiber 1970 haben sich indes er-
hebliche Anderungen vollzogen.
Damals waren weibliche Auszubil-
dende infolge geringerer schuli-
scher Vorbildung und hoher Antei-
le in zweijahrigen Ausbildungsbe-
rufen noch um knapp ein halbes
Jahr jiinger als mannliche Auszubil-
dende.

Der Altersaufbau ist in den einzel-
nen Ausbildungsberufen sehr un-
terschiedlich; er ist weitgehend ein
Spiegelbild der schulischen Vorbil-
dung der Jugendlichen. Wahrend
Berufe, die bevorzugt von Abitu-
rienten ergriffen werden nur gerin-
ge Anteile von unter 20jahrigen
aufweisen (Werbekaufmann/Wer-
bekauffrau 13%, Buchhandler/
Buchhandlerin 17%, Reiseverkehrs-
kaufmann / Reiseverkehrskauffrau
22 %), gilt fiir die Mehrzahl der ge-
werblichen Ausbildungsberufe
das Gegenteil (Fleischer /Flei-
scherin 87%, Backer/Backerin
86 %, Kraftfahrzeugmechaniker/
Kraftfahrzeugmechanikerin  80%)
(vgl. Ubersicht 1).

Auffallende Altersunterschiede
zwischen Mannern und Frauen in-
nerhalb eines Berufes ergeben
sich regelméaBig dort, wo der Anteil
der Geschlechter besonders un-
ausgewogen ist. Gibt es in einem
Beruf sehr viel mehr Frauen als
Maénner, so sind die Méanner im
Durchschnitt alter; ist der Anteil
der Frauen besonders gering, so
sind diese im Durchschnitt alter.
Beispielsweise ist bei den Ausbil-
dungsberufen Tischler/Tischlerin

> |
i
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oder Schlosser /Schlosserin der
Anteil der Frauen klein (8,6% bzw.
1,6%), der Altersunterschied aber
recht groB (Anteil Frauen unter 20
Jahren: 37%, Manner 74% bzw. An-
teil Frauen unter 20 Jahren: 55%,
Manner 78%). Die gegenlaufige
Tendenz qgilt vor allem fiir Dienstlei-
stungsberufe. Beim Ausbildungs-
beruf Arzthelfer/ Arzthelferin oder
Friseur/ Friseurin ist der Anteil der
Mainner gering (0,3% bzw. 7.2 %),
ihr Alter aber héher (Manner unter
20 Jahren: 47%, Frauen 66% bzw.
Maénner unter 20 Jahren: 70%,
Frauen 82%).

Rechnerisch ergibt sich ein enger
Zusammenhang zwischen dem An-
teil des jeweiligen Geschlechts am
Ausbildungsberuf und der Alters-
differenz zwischen den Geschlech-
temn. Der Zusammenhang ldBt sich
folgendermaRen deuten: Weibli-
che oder ménnliche Auszubilden-
de sind in den fiir sie ,untypi-
schen' Berufen — Frauen in ,Méan-
nerberufen' oder Manner in
,Frauenberufen” vor besondere
Anforderungen gestellt. Durch gro-
Rere Berufsreife, bedingt durch
bessere Schulbildung und héheres

Das Aktionsprogramm der Europadischen
Gemeinschatft fiir die Berufsbildung Jugendlicherx
und ihre Vorbereitung auf das Erwachsenen-

und Erwerbsleben (PETRA)

Das eunropiische Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendlicher and ihre Vorbe-
reitung aufdas Erwachsenen- und Exwerbsleben basioert auf dem Beschluf des Rates der
Europidischen Gemeinschaft vom 1. Dezember 1987 und hat eine Laufzeit von fiinf Jahren
(1988 his Ende 1992). Das Programm hat zum Ziel, die Entwicklung und Durchftiihrung von
MaBnahmen dexr Mitgliedsstaaten zu féedern, die gewihrleisten sollen, daB alle Jugend-
lichen, die dies wiltnschen, im Anschlufl an ihre Vollaeitschulpflicht fiir die Dauer von
einem Jahr oder, soweit moglich, zwei oder mehr Jahren an einer BervfxbildungsmaB-

nahme teilnehmen Wdnnen.

Das Programm soll die Bemiithun-

gen der Mitgliedsstaaten unterstiit-

zen und ergédnzen, welche darauf
gerichtet sind:

@ das Niveau und die Qualitat der
Berufsbildung anzuheben und
die Vorbereitung der Jugendli-
chen auf das Erwachsenen- und
Erwerbsleben sowie auf die
stdndige Weiterbildung zu ver-
bessern;
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Ausbildungsbetriebe bei der Ein-
stellung und die Jugendlichen bei
der Berufswahl. (Alho)

Alter, konnen solche Anforderun-
gen leichter erfiillt werden. Dem-
entsprechend verhalten sich die

Ubersicht 2: Berufsschiler mit Teilzeitunterricht nach dem durchschuitt-
lichen Alter und Geschlecht

Durchschnittliches Alter

Jahr?) . ey .
mannlich weiblich insgesamt

1970 16,8 16,3 16,6
1975 17,1 16,8 16,9
1980 176 1%5 17,6
1981 17,8 17,6 17,7
1982") 11,7 17,6 17,7
1983Y) 17,8 17,8 17,8
1984 18,1 18,1 18,1
1985 18,2 18,2 18,2
1386 18,3 18,4 18,3
19871) 18,5 18,5 18,8

) Fiir die Jahre 1982 und 1983lagen Angaben der Lidnder Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttembers,
1987 die Angaben fiir Nordrhein Westfalen nicht vor. Bie enwprechenden Mittelwerte kennten daher
nur auf Grund der Altersangaben der tibrigen Lander emrechnet werden und weisen insofern leichte
Verzerrungen auf.

Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung nach Grundzahlen des Statistischen Bun-
desamtes Wiesbaden (Hrsg): Fachserie 1, Bildung und Kultur, Reihe 2, Berufliches Schulwesen, 1987

Das Aktionsprogramm beinhaltet
drei unterschiedliche, jedoch mit-
einander verbundene MafRnahme-
bereiche:

@® ein europdisches Netz von Aus-
bildungsinitiativen, die zu grenz-
ibergreifender Zusammenar-
beit und Partnerschaft verbun-
den werden sollen;

® Projekte zur Forderung von Ju-
gendinitiativen;

® Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Forschung sowie Unter-
suchungen tiber die Effektivitat
des Ausbildungsangebots.

® das Berufsbildungsangebot fiir
Jugendliche mit unterschiedli-
chen Fahigkeiten breiter aufzu-
fachern und sicherzustellen,
daR es zu anerkannten berufli-
chen Abschliissen fiihrt;

® die Anpassungsfahigkeit der
Berufsbildungssysteme an wirt-
schaftliche, technologische und
soziale Verbesserungen zu f6r-
dern.

Im Rahmen des Aktionsprogramms
soll dariiber hinaus auch das Aus-
tauschprogramm fiir Fachkrafte
der beruflichen Bildung ausgewei-
tet werden.

Die Kommission der EG wird auf
europdischer Ebene von einem Ex-
pertenteam des IFAPLAN-Instituts
Koln/Briissel, auf nationaler Ebe-
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ne durch ,Koordinatoren' unter-

stiitzt. In den meisten Fédllen wurde

hierzu jeweils ein Vertreter des Bil-
dungsministeriums und des Ar-
beisministeriums nominiert; in der

Bundesrepublik auRerdem ein

Vertreter der Kultusministerkonfe-

renz.

Auf Ersuchen des nationalen Koor-

dinators (BMBW) leistet das Bun-

desinstitut flir Berufsbildung , tech-
nische Unterstiitzung'' bei der

Durchfiihrung des Programms,

Dabei handelt es sich insbesonde-

re um folgende Aufgaben:

— Ausarbeitung eines Arbeitspro-
gramms zum Aufbau von Pro-
jektlkooperationen

— Inhaltliche Planung, Durchfiih-
rung und Auswertung von Zu-
sammenkiinften der nationalen
Projekte

— Unterstiitzung der nationalen
Projekttrdager

— Mitwirkung bei der Herstellung
von inhaltlichen und organisato-
rischen Kontakten mit anderen
Projekten.

Das Bundesinstitut hat diese Unter-

stitzung mit Beginn 1989 zugesagt

und erhéalt dafiir einen jahrlichen

Zuschuf von 50 000 ECU.

Inzwischen wurden ca. 150 Projek-

te aus allen 12 Mitgliedsstaaten der

EG in das Programm aufgenom-

men, die sich im wesentlichen auf
festgelegte  Schwerpunktthemen
konzentrieren. Dazu gehdren MaR-
nahmen zur Verbesserung der
Qualitdt und Vielfalt der Aushil-
dung; die Forderung der Zusam-
menarbeit zwischen den fiir Be-
rufsbildung =zustdndigen Stellen;
die Férderung eines leichteren Zu-
gangs zu Ausbildungssystemen so-
wie einer grdBeren Durchldssig-
keit zwischen diesen; MaRnahmen
zur Unterstiitzung benachteiligter
Jugendlicher oder solcher, die in
benachteiligten Regionen leben;
die Entwicklung und Abstimmung
breitgefdcherter Formen von Be-
rufsberatung; MafRnahmen in land-
lichen Gebieten; und MaRnahmen,
die den Zugang von Méddchen zu
einer beruflichen Ausbildung im
industriellen, technischen und wis-
senschaftlichen Bereich férdern
sollen.
Von seiten der Bundesrepublik
wurden 13 Projekte in das zukinfti-
ge Netz einbezogen, zwel davon
sind Projekte des BIBB:
— Weiterbildungskonzepte zur
Ausbilderqualifizierung
— Verbesserung und Weiterent-
wicklung der Ausbildungsquali-
tdt durch Neuordnung der Aus-
bildungsberufe und die Erar-
beitung von Umsetzungshilfen,

dargestellt am Beispiel der Neu-

ordnung der Elektroberufe in

Industrie und Handwerk.
Die einzelnen Projekte sollen nun
zundchst potentielle Partner im
Netz bestimmen und die Moglich-
keiten fir Partnerschaften auslo-
ten. Diese ,,Erkundungsarbeit’’ soll
bis Ende 1989 abgeschlossen sein;
sie wird von der EG bezuschuft.
Die anschliefRende aktive Zusam-
menarbeit kann vielfdltige Formen
annehmen: gemeinsame MafBnah-
men, Austausch von Jugendlichen
und Personal, gemeinsame Ent-
wicklungsarbeit. Dafiir wird eben-
falls ein jahrlicher Zuschuf in Aus-
sicht gestellt.
Ab Ende 1989 soll die Kooperation
im Netz der Ausbildungsinitiativen
flankiert werden durch den Ver-
bund kooperativer Forschunspro-
jekte. Mit der Konzeption und Koor-
dination dieses Vorhabens wurde
ein Expertenteam aus den Nieder-
landen (ITS/Nijmegen) beauftragt.
Beim gesamten PETRA-PRO-
GRAMM sollen die Sozialpartner
in Form eines regelmifRigen Dia-
logs auf europédischer und nationa-
ler Ebene einbezogen werden.
Es ist geplant, ein paralleles Ak-
tionsprogramm aufzulegen, das auf
MaRnahmen im Pilichtschulbe-
reich gerichtet ist. (Hf)

Kurzberichte iiber die Sitzungen 4/88 und 1/89
des Hauptausschusses des BIBB

@® Am 14./15. Dezember 1888 fand in
Berlin die letzte Sitzung des Haupt-
ausschusses (4/88) im Jahre 1988
statt.

An dieser Sitzung nahm der Staatese-
kretar im BMBW, Herr Dr. Fritz Schau-
mann, teil. Er verabschiedete das lang-
jahrige Mitglied des Hauptausschus-
ses, Herrn Bruno Kobele {(Industriege-
werkschaft Bau-Steine-Erden) und wiir-
digte dessen Verdienste um die beruf-
liche Bildung.

Der Staatssekretar iiberreichte dem
Nachfolger von Herm Koébele, Herrn
Wilfried Adams, und Frau Margret
Ménig-Raane (Gewerkschaft Handel,
Banken, Versicherungen), Nachfolgerin
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von Herm Dieter Steinborn im Haupt-
ausschuB, die Berufungsurkunden.

Der Hauptausschuf diskutierte mit
dem Staatssekretar u. a. folgende The-
men;

— aktuelle Ausbildungssituation und
Weiterentwicklung der dualen Aus-
bildung,

— Konzeption/Richtlinien fur die For-
derung iiberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstétten,

— Foérderung von Spitzenleistungen in
der dualen Ausbildung,

— Forderung von Benachteiligten.

Die Situation in der Berufsausbildung
Behinderter war ein Schwerpunkt der
HauptausschuB-Sitzung. Nach einge-

hender Diskussion mit dem Vertreter
des Ausschusses fiir Fragen Behinder-
ter wurde festgestellt, da Vorrang vor
weiteren Musterregelungen fiir die
Ausbildung Behinderter geman § 48
BBiG/§ 42b HwO Aktivititen haben
sollten, die sich mit der Forderung der
Berufsausbildung Behinderter in aner-
kannten Ausbildungsberufen befas-
sen, z. B. Fragen der Prifung, andere
Ausbildungsmethoden, StiitzmaBnah-
men. Der HauptausschuB wird dieses
Thema erneut aufgreifen mit dem Ziel,
hierzu Empfehlungen 2zu verab-
schieden.

Breiten Raum in der Diskussion nahm
die Neuordnung der handwerklichen
Metallberufe ein und die Sorge, daB
diese neuen Ausbildungscrdnungen
nicht rechtzeitig, d. h. Y2 Jahr vor Be-
ginn des Ausbildungsjahres 1388, im
Bundesgesetzblatt verdffentlicht wer-
den konnten
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Im Rahmen der Anhérung zu Rechts-
verordnungen stimmte der Hauptaus-
schuB einstimmig der ersten Anderung
der BGJ-Anrechnungsverordnung of-
fentlicher Dienst aus AnlaR der Ausbil-
dungsordnung Ver- und Entsorger /
Ver- und Entsorgerin, Kommunikations-
elektroniker / Kommunikationselektro-
nikerin zu.

Der Hauptausschuf3 beschlof einstim-
mig vier Forschungsprojekte (For-
schungsprogramm 1988/89):

— Ansétze fiir die Weiterentwicklung
praktischer Priifungen in den neuen
industriellen Metall- und Elektrobe-
rufen (FP 2.078),

— Qualifizierung der Anwender von
Informationstechnologie am Beispiel
der Ausbildung zum Industriekauf-
mann / zur Industriekauffrau (FP
3.865),

— Berufliche Bildung und beruiliche
Qualifikation in der UdSSR (FP 3.910),

— Qualifiltionsanforderungen fiar
biihnentechnische = Meisterberufe
(FP 4.058).

Im Rahmen der Berichterswmttung iiber
die Arbeit des Bundesinstituts berich-
tete Herr Dr. Richard Koch (Hauptabtei-
lung 1 — Strukturforschung, Planung,
Statistik) iiber seine Arbeiten wahrend
eines Frankreichaufenthalts im Herbst
1987 im Rahmen des Wissenschattler-
austauschs zwischen dem BIBB und
dem franzdsischen Berufsbildungsfor-
schungsinstitut CEREQ in Pans.

Beim turnusméRigen Wechsel dex Vox-
sitzenden wdhlte der Hauptausschuf
Herrn Prof. Dr. Hans Sehling zum Vorsit-
zenden fiir das Jahr 1989. Als stellvertre-
tende Vorsitzende wurden Herr Al-
brecht Bendziula (fiir die Beauftragten
der Arbeitgeber), Herr Gustav Fehren-
bach (fur die Beauftragten der Arbeit-
nehmer) und Herr Dr. Alfred Harde-
nacke (fiir die Beauftragten des Bun-
des) gewahit.

@® Am 9./10. Februar 1989 fand in Bonn
die erste Sitzung des Hauptausschus-
ses im Jahre 1989 statt.

Herr Dr. Alfred Hardenacke, Nachfol-
ger von Herrmm HansJirgen Allert als
Leiter der Abteilung Berufsbildung im
BMBW, hat auch dessen Funktion als
stellvertretender Vorsitzender im Haupt-
ausschuf3 — wie oben erwahnt — {iber-
nommen. Erstmalig nahm an dieser Sit-
zung Herr Dr. Ulrich Haase, Nachfol-
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ger von Dr. Hardenacke als Unterab-
teilungsleiter im BMBW, als neues Mit-
glied im HauptausschuB (Gruppe der
Beauftragten des Bundes) teil.

Wie in jedem Jahr stand die Stellung-
nahme des Hauptausschusses zum
Entwurf des Berufsbildungsberichts
des BMBW auf der Tagesordnung.
Hierzu hatten der zustandige Unteraus-
schuB, die Beauftragten der Arbeitge-
ber und die Beauftragten der Arbeit-
nehmer Entwiirfe vorgelegt Nach lan-
gerer Diskussion, ob es sinnvoll sei, an-
gesichts der nicht mehr so gravieren-
den Probleme auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt einerseits und der im Teil
I des Entwurfs des Berufsbildungsbe-
richts 1989 enthaltenen berufsbildungs-
politischen Aussagen des BMBW ande-
rerseits, die Stellungnahme auf die
Ausbildungsplatzsituation zu konzen-
trieren, entschied der Hauptausschuf,
in diesem Jahr letzimalig die so gestal-
tete Stellungnahme abzugeben. Alle
GCruppen im Hauptausschu3 waren
sich einig, daR kiinftig zu den berufs-
bildungspolitischen Aussagen im Be
rufsbildungsbericht Stellung genom-
men werden sollte.

Der Hauptausschuf beschlo3 schlief3-
lich mit knapper Mehrheit die weiter
unten abgedruckte Stellungnahme, die
Beauftragten der Arbeitgeber und der
Arbeiinehmer gaben hierzu die eben-
falls abgedruckten Minderheitsvoten
ab.

Der Hauptausschuf3 beschlo weiter-
hin den Haushaltsplan des Bundesin-
stituts fiir 1990 nach ausfiihrlicher Dis-
kussion, insbesondere zum Stellenplan
des Bundesinstituts.

Die zunachst vorgesehene Behandlung
der ,Organisation des Bundesinsti-
tute’’ als Konsequenz aus der Evaluie-
rung des [nstituts wurde vertagt, um in
der ndchsten Sitzung abschlieffend al-
le noch ausstehenden QOrganisations-
fragen (Einvernehmens- und Beneh-
mensregelung sowie Ablauforganisa-
tion) zu behandeln. Einstimmig be-
schlossen hingegen wurden &nderun-
gen der Satzung und der Richtlinien
des Hauptansschusses fiixr die Durch-
fihrung dexr Anfgaben des Bundesin-
stituts durch den Generalsekretir,
die aufgrund der zwischenzeitlich er-
folgten Xnderungen des Berufsbil-
dungsforderungsgesetzes und der ge-
anderten Forschungsplanung im Bun-
desinstitut notwendig wurden.

Der Hauptausschuf3 beschloB einstim-
mig zwei Forschungsprojekte (For-
schungsprogramm 1988/89):

- Handlungsorientierter Beitrag von
Lehr-/Lernmitteln in der Ausbildung
ausgewadhlter montageorientierter
Handwerksbereiche (FP 5.075)

— Neuordnung des Ausbildungsbe-
rufs Banklkaufmann/Bankkauffrau
unter Einbeziehung des Sparkassen-
kaufmanns/der Sparkassenkauffrau
(FP 3.899).

Im Rahmen der Anhdrung zu Rechts-
verordnungen stimmt der Hauptaus-
schu? dem Entwurf einer Verordnung
iiber die Priifung zum anerkannten Ab-
schlu® Gepriifter Industriemei-
ster/Gepriifte Industriemeisterin —
Fachrichtung Pharmazie — zu.

Zu dem ebenfalls zur Anhdrung vorge-
legten Entwurf der Verordnung iiber
die Anrechnung eines schulischen
BG]J, einer einjahrigen und einer zwei-
jahrigen Berufsfachschule auf die Aus-
bildungszeit in den handwerklichen
Metallberufen forderte der Hauptaus-
schuf® den Verordnungsgeber auf, die
Verordnung so zu andern, daPB das
schulische BC]J in allen Schwerpunkten
mit einem Jahr auf die Ausbildungszeit
in den neuen handwerklichen Metall-
benufen angerechnet wird. Er stimmte
jedoch auch dieser Verordnung zu.

In dieser Sitzung hat sich der Haupt-
ausschuf abermals mit der Bezeich-
nung ,,Fachkraft’’ in Aus- und Fortbil-
dungsregelungen befaf3t. Er kam zu
dem Ergebnis, daB im Rahmen der Er-
probung des Fortbildungsmodells
,Fachkraft Rechnungswesen/Finan-
zierung'" die Priifungen unter der Be-
zeichnung ,Fachkraft’ durchgefiihrt
werden sollen. Ansonsten soll kiinftig
die Bezeichnung , Funktionskaufmann/
Funktionskauffrau Rechnungswesen/
Finanzierung'' gewéahlt werden

Aufgrund eines Antrages der Beauf-
tragten der Lidnder und einer Anfrage
des Petitionsausschusses des Deut-
schen Bundestages befaf3te sich der
Hauptausschu3 mit der Frage der No-
vellierung der Musterpriifangsorxd-
nung. Der Hauptausschuf3 beauftragte
einen seiner Unterausschiisse mit der
Erarbeitung eines Vorschlages zur Neu-
fassung der Musterpriifungsordnung.

Die ndchste Sitzung des Hauptaus-

schusses (2/89) wird am 11./12. Mai
1989 in Berlin stattfmden.
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AUS DEM HAUPTAUSSCHUSS

Stellungnahme des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 1989 des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft

L

o

Die Ausbildungsstellensituation
hat sich bundesweit auch 1988
rechnerisch weiter entspannt.
Das Gesamtangebot an Ausbil-
dungsplatzen geht starker iiber
die Gesamtnachfrage hinaus als
1987: Die Zahl der angebotenen
Berufsausbildungsstellen ist um
3,5% von 690287 auf 663 964 zu-
riickgegangen. Dagegen nahm
die Zahl der Ausbildungsplatz-
bewerber um 7,5 % von 679626
auf 628793 ab.

. Obwohl sich die Entspannung

der Ausbildungsstellensituation
in allen Bundeslandern auswirkt,
blieben die Ausbildungschan-
cen fir die Jugendlichen auch
1988 regional immer noch sehr
unterschiedlich. Wahrend in
manchen Gebieten Siiddeutsch-
lands die Ausbildungsplatzsu-
chenden schon zwischen mehre-
ren Ausbildungsplatzen — insbe-
sondere im gewerblich-techni-
schen Bereich — wahlen kénnen,
bestehen im Norden und Westen
der Bundesrepublik Ausbil-
dungsplatzdefizite fort. So stehen
in Bayern 23346 noch offenen
Stellen 2300 bisher unvennittelt
gebliebene Bewerber gegen-
iiber; fiur Baden-Wiirttemberg
lautet das Verhaltnis 14400 zu
2000. In Niedersachsen sind
3250 unbesetzte Stellen und
4 500 nicht vermittelte Bewerber
zu verzeichnen. In Nordrhein-
Westfalen ist das Verhaltnis 9 000
zu 10200. In beiden Landern so-
wie in Hamburg und Bremen ist
— trotz einer Verbesserung ge-
geniiber dem Vorjahr — nicht
einmal ein rein rechnerischer
Ausgleich zwischen Angebot
und Nachfrage eingetreten.

Geht man von den im Entwurf
des Berufsbildungsberichts 1989
zugrunde gelegten Kriterien zur
Definition von Regionen mit ei-
ner weniger giinstigen Ausbil-
dungsstellensituation aus, so er-

gibt sich, daR® von den so ermit-
telten 59 Arbeitsamtsbezirken 56
dem Norden der Bundesrepu-
blik zuzurechnen sind.

Dies zeigt, daR pauschale Ent-
warnungssignale nach wie vor
unterbleiben miissen. Die An-
strengungen zur Stabilisierung
und zur bedarfsgerechten Struk-
turierung des Angebots miissen
fortgesetzt werden, um ein aus-
wahlfahiges Angebot besonders
in den belasteten Regionen zu
erreichen.

. Die nach wie vor bestehenden

Defizite lassen die Fortfithrung
offentlicher Férderung von quali-
fizierten  AusbildungsmaRnah-
men auch weiterhin als notwen-
dig erscheinen. Die von Bundes-
landern finanzierten Fordermaf-
nahmen miissen auf die beson-
ders belasteten Regionen und
Personengruppen konzentriert
werden.

. In einer Anzahl von Fertigungs-

berufen, aber auch in eiigen
Dienstleistungsberufen — wie
z. B. im Hotel- und Gaststattenge-
werbe — koénnen nicht mehr alle
angebotenen Ausbildungsstel-
len besetzt werden. Dies kann zu
Fachkraftemangel fiihren. Diese
Entwicklung gilt bundesweit, ist
aber im Siden und Siudwesten
ausgepragter als im Norden. Da-
gegen ist insbesondere die
Nachfrage nach einigen Dienst-
leistungsberufen bundesweit
noch immer groBer als das An-
gebot an Ausbildungsstellen,
wenn auch die Ungleichgewich-
te mit zunehmender Entspan-
nung insgesamt abgenommen
haben.

Zur Sicherung eines ausreichen-
den Fachkrafteangebots sollte
durch verstarkte Weiterbildung
des Teils der Erwerbspersonen
beigetragen werden, der in den

achtziger Jahren nicht im erlern-
ten Beruf oder unterwertig be-
schaftigt war oder zu den
Mehrfach- oder Langzeitarbeits-
losen gehorte bzw. noch nicht
den neuen technischen Anforde-
rungen entsprechend ausgebil-
det werden konnte.

Im iibrigen sollte generell der
beruflichen Weiterbildung eine
wachsende Bedeutung zukom-
men, und zwar auch wegen der
raschen technischen Entwick-
lung.

. Nach wie vor haben es junge

Frauen schwerer, eine Ausbil-
dungsstelle zu finden, auch
wenn ihr Anteil in der betriebli-
chen Berufsausbildung in den
letzten Jahren stetig gestiegen
ist. Dies ist einerseits auf das zu
enge Berufswahlspekirum der
jungen Frauen zuriickzufiihren,
andererseits auf die immer noch
nicht ausreichende Bereitschaft
der Betriebe, Frauen in bisher
fiir sie untypischen Berufen aus-
zubilden und qualifiziert zu be-
schaftigen. So konzentrierten
sich 1987 rund 55 % auf nur 10
Ausbildungsberufe, obwohl fast
alle Ausbildungsberufe auch
Frauen offenstehen.

Die Anderung des Berufswahl-
verhaltens und die Erweiterung
von Berufswahlperspektiven der
jungen Frauen und deren Inte-
gration in den Arbeitsmarkt blei-
ben auch weiterhin wichtige
berufsbildungs- und gesell-
schaftspolitische Handlungs-
felder.

Dariiber hinaus erscheint es im-
mer wichtiger, Frauen generell
in den neuen Informations- und
Biirotechnologien zu qualifizie-
ren, damit bislang ,frauentypi-
sche” und durch die technologi-
sche Entwicklung teilweise an-
spruchsvoller gewordene Tatig-
keiten fiir Frauen mangels
entsprechender Qualifikationen
nicht verlorengehen.

. Auch die Ausbildungschancen

anderer Gruppen am Ausbil-
dungsstellenmarkt miissen wel-
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ter verbessert werden. Hier sind
insbesondere die lernschwéche-
ren Jugendlichen zu nennen. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit und
die Bundesregierung miissen
sicherstellen, daB® die ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen im
Rahmen des in das Arbeitsfor-
derungsgesetz iibermommenen
,.Benachteiligtenprogramms''
den Bedairfsstrukturen gerecht
werden. Gerade fiir diesen Per-
sonenkreis kommt den ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen eine
immer grofere Bedeutung zu.
Dieses Foérderungsinstrument
sollte zielgerichtet auch fiir den
Personenkreis weiterentwickelt
werden, der sich als Folge er-
heblicher Sozialisationsdefizite
zur Zeit einer beruflichen Quali-
fizierung verschlief3t.

. Wahrend die Zahl der Ausbil-

dungsplatebewerber insgesamt
zuriickging, nahmen Anteil und
Zahl der jungen ausldndischen
Bewerber zu. Deshalb miissen
die Anstrengungen verstarkt
werden, ausldndische Jugendli-
che vermehrt zu qualifizieren
und in das Beschiftigungssy-
stem zu integrieren.
Entsprechende Anstrengungen
miissen auch fiir die jungen Aus-
siedler unternommen werden.

. Der Hauptausschuf hat die Ver-

abschiedung der 9. Novelle zum
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Arbeitsférderungsgesetz mit Be-
dauern zur Kenntnis genommen.
Der HauptausschuB ist besorgt,
daB Mittelkiirzungen bei den ar-
beitsmarktpolitischen MaBnah-
men, insbesondere bei Arbeits-
beschaffungsmafBnahmen und
Fortbildung und Umschulung,
urunittelbar zu einer weiteren Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit fiih-
ren und damit auch den notwen-
digen Strukturwandel in den be-
sonders benachteiligten Regio-
nen erschweren werden. Durch
den Leistungsabbau sind Ar-
beitslose vermehrt auf Sozialhil-
fe angewiesen. Der Hauptaus-
schuB befiirchtet, daB die dar-
aus resultierende Schwidchung
der Investitionskraft der Ge-
bietskorperschaften sich zusatz-
lich negativ auf den Arbeits-
markt auswirken wird.

. Der Hauptausschup hat in seiner

Stellungnahme zum Berufsbil-
dungsbericht des Bundesmini-
sters fiir Bildung und Wissen-
schaft 1988 u. a. gefordert, iiber
die Bestandsaufnahme zu be-
rufsbildungspolitischen Themen
hinaus auf bistang unberiick-
sichtigt gebliebene Aspekte ver-
starkt einzugehen. Dies ist im
Entwurf des Berufsbildungsbe-
richts 1989 erstmals ansatzweise
geschehen. Die dort gemachten
Aussagen fiir eine Weiterent-
wicklung berufsbildungspoliti-

Minderheitsvotum der Gruppe
der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 1989

i

Die Ausbildungsstellensituation
hat sich bundesweit 1988 quanti-
tativ weiter entspannt. Das Ge-
samtangebot iibertraf die Ge-
samtnachfrage um rund 6 %. Das
Angebot ist im Vergleich zu 1987
von 690300 auf 665 900 mit rund
3,5% weniger stark zuriickge-
gangen als die Gesamtnachfra-
ge, die von 679600 auf 628900
um 7,5% abnahm. Dies ist in
bundesweiter Betrachtung das
beste Ergebnis seit 1976.

2 Die Entspannung der Ausbil-

dungsstellensituation hat sich in
allen Bundeslandern ausge-
wirkt, wenn auch regional unter-
schiedlich. Wahrend in man-
chen Gebieten Siiddeutschlands
die Ausbildungsplatzsuchenden
schon zwischen mehreren Aus-
bildungsplatzen wahlen kénnen,
bestehen im Norden und Westen
der Bundesrepublik Ausbil-
dungsplatzdefizite in einzelnen
Berufen. So stehen in Bayern

3.

scher Ansdtze bediirfen jedoch
einer grundlegenden Erorte-
rung. Alle Tendenzen, die die
Bildungsanspriiche von Ju-
gendlichen einschrdanken und
die Berufsschule mit ihrem Bil-
dungsauftrag im dualen System
in Frage stellen, werden zu-
riickgewiesen.

. Auch wenn die Prognose fiir
das Vermittlungsjahr 1989 eine
weitere Entlastung am Ausbil-
dungsstellenmarkt in Aussicht
stellt, bleiben Wirtschaft und
Verwaltung aufgerufen, vor al-
leminden Regionen, die immer
noch ein unzureichendes Aus-
bildungsplatzangebot aufwei-
sen, zusatzliche Ausbildungs-
stellen anzubieten.

je weniger das Ausbildungs-
platzangebot  parallel zum
Nachfrageriickgang absinkt,
um so eher werden die Ausbil-
dungsplatzférderungsprogram-
me aus offentlichen Mitteln ent-
behrlich.

Der Hauptausschuf} richtet da-
her nochmals einen Appell an
die Anbieter von Ausbildungs-
platzen, in allen Regionen der
Bundesldnder ein ausreichen-
des und auswahlfdhiges An-
gebot Dbetrieblicher Ausbil-
dungspldtze zur Verfiigung zu
stellen.

23400 noch offenen Stellen 2 300
bisher unvermittelt gebliebene
Bewerber gegeniiber; fiir Ba-
den-Wiirttemberg lautet das Ver-
haltnis 14400 zu 2 000. In Nieder-
sachsen sind 3250 unbesetzte
Stellen und 4 500 nicht vermittel-
te Bewerber zu verzeichnen. In
Nordrhein-Westfalen ist das Ver-
haltnis 9000 zu 10 200.

Die Anstrengungen zur Stabili-
sierung des Angebots miissen
deshalb besonders in den be-
troffenen Regionen fortgesetzt
werden.

Die von Bundeslandern finan-
zierten FordermaPnahmen miis-
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sen auf die besonders belaste-
ten Regionen und Personengrup-
pen konzentriert werden. Bei
der Foérderung benachteiligter
jugendlicher sollten die ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen im
Vordergrund stehen.

4. In einer Anzahl von Fertigungs-
berufen, aber auch in einigen
Dienstleistungsberufen — z. B
im Hotel- und Gaststdattengewer-
be — koénnen nicht mehr alle an-
gebotenen Ausbildungsstellen
besetzt werden. Dies kann zu
Fachkraftemangel fithren. Diese
Entwicklung besteht bundes-
weit, ist aber im Siiden und Siid-
westen ausgepragter als im Nor-
den. Dagegen ist insbesondere
die Nachfrage nach -einigen

Dienstleistungsberufen bundes-
weit noch immer groRer als das
Angebot an Ausbildungsstellen,
wenn auch die Ungleichgewich-
te mit zunehmender Entspan-
nung insgesamt abgenommen
haben.

. Nach wie vor haben es junge

Frauen schwerer, eine Ausbil-
dungsstelle zu finden, auch
wenn ihr Anteil in der betriebli-
chen Berufsausbildung in den
letzten Jahren stetig gestiegen
ist. Dies ist auf das zu enge Be-
rufswahlspektrum der jungen
Frauen zuriickzufiihren. So kon-
zentrierten sich 1987 rd. 55 % auf
nur 10 Ausbildungsberufe, ob-
wohl fast alle Ausbildungsberufe
auch Frauen offenstehen. Die

Anderung des Berufswahlver-
haltens und die Exweiterung von
Berufswahlperspektiven der jun-
gen Frauen und deren Integra-
tion in den Arbeitsmarkt bleiben
auch weiterhin wichtige berufs-
bildungs- und gesellschaftspoliti-
sche Handlungsfelder.

. Wahrend die Zah! der Ausbil-

dungsplatzbewerber insgesamt
zuriickging, nahm der Anteil der
ausldndischen Bewerber :zu.
Deshalb miissen die Anstren-
gungen verstirkt werden, Aus-
lander vermehrt zu qualifizieren
und in das Beschéaftigungssy-
stem zu integrieren. Entspre-
chende Anstrengungen miissen
auch fir die Aussiedler unter-
nommen werden.

Minderheitsvotum der Gruppe
der Beauftragten der Arbeitnehmer zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 1989

Verbesserung von Qualifikation und Arbeitsmarktchancen bleibt Auftrag

fiir Staat und Wirtschaft

I. Fordern statt Auslesen —
Qualifizierte Ausbildung
fiir alle!

@ Qualifizierte Ausbildung fiir alle
und Férdern statt Auslesen muf3
Ziel aller an der beruflichen Bil-
dung Beteiligten bleiben. Jede
von der Bundesregierung ange-
strebte Ausgrenzung oder die
Schaffung von ,.Discountrege-
lungen’’ wird von den Gewerk-
schaften entschieden abge-
lehnt. Fiir Benachteiligte sind
nicht ,verstdarkt praxisorientier-
te ... Ausbildungsgidnge' einzu-
fiihren, sondern diesen jungen
Menschen ist das erfolgreiche
Absolvieren einer Normal-Be-
rufsausbildung zu ermdéglichen.
Es geht nicht um Tabuerkla-
rung, sondern um das ernsthafte
Bemiihen aller an der berufli-
chen Bildung Beteiligten fir
eine gleichwertige Integration
von Benachteiligten in Ausbil-
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dung und Beruf. Stigmatisieren-
de Sonderregelungen erodffnen
nicht meht, sondern weniger
Chancen.

® Der Konsens als handlungslei-

tendes Prinzip fiir die Festle-
gung verbindlicher Ziele, Inhal-
te und Verfahren der Berufsaus-
bildung durch die an der Be-
rufsausbildung Beteiligten hat
sich — allseits anerkannt — be-
wahrt. Das Konsensprinzip ist
die entscheidende Grundlage
fiir die Akzeptanz der berufli-
chen Ordnungsmittel durch Be-
triebe und Arbeitnehmer. Eine
zligige Modernisierung von Aus-
bildungsordnungen steht nicht
im Widerspruch zum Konsens-
prinzip. Deshalb sind die regie-
rungsamtlichen Drohgebarden
in Richtung Sozialparteien Vor-
boten obrigkeitsstaatlicher Sehn-
stichte im Gewande liberaler
Politik.

® Die Vielfalt der Angebotsfor-

men beruflicher Bildung muR
weiterhin mdoglich sein. Das gilt

fir auBerbetriebliche Einrich-
tungen ebenso wie fiir schuli-
sche Angebote. Es ist keinesfalls
Aufgabe der Bundesregierung,
einseitig Politik zugunsten be-
trieblicher Berufsausbildung zu
betreiben. Die Betriebe allein
sind nicht in der Lage — wie Er-
fahrungen in der Vergangenheit
belegen —, qualifizierte Ausbil-
dung fiir alle zu sichern. Dar-
iiber hinaus sind benachteiligte
jugendliche in auRerbetriebli-
chen Einrichtungen besonders
erfolgreich geférdert worden.
Im iibrigen ist nicht einzusehen,
daR die Ablehnung von Mono-
polen und die Herstellung von
Wettbewerb nur dann gelten
soll, wenn es der ,liberalen
Klientel'' dienlich ist.
Berufliche Weiterbildung — so-
fern sie nicht in Betrieben statt-
findet — mul wieder starker of-
fentlich gefordert werden. Der
weitere finanzielle Riickzug des
Staates aus der Finanzierung
und die besondere Betonung
der subsididren Funktion des
Staates widerspricht der Ab-
sicht, Weiterbildung zur 4. Sdule
des Bildungswesens ausbauen
zu wollen. Glaubwiirdigkeit in
der Weiterbildungspolitik wird
erst durch Ubernahme offentli-
cher Verantwortung durch Ge-
staltung erreicht.
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I1. Unterschiedliche
Ausbildungschancen in
Berufen und Regionen

Gesamtsituation
Der rote Teppich fiir Ausbildungs-
stellenbewerber bleibt eingerollt,
wenn auch der Berufsbildungsbe-
richt 1989 in seinem Entwurf mit
Aussagen wie
— die Verbesserungen sind in al-
len Regionen spiirbar,
— die Entspannungstendenzen. . .
haben sich verstarkt fortgesetzt,
— die Probleme haben sich ..
deutlich entscharft
jongliert. Trotz einer rein rechne-
risch positiv erscheinenden GCe-
samtsituation im Verhaltnis von An-
gebot und Nachfrage nach Ausbil-
dungspldtzen verbleiben bei der
Analyse der Details Engpédsse. Ei-
nerseits signalisieren die Erhebun-
gen bereits regionalen und sekto-
ralen Bewerbermangel, anderer-
seits gibt es immer noch Mangel an
Ausbildungsstellen.

So wird eine Angebots-Nachfrage-
relation iiber 112,5 — als MafRstab
fiir ein auswahlfahiges Angebot an
Ausbildungsplétzen stand sie im
Ausbildungsplatzférderungsgesetz
— nur in Bayern erreicht. In vier
Landern iibersteigt die Zahl der
Ausbildung suchenden Jugendli-
chen immer noch die Zahl der
vorhandenen Ausbildungsplétze
(Hamburg, Niedersachsen, Bre-
men und Nordrhein-Westfalen) er-
heblich.

Die regionalen Mangelsituationen
in verschiedenen Arbeitsamtsbe-
zirken (insbesondere Bremerha-
ven, Emden, Leer, Stade, Dort-
mund, Duisburg, Gelsenkirchen,
Hamm, Miinster) haben sich weiter
verfestigt. Diese Problemlage ver-
langt eine differenziertere Darstel-
lung der regionalen Ausbildungs-
platzsituation, als sie im Berufshil-
dungsbericht vorgenommen wird.
Insbesondere wird eine Analyse
der berufsstrukturellen Chancen
vernnift.

Immer noch wird das AusmalR? der
Probleme, einen Ausbildungsplatz
zu erhalten, unvollstdndig — wenn

nicht gar verharmilosend wirkend
— dargestellt. Zusdtzlich zu den
knapp 25000 Jugendlichen, denen
die Arbeitsverwaltung keinen Aus-
bildungsplatz vermitteln konnte,
sind diejenigen jungen Frauen und
Ménner (ca. 18 000) zu beriicksichti-
gen, die bei derzeitiger Versor-
gung in schulischen oder berufs-
vorbereitenden MaRnahmen ihre
Bewerbung um einen betriebli-
chen Ausbildungsplatz dem Ar-
beitsamt gegeniiber aufrechter-
hielten. Insgesamt muBten 43000
Jugendliche in 1987/1988 gemaf
BA-Statistik auf eine betriebliche
Ausbildung verzichten.

Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes tra-
gen die Betriebe und Verwaltun-
gen die Verantwortung fur ein aus-
reichendes Angebot an Ausbil-
dungspldtzen. Das Ergebnis von
1988 konnte jedoch wiederum nur
durch erhebliche personelle und
finanzielle Anstrengungen staatli-
cher Initiativen, insbesondere der
Lander, erzielt werden.

Realistische Berufswiinsche
Stellenbesetzungswiinschen und
Berufswiinschen konnte nicht in
vollem Umfang Rechnung getragen
werden. Hinter den Berufswiin-
schen stehen realistische Uberle-
gungen junger Frauen und Méanner
iiber ihr spdteres Berufsleben. Die-
se Berufswahlentscheidungen be-
ruhen, wie empirische Untersu-
chungen zeigen, auf Abwadgungen
zwischen persoénlichen Neigungen
und F&higkeiten, der Beschéaft-
gungssituation und den berufli-
chen Perspektiven. Wenn Berufs-
wahl dennoch zum Problem wird,
so deshalb, weil Informationen
tiber Ausbildung und Beruf in den
allgemeinen Schulen nicht oder
nur unzureichend erfolgen und die
Berufsberatung diese Defizite nicht
ausgleichen kann. Die Jugendli-
chen hdngen weder ,Traumberu-
fen’’ an, noch wollen sie ,,schnelles
Geld” machen.

Zum 30. September 1988 wurden
im Bundesgebiet 61 962 unbesetzte
Ausbildungspldtze gezdhlt. Zum
gleichen Zeitpunkt konnte den Ver-
mittlungswiinschen von 24 791 Ju-

gendlichen (noch) nicht entspro-
chen werden; auf einen unvermit-
telten Jugendlichen entfielen somit
2,5 unbesetzte Ausbildungsplétze.
Beriicksichtigt man die Jugendli-
chen in Warteschleifen, die stati-
stisch erfaRt sind, entfillt lediglich
14 Ausbildungsplatz auf einen un-
vermittelten Jugendlichen.

Dieses Durchschnittsergebnis gibt
jedoch noch keine Auskunft dar-
iiber, wie die Chancen von jungen
Menschen aussehen, wenn sie in
ihrer Region in einer fiir sie er-
reichbaren und zumutbaren Ent-
fermung von ihrem Wohnort eine
Ausbildungsstelle suchen.

Regionale Probleme

Obwohl die Bundesregierung flir
Chancengleichheit in allen Bun-
desldndern Verantwortung tragt, ist
die Struktur der am 30. 9. 1988 un-
besetzten Ausbildungsplétze in ih-
rer regionalen Verteilung keines-
wegs ausgewogen. So streut die
Kennziffer ,unbesetzte  Ausbil-
dungsplétze je unvermittelten Ju-
gendlichen'’ von 0,18in Bremen bis
zu 10,3 in Bayern. Auf einen in Bre-
men unbesetzt gebliebenen Aus-
bildungsplatz entfielen fiinf Ju-
gendliche, die eine Ausbildung
wollen, aber bislang keine gefun-
den haben. Teilweise deutlich un-
terdurchschnittliche Werte, das
heift, schlechtere Ausbildungs-
chancen fiir junge Frauen und
Maianner, lagen neben Bremen
noch in Hamburg(0,3), Niedersach-
sen (0,7) und Nordrhein-Westfalen
(0,9) vor. Deutlich iiberdurch-
schnittliche Werte waren auBer in
Bayermm noch in Baden-Wiirttem-
berg und in Schleswig-Holstein zu
verzeichnen.

Ein AnlaR zur Entwarnung, also ein
Verzicht auf besondere Anstren-
gungen um qualifizierte Ausbil-
dungspléatze, ist deshalb noch nicht
gegeben. Die Ausbildungschan-
cen junger Menschen sind in den
meisten norddeutschen Regionen
nach wie vor schlecht.

Unvollstidndige Statistik und
Planungsgrundlage

Die Bundesregierung hat den ge-
werlschaftlichen Vorschlag einer

BWP 2/89

43



AUS DEM HAUPTAUSSCHUSS

umfassenden Berufsbildungsbilanz
und -prognose in der Vergangen-
heit nicht aufgegriffen, obwohl er
dringend notwendig gewesen wa-
re. Gleichzeitig wurde seitens der
Bundesregierung versidumt, ausrei-
chende Daten und eine entspre-
chende Analyse vorzubereiten.
Der Berufsbildungsbericht 1989
wird weder einer notwendigen Re-
gionalisierung noch der Berufs-
struktur gerecht und muf deshalb
in dieser Stellungnahme als Fak-
tendarstellung aufgearbeitet wer-
den. Zukiinftig ist eine differenzier-
te Analyse nach Arbeitsamtsbezir-
ken erforderlich.

Angebotsmangel

Zu wenige Ausbildungspldtze im
gesamten Bundesgebiet gibt es fiir
Industriekaufleute, Bankkaufleute,
Versicherungskaufleute, GroR- und
AuBenhandelskaufleute, also in
kaufméannischen Berufen mit quali-
fizierter = Sachbearbeitertatigkeit.
Insgesamt sind auch in techni-
schen und Laborantenberufen zu
wenige Ausbildungsmdglichkeiten
vorhanden.

Regional beschrankter Mangel an
Ausbildungsplatzen ist in Metall-
berufen, Textilberufen, Verkaufs-
berufen sowie bei Gehilfen fir
Rechtsanwélte und Steuerberater
zu erkennen. Dieser Mangel be-
trifft in erster Linie die Ldander Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfa-
len sowie Bremen und Hamburg.

Insgesamt bestehen Defizite im An-
gebot an Dienstleistungsberufen,
wahrend das Angebot an Ferti-
gungsberufen mittlerweile die
Nachfrage iibertrifft.

Berufswahlfreiheit

Das anerkannte Recht auf qualifi-
zierte Ausbildung ist nach wie vor
nicht eingeldst Die Realisierung
dieses Ausbildungsanspruchs ist in
erster Linie davon abhangig, daR
ein auswahlfahiges und zukunfts-
orientiertes Ausbildungsplatzange-
bot gesichert wird, das auch den
Berufswiinschen der Jugendlichen
entspricht.

Strukturwandel
Cleichzeitig machen gesellschaftli-
cher Strukturwandel und veran-

derte Qualifikationsanforderungen

eine Umorientierung in der Berufs-

ausbildung erforderlich. Notwen-
dig sind insbesondere

@ die Verkniipfung von Qualifika-
tion und Arbeitsgestaltung,

® die Veranderung der Qualifika-
tionsstruktur in ihrem Verhétlnis
von beruflich-fachlicher und all-
gemeiner Bildung,

@® die Realisierung der Cleichwer-
tigkeit von beruflicher und all-
gemeiner Bildung,

® die stirkere Verzahnung von
Erstausbildung und beruflicher
Weiterbildung.

Arbeit fiir alle

Berufliche Bildung ist zu orientie-
ren an einer langfristigen Verwert-
barkeit von Arbeitskraft und muB
dazu befdhigen, Weiterbildungs-
moglichkeiten erfolgreich wahrzu-
nehmen. Die allgemeine Zielset-
zung lautet: Anhebung des Qualifi-
kationsniveaus fiir bessere qualifi-
zierte Arbeitspldatze (interessant,
abwechslungsreich, sinnvoll) und
gleichzeitig Steigerung dieses Ar-
beitsplatzangebots. Die Wirklich-
keit der sogenannten ,zweiten
Schwelle'’, der Ubergang von der
Ausbildung in das Berufsleben,
zeigt aber ein anderes Bild.

LJweite Schwelle''

Anders als bei der ,ersten Schwel-
le” — dem Ubergang junger Men-
schen von der Schule in die Berufs-
ausbildung — kann bei der ,zwei-
ten Schwelle'' noch nicht einmal
von einer globalen Entspannung
der Problemsituation gesprochen
werden.

Seit den spédten 70er Jahren hat
sich die Zahl der Teilnehmer an
AbschluRpriifungen einer Ausbil-
dung im dualen System kontinuier-
lich erhoht wurden 1979 noch
555 100 registriert, so waren es 1987
bereits 758000. Das bedeutet ei-
nen Zuwachs von mehr als einem
Drittel (36 %).

Somit hat sich in den vergangenen
zehn Jahren eine immer groRere
Zahl junger Menschen mit abge-
schlossener Berufsausbildung um
einen Arbeitsplatz bemiiht. Sie tref-
fen dabei auf einen nur begrenzt

aufnahmefdahigen = Arbeitsmarkt.
War schon die ,erste Schwelle” fiir
diese ,.Generation'' nicht leicht zu
uberwinden, so setzen sich die
Schwierigkeiten an der ,zweiten
Schwelle'’ fort.

Das Unverstandnis der Betroffenen
iiber Fehlqualifikation und Arbeits-
losigkeit geben verschiedene Be-
fragungen junger Ausgebildeter
wieder, deren Ergebnisse auch
der Berufsbildungsbericht auf-
nimmt.

Es ist zu erwarten, daR die Berufs-
einmiindung auch in den néchsten
Jahren schwierig bleiben wird
Charakteristisch fiir den Ubergang
sind bereits jetzt vielfach unsichere
Arbeitsverhiltnisse, verbunden mit
haufigem Stellenwechsel, berufs-
fremde Tatigkeiten, unterbrochen
von Arbeitslosigkeit und — haufig
als Ausweg aus dieser Situation —
die Bemiihungen um =zusatzliche
Qualifizierung.

Konsequenzen

Die folgenden bildungspolitischen

Konsequenzen sind aus dieser Si-

tuation zu ziehen; i

® In verstirktem Umfang sind
Ausbildungsplatze in Schliissel-
berufen anzubieten, die eine
breite Verwertbarkeit iiber den
Ausbildungsbetrieb, den Einzel-
beruf und den Wirtschaftszweig
hinaus haben.

® Die positiven Ansdtze der Neu-
ordnung von Berufen sind aus-
zubauen.

® Die Neuordnung von Berufen
muP im Konsens durchgefiihrt
werden, damit Ausbildung und
am Arbeitsmarkt geforderte
Qualifikationen nicht auseinan-
derdriften.

® Zweijahrige Ausbildungsgdnge
mit einem eingeschrankten Ver-
wendungsspektrum sind zugun-
sten einer breiteren und fun-
dierteren Berufsausbildung, wie
sie im Fall der Kauffrau/des
Kaufmanns im Einzelhandel er-
reicht wurde, abzuschaffen. Die
gestiegenen Anforderungen in
der Ausbildung miissen und
konnen durch geeignete didak-
tische Konzepte, insbesondere
flir schwécher lernende Jugend-
liche, beantwortet werden.
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® Verbesserte Lehr- und Lern-
methoden in der Ausbildung
miissen endlich in der Praxisan-
gewandt werden, um den Erfor-
dernissen des Arbeitsmarktes
und gleichzeitig den Interessen
der beschéftigten jungen Men-
schen nach einer sinnvollen be-
ruflichen Tatigkeit zu entspre-
chen. Das heiBt, auch fachiiber-
greifenden Qualifikationen wie
problemorientiertes Lernen,
Teamarbeit, selbstdandiges Den-
ken und Handeln sowie das
.Lernen-lernen’’ ist ein groRe-
res Gewicht als bisher beizu-
messen, nicht zuletzt auch als
ein Beitrag zur Verbesserung
der Chancengleichheit. Dieses
dauRern sowohl junge Ausgebil-
dete als auch Vertreter von Be-
trieben und andere an der Be-
rufsbildung Beteiligte.

@ Bei der Umsetzung von Neuord-
nungen in der Berufspraxis sind
die Moglichkeiten zu nutzen, die
sich durch den Einsatz von neu-
en Technologien erdffnen. Sie
sind gezielt auch zur Férderung
benachteiligter Jugendlicher in
der Ausbildung einzusetzen, um
ihre Berufschancen zu verbes-
sern. Das heiBt: der Umgang mit
neuen Technologien bietet nicht
nur neue Moglichkeiten fiir Ju-
gendliche mit héheren Schulab-
schliissen. In dieser Diskussion
muB beriicksichtigt werden:
Das Berufsbildungsgesetz ent-
hédlt keine Eingangsbeschran-
kungen, sondern bietet die
Grundlage zur Integration aller
Jugendlichen mit unterschiedli-
chen Bildungsvoraussetzungen.

® Die berufliche Chancengleich-
heit von Mannern und Frauen ist
durch konkrete Realisierung
des Beschlusses des BIBB-
Hauptausschusses gerade im
Zusammenhang mit der Neu-
ordnung von Berufen und ihrer
Umsetzung herzustellen.

® Die Berufsschule ist in die Lage
zu verseteen, ihre Funktion und
thren Bildungsauftrag im dualen
System zu erfiillen. Dazu geho-
ren insbesondere MaRnahmen
gegen den massiv drohenden
Lehrermangel (in den nachsten
8 Jahren werden mindestens
30 % der Lehrer aus dem Dienst
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ausscheiden), Verbesserung
der materiellen, technischen
Ausstattung, Intensivierung der
Lehrerausbildung und eine re-
formfreudige Lehrplanentwick-
lung.

Bisher verstirken die Dbetriebli-
chen Qualifizierungsstrategien die
Ungleichheiten des allgemeinen
Bildungssystems, anstatt kompen-
satorisch zu wirken. Zu den von der
betrieblichen Qualifizierungspoli-
tik Benachteiligten gehoren Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen
aus den unteren Tarifgruppen, die
oft nur iiber eine geringe formale
schulische und berufliche Qualifi-
kation verfiigen.

III. Trotz anhaltender
Arbeitslosigkeit
Verschlechterung der
Weiterbildungssituation

Tarifvertragliches Engagement

Den Sackgassen und Teilqualifika-
tionen und sonstigen Fehlsteuerun-
gen aufgrund von Unternehmens-
egoismen sowie fehlendem staatli-
chem Handeln setzen die Gewerk-
schaften und Industriegewerk-
schaften verstiarkt Initiativen zum
Abschlu3 von Tarifvertragen und
Betriebsvereinbarungen zur beruf-
lichen Weiterbildung entgegen.

Durch die in Tarifvertragen festge-
legte Pflicht des Arbeitgebers, den
Qualifikationsbedarf und die dar-
aus folgenden notwendigen Quali-
fikationsmaBnahmen zu ermitteln,
werden sich weitreichende Ansto-
Re fiir die Gestaltung betrieblicher
Weiterbildung ergeben. Mit dieser
Crundlage hat der Betriebsrat die
Handlungsmoglichkeit, die Qualifi-
zierungsinteressen der Arbeitneh-
mer frihzeitig in die Planung be-
frieblicher Weiterbildung einzu-
bringen.

Neue Konzepte

Qualifizierung im Strukturwandel
hat immer mehrere Dimensionen;
die 6konomische wie auch die
technologische und die soziale Di-
mension.

Die Integration von verschiedenen
Sichtweisen ist es, die die Vorha-
ben zum Thema ,,Qualifizieren statt
Entlassen’’ auszeichnen. Die Ge-
werlschaften und die betriebli-
chen Interessenvertretungen wer-
den aufbauend auf den bereits vor-
liegenden Erfahrungen solche Vor-
haben weiter vorantreiben.

Das traditionelle Instrument der
Sozialplane — welches in der Zeit
des beschaftigungsexpansiven
Wachstums seine Berechtigung
hatte — ist durch neue Instrumente
zu erganzen und zu ersetzen. Diese
neuen Instrumente sind Beschafti-
gungsplane und Qualifizierungs-
programme mit dem Ziel der Qua-
lifizierung der Arbeitnehmer auf
neue produktive Aufgaben in den
Betrieben oder auf neue Arbeits-
platze in der Region.

Verschlechterte

Weiter bildungssituation

Das gewerlschaftliche Handeln ist
noch notwendiger geworden, da
trotz der unertraglich hohen Ar-
beitslosigkeit von iiber zwei Millio-
nen registrierten Menschen die
Bundesregierung die berufliche
Weiterbildung nicht verbessert
hat Die Gewerkschaften haben
frithzeitig vor einer zusatzlichen Be-
lastung des Haushalts der Bundes-
anstalt fiir Arbeit gewarnt. So wur-
den in der 8. Novelle des AFG ori-
gindre offentliche Staatsaufgaben
auf die Beitragszahler abgescho-
ben. Dies hat im Jahr 1988 dazu ge-
fiihrt, daB die Férderungsmoglich-
keiten zur Teilnahme an Forthil-
dung und Umschulung fiir die Ziel-
gruppen der Arbeitslosen sich ver-
schlechtert haben. Arbeitslose und
Bedienstete der Arbeitsamter miis-
sen die Folge dieser Politik tragen.
Die von der Bundesregierung mit
groBem Werbeaufwand angekiin-
digte Qualifizierungsoffensive ist
damit ins Stocken geraten. Dabei
gab die Qualifizierungsoffensive
von Anfang an AnlaB zu deutlicher
Kritik. So ist die Férderung von Be-
schaftigten bereits seit mehreren
Jahren unzureichend. Die Beteili-
gung an AFG-geftrderten Bil-
dungsmaBnahmen weist regional
erhebliche Unterschiede auf. Es
reicht hier nicht aus, ausschlieflich

45



REZENSIONEN

auf die Funktionsfahigkeit des

Marktes zu vertrauen

Aufgrund der Anderungen der

9. AFG-Novelle ist damit zu rech-

nen, daf3

— mindestens 40000 zuséitzliche
Arbeitslose die ohnehin schon
unertraglich hohe Arbeitslosig-
keit noch erhéhen werden;

— viele Leistungsgeminderte und
schwer vermittelbare Arbeitslo-
se ihre Einstellungschancen ver-
lieren und noch mehr ins gesell-
schaftliche Abseits gedrdangt
werden;

— noch mehr Arbeitslose und ihre
Familien in Armut gestiirzt wer-
den;

— viele soziale Hilfen und Dienste
fiir Biirger in Notsituationen ein-
geschrankt und eingestellt wer-
den;

— die soeben erst in Gang gekom-
mene ,Qualifizierungsoffensive’
erheblich zuriickgefahren wird,
was einer bildungspolitischen
Kapitulation gleichkommt;

— die Kommunen mit zusédtzlichen
Sozialhilfekosten belastet wer-
den;

— Rechtsanspriiche von Arbeitslo-
sen vielfach zuriickgenommen
werden.

Auch die ,Konzertierte Aktion Wei-
terbildung'' brachte bisher keinen

Rothe, Georg; Michel, Marg; Klette-
Haug, Anna; Herzog, Héléne:

Betriebe dies- und jenseits des
Oberrheins zu aktuellen Fragen
der beruflichen Bildung —
Pilotstudie zum derzeitigen Stand
und zu Kkiinftigen Anforderungen
an die Aus- und Weiterbildung

Villingen-Schwenningen (Neclar-
Verlag) 1988

(Materialien zur Berufs- und Ar-
beitspadagogik, Band 10)

46

durchgreifenden Erfolg, zumal
sich die Bundesregierung auf eine
Zuschauerrolle beschrankt hat.

Weiterbildungspolitischer
Widerspruch

Die noch zunehmenden wirtschaft-
lichen und arbeitsmarktpolitischen
Probleme erfordem endlich die
Verwirklichung der Weiterbildung
als 4 Sdule des Bildungswesens.
Hierzu ist die Ubermmahme &ffentli-
cher Verantwortung fiir die Gestal-
tung, zumindest aber fiir die Rah-
menbedingungen erforderlich.

Auch der gewerkschaftliche Er-
folg, daB ca. 90 % aller Industrie-
meisterpriifungen nach modernen
bundeseinheitlichen Rechtsverord-
nungen durchgefithrt werden, kann
nicht dariiber hinwegtduschen,
daB das Weiterbildungsangebot
durch mangelnde Transparenz ge-
kennzeichnet ist.

Damit ist die Auswahlmodglichkeit
von Weiterbildungsangeboten be-
eintrdachtigt. Es reicht nicht aus, die
Vielfalt der Tragerschaft von Wei-
terbildungsmafnahmen zu Garan-
ten einer ,marktgerechten’’ Wel-
terbildung zu machen. Eine iiber-
sichtliche Struktur des Weiterbil-
dungsangebotes ist eine wichtige
Voraussetzung fir die Weiterbil-

Ganzim Zeichen der Vorbereitung
des Europdischen Binnenmarktes
auf dem Gebiet der beruflichen
Bildung steht die — durchweg
zweisprachig (in deutscher und
franzosischer Sprache) — verfaBte
und verdffentlichte | Pilotstudie
zum derzeitigen Stand und zu kiinf-
tigen Anforderungen an die Aus-
und Weiterbildung'’ der von Pro-
fessor Georg Rothe geleiteten Pro-
jektgruppe Vergleichende Berufs-
padagogik der Universitat Karlsru-
he. Sie enthalt und vergleicht die

dungsorientierung der Arbeitneh-
mer. Teilnehmer an beruflicher
Weiterbildung miissen die Sicher-
heit haben, daB erworbene Qualifi-
kationen und Abschliisse auch all-
gemein anerkannt werden Dies
bedingt eine aktive Gestaltung des
Weiterbildungsangebotes und Re-
gelungspolitik des Bundes.

Konsequenzen

Zur Qualitdtsverbesserung miissen
weitere MaRBnahmen eingeleitet
werden.

@® Weiterqualifizierung darf nicht
auf eine bestimmte Arbeitneh-
mergruppe eingegrenzt werden.

® Eine berufliche Weiterbildung
unter dieser Zielsetzung muf im
gleichen MaRe Arbeitnehmern
in Beschéftigung sowie Arbeits-
losen zugute kommen.

® Die Qualifizierung darf sich
nicht nur an den kurzfristigen
Bediirfnissen des Arbeitsmark-
tes orientieren, sondern muf
eine langfristige und vielseitige
Verwertbarkeit der Qualifika-
tion gewdhrleisten.

@® Hoéherqualifizierung muf3 umfas-
send sein, sie muB3 die Befdhi-
gung zur gestalterischen Ein-
fluBnahme auf Arbeitsprozesse
unter Humanisierungsgesichts-
punkten beinhalten.

Auffassungen der ,Betriebe dies-
und jenseits des Oberrheins zu ak-
tuellen Fragen der beruflichen Bil-
dung”. Ihre Entstehung verdankt
sie der engen Zusammenarbeit
der Industrie- und Handelskam-
mem StraBburg und Karlsruhe, der
Universitaten StraBburg und Karls-
ruhe sowie franzdsischer und deut-
scher Betriebe.

Einig ist man sich auf beiden Seiten

des Oberrheins offensichtlich dar-
in, da® Ausbildung im Betrieb ein
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sehr wirksames Mittel zur Siche-
rung geeigneten Nachwuchses
darstellt. Damit stimmt die ein-
hellige Forderung nach engem
Praxisbezug der beruflichen Aus-
und Weiterbildung iiberein. Doch
dann zeigen sich bereits differen-
zierte Auffassungen: Wahrend in
Deutschland bei der Zielsetzung
der beruflichen Erstausbildung die
Vermittlung von Kenntnissen und
Fertigkeiten im Vordergrund steht,
sehen die Franzosen dies eher als
eine Aufgabe der Schulen; in ihren
Aussagen dominiert daher als Aus-
bildungsziel die Einfiihrung in die
betriebliche Arbeit. Vertiefung der
Anbindung an die Berufspraxis bil-
den neben der Ergdnzung der
Qualifikationsprofile in Frankreich
die inhaltlichen Schwerpunkte der
Weiterbildung, und dies hat sicher-
lich seinen Grund in den unter-
schiedlichen Ausbildungssyste-
men. Demzufolge miRt man dort of-
fensichtlich der Weiterbildung
mehr Gewicht zu als der Erstausbil-
dung; in Deutschland ist die Ak-
zentverteilung umgekehrt.

Einig ist man sich wieder in den
Wiinschen an die allgemeinbilden-
de Schule, denn rechts- wie linke-
rheinisch werden Defizite in Rech-
nen, Schreiben und der sprachli-
chen Ausdruclefdhigkeit beklagt.
Kritische AuBerungen gegeniiber
der Berufsschule sind in Deutsch-
land selten, die Franzosen forderm
von ihren beruflichen Schulen je-
doch generell mehr Verstindnis
fiir die Betriebs- und Arbeitswelt
und eine bessere Vorbereitung auf
den Ubergang dorthin. Die wich-
tigsten Defizite insgesamt werden
aber nicht im kognitiven Bereich
gesehen, sondemn iibereinstim-
mend im Verhaltensbereich. Bei
den kiinftigen Anforderungen an
berufliche Ausbildung nehmen
Schliisselqualifikationen einen ho-
hen Stellenwert ein und iiberein-
stimmend ebenfalls — wenn auch
mit unterschiedlich akzentuiertem
Gehalt — die Anndherung und Ab-
stimmung von Betrieb und Schule.

Dies sind nur einige der wesentli-
chen Inhalte der Studie, zu denen
vor allem aber auch gehort, daRk
derartige Arbeiten heute iliber die

alten, friher trennenden Grenzen
hinweg méglich sind. Die Studie
markiert damit auch, wie weit wir
auf dem Wege nach Europa bereits
zusammengeriickt sind. Studien,
wie die vorgelegte, besitzen dar-
iber hinaus aktuellen Wert fiir alle
Mafnahmen zur tatsdchlichen Her-
stellung der Mobilitdt der Arbeits-
krdafte im Gemeinsamen Markt,
denn sie fordern iiber das Ver-
stdndnis fiir Positionen und Argu-
mente der anderen Lander, zu
sachgerechten Lésungen und Ab-
sprachen auf europdischer Ebene
zu kommen.

Der vorgelegte Band der Materia-
lien zur Berufs- und Arbeitspad-
agogik stellt als ,Nr. 10" einen er-
sten ,Jubildumsband’' der Reihe
dar, die auch schon mit einer Ver-
gleichsstudie debiitierte, in der
berufsqualifizierende Bildungsan-
gebote in den Regionen Vorarl-
berg, Mittelbaden, Bas-Rhin und
Meurthe-et-Moselle untersucht und
verglichen wurden. AuRer einem
Vergleich S&o Paulo (Brasilien) —
Bundesrepublik Deutschland ist
der Bericht iiber ein englisches
Forschungsprogamm zum Studium
der deutschen Berufsausbildung
besonders zu erwahnen. Histori-
sche Abhandlungen neben ganz
aktuellen Titeln machen die Reihe
Zu einer interessanten Erkenntnis-
und Informationsquelle, deren Titel
Aufmerksamkeit zu schenken es
sich lohnt.

Hans Goring, Berlin

Dill, Manfred; Gedon, Walter;
Gemsjager, Werner:

Arbeits- und Berufsforderung
Behinderter —
Berufliche Rebhabilitation

2. neubearbeitete Auflage

Reihe Siebrecht — Kohl: Aufgaben
und Praxis der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Heft 19

Verlag W. Kohlhammer GmbH,
Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz 1988;
34— DM

ISBN 3-17-010351-2

Die berufliche Rehabilitation Be-
hinderter ist eine wichtige Aufgabe

unserer Gesellschaft, die in den
letzten Jahren weiter an Bedeutung
gewonnen hat. Zu ihrer Férderung
wurden noch zu keiner Zeit so viele
Mittel aufgewandt wie in diesem
Jahr. In der Bundesrepublik
Deutschland haben Behinderte ei-
nen gesetzlich anerlannten An-
spruch auf entsprechende MajB-
nahmen und Leistungen zur beruf-
lichen Rehabilitation, wenn sie zu
ihrer Eingliederung der besonde-
ren Hilfen bediirfen. Im abge-
stimmten Zusammenwirken von
Bund, Landem, Rehabilitationstra-
gern und anderen Organisationen
ist in den beiden zuriickliegenden
Jahrzehnten ein umfassendes Sy-
stem der beruflichen Rehabilitation
entstanden, das dem Behinderten
diejenigen Hilfen ermdglicht, die
je nach Art oder Schwere seiner
Behinderung erforderlich sind. Da-
zu gehoren ein ausgebautes Netz
an Rehabilitationseinrichtungen,
ein breites Angebot berufsférdern-
der Bildungsmafnahmen, die
Moglichkeit zu behinderungsge-
rechten Erleichterungen und Lern-
hilfen bei der Berufsausbildung,
eine Vielzahl technischer Hilfen
und nicht zuletzt ein differenzierter
Katalog finanzieller Férderungslei-
stungen. Insbesondere die Bun-
desanstalt fiir Arbeit leistet mit ih-
ren vielfdltigen Hilfen und einem
umfassenden  Forderungsinstru-
mentarium einen wesentlichen Bei-
trag, ,Behinderte mdglichst auf
Dauer in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft einzugliedem'’,

Die in der Reihe .,Aufgaben und
Praxis der Bundesanstalt fir Ar-
beit" herausgegebene Schrift gibt
einen aktuellen Uberblick iiber Si-
tuation, Moglichkeiten und Proble-
me der beruflichen Rehabilitation
Behinderter. Die von einer Auto-
rengemeinschaft neu bearbeitete
Ausgabe beschreibt dabei den
Standort der berufsférdermnden
MaRnahmen und Hilfen innerhalb
des Gesamtsystems der Rehabilita-
tion und macht die zentrale Rolle
deutlich, die der beruflichen Reha-
bilitation im RehabilitationsprozeR
und zur Erreichung des Rehabilita-
tionszieles zukommt. Die Darstel-
lung berilicksichtigt vor allem ak-
tuelle Aspekte; insbesondere wird
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aufgezeigt, wie die Hilfen zur be-
ruflichen Eingliederung von Behin-
derten in den letzten Jahrzehnten
ausgestaltet und weiterentwickelt
worden sind. Breiten Raum neh-
men dabei die Aufgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, ihre rechtli-
chen Voraussetzungen sowie ihre
organisatorischen und personellen
Vorkehrungen fiir die berufliche
Rehabilitation ein.

Einfiihrend werden in einem er-
sten Kapitel Begriffe, Leitgedan-
ken, Arten und Phasen der Rehabi-
litation erlautert. Das zweite Kapitel
zeigt die historische Entwicklung
der Rehabilitation Behinderter in
Deutschland und informiert {iber
das in vielen Jahren gewachsene
gegliederte System und seine Pro-
bleme. In diesem Zusammenhang
werden vor allem AnstoRe deut-
lich, die von den Aktionsprogram-
men der Bundesregierung zu Be-
ginn der 70er und 80er Jahre aus-
gingen. Im dritten Kapitel werden
die Grundsdtze zur Arbeits- und
Berufsforderung Behinderter be-
handelt, wahrend das vierte Kapi-
tel die verschiedenen Rechts-
grundlagen darstellt Gegenstand
des fiinften Kapitels ist eine Be-
schreibung der allgemeinen Hilfen
zur beruflichen Eingliederung Be-
hinderter, wie sie die Arbeitsainter
bereithalten. Das sechste Kapitel
befaBt sich mit den von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit gewahrten in-
dividuellen berufsfordernden Lei-

stungen zur beruflichen Rehabilita-
tion. Im siebten Kapitel werden die
verschiedenen Rehabilitationsein-
richtungen und ihre institutionelle
Forderung vorgestellt. Ein achtes
Kapitel behandelt die Eingliede-
rung Schwerbehinderter in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft und erlau-
tert die wesentlichen Schutzbestim-
mungen und Hilfen des Schwerbe-
hindertengesetzes. Das abschlie-
Bende neunte Kapitel vermittelt ei-
nen Ausblick; dabei werden in er-
ster Linie Probleme und Aufgaben
der Praxis angesprochen sowie
Fragen und Erwartungen an den
Gesetzgeber erortert. Der Schrift
ist ein umfassendes Literaturver-
zeichnis angegliedert.

Die vorliegende Neuausgabe bie-
tet eine praxisnahe Orientierungs-
hilfe fiir alle, die sich mit der beruf-
lichen Rehabilitation Behinderter
befassen. Sie wendet sich in erster
Linie an Fach- und Fiihrungskréfte
der Berufsberatung, der Arbeits-
vermittlung und Arbeitsberatung
sowie der verschiedenen Fach-
dienste, aber auch an weitere, fach-
lich interessierte Mitarbeiter in
den Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, insbesondere an
den groBen Kreis der Nachwuchs-
krafte. Dariiber hinaus werden Mit-
arbeiter der Rehabilitationstrager,
-einrichtungen und -verbande so-
wie von Behérden und sonstigen
beteiligten Stellen diese Schrift als
wichtiges Arbeitsmittel nutzen. Vor

allem den Fachkréften in den Be-
rufsbildungswerken, Berufsforde-
rungswerken sowie in den Einrich-
tungen zur medizinisch-berufli-
chen Rehabilitation und in den
Werkstéitten fiir Behinderte bietet
sie niitzliche Informationen und
Hinweise. Angesprochen werden
daneben Lehrer an Sonderschulen
und an beruflichen Schulen fiir Be-
hinderte. Vor allem diirften sozial-
politisch Tatige und Interessierte,
hauptsdchlich die groBe Schar von
Sozialpolitikern in Bund, Landern
und Kommunen als Leser in Be-
tracht kommen; nicht zuletzt finden
auch die Betroffenen selbst wert-
volle Auskiinfte und Anregungen,
die sie bei ihren persénlichen
Uberlegungen und Entscheidun-
gen verwerten kénnen.

Die Neuausgabe vermittelt nicht al-
lein die fiir ein Standardwerk erfor-
derlichen Informationen und Da-
ten, sondern ist durch ihre an-
schauliche Darstellung und Erlau-
terung der vielfaltigen Moglichkel-
ten zur Hilfeleistung besonders ge-
eignet, entsprechende Initiativen
und Aktivitdten anzuregen. Diese
Schrift entspricht gleichermalen
den Anspriichen von Praxis und
Wissenschaft, wenn sie den derzei-
tigen Stand der beruflichen Reha-
bilitation vmfassend und iibersicht-
lich darstellt, aber zugleich Anre-
gungen und Impulse zu ihrer Wei-
terentwicklung gibt.
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Klaus Schweikert GaANZ2 die alten?
— Was Auszubildende meinen,
was Anszubildende tun —

Ergebanisse einer bundesweiten Reprdasentativstudie

168 Seiten, broschiert, 19— DM
ISBN 3-88585-365-1
Reihe ,,Berichte zur berutlichen Bildung'’, Heft 104

Die Studie des Bundesinstituts sucht Antwort auf die Frage, ob und wie sich Jugendliche in Ausbil-
dung von fritheren Generationen unterscheiden. In ihren Haltungen und Wertungen. In ihren Ein-
stellungen und in threm Verhalten zu Berufsausbildung und Arbeit, aber auch zu anderen L.ebens-
fragen. \

Die Studie geht der Frage nach, ob es als Folge schwieriger Verhéltnisse an Arbeits- und Ausbil-
dungsstellenmarkt zu einer Erosion von ,Beruf’ und , Berufsausbildung’’ gekommen ist:

— Einerseits; Hat berufliche Qualifizierung fiir Jugendliche an Attraktivitat eingebiifft?
— Andererseits: Sind die Jugendlichen weniger geeignet fiir eine Lehre als ﬁ'ﬁher_?

In dieser Dekade sind schon eine Reihe von Studien zum Wertewandel bei Jugendlichen herausge-
kommen. Arbeit und Berufsausbildung sind in ithnen meist zu kurz gekommen. Wo sie — selten ge-
nug — im Zentrum standen, stiitzten sich die Ergebnisse auf Fallstudien mit einer kleinen Zahl von
Befragten.

Das Projektteam im Bundesinstitut hat sich fiir eine abgesicherte, reprasentative, bundesweite Stu-
die entschieden: Rund 1 000 Jugendliche in Berufsausbildung werden verglichen mit rd. 300 Jugend-
lichen, die im Schnitt fiinf Jahre zuvor in Ausbildung gestanden hatten. Befunde aus Erhebungen bei
Eiltern, Berufsschullehrern und Ausbildern erganzen die Reprasentativdaten, die sich auf folgende
Bereiche konzentrieren:

— Zugang Zur Berufsaushildung
— Busbildung

- Perspektiven

— Familie, Partnez, Freizeit

— Einstellung zu Lebensfragen

Sie erhalten diese Studie beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung — Referat Vertffentlichungs-
wesen — Fehrbelliner Platz 3 — 1000 Berlin 31 — Tel.: (030) 86 83-520 oder-8683-1 . b




Petra Stockdreher, Guido Kammerer

Berufsausbildung behinderter Jugendlichex
— Erprobte Hilfs- und StiitzmaBnahmen —

92 Seiten, broschiert, 15— DM
ISBN 3-88555-357-0.

Reihe ,Berichte zur beruflichen Bildung”, Heft 102

Durch den systematischen Aufbau von Berufsbildungs-
werken sind die Voraussetzungen daftir geschaffen wor-
den, daB mittlerweile verwertbare Erfahrungen mit be-
ruflichen Bildungs- und Ausbildungsprozessen fiir ver-
schiedene Behindertengruppen vorliegen.

Die vorliegende Studie, die im Auflrag des Bundesinsti-

tulg von der Forschungsgruppe Kamnierer, Miinchen, er-
stellt wurde, befaft sich mit bereits bestehenden und in
der Praxis erprobten technischen und padagogischen
Hilfs- und UnterstiitzungsmaBnahmen. Hierbei ging es
darum, enssprechende Hilfen, die fiir die Ausbildung
und Beschéftigung Behinderter in Rehabilitationseinrich-
tungen (hier: Berufsbildungswerke) von Bedeutung sind,
7zu erfassen und ensprechend aufzubereiten.

Da es zur Verbesserung der beruflichen Eingliederung
Behinderter notwendig ist, incsbesondere die Betriebe
verswrkt iiber padagogische Fragen und vorhandene
technische Hilfen zu informieren, ist in der Untersuchung
der Forschungsgruppe Kammerer ermittelt und gepnift
worden, itwieweit die in den Berufsbildungswerken an-
gewendeten UnterstiitzungsmaBnahmen auf andere
Lemorte iibértragbar sind.’

- .Die vorliegenden Ergebnisse stellen eine gelungene
.und hilfreiche Arbeit fiir die Praxis dar und sollen vor
" Ort bei der Ausbildung und Beschéaftigung von Behin-

derten Anregung und Hilfe bieten
(Ans dem Vorwort des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Fragen Behinderter, Reinhard Ebert)

Sie erhalten diese Studie beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung -~ Referat Verdffentlichungs-
wesen - Fehrbelliner Platz 3 ~— 1000 Berlin 31 — Tel.: (0 30) 86 83-5 20 oder 8683-1
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