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Liebe Leserinnen und Leser,

bei einer Auflage von 2000 Exemplaren hat die BWP im Laufe der Jahre einen Leserstamm gewonnen, bei dem wir uns fiir
daes gezeigte Interesse bedanken und den wir auch in Zukunft mit Beitrdgen aus dem Bereich der beruflichen 8ildung infor-
mieren wollen.

Wir hoffen, diesen Leserstamm zu erhalten und bitten um lhr Verstindnis, wenn wir ab Meft 3/1986 aufgrund ellgemein ge-
stiegener Herstellungskosten die Preise fiir die

Jahresabonnements von DM 33,— auf DM 38.- anheben, Studentenabonnement von DM 20,— auf DM 24,—, Auslands-
abonnements von DM 4G,. auf DM 48,—,

Die Preise fiir ein Einzelheft liegen zukiinftigbei DM 10,— (bishar DM 8,—}.

Wir werden auch in 2ukunft elles tun, um {hnen weitere Anregungen und Informationen fiir lhre Asbeit im Bereich der be-
ruflichen Bildung zu geben.

— Die Redaktion —

BWP wird regeimaBig im Sozielwissensctiaftlichen Literaturinformationssystem SOLIS des Informationszentrums Sozial-
wissenschaftan. 5300 Bonn, arfal3t.’
Die Anschriften und Autoren dieses Heftes finden Sie auf der Ssite 50.

Hinweis: Diesar Ausgabe liegt als Prospekt ein Oberblick iiber dia Veranstaltung des 1. Europaischan Weiterbildungskongresses in Berlin bei.
Das BWP-Jahresinhaltsverzeichnis 1985 (14, Jg.) mit Sachregister erscheint els Beilaga in dar nichstan Ausgabe.
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Vorwort

Vier Jahre nach Inkrafttreten des Berufsbildungsforderungsgesetzes beendete der Hauptausschu des Bundesinstituts fir Berufsbildung
im Januar 1986 seine erste Amtsperiode nach dem BerBiFG. Auf der Grundlage dieses Gesetzes haben der Hauptausschu und der Gene-
ralsekretar, die beiden gesetzlichen Organe des Bundesinstituts, in den zuriickliegenden vier Jahren ihre Aufgaben im Bereich der auBer-
schulischen Berufsbitdung wahrgenommen.

Mehrere Autoren dieses Heftes befassen sich schwerpunktmaRig mit der wahrend dieses Zeitraums geleisteten Arbeit.

Die Beitrage beginnen mit den Ausfilhrungen des Staatssekresérs im Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Paul Harro Piazolo,
anlaBlich der Ubergabe der Urkunden an die HauptausschuBmitglieder.

Es folgen Beitrage der ,.vier Banke” im HauptausschuB, so von Atbrecht Bendziula fiir die Gruppe der Arbeitgeber, Gustav Fehrenbach
fir die Gruppe der Arbeitnehmer, Hans Sehling fiir die Gruppe der Lander und Franz Coester fiir die Beauftragten des Bundes.

Mit einem Beitrag von Hermann Schmidt, Generalsekretar des BIBB, werden die Berichte iiber die Arbeit des Bundesinstituts in den ver-

gangenen vier Jahren abgeschlossen.

Paul Harro Piazolo

Die Redaktion

GruBwort des Staatssekretérs im Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
Herrn Paul Harro Piazolo an die Mitglieder des Hauptausschusses des Bundesinstituts

fiir Berufsbildung

AnlaBlich der am 31. Januar 1986 zu Ende gegangenen 1. Amtsperiode nach dem
Berufsbildungsforderungsgesetz und der Ubergabe der Berufungsurkunden richtete der
Staatssekretar folgendes GruBwort an die Mitglieder des Hauptausschusses:

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

zum AbschluR der 1. Amtsperiode dieses Hauptausschusses
mochte ich |hnen im Namen von Frau Bundesminister
Dr. Wilms fiir die von |hnen in den letzten 4 Jahren geleistete
Arbeit henzlichen Dank sagen. Der HauptausschuB}, in dem Ar-
beitgeber und Gewerkschaften, Bund und Lander zusammen-
wirken, ist das gesetzlicheBeratungsorgander Bundesregierungin
grundsatzlichen Fragen der Berufsbildung. Frau Bundesminister
Dr. Wilms hat durch ihre haufige Teilnahme an Sitzungen des
Hauptausschusses dargetan, wie wichtig die Beratung durch Sie
fiir die Bundesregierung ist.

Der heutige Tag ist ein Tag des Dankes fiir die von Ihnen in der
Vergangenheit geleistete Arbeit. Es ist aber auch ein Tag des
Ausblicks auf die sich in der zweiten Amtsperiode des Haupt-
ausschusses bis zum Ende dieses Jahrzehnts stellenden Probleme.
Die quantitativen Probleme auf.dem Ausbildungssteilenmarkt
werden in dieser Zeit zuriickgehen, vielleicht Gberwunden sein.
Es gift deshalb, noch starker als in der Vergangenheit unser
Augenmerk auf inhaltliche Fragen der Berufsbildung, auf die
Qualitat von Aus- und Weiterbildung zu lenken. Wir alle wissen
mit Blick auf die neuen Techniken und Verfahrensweisen und
den raschen technologischen Wandel, wie wichtig die Vermitt-
lung von neuen Kenntnissen und Fertigkeiten ist. In diesem und
im kommenden Jahr sollen mehr als 80 Berufe neu geordnet,
neue Berufsbilder beschrieben und ganze Berufsfelder neu struk-
turiert werden.

Wir dirfen in diesem Zusammenhang nicht vergessen, dal die
Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten, so wichtig sie

auch sein mogen, nur die fachliche Komponente im Berufsbil-
dungsprozel abdeckt.

Berufliche Bildung ist aber mehr. Sie ist Menschenbildung. Des-
halb miissen wir in einer fiir die zukiinftige Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft entscheidenden Phase zunehmend
die Bedeutung der personalen und sozialen Komponente der
beruflichen Bildung in den Vordergrund riicken, Hierfiir bedarf
die Bundesregierung |hrer Beratung. Fir die Bewaltigung der
kinftigen Probleme brauchen wir keine neuen Einrichtungen
oder Gremien. Die Arbeit dieses Hauptausschusses, der in der
Tradition des Bundesausschusses fiir Berufsbildung steht, und
die gute Tradition der Kontaktgesprache zwischen Bund und
Landern beweisen dies. Wichtig ist, daB die bewahrten Gremien
durch kreative Vorschlage neue Initiativen entwickeln, womit
auch neue Problemlagen zugunsten der Menschen in unserem
Land bewaéltigt werden konnen.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung kann und soil auch in 2u-
kunft wichtige Beitrage zur Losung der Probleme in der beruf-
lichen Bildung liefern. Es soll den jungen Menschen und den Er-
wachsenen, den Betrieben, den Sozialpartnern und den Politikern
Unterstiitzung bei der Ldésung von Problemen der beruflichen
Bildung liefern. Die Bundesregierung steht zum Bundesinstitut
fiir Berufsbildung. Die vom Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft eingesetzte Evaluierungskommission soll dazu dienen,
die Effizienz des Bundesinstituts zu steigern. Niemand denkt
daran, das Bundesinstitut fiir Berufsbildung oder seinen Stellen-
wert in Frage zu stellen.

Ich wiinsche dem Hauptausschul® fiir seine Beratungen in der
zweiten Amtsperiode viel Glick und Erfolg.
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Der HauptausschufB3 des Bundesinstituts —
seine Mdglichkeiten und Grenzen

Eine Bilanz aus der Sicht der Beauftragten der Arbeitgeber

Ende Januar 1986 lauft die erste Legislaturperiode des Haupt-
ausschusses auf der Grundlage des Berufsbildungsforderungs-
gesetzes aus. Aus diesem AnlaR erscheint eine kritische Wiirdi-
gung der in den letzten vier Jahren geleisteten Arbeiten ange-
bracht. Eine sachgerechte Beurteilung der HauptausschuR-Tatig-
keit muB dabei nicht nur den gesetzlichen Rahmen, sondern
auch die Grenzen realistisch im Auge behalten, die diesem Gre-
mium u.a. auch wegen der unterschiedlichen Interessenlagen
der in ihm vertretenen Gruppen gesetzt sind. ]

Das Berufsbildungsforderungsgesetz ist nach schwierigen parla-
mentarischen Verhandlungen mit der Zustimmungaller Fraktio-
nen des deutschen Bundestages und aller Bundeslander verab-
schiedet worden. Diese Tatsachebietet trotz mancher Gegensatze
eine gute Voraussetzung fiir die Zusammenarbeit von Beauftrag-
ten des Bundes, der Lander, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
im Rahmen des Bundesinstituts,

Der HauptausschuB soll nach dem Verstandnis des Gesetzgebers
die Plattform bieten, auf der die an der beruflichen Bildung
Beteiligten vertrauensvoll zusammenwirken. Was seine Zusam-
mensetzung betrifft, so erweist sich die Mitgliedschaft aller 11
Bundeslander nach den Erfahrungen mit dem damaligen Bundes-
ausschuB fiir Berufsbildung durchaus als Vorteil. Gleichzeitig
ergibt sich aber aus der GroRe dieses Gremiums {38 Mitglieder)
eine gewisse Schwerfalligkeit, die zwengslaufig auch die Effizienz
der Beratungen beeinfluBt. Mit diesem Problem muR jedoch der
HauptausschuB auch in Zukunft fertig werden.

Die Funktionen des Hauptausschusses sind im wesentlichen un-
verandert geblieben. Eine Aufgabenerweiterung hat das Berufs-
bildungsférderungsgesetz gegeniiber dem APtFG insoweit vorge-
nommen, als die Anhérungsrechte beim Erla von Rechtsverord-
nungen des Bundes, die das Berufsbildungsgesetz fiir den Bundes-
ausschuB vorsah, nunmehr auf den HauptausschuB Ubertragen
wurden. Damit ist ein Mangel des Ausbildungsplatzforderungsge-
setzes behoben worden.

Die Wiederaufnahme der Tatigkeit des Hauptausschusses mit
dem {nkrafttreten des Berufsbildungsférderungsgesetzes am
01.01.1982 wurde von allen im HauptausschuB vertretenen
Gruppen ausdriicklich begriiRt — so auch von den Beauftragten
der Arbeitgeber. Wahrend der mehr als einjahrigen Unterbre-
chung der Arbeiten nach der Aufhebung des Ausbildungsplatz-
forderungsgesetzes durch das Bundesverfassungsgericht war ins-
pesondere bei den Ordnungsarbeiten ein gewisser Stillstand ein-
getreten, so dall eine Reihe von Ordnungsprojekten nicht so
Ziligig, wie von der Ausbildungspraxis erwiinscht, verabschiedet
werden konnte,

Die Aufgaben des Hauptausschusses

Die wesentlichen Aufgaben des Hauptausschusses lassen sich
nach dem Gesetz wie foigt definieren:

— BeschluBorgan des Bundesinstituts,

— Beratungsorgan der Bundesregierung.

Da der HauptausschuR iiber die Angelegenheiten des Bundesin-
stituts zu beschlieBen hat, soweit sie nicht dem Generalsekretar
Ubertragen sind, wird er oft als Selbstverwaltungsorgan des
Bundesinstituts angesehen. Tatsachlich sind seine Rechte im
Vergleich zu anderen Selbstverwaltungsorganen jedoch einge-
schrankt, eine Folge der Konstruktion des Bundesinstituts. So
stelit der HauptausschuB zwar den Haushaltsplan fest, der Rah-

men hierfir ist ihm jedoch durch die Haushaltsplanung des
Bundes weitgehend vorgegeben. Weiterhin erstreckt sich die Ge-
nehmigung des Haushalts durch den Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft auch auf die Priifung der ZweckmaBigkeit der
jeweiligen Haushaltsansatze.

Mit dem Neubeginn 1982 muBten zunachst die gesetzlich vor-
gesehenen Arbeitsgrundlagen fiir das Institut durch den Haupt-
ausschul neu geschaffen werden. Hierzu gehdren u. a. die Sat-
zung, die Richtlinien fir die Durchfiihrung der Aufgaben durch
den Generalsekretar, die Geschaftsordnung fiir den Hauptaus-
schuB und seine Unterausschiisse sowie die Fachausschusse.
Langwierige Auseinandersetzungen iiber Einzelfragen der Satzung
erforderten erheblichen zeitlichen und personellen Einsatz, was
dazu fihrte, dall dadurch manchmal die eigentlichen Sachfragen
der Berufsbildung in den Hintergrund traten.

Effizientere Forschungsarbait winschenswert

Der HauptausschuB beschlieBt das Forschungsprogramm und

nimmt damit Einflu@ auf dessen Ausrichtung an den Erforder-

nissen der Berufsbildungsprexis. Die Forschungstatigkeit des
Bundesinstituts steht haufig im Kreuzfeuer heftiger Kritik von

Ausbildungspraxis und Politik. Dies gilt insbesondere fir den
mangelnden Praxisbezug von Ergebnissen der sogenannten
Grundlagenforschung, wahrend die Durchfiihrung der Ordnungs-

projekte durch die Einschaltung der mit Vertretern der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer besetzten Fachausschisse und Arbeits-
kreise in der Regel praxisnaher erfolgt.

Den Beauftragten der Arbeitgeber kam es bei der Erarbeitung
der Richtlinien fir die Geschaftsfiihrung vor allem darauf an,
durch bestimmte Vorgaben fir den Entwurf des Forschungspro-

gramms und bestimmte Berichtspflichten zum Stand der Projekte
eine effizientere Gestaitung der Forschungsarbeiten zu erreichen.

Verbesserungen wurden damit zwar erzielt, dennoch kann die

Qualitat von Forschungsprojekten sowohl hinsichtlich der Me-

thoden als auch der Ergebnisse noch nicht befriedigen.

Fragen nach Sinn und 2Zweck etlicher — aus Kompromissen ent-

standener — Projekte fiir die Berufspraxis wie auch nach dem

Verhaitnis von Aufwand und Ertrag finden nicht immer zufrie-

denstellende Antworten. Allerdings sind die Meinungen hierzu

unter den im HauptausschuB vertretenen Gruppen nicht immer

einhellig. So bleibt abzuwarten, welche Vorschidage die vom

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft eingesetzte Exper-

tenkommission zur Untersuchung der wissenschaftlichen und

wirtschaftlichen Effizienz des Bundesinstituts unterbreiten wird

und welche SchluBfoigerungen hieraus zu ziehen sind.

Zentrale Bedeutung der Aushildungsordnungen

Von zentraler Bedeutung fir die ausbildende Wirtschaft ist die
Erarbeitung und Anpassung der Ausbildungsordnungen. Aus
Sicht der Arbeitgeber muB daher das Schwergewicht des For-
schungsprogramms auf diesem Themenbereich liegen. Das enge
Zusammenwirken von Arbeitgeber-und Arbeitnehmervertretern
aus der Ausbildungspraxis hat sich bei der Vorbereitung der Aus-
bildungsordnungen im Bundesinstitut bewahrt. Das vom Haupt-
ausschuBl verabschiedete Verfahren zur Erarbeitung von Ausbil-
dungsordnungen und ihre Abstimmung mit den Rahmenlehr-
planen der Lander bietet eine gute Grundlage fiirdie unerlaBliche
Riickkoppelung zur Ausbildungspraxis und auch fiir eine sinn-
voile Konsensfindung zwischen den Spitzenorganisationen der
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Arbeitgeber und der Gewerkschaften. Eine bessere von allen Be-
teiligten akzeptierte Alternative bietet sich derzeit nicht an.

Die in letzter Zeit wiederholt laut gewordene Kritik an der
Dauer des Verfahrens und dem Aufwand durch die Einbeziehung
der Praktiker basiert meist auf Unkenntnis der Sachverhalte.
Alle im HauptausschuB vertretenen Gruppen sollten daher auf
bessere Information der Offentlichkeit hinwirken. Ausbildungs-
ordnungen konnen schlieBlich nicht am ,grinen Tisch* ent-
wickelt werden. Praxisnahe und eine enge Zusammenarbeit von
Bund und Landern, Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind eine
wesentliche Voraussetzung fiir die spatere reibungslose Umset-
zung der Neuordnungsprojekte in die betriebliche Ausbildungs-
praxis und in den Berufsschulunterricht.

Das ohnehin komplizierte Verfahren mit seinen vielfaltigen Ab-
stimmungsprozessen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen, Bund und Landern wird durch das Nebenein-
ander verschiedener Koordinierungsgremien nicht gerade erleich-
tert. So fassen Bund und Lander auBerhalb des Hauptausschus:
ses, namlich im KoordinierungsausschuB, ihre Beschlisse zur
Frage der Neuordnung und der Abstimmung von Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplanen der Schule. In dieser Einrich-
tung ist den Spitzenverbanden der Arbeitgeber und den Gewerk-
schaften eine Mitwirkung jedoch verwehrt. Eine umfassende
Koordinierungsfunktion kann also der HauptausschuR als soge-
nannte gemeinsame Adresse aller an der beruflichen Bildung
Beteiligten nicht wahrnehmen.

Beratung der Bundesregierung

Eine wichtige Aufgabe des Hauptausschusses ist die Beratung
der Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen der beruflichen
Bildung. Hierzu gehdren auch die Stellungnahmen zu dem |ahr
lichen 8erufsbildungsbericht der Bundesregierung.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, daR die
Gruppen im HauptausschuR zwar ,.ein gemeinsames Interesse*
an der Berufsbildung verbindet, zu vielen Problemen und Detail-

Gustav Fehrenbach

fragen jedoch gravierende Auffassungsunterschiede bestehen. Es
kann von keiner Gruppe erwartet werden, daB sie ihre Stand-
punkte zugunsten der Mehiheitsmeinung im Hauptausschu@ auf-
gibt. Der HauptausschuB kann daher bei kontroversen Auffas-
sungen der Gruppen nur begrenzt zur politischen Entscheidungs:
findung beitragen.

Was bei kontroversen Beratungen von Stetlungnahmen zu Sach-
problemen haufigerreichtwird, ist allerdings ein Minimalkonsens,
bei dem viele Probleme mangels Einigung aber ausgespart blei-
ben. Dennoch liegt der Nutzen solcher Stellungnahmen fiir die
Bundesregierung darin, daR sie dokumentieren, von welcher ge-
meinsamen Grundlage ausgegangen werden kann bzw. wie weit
der Grad der Gemeinsamkeiten bei alien Beteiligten reicht.

Trotz der genannten Schwierigkeiten ist es aber in wichtigen
Fragen ofter gelungen, eine breite gemeinsame Basis zu finden
und Stellungnahmen einstimmig oder mit groBer Mehrheit zu
verabschieden. Das gilt z. B. fiir die in der ersten Sitzungsperiode
behandelten Stellungnahmen zur Ausbildung von Abiturienten,
zur Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung
und zur Weiterbildung von Frauen. Gerade die Stellungnahme
zur Gleichwertigkeit hat verdeutlicht, daR in der Zielsetzung —
namlich der Erhaltung und Verbesserung der Attraktivitat be-
ruflicher Bildung — Obereinstimmung unter allen Gruppen be-
steht. Lediglich hinsichtlich der Umsetzung, z. B. hinsichtlich
des Zugangs 2u den Hochschulen fiir Absolventen des Berufsbil-
dungssystems, gibt es abweichende Auffassungen.

In der ersten Sitzungsperiode wurde die Behandlung von Sach-
themen vielfach von den Problemen der Sicherstellung eines aus-
reichenden Ausbildungsangebots fiir die Jugendlichen uberlagert.
Da der Nachfragedruck auf dem Ausbiidungsstellenmarkt in den
nachsten Jahren abnehmen wird, werden in der zweiten Sit-
zungsperiode sicherlich andere Fragen in den Vordergrund tre-
ten, Besondere Aufmerksamkeit muR dabei auch den Problemen
gewidmet werden, die sich aus den Veranderungen bei den Be-
werbern fiir Ausbildungsplatze hinsichtlich Alter und schulischer
Vorbildung ergeben,

Bundesinstitut fiir Berufsbildung —
~Gemeinsame Adresse“ der beruflichen Bildung

Das Bundesinstitut fiir Berufsbiidung hat erst eine kurze, wenn-

gleich wechselvolle Geschichte. In 15 Jahrensind seine Struktur

und seine Aufgaben in drei aufeinanderfolgenden Errichtungs-

gesetzen dreimal neu beschrieben worden:

— im Berufsbildungsgesetz von 1969,

— im Ausbildungsplatzforderungsgesetz von 1976 und

— im Berufsbildungsférderungsgesetz von 1981.

Wesentlich sind drei Aufgabenbereiche des Instituts, in denen

sich die zahlreichen im Gesetz genannten Aufgaben zusammen-

fassen lassen;

— Forschung und Entwicklung zur Weiterentwicklungund Ver-
besserung der beruflichen Bildung,

— Beratung in Fragen der beruflichen Bildung und

— Forderung von betrieblichen Modellversuchen und uberbe-
trieblichen Berufsbildungsstatten.

Dem muR auch der HauptausschuB in seiner Arbeit Rechnung

tragen.

Der HauptausschuB des BIBB berdt die Bundesregierung in
grundsatzlichen Fragen der Berufsbildung und ist das einzige
gesetzlich bestimmte 8eratungsgremium in der beruflichen Bil-
dung. Wenn es auch nicht immer einfach ist, die vier Gruppen
im HauptausschuB zu einer gemeinsamen Auffassung zu fihren,
so sind dennoch zum einen die Notwendigkeit und zum anderen
die positiven Beratungsergebnisse des ,,Hauptausschusses des
BIBB als gemeinsame Adresse* zu unterstreichen.

Diese gemeinsame Adresse soll die Pflicht einer stetigen Ver-
besserung von Qualitdat und Quantitdt der beruflichen Bildung
nicht zuletzt auch im Hinblick auf technologische und gesell-
schaftliche Verdnderungen unterstreichen und erleichtern. Die
Gruppen im HauptausschuB sind nicht immer einer Auffassung
Uber die konkreten MaBnahmen und Veranderungen in der be-
ruflichen Bildung, sind aber letztlich verpflichtet, unserer Ver-
antwortung gegeniilber der jungen Generation, gegenuber der
Gesellschaft und konkret gegeniber dem Bundesinstitut und
seiner Arbeit gerecht zu werden,
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Im Vordergrund unserer Bemiihungen und Beratungen stehen
nach wie vor notwendige Konsequenzen zur Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation, um das Recht auf qualifizierte Aus-
bildung fiir alle Jugendlichen auch zu verwirklichen. Freier Zu-
gang zum dualen System und verantwortliches Bemiihen um
eine umfassende Qualifizierung aller Jugendlichen sind notwen-
dige Komponenten wunserer Bildungsbemihungen. Oberstes
Ziel muB es sein, daB alle Jugendlichen eine Beschaftigung im
erlernten Beruf nach der Ausbildung erhaiten.

MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation,
wie sie der HauptausschuB anlaRlich seiner Beratungen gefordert
hat, sind zum Teil eingeleitet. Dariiber hinaus sind zusatzliche
Initiativen unerlaBlich. Die Aufstockung, gerechte Verteilung
und dauerhafte Sicherung des Benachwiligtenprogramms durch
die Bundesregierung sowie die weitere Forderung der uberbe-
trieblichen Ausbildungsstatten durch den Bund sind unverzicht-
bare Bestandteile zur Sicherung einer qualitativen Ausbildung
fiir alle. Die Befristung der Zustandigkeit des Bundesinstituts fir
Berufsbildung fiir die Forderung der (berbetrieblichen Ausbil-
dungsssatten mull aufgehoben werden.

Ein dringendes Erfordernis wére es auch, einem finanziellen
Ausgleichsystem der Betriebe und Verwaltungen zum Durch-
bruch zu verhelfen. Die ungleichen Leistungen bzw. Nichtlei-
stungen in der beruflichen Bildung sind eindffentliches Argernis,
das endlich unter dem Gesichtspunkt beseitigt werden mite:
,Wer nicht ausbildet, soll zahlen.”

Dem Bundesinstitut wirden bei einer derartigen gesetzgebe-
rischen Enwcheidung weitere wichtige Aufgaben zufallen.

Aber nicht nur Quantitatsprobleme bedriicken uns, sondern es
gilt auch, nicht zuletzt im Hinblick auf die technologische Ent-
wicklung, die Qualitat der beruflichen Bildung nachhaltig zu ver-
bessern. Hier haben das Bundesinstitut fiir Berufsbildung mit sei-
nem Generalsekretar an der Spitze, die Mitarbeiter des BIBB
und der HauptausschuB in den zuriickliegenden Jahren erfolgrei-
che Arbeit geleistet.

Die Berufsbildungsforschung des BiBB hat durch Vorlage wissen-
schaftlicher Arbeitsergebnisse die notwendigen Voraussetzungen
geschaffen, daB bisher 158 neue Ausbildungsordnungen fir ins-
gesamt 194 Ausbildungsberufe einvernehmlich verabschiedet
werden konnten. Rund 900 000 Auszubildende erhaiten somit
ein Mehr an Qualitat in der Ausbiidung. Rund 100 Ausbildungs-
berufe wurden mit bundeseinheitiichen Rahmenlehrplanen fiir
die Berufsschulen abgestimmt. Ein duales System der berufli-
chen Bildung setzt Sicherung an Quantitat und Qualitat in Be-
trieb und Schule als gleichberechtigte Partner voraus.

Neu geordnet werden zur Zeit acht groRe Bereiche — vor allem
die Metali- und Eiektroberufe —, von denen wiederum 400 000
Jugendliche betroffen sind.

Positiv hervorzuheben ist auch die erfolgreiche Arbeit im Be-
reich der beruflichen Fortbildung. So liegen nun fiir 30 Prozent
der Meisterpriifungen im Bereich der Industrie- und Handels-
kammern moderne Rechtsverordnungen zugrunde, die im we-
sentlichen durch das BIBB und die im HauptausschuB vertrete-
nen Gruppen erarbeitet wurden.

Die Modellversuche in iiber 300 Betrieben sind unentbehrliche
Instrumente, um Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung der be-
ruflichen Bildung zu erproben, zumal in einer Zeit, in der neue
Technologien, verandertes Bildungsverhalten, Anderungen in der
"Arbeitsorganisation die berufiiche Aus und Weiterbildung stin-
dig mit neuen ungeldsten Qualifikationsproblemen konfron-
tieren.

Die vom Bundesinstitut ibernommene Aufgabe der Ausbilder-
forderung orientiert sich am gesetzlichen Auftrag. Es gilt auch
2ukiinftig, Seminarkonzepte zu entwickeln und zu erproben mit
dem Ziel, sie den Tragern in der Ausbilderweiterbildung zur
Verfiigung zu stelien. Die thematischen Schwerpunkte ergeben
sich aus den im Rahmen der Aufgabenstellung des BIBB entwik-
kelten bzw. an das Bundesinstitut fir Berufsbildung herengetra-
genen Innovationen.

Eine gemeinsame Adresse der beruflichen Bildung — wie ich sie
hier kurz skizziert habe — macht es aber auch notwendig, nicht
nur zum Teil kontroverse Positionen am Verhandlungstisch aus-
zutragen, sondern auch im Konsens qualifizierte berufliche Bil-
dung im Hinblick auf Gleichwertigkeit von allgemeiner und be-
ruflicher Bildung zu fordern und letztlich diese auch durchzu-
setzen.

Die zunickiiegende Arbeit des Hauptausschusses des BIBB auf
der Grundlage des Berufsbildungsforderungsgesetzes 1aRt sich
zusammenfassend auch in Erganzung zur Darstellung an folgen-
den Beratungsthemen und -ergebnissen verdeutlichen:
— regelmaBige Beratungen des Forschungsprogramms,

— die Neufassung der Richtlinien fiir die Priifung und Anerken-
nung berufsbildender Fernlehrgange,

— BeschluB des Hauptausschusses zur beruflichen Weiterbildung
von Frauen,

— dieregelmaRige Beratung des Berufsbildungsberichtes und Er-
arbeitung von Entwiirfen fiir Stellungnahmen des Hauptaus-
schusses,

— die BeschluBtfassung zur Gleichwertigkeit von berufticher und
aligemeiner Bildung,
die BeschluBfassung durch Verbesserung der Attraktivitat der
Berufsausbildung im dualen System fiir Abiturienten unter
Aufrechterhaltung des offenen Zugangs,

— die regelmaRige Beratung des Jahresprogramms des Bundes-
institus zur Ausbilderférderung,

— die beschlossene Medienkonzeption aufgrund der neuen
Rechtsgrundiage des Berufsbildungsfé rderungsgesetzes,

— BeschluB zum Verfahren zur Erarbeitung und Abstimmung
von Ausbildungsordnungen und Rahmentiehrplanen,

— Empfehlung zur weiteren finanziellen Forderung iiberbetrieb-
licher Berufsbildungsstatten,

— die jahrliche Vorberatung des Haushaltsentwurfs des BIBB
sowie der iiber- und auBerpianmaRigen Ausgaben und der
Vorbereitung der Entlastung des Generalsekretars,

— Empfehlung zur Férderung iiberbetrieblicher Ausbildungsstat-
ten,

- Empfehlung zur Erarbeitung von Ordnungsmitteln.

Aus dieser Darstellung ergeben sich zwei Feststellungen:

1} Es kann eine positive Zwischenbilanz gezogen werden.

2) Zahlreiche Themen sind in der Beratung des Hauptausschus-
ses und seiner Unterausschiisse und bediirfen der weiteren
ziigigen Beratung.

Bedenkt man die Arbeit dieses Instituts fir ca. 1,8 Millionen
Auszubildende, fiir die Ausbildungsbetriebe und fiir die an der -
beruflichen Fortbildung Enteressierten, und setzt den Aufwand
ins Verhaltnis zu den zahlreichen Einrichtungen zur Fdrderung
und Forschung im Hochschulbereich, so bleibt festzustellen, dal
es diesen, in ihrer Art einzigen Einrichtungen der beruflichen
Bildung zuweilen an der notwendigen Unterstitzung und Be-
achtung leider mangelt. Um so mehr war der Besuch des Bundes-
prasidenten beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Herbst
19BS zu begriiRen, zumal damit auch die Arbeit der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen im BIBB und die des Hauptausschusses
gewiirdigt und anerkannt wurde.

Das BIBB hat in den letzten Jahren nicht nur den Mangel an
Ausbildungsplatzen beschrieben, sondern auch einen konkreten
Beitrag zu seiner Behebung geleistet. 1980 wurde mit 11 Aus-
bildungsplatzen begonnen. Durch entsprechende Beschliisse des
Hauptausschusses und das Engagement zahlreicher Mitarbeiter
ist es gelungen, im Bundesinstitut 45 Ausbildungsplatze bereit-
zustellen. Gemeinsam mit anderen 8erliner Bundesbehdrden,:
Landesbehdrden und privaten Einrichtungen, die sich in einem
.Berliner Modell’” genannten Ausbildungsverbund zusammen-
fanden, werden heute 65 junge Menschen zu Verwaltungsfach-
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arigestellten ausgebiidet. Das Modell ist fir viele andere Aushil-
dungsverbunde beispielhaft geworden.

Fir die zukinftige Arbeit erscheinen mir u. a. besonders wich-
tige Aspekte:

— Die Fortfihrung und Intensivierung der Grundlagen- und
Strukturforschung, um richtige Instrumente und politische
Mittel einzusetzen, damit Verbesserungen erreicht werden,
ist unverzichtbar; unverzichtbar nicht zuletzt auch im Hin-
blick auf die Struktuiverdnderungen der Qualifikationen.

— Die weitere Ordnung der beruflichen Bildung und Hilfen fir
die Durchfuhrung, verbunden mit einer Medienentwicklung,

Hans Sehling

die den Interessen der Jugendlichen und Betriebe Rechnung
tragt.

— Die Berufsbildungsplanung fir die Aus- und Weiterbildung
und Finanzierung der beruflichen Bildung ist entscheidend
2u verbessern, um der Misere der Ausbildungsstellensituation
und Jugendarbeitslosigkeit wirksam begegnen zu kénnen.

Letztlich mu die Arbeit des BIBB und die des Hauptausschus-

ses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, im Rahmen ihrer

Funktion, der arbeitenden Jugend zu ihrem Recht auf qualifi-

zierte Bildung und Arbeit verhelfen. Deshalb werden die Ge-

werkschaften und der DGB diese Arbeit auch zukiinftig unter-
stitzen, Konflikte fair austragen und um Konsens bemiht sein.

Auftrag und Stellung der Beauftragien der Lander
im HauptausschuB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

Die Leistungen der Lander auf dem Gebiet der berufiichen Bil-
dung werden im allgemeinen auf dem Sektor der beruflichen
Schule gesucht. Zweifellos liegt im beruflichen Schulwesen ein
Schwerpunkt der Aktivitdten der Lander. Dariiber hinaus leisten
jedoch die Lander seit Jahrzehnten einen wesentlichen Beitrag
in ideeiler und in materieller Hinsicht zur Weiterentwicklung des
auBerschulischen, des betrieblichen und uberbetrieblichen Be-
rufsbitdungswesens.

Dies hat den Bundesgesetzgeber bewogen, bei der Regelung des
beruflichen Bildungswesens im Berufsbildungsgesetz 1969 und
dem Berufsbildungsforderungsgesetz 19B1 die Lander mit in die
Beratungs-, Entscheidungs- und Vollzugsfunktionen einzubinden.
So wirken die Beauftragten der Lander mit denen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer seit 1969 im BundesausschuBl fur
Berufsbildung sowie seit 1976 im Hauptausschu des Bundes-
institutes fir Berufsbildungund in seinen Unterausschiissen — zu-
sdtzlich mit denen des Bundes — gemeinsam an der Gestaltung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Im foderativen Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland
besitzen die Lander die Kulturhoheit. Auf das fdderative 8il-
dungssystem ist im wesentiichen der hohe Ausbaustand des all-
gemeinen und des beruflichen Schulwesens zurickzufihren. im
Bereich der beruflichen Bildung arbeiten die Sozialpartner, der
Bund und die Lander unter Beachtung ihrer jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Zustandigkeit zusammen.

Den Landerbeauftragten im Hauptausschul féilt dabei die Auf-
gabe zu — bei allem Gebot zu vergleichbaren Lebens- und Wirt-
schaftsverhdltnissen — die kuiturelle Vielfalt, wie sie sich auf-
grund der geschichtlichen und landsmannschaftlichen Gegeben-
heiten darstellt, zu wahren.

Der Landerbank kommt dariiber hinaus die Verpflichtung zu,
bei der Erarbeitung von Regelungen und Empfehiungen, die
gerade im auBerschulischen Berufsbildungssektor vorwiegend
bundeseinheitlich zu gestalten sind, auf die Stimmigkeit mit den
vielfdltigen Aktivitdten der Lander hinzuwirken. Diese Zielset-
zungen wurden — wie in den vergangenen Jahren — auch in der
abgelaufenen Sitzungsperiode von 1982 bis 1984 von allen Be-
teiligten sehr genau beachtet.

Das Gesetz hat dem HauptausschuR vornehmlich zwei Funk-
tionsbereiche zugewiesen:

— die Aufgaben des vormaligen Bundesausschusses fur Berufs-
bitdung — vorwiegend Beratungs- und Anhorungsfunktionen
~ und

— die Aufgaben eines Organs des Bundesinstitutes als Nachfol-
geeinrichtung des Bundesinstitutes fur Berufsbildungsfor-
schung — erweitert um eine Reihe zusatzlicher Verwaltungs-
aufgaben.

Die Arbeit und die Mitarbeit der Landerbeauftragten in beiden
Aufgabenbereichen unterscheiden sich von der der anderen
Bénken aufgrund der Zusammensetzungsstruktur der Lander-
gruppe.

Die Landerbeauftragten haben die Interessen des jeweiligen
Landes zu vertreten und in die Meinungs- und Willensbildung
der Landerbank einzubringen. Die unterschiedlichen Interessen-
lagen der Einzellander erwachsen nicht nur aufgrund der diffe-
rierenden politischen und berufsbildungspolitischen Ordnungs-
vorstellungen der jeweiligen Landesregierung und der sie tragen-
den politischen Parteier), sie werden auch bestimmt durch die
verschiedenartigen Strukturen in der Wirtschaft, auf dem Ar-
beitsmarkt, im Bevdlkerungsaufbau, durch die GréBe des Landes,
durch die Probleme der Flachen- oder der Stadtstaaten und dar-
ber hinaus auch durch die Bewertung aus der Sicht der Fach-
ressorts, so der Kultus-, Wirtschafts- oder Arbeitsministerien.

Erschwerend kommt hinzu, daR die von der Sache her notwen-
dige Kontaktpfiege unter der rdumlichen und zeitlichen Distanz
leidet, die Landerbeauftragten ihre Vor- und Nachbereitung
gleichsam im Nebenamt zusdtzlich zu ihrem Hauptamt leisten
und deshalb beklagen, sich zu wenig mit Details auseinander-
setzen zu konnen., Gerade bei der zentralen Aufgabenstellung,
dem Forschungsprogramm, wird bedauert, daB bei jedem Ein-
zeiprojekt der Komplex von Beurteilungsgesichtspunkten einen
erheblichen Zeitaufwand erfordert.

Der weitgehende Dauerkontakt, der bei anderen Banken in der
Regel allein schon durch die regionale Konzentration der dienst-

-lichen Tatigkeiten im GroBraum Koln/Bonn gegeben sind, kann

bei den Landervertretern nicht erreicht werden. Deshalb be-
schrankt sich die konkrete Vorbereitung der Sitzungsarbeit auf
die kurze Zeit der Vorgesprache vor den HauptausschuB-Sitzun-
gen.
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Trotz der Schwierigkeiten ist es nach Meinung der Landerbeauf-
tragten in der zurickliegenden Sitzungsperiode der |_anderbank
dennoch gelungen, ihre berechtigten Interessen gemeinsam und
liberzeugend zu vertreten.

In diesem Zusammenhang kann festgesteilt werden, daB sich die
Lénderbank in den letzten vier Jahren im zunehmenden MaRe
darauf versteht, durch sachcrientierte Vermittlungsfunktion
konstruktiv zur Konsensfindung auch der iibrigen Banke beizu-
wragen. Das gilt namentlich fir die Stellungnahmen zum alljahr-
lichen Berufsbildungsbericht, bei der die unterschiedlichen Mei-
nungen der Sozialpartner besonders deutlich werden.

Diese Feststellungen treffen auch auf die Arbeit in den Unter-
ausschiissen zu. Besondere Beachtung erfahrt dabei der Standige
UnterausschuB, der zwischen den HauptausschuB-Sitzungen
tagt, berdt und entscheidet. Durch die Zusammensetzung aus je
zwei Vertretern einer Bank ergibt sich ein anderes Stimmverhalt-
nis als im Haup®eusschuB.

GroBes fachliches Gewicht kommt aus der Sicht der Lander
auch dem LanderausschuB zu. Er verantwortet den wesentlichen
Teil der Abstimmung zwischen schulischer und betrieblicher Be-
rufsbildung durch die Koordinierung der Ausbildungsordnungen
und der Rahmenlehiplane. Es geht hierbei um den Kernbereich
der beruflichen Ausbildung, um die Verklammerung des dualen
Systems.

An dieser Stelle ist auf die in dieser Sitzungsperiode intensivere
Zusammenarbeit der Landerbank mit dem Generalsekretar und
seinen Mitarbeitern hinzuweisen. Ausdriicklich ist anzumerken,
daR der Generalsekretar in anzuerkennender Weise bemaht ist,
die objektiv gegebene Benachteiligung der Landerbeauftragten
gegeniiber denen der iibrigen Banke durch verschiedene Hilfe-
stellungen — so z. B. durch Zusatzinformationen — zu vermin-
dern. Insgesamt ist festzustellen, daR Vorbereitungsarbeit fiir die
Sitzungen in Form von Vorlagen und Handreichungen im Ver-
gleich zu vorgehenden Sitzungsperioden sich erheblich verbes-
sert hat. Die umfassende und umsichtige Zuarbeit des Biiros
des Hauptausschusses fiir den HauptausschuB und fir die Unter-
ausschiisse verdient in diesem Zusammenhang anerkennenden
Dank.

Zur Arbeit in der Sitzungsperiode 1982 bis 1986

Will man die konkrete Arbeit der Ausschiisse des Bundesinstitu-
tes von 1982 bis 1986 bewerten, so ist sie insbesondere im Zu-
sammenhang und auf dem Hintergrund der bildungspolitischen
Entwicklung der BOer Jahre zu sehen.

Z2um einen kiingen die Turbulenzen der 70er Jahre aus. Der
Bildungsbericht der Bundesregierung 1970, die Markierungs-
punkte, das Kollegmodell des Bildungsrates, der Mangelbericht
oder die Ausbildungsumlage sind ausdiskutiert, die quantitativen
Probteme jedoch walzen sich ber die Schwelle der 80er Jahre.
Die wirtschaftlichen Rezessionszahlen wirken sich in den 6ffent-
lichen Haushalten aus. Die Grenzen der machbaren Weiterent-
wicklung werden am Beginn des neuen Jahrzehnts in zunehmen-
dem MaRe erkannt. Die Phase der bildungspolitischen Euphorie
droht in eine Resignationumazuschlagen. Die Reformdiskussionen
beruhigen und versachlichen sich. Die Leistungen des dualen Sy-
stems werden deutlich und erfahren internationale Anerkennung.
Die berufliche Grundbildung im schulischen und betrieblichen
Sektor bekommt langsam ihre organisatorische Gestalt. Zu-
nehmend sind Aktivitdten zur Verdeutlichung der Gleichwertig-
keit der beruflichen und der sogenannten allgemeinen Bildung
erkennbar.

Zum anderen nimmt der HauptausschuBR nach einer durch die
Nichtigkeit des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes erzwungenen
Unterbrechung von 15 Monaten seine Arbeit wieder auf.

Die Neuordnung des Arbeitsinstrumentariums nach dem Berufs:
biidungsforderungsgesetz gibt jeder Bank die Gelegenheit, ihre
Erfahrungen aus den vorhergehenden Sitzungsperioden einzu-
bringen. Die Erarbeitung der Satzung und anderer grundiegender
formeller und interner Regelungen nimmt deshalb sehr viel Zeit

in Anspruch. Die Landerbank kann sich dabei mit ihren Vorstel-
lungen nicht immer durchsetzen, so z. B. nicht mit der zur Ver-
minderung der Zahl der Unterausschiisse.

In den vorhergehenden Perioden des Bundesausschusses und des
ihn ablésenden Hauptausschusses werden die durch das Berufs-
bildungsgesetz von 1969 vorgegebenen Organisationsformen
grundlegend ausgestaltet. Darauf kanninder abgelaufenendritten
Sitzungsperiode aufgebaut werden, fir speksakuldare Neugestal-
tungen jedoch besteht keine Gelegenheit und keine Notwendig-
keit. Im Vordergrund steht die Probiematik der Ausbildungs-
stellen, Im Zusammenhang mit den Stellungnahmen zu dem
jahrlichen Berufsbildungsbericht der Bundesregierung zeigen die
Beitrage aus den Landern die zum Teil enormen regionalen Ver-
sorgungsunterschiede auf. Sie ergeben sich ausden abweichenden
Verhéltnissen in Stadt- und Flachenstaaten, der verschiedenar-
tigen Wirtschaftsstruktur oder dem sich veranderten Bewerber-
verhalten.

Die Lander agieren und reagieren mit einer Vielfalt von Aktivi-
taten. Auch hier zeigen sich in der Verschiedenartigkeit der ord-
nungspolitischen Uberlegungen und der daraus abzuleitenden
MaBnahmen die Elemente des foderativen Systems. So bietet
die wiederkehrende Aussprache im HauptausschuB auch die
Chance, voneinander zu lernen und miteinander zu konkurrie-
ren. Konsens besteht insbesondere darin, die Wirtschaft und die
Sozialpartner sowie den Bund nicht aus ihrer Pflicht zu entlassen,
sondern sie subsidiar in ihrer Verantwortung zu unterstitzen.

tm Forschungsbereich, dem zentralen Aufgabengebiet des Insti-
tutes, kann fir die ablaufende Periode festgestellt werden, da
alle Beteiligten bemiiht waren, die Effizienz zu verbessern. Die
~Problemaufrisse” (iber einzelne Forschungsprojekte bewahren
sich. Sie werden als Neuerung aufgrund eines HauptausschuB-
beschlusses zur Verfiigung gestelit und verdeutlichen besser Aus-
gangslage und' Vorgehensweise. Wurden friher Forschungspro-
jekte aus verschiedenen Ursachen des 6fteren eingestellt, so ist
man jetzt bestrebt, gegebenenfalls auch durch Methodenwech-
sel, die Forschungsarbeit fortzusetzen und 2u vertretbaren Ergeb-
nissen zu fihren. Als Beispiel dafiir kann das Forschungsprojekt
3.033 ,,Verfahren zur Uberpriifung von Ausbildungsordnungen®’
angefihrt werden.

An der Verbesserung der Ubertragbarkeit und Anwendbarkeit
der Forschungsergebnisse muR weitergearbeitet werden. Als
Richtlinie der Forschungsarbeit muB kiinftig noch mehr die
Fragestellung gelten: ,,Was bringt das Forschungsergebnis fiir die
Praxis der Berufsausbitdung, fiir den Ausbildungsbetrieb oder fir
den Ausbilder vor Ort?*

Aus der Vielzahl der vom HauptausschuB beratenen Fragen-

kreise sollen beispielhaft zwei angesprochen werden:

— Der BeschluB zur ,,Gleichwertigkeit von beruflicher und all-
gemeiner Bildung™* ist ein weiterer bedeutender Schritt zur
Verdeutlichung in diesem Problemkreis. Das ausgeloste unter-
schiedliche Echo in den Landern bezieht sich in erster Linie
auf die zu ditferenzierenden Umsetzungsmaoglichkeiten.

— In der Frage der ,,Beruflichen Bildung von Abiturienten im
dualen System® gibt es — mit Ausnahme von den in zwei
Landern eingerichteten Berufsakademien — einen breiten
Konsens: Dem Abiturienten soll wie jedem Schulabsolventen
grundsatzlich das gesamte Spektrum der anerkannten Ausbil-
dungsberufe angeboten werden.

Beide Fragenkreise kénnen beispielhaft als Beratungsgegenstiande
und fir die Beratungstatigkeit des Hauptausschusses herausge-
stellt werden. Es handelt sich in beiden Fallen erstensum Grund-
satzfragen berufsbildungspolitischer Art. Zweitens beschrankt
man sich auf die Vorgabe eines Zielrahmens, ohne die konkrete
Ausfiillung im einzelnen vorzubestimmen.

Gerade von den Landerbeauftragten wird begriBt, daB beide
Komplexe in Gegenwart von Frau Bundesminister Dr. Wilms
diskutiert werden. Die haufige Anwesenheit Dr. Wilms im
HauptusschuB ist als besonders erfreulich und sachdienlich her-
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vorzuheben und dient auch der Intensivierung des Verhaltnisses
der drei ibrigen Banke zum Bund.

Der Vollstandigkeit halber sei noch darauf hinzuweisen, daf in
der abgelaufenen Sitzungsperiode u.a. Landerinteressen bei
Themen beriihrt werden, wie z. B. bei

— Fernunterrichsslinien,

— Medienkonzeption,

Berufsbildungsstatistik,

Ausbilderférderung,

Ausbildungsregelungen fiir behinderte Jugendliche
oder insbesondere bei

— Berechnung von Abstimmungsergeb nissen von Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplanen sowie bei der

— Anhorung bei Erla von Rechtsverordnungen.

Ausblick auf kiinftige Aufgaben

Im Bildungsbereich gibt es keinen Stillstand. Die Landerbeauf-
tragten sehen schwerpunktmaRBig in vielen Sektoren sich wesent-
lich @andernde Rahmenbedingungen, die in den 90er Jahren auf

Franz Coester

Vier wichtige Jahre fiir das

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Wenn der HauptausschuBB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
am 31. Januar 1986 seinen vierjahrigen Berufungszeitraum be-
endet, kann er insgesamt auf eine positive Periode seiner Arbeit
zuriickblicken, die am Anfang durch einen Neubeginn gepragt
war. Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Aus-
bildungsplatzférderungsgesetz vom 10. Dezember 1980 waren
die Rechtsgiundiagen des Bundesinstituts entfallen; es galten
wieder die Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes aus dem
Jahre 1969. Bis zum Inkrafttreten des Berufsbildungsforderungs-
gesetzes vom 23. Dezember 1981, mit dem das Bundesinstitut
seine heutige Auspragung und Aufgabenstellung (wieder) erhielt,
gab es verstandlicheyweise Unsicherheiten und Irritationen nicht
nur bei den Mitarbeitern, sondern auch bei den im Hauptaus-
schuB vertretenen Gruppen des Bundesinstituts.

Die neue Rechtsgrundiage bedeutete filr den Hauptausschul}, der
sich bald danach konstituieren konnte, daB in miihsamer Klein-
arbeit und intensiver Beratung zunachst die notwendigen Regu-
larien des Bundesinstituts vorbereitet und beschlossen werden
muBten; dazu zahlen vor allem die Satzung {(September 1982),
die Richtlinien fGr den Generalsekretar {Februar 1983), die Ge-
schaftsordnung fir den Hauptausschuf und seine Unteraus-
schiisse (Dezember 1982), aber auch die Forschungskonzeption
{Juli 1982), die Medienkonzeption (November 1984) und die
Fernunterrichtsrichtlinien {November 1984). Es konnte aber
auch in wichtigen Grundsatz- und Strukturfragen die Beratung
aufgenommen werden. So konnten Empfehlungen zur Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung, zur beruf-
lichen Bildung fir Abiturienten, zur beruflichen Weiterbildung
von Frauen und eine Reihe von Musterregelungen fiir die Be-
rufseusbitdung Behinderter verabschiedet werden. Weiterwurden
Stellungnahmen zum jahrlichen Berufsbildungsbericht, zu Neu-
ordnungsvorhaben der beruflichen Bildung und — im Wege der
Anhérung — zu Rechtsverordnungen besonders im 8ereich der
beruflichen Fortbildung beschlossen und das Forschungspro-
gramm des Bundesinstituts fortgeschrieben.

die berufliche Qualifizierung einwirken werden. thre Vorstellun-
gen haben sie in einer eigenen Arbeitsskizze zusammengetragen.

Sie enthdlt folgende Themenkomplexe:

— die Technik mit neuen Werkstoffen und neuen Technologien,
— die Betriebs- und Arbeitsorganisation,

— die demographische Entwicklung und der Arbeitsmarkt,

— die Vorbildung der zu Qualifizierenden,

— die Arbeits- und die Freizeit,

— die'internationale Verflechtung,

— die Entwicklungen auf dem Energiesektor, beim Umwelt-
und beim Arbeitsschutz.

Die Anderungsprozesse in einzelnen Bereichen haben bereits
eingesetzt, in den anderen werden sie erwartet.

Die Berufsbildungspolitik muB sich heute schon vorsorglich mit
den Probiemen von morgen auseinandersetzen. Sie werden
sicherlich Gegenstand der Arbeit in der nachsten Sitzungsperiode
des Hauptausschusses von 19B6 bis 1990 sein, Die Landerbeauf-
tragten sind gewillt, ihren kritisch-konstruktiven Beitrag dazu zu
leisten.

Zum Aufgabenrahmen

Durch das Berufsbildungsférderungsgesetz ist einerseits der
Aufgabenrahmen des Bundesinstituse fir Berufsbildung im Ver-
gleich zum Ausbildungsplatzforderungsgesetz eingeschrankt
worden, indem die Aufgaben der Berufsausbifdungsfinanzierung
entfielen, die Arbeiten auf dem Gebiet der Bildungstechnologie
auf eine Forderung durch Forschung eingeschrankt und der
Aufgabenkatalog abschlieBend im Gesetz geregelt wurden
{5 6 BerBiFG).

Andererseits ist die Beratung der Bundesregierung zu grundsatz-
lichen Fragen der beruflichen Bildung durch den Hauptausschu
{8 8 Abs. 2 8erBiFG) deutlicher herausgestellt und daneben
dem Generalsekretar eine Beratungsfunktion der Bundesregie-
rung (5 6 Abs. 2 Nr. 3 BerBiFG) eingerdaumt worden. Der Auf-
gabenrahmen des Bundesinstituts benennt von der Berufsbil-
dungsforschung, der Betreuung von Modellversuchen und der
Férderung der Bildungstechnologie durch Forschung iiber die
Mitwirkung an der Vorbereitung von Rechtsverordnungén und
des Berufsbildungsberichts bis zur Férderung liberbetrieblicher
Ausbildungsstatten zentrale Aufgaben, die im Interesse der Wei-
terentwicklung der beruflichen Biidung in Zusammenarbeit aller
an der beruflichen Bildung Beteiligten {Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer, Bund und Lander) geleistet werden miissen.

Im 2usammenhang mit der BeschiuBfassungiiber das Forschungs-
programm und den Haushalt des Bundesinstituts kommt es im
HauptausschuB immer wieder zu Debatten iiber Prioritaten und
Schwerpunkte. Dabei zeigte sich eine wachsende Bereitschaft
aller Gruppen, sich an den Erfordernissen der Berufsbildungs-
praxis zu orientieren und zu einem Ausgleich unterschiedlicher
Interessen zu kommen.

Anden Projektarbeiten werden Praktiker aus Betrieb und Schule
sowie Fachleute aus Wissenschaft und Organisationen beteiligt
und bringen ihren unverzichtbaren Sachverstand in die Durch-
filhrung der Arbeiten ein; das tragt gleichzeitig dazu bei, da die
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€£rgebnisse in der Berufsbildungspraxis angenommen und ange-
wendet werden. Bereits in friheren Jahren konnte auf der
Grundlage des ,,Gemeinsamen Ergebnisprotokolls’” aus dem
Jahre 1972 ein Verfahren entwickelt werden, mit dem die
gleichzeitige' Erarbeitung, inhaltliche Abstimmung und koordi-
nierte Inkraftsetzung der Ausbildungsordnungen fiir die Be-
triebe und der Rahmenlehrpléane fir die Berufsschulen erreicht
worden sind. Fiir den Bereich des Fernunterrichts ist durch Ge-
setz und Staatsvertrag ein arbeitsteiliges Vorgehen 2wischen
dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung und der Zenwralstelle der
Lander fiir Fernunterricht erreicht.

Nach 56 des Berufsbildungsforderungsgesetzes hat das Institut
als,.bundesunmittelbares rech#fahiges Bundesinstitut” Aufgaben
der Berufsbildung durchzufiihren. Der Aufgabenrahmen, wie er
im Gesetz festgelegt ist, wurde in den letzten Jahren mit vielen
Regelungen und Verfahren ausgefiillt. Das Bundesinstitut hat
damit ais Instrument der Berufsbildungspolitik unter Beriick-
sichtigung der gegebenen Zustandigkeiten und unterschiedlichen
Verantwortungsbereiche eine bedeutende Funktion zur Weiter-
entwicklung der beruflichen Bildung gewonnen. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt die vielfaltigen Tatigkeiten des Bundesinsti-
tuts, sie nimmt die Beratungsfunktion des Instituts in Anspruch,
sie finanziert im wesentlichen das Institut (Zuwendung Soll
30,8 Mio. DM im Jahre 1988). Fiir die Politik der Bundesregie-
rung sind eine enge Zusammenarbeit mit den anderen im Haupt-
ausschuBB vertretenen Gruppen sowie gemeinsam erarbeitese
Ergebnisse und Empfehlungen von groBem Nutzen.

2ur Tatigkeit des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

Die vom Bundesinstitut in den letzten vier Jahren geleistete

Arbeit ist im Bericht des Generalsekretars im einzelnen beschrie-

ben. Im folgenden soll deshalb nur auf einzelne Schwerpunkte

eingegangen werden, die fir die Entwicklung der beruflichen

Bildung aus der Sicht der Bundesregierung besondere Bedeutung

haben.

— Das dringendste Problem der letzten Jahre und damit die
groBte Herausforderung an alle an der beruflichen Bildung
Beteiligten war und ist gegenwartig immer noch, ein ausrei-
chendes Ausbildungsplatzangebot fiir alle nachfragenden
Jugendlichen zu erreichen. Selbst wenn die quantitative Auf-
gabe in absehbarer Zeit erflllt sein wird, bleiben auf nicht
absehbare Zeit strukturell-qualitative Probieme zu l6sen:;
Welche Anderungen und Anpassungen sind in der beruflichen
Bildung notwendig, damit

— die Berufsbildungsangebote der veranderten Nachfragestruk-
tur gerecht werden (Vorbildung, Alter, Geschlecht),

— bei wachsenden Qualifikationsanforderungen des Beschafti-
gungssystems die benachteiligten. Jugendlichen einen ange-
messenen und auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Ausbil-
dungsabschluB erhalten,

— besonders lernfahigen und fiir die mitttere Fach- und Fihrungs-
ebene dringend benotigten Nachwuchskrafte ein beruflicher
Aufstieg ermoglicht wird,

— den jungen ausgebildeten Fachkraften der Ubergang ins Be-
schaftigungssystem und auf Dauerarbeitsplatze erleichtert
wird, unter Umsténden auch durch Erganzungs- und Nach-

~qualifizierung?

Zur Uberwindung der quantitativen Probleme hat der Hauptaus-

schu im Zusammenhang mit der jahrlichen Beratung der Berufs-

bildungsberichte wesentliche Beitrage geleistet. Der heute oft als
selbstverstandlich erscheinende nationale Konsens, da allen
schulentlassenen, Ausbildungsplatze nachfragenden Jugendli-
chen auch wtsachlich eine Ausbildungschance geboten werden
soll, selbst wenn eine anschlieBende Beschaftigung nicht gewahr-
leistet werden kenn, hat nicht zuletzt in der Meinungsbildung
des Hauptausschusses einen wesentlichen Ausgangspunkt gehabt.

Dieser Konsens und seine Konsequenzen fiir die verschiedenen

Jugendlichen strahlen jetzt mehr und mehr in die Mitgliedsstaa-

ten der Européaischen Gemeinschaft aus.

Der HauptausschuB steht nun vor der groRen Aufgabe, seinen
Rat und seinen Beitrag zur Losung der strukturell-qualitativen
Fragen verfiigbar zu machen und die Ressourcen des Instituts
dafiir zu nutzen.

— Damit im Zusammenhang steht die Weiterentwicklung der
Berufsbildungsinhalte, die nicht zuletzt wegen des Einflusses
neuer Techniken, gednderter Arbeitsorganisation und Ver-
schiebungen in den Berufsstrukturen vorangebracht werden
muB. Die Neuordnung der Ausbildungsberufe, das Angebot
an kurzfristig erreichbaren Zusatzqualifikationen fir erwach-
sene Erwerbstatige und Arbeitslose, die inhaltliche und insti-
tutionelle Gestaltung der beruflichen Weiterbildung gehoren
ebenso dazu, wie die inhaltliche Abstimmung zwischen Aus-
und Fortbildung einerseits und die Vermittlung Uberfachli-
cher personaler und sozialer Kompetenzen andererseits. Bei
aller Anerkennung bereits geleisteter Vorklarungen, rechtli-
cher Vorgaben und verfassungsmaBiger Sachzwange muB die
Meinungsbildung im HauptausschuB beschleunigt werden, da-
mit das Bundesinstitut ohne Verzogerung seine Beitrage zur
dringend notwendigen Modernisierung der Ausbildungsord-
nungen leisten kann.

— Eine Schliisselrolie fir das Gelingen der sich abzeichnenden
Veranderungen in der beruflichen Bildung kommt dem Perso-
nal in der beruflichen Bildung zu, das in der praktischen Bil-
dungsarbeit immer starker gefordert wird und mit einer ein-
maligen Grundqualifizierung immer weniger auskommt.
Insoweit sind dem Bundesinstitut durch die Ubertragung der
Funktionen des vormaligen Ausbilderforderungszentrums in
Essen erweiterte Moglichkeiten und Aufgaben zugewachsen,
die jetzt konsequent verfolgt werden kénnen. Mit der quan-
titativ zurickgehenden Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
und der Auffacherung der Nachfragestruktur — vom Sonder-
schiler bis zum Studienabbrecher, vom 15- bis zum 25jahri-
gen — und der damit einhergehenden Entlastung wachsen die
Chancen und die Notwendigkeit, die padagogische Grund-
qualifikation der Ausbilder auszubauen. Hinzu kommt die
Notwendigkeit, eine berufsbegleitende fechliche, didaktisch-
methodische und auf bestimmte Personengruppen zielende
Weiterbildung der Ausbilder zu entwickeln, zu systematisie-
ren und mit inhaltlichen und didaktischen Hilfen zu unter-
bauen. Zusatzlich sind Anstrengungen zu unternehmen, den
infolge der wachsenden Bedeutung beruflicher Weiterbildung
quantitativ und qualitativ entstehenden Bedarf an Weiter-
bildungspersonal befriedigen zu helfen, indem den Betrieben
und (berbetrieblichen Tragern inhaltliche und didaktische
Hilfen in die Hand gegeben werden, ihre auf diessem Gebiet
tatigen Mitarbeiter besser auf ihre Aufgaben vorzubereiten.

— Wichtige Hilfen fir die Verbesserung der Berufsbildungspraxis
stelit das Bundesinstitut auch durch seine Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet der Bildungstechnolo-
gie zur Verfiigung. Durch die Verabschiedung der Medienkon-
zeption und den Vertrag iiber die Vervielfaltigung und den
Vertrieb mit einem potenten Verlag ist es gelungen, die sub-
sididre Versorgung mit Ausbildungsmitteln und Medien fort-
zusetzen und den gesetzlichen Bedingungen anzupassen.

Hier sehe ich auch fiir die Zukunft noch erhebliche Anforde-
rungen auf das Bundesinstitut zukommen, soweit der Markt
eine Versorgung der Berufsbildungspraxis nicht sicherstellt.
Gerade die Entwicklung der Mikroelektronik deutet darauf
hin, daB sowohl der Bedarf an Medien steigen wird als auch
neue Maglichkeiten und Notwendigkeiten entstehen werden,
die neuen Techniken fir Lernprozesse in der beruflichen Bil-
dung verstarkt zu nutzen. Zunehmend werden dariber hin-
aus auch ,,Umsetzungshilfen’ fiir die Berufsbildungsinhalte
von der Praxis erwartet.

— Durch die Unterstitzung bei der Planung, Errichtung und
Weiterentwicklung (berbetrieblicher Berufsbildungsstatten
hat das Bundesinstitut in den vergangenen Jahren wichtige
Aufgaben wahrgenommen. Nachdem das Ausbauziel mit
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rund 77 000 lberbetrieblichen Ausbildungsplatzen in abseh-
barer Zeit erreicht sein wird und infolgedessen die jahrlich zu
bewirtschaftenden Mittel zuriickgehen werden, lassen aber
keineswegs die an das Bundesinstitut gestellten Anforderun-
gen nach. Das von der Bundesregierung beschiossene Drei-
jahres-Programm 2zur Ausstattung uberbetrieblicher Ausbil-
dungsstatten mit neuen Technologien sowie die verstérkte
Nutzung fir Fortbildungs- und Umschulu ngszwecke erfordern
weiterhin die bewahrte Mitarbeit des Instituts.

— Abhnliches gilt auch fir die Betreuung von Modellversuchen.
In dem Mafle, in dem die berufliche Bildung vor innovato-
rischen Prozessen steht, konnen mit dem Instrument der
Modellversuche Erkenntnisse und Erfahrungen in praktischen
Experimenten gewonnen werden, die zu umsetzungsfahigen
Angeboten weiterentwickelt werden kénnen, ganz besonders
fir den GroRteil der Klein- und Mittelbetriebe.

— Notwendig bleiben aiich die Beitrage des Bundesinstituts zum
jahrlichen Berufsbildungsbericht. Zwar werden die quantita-
tiv orientierten Teile des Berichts in ihrer Bedeutung zurick-
treten, je mehr Nachfrage nach Ausbildungsplatzen zuriick-
geht. Um so wichtiger werden jedoch die stiukturellen Aus-
sagen des Berichts fir die Berufsbildungspolitik und -praxis
werden. Der Berufsbildungsbericht hat sich immer mehr zu
einer Quelle der Information und Orientierung fiir Politik
und Praxis entwickelt. Diese Funktion wird sich eher noch
verstarken; in anderen europaischen Landern werden Bemii-

Hermann Schmidt

Die erste

hungen unternommen, durch jahrliche Berichte die Trans-
parenz der Berufsbildungsentwicklung zu verbessern.

SchiuBbemerkung

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung hat in den letzten vier
Jahren wesentliche Beitrage zur Weiterentwicklung der berufli-
chen Bildung geleistet. Wie meine vorstehenden Ausfihrungen
verdeutlichen, werden die an das Bundesinstitut gestellten An-
forderungen und Erwartungen sicherlich nicht abnehmen. Das
gilt sowohl fir seine Forschungs:- und Entwicklungsaufgaben als
auch fiir seine Beratungsfunktion gegeniiber der Bundesregierung
und der Berufsbildungspraxis. Kritik in der Offentlichkeit, die
hier und da aufkommt, sollten sich der Hauptausschu und das
Institut freimiitig und sachbezogen stelien. Die unverzichtbare
berufsbildungspolitische Funktion des Bundesinstituts kann da-
durch nur noch gestarkt werden.

Frau Bundesminister Dr. Wilms hat seit dem Regierungswechsel
regelmaBig an Sitzungen des Hauptausschusses teilgerommen
und ihr Interesse an der Arbeit des Bundesinstituts vielfaltig un.
terstrichen. Mit der Kommission zur Untersuchung der wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Effizienz des Bundesinstituts,
die entsprechend einem Votum des Haushaltsausschusses des,
Deutschen Bundestages eingesetzt wurde, ist die Erwartung ver-
knipft, die Wirksamkeit der Institutstatigkeit noch weiter zu
verbessern.

Amtsperiode des Héuptauséchusses
nach dem Berufsbildungsforderungsgesetz
aus der Sicht des Generalsekretars

Das Berufsbildungsforderungsgesetz wurde vom Deutschen Bun-
destag 1981 nach eingehender Beratung und Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses mit Zustimmung aller Fraktionen verab-
schiedet. Auch der Bundesrat stimmte dem Errichtungsgesetz
fiir das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ohne Einschrankung zu.

Das BerBiFG trat an die Stelle des friiheren Ausbildungsplatz- -

forderungsgesetzes, das vom Bundesverfassungsgericht wegen

Nichtbeteiligung des Bundesrates 1980 fiir nichtig erklart wurde.

Bei der Anhoérung der Vorsitzenden des Hauptausschusses und

des Prasidenten des Bundesinstituts fir Berufsbildungsforschung

(dessen Rechtsgrundlage war nach dem Bundesverfassungsge-

richtsurteil von 1980 wieder das Berufsbildungsgesetz) durch

den Bundestagsausschu3 fir "Bildung und Wissenschaft am

16. Juni 1981 wurde deuttich, daB die Organe des Instituts

ubereinstimmend der Auffassung waren,

— das Bundesinstitut fiir Berufsbildung als gemeinsame Adresse
der an der Berufsbildung Beteiligten zu erhalten und

— den Praxisbezug der Forschungsarbeiten des Instituts zu ver-
starken.

Die Regierungsvoriage fiir das BerBiFG hat vom APIFG die Vor-

schriften mit Ausnahme der Finanzierungsregelung und Teile

der statistischen Erhebungen Gbernommen,

Im Vermittlungsausschul des Bundestages wurde die Vorlage

nicht unerheblich verandert: '

1) Die Vorschrift, daR das Bundesinstitut seine Aufgaben ,.im
Rahmen der Bildungspolitik der Bundesregierung wahrneh-
men*’ solite, entfiel.

2) Die Aufgabe ,,Férderung der Bildungstechnologie’’ wurde
prazisiert. Seither hat das Institut ,,die Bildungstechnologie
durch Forschung zu fordern”.

3) Die Aufgabe, nach allgemeinen Verwaltungsvorschriften des
zustandigen Bundesministers die Planung, Errichtung und
Weiterentwicklung Uiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten zu
unterstiitzen, wurde bis zum 31. Dezember 1986 befristet.

4) Die Ermachtigung, nahere Einzelheiten iiber das Verfahren
zur Abstimmung von Ausbildungsordnungen mit den Rah-
menlehrplanen der Lander durch ein Verwaltungsabkommen
2u regeln, entfiel.

5) Die Ermachtigung der Bundesregierung, dem Bundesinstitut
durch Rechtsverordnung zusatzliche Aufgaben iibertragen zu
koénnen, entfiel ebenfalls.

Die breite politische 2ustimmung zum BerBiFG war eine wich-
tige Voraussetzung fir die gedeihliche Zusammenarbeit des
Instituts mit aflen fir die berufliche Bildung verantwortlichen
gesellschaftlichen Gruppen, die sich nach 1981 sehr positiv
entwickelte.
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1. Januar 1982 — Termin eines Neubeginns

Am 1. Januar 1982 trat das Berufsbildungsforderungsgesetz in
Kraft. Damit war das Bundesinstitut fir Berufsbildung wieder
errichtet und eine Phase der Unsicherheit fir die Mitarbeiter

beendet, Zwar hatte das Gesetz durch Aufgabenanderungen

bzw. die zeitliche Begrenzung einer Aufgabe auch neue Unsi-
cherheiten im Institut geschaffen. Aber der Fortbestand einer
staatlich geforderten Berufsbildungsforschung auf Bundesebene
war mit dem neuen Gesetz gesichert.

Die Wiederaufnahme der Arbeiten durch den HauptausschuB
war die zunachst dringlichste Aufgabe, denn die Mitwirkung des
Haupw#eusschusses an den Ausbildungsordnungs- und Forschungs-
arbeiten war iber ein Jahr unterbrochen worden. Beschliisse
zum Haushalt und zum Forschungsprogramm muRten gefaflt,
eine neue Satzung erarbeitet werden. Bei der Genehmigung der
vom HauptausschuBl einstimmig beschiossenen Satzung wies der
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft darauf hin, da8 er
sich bemiihen werde, im HauptausschuR eine Mehrheit fiir eine
Neuregeiung des Dienstsitzes zu erhalten. Berlin sollte ausschlieR-
lich Sitz des Instituts, Bonn als , Aullensteile’’ in der Satzung
verankert werden.

Der HauptausschuR beschloR Richtlinien fiir die Erledigung der
Aufgaben des Bundesinstituts durch den Generalsekressr, pra-
zisierte Aufgabensteliung und Aufgabenverteilung der Organe
des Instituts und 'egte Berichts- und Informationsgflichten fir
den Generalsekretar fest. Er bestatigte das ,Verfahren zur Er-
arbeitung und Abstimmung von Ausbildungsordnungsentwiirfen
mit den Rahmenlehrplanen der Lander’’ von 1979 und setzte
acht nichtstdndige Unterausschiisse ein, denen festumrissene
Aufgaben zugewiesen wurden.

In den Jahren seit 1981 bildete sich zwischen den Gruppen des
Hauptausschusses und dem Generalsekretar ein wachsendes ge-
genseitiges Vertrauen heraus, das sich insbesondere in den ein-
stimmigen Beschlissen des Hauptausschusses zum Forschungs-
programm zeigte. Dies ist eine der wesentlichsten Vorausset-
zungen fiir eine Berufsbildungsforschung, die in der Praxis Ver-
besserungen bewirken soll.

Aufgabenanderung und Haushalwkonsolidierung

Der Wegfall der im Ausbitdungsplatzforderungsgesetz vorgese-
henen Finanzierungsregelung und die Haushaltskonsolidierung

des Bundes fiihrten seit 1980 zum Abbau von insgesamt 22 Stel-:

len im Bundesinstitut {s. Schaubild, oben r.}. Das Haushaltsvo-
lumen des Bundesinstituts blieb infolge der Kirzungen in der
ersten Halfte der 80er Jahre anndhernd gleich {s. Schaubild,
Mitte). Gleictizeitig nahmen die Aufgaben bei der Erarbeitung
von Ausbildungsordnungen und der Durchfiihrung von Modell-
versuchen betrachtlich zis.

Im Berichtszeitraum wurde die Arbeit an 150 Ausbildungsbe-
rufen aufgenommen oder weitergefiihrt, vornehmlich in den Be-
rufsfeldern Metall., Elektro-, Drucktechnik und Chemie sowie
den kaufmaénnischen Berufen in Biiro und Einzelhandel. Im Jah-
resdurchschnitt waren mehr als 500 Sachverstandige aus der Be-
rufsbildungspraxis an diesen Arbeiten beteiligt. Kritik am Ver-
fahren und an der Ordnungsarbeit veranlaBten HauptausschuR
und Generalsekretdr, Politiker und Ausbildungspraxis eingehen-
der iber die mit der Neuordnung verbundenen Arbeiten zu infor-
mieren. Bis 1987 sollen die wichtigsten Neuordnungen abge-
schlossen sein.

1985 iibernahm das Institut auf Vorschlag des Bundesministers
fur Bildung und Wissenschaft und mit Zustimmung des Haupt-
ausschusses die bis zu diesem Zei%unkt vom Ausbilderforde-
rungszentrum Essen wahrgenommene Aufgabe, Seminarkonzep-
te fir die Weiterbildung von Ausbildern zu entwickeln.

Mit Ricksicht darauf muBten andere Aufgaben eingeschrankt,
eine Reihe bereits laufender Forschungsvorhaben verlangert wer-
den. Fir die Medienforschung wurde eine neue Konzeption ent-
wickelt, die den verdnderten gesetzlichen Auftrag des Instituts,
,,Bildungstechnotogie durch Forschung zu fordern’, umsetzt.

Gesamtzaht der Mitarbeiter des Bundesinstituts
fur Berufsbildung ab Haushalts jahr 1980 {Sall}-
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Diese Konzeption, die der Forschung in der Bildungstechnologie
Prioritat zuweist und die Subsidiaritat des Institutshandelns bei
der Entwicklung von Ausbildungsmitteln unterstreicht, wurde
vom Haup®eusschuR beschlossen und vom Rechnungspriifungs-
ausschuR des Deutschen Bundestages als geeignete Grundlage fiir
die zukiinftige Arbeit des Bundesinstituts auf diesem Gebiet
bestatigt.

Die zeitliche Begrenzung der Fordertatigkeit des Instituts auf
dem Gebiet der berbetrieblichen Berufsbildungsstatten fihrte
2u einer Verunsicherung der Trager, aber auch der Mitarbeiter
des Instituts. Die Spitzenorganisationen des Handwerks und der
L andwirtschaft sowie die Gewerkschaften forderten nachdriick-
lich die weitere Forderung (berbetrieblicher Berufsbildungs-
ssatten, weil sie darin einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung
der Ausbildungsfahigkeit von Klein- und Mittelbetrieben sehen.
Mittlerweile hat die Bundesregierung eine Novellierung des Be-
rufsbildungsforderungsgesetzes mit dem Ziel eingeleitet, die
zeitliche Begrenzung dieser Aufgabe hinauszuschieben.
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Aus der Sicht des Bundesinstituts ist eine Befristung dieser Auf-
gabe des Instituts entbehrlich, weil die Unterstitzung der Trager
bei Planung, Errichtung und Weiterentwicklung von Gberbetrieb-
lichen Berufsbildungsstatten auch ohne Fdrderprogramm der
Bundesregierung durch Forschung und Beratung erfolgt. Aller-
dings hat die Bundesregierung mit einem neuen Férderprogramm
deutlich gemacht, daR sie insbesondere mit Riicksicht auf die
technische Entwicklung in modern ausgestatteten uberbetrieb-
lichen Berufsbildungsstatten eine wesentliche Hilfe fur den
Technologietransfer in Kleinbetrieben sieht.

Beratung der Bundesregierung

Die im Berufsbildungsforderungsgesetz fir Hauptausschuf und
Generalsekretar verankerte Aufgabe, die Bundesregierung zu
beraten, hatte in den letzten vier Jahren einen nicht geringen
Anteil an den Aktivitaten des Instituts. In der Berichterstattung
iber die Arbeit des Hauptausschusses ist im einzelnen aufgefiihrt,
zu welchen grundsatzlichen Fragen der Berufsbildungspolitik
der HauptausschuR Empfehlungen abgegeben hat. Diese Emp-
fehlungen sind von Mitarbeitern des Bundesinstituts vorbereitet
und in den Unterausschissen eingehend erortert worden. Der
Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft hat mit Bezug auf
diese Beratungsfunktion regelmaRigdas Gesprach mit Hauptaus-
schuB und Generalsekretar gesucht und die bildungspolitischen
Zielsetzungen der Bundesregierung erlautert.

Die Beratung der Bundesregierung durch den Generalsekretar
und seine Mitarbeiter vollzieht sich auf unterschiedliche Weise
und zu den verschiedensten Anlassen. Der Generalsekretar berat
den Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft durch Teil-
nahme an Dienstbesprechungen des Bundesministers sowie an
den verschiedenen vom Bundesminister veranstalteten Collo-
quien, Fachtagungen und Expertengesprachen.

Bei der Vorbereitung des Berufsbildungsberichtes und bei der
Durchfihrung von Programmen (z. B. Modellversuchsprogram-
me, Benachteiligtenprogramm) sind Mitarbeiter des Bundes-
instituts fir das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
beratend tatig. Auch bei der Durchfihrung von regionalen Akti-
vitdten zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots (z. B.
Ausbildungsplatzkonferenzen} beraten und unterstitzen Mitar-
beiter des Bundesinstituts den BMBW. Auch andere Bundes-
ministerien, insbesondere BMWi, werden in Fragen der Ausbil-
dungsordnungspolitik beraten. Die Beratungstatigkeit des Insti-
tuts gegenuber der Bundesregierung ist in den letzten Jahren
erweitert und intensiviert worden.

Berufsbildungsforschung —

die zentrale Aufgabe des Bundesinstitut

Die Berufsbildungsforschung ist die Hauptaufgabe des Bundes-
instituts, aus der es seine Kompetenz fir die Wahrnehmung der
Ubrigen Aufgaben ableitet. In einem Forschungsprogramm, das
vom Hauptausschull des Bundesinstituts beschlossen und vom
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft genehmigt wird,
konkretisieren sich die Forschungsaktivitaten des Instituts, Auf-
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grund des gesetzlichen Auftrages ist die Berufsbildungsforschung
des Bundesinstituts auf den nichtschulischen Teil der beruflichen
Bildung begrenzt. Mit Genehmigung einzelner Kultusminister
werden lediglich im Rahmen der Untersuchungen zur Nachfrage
nach Berufsbildungspldtzen Analysen in Schulen und Berufs-
schulen durchgefiihrt. Im ibrigen ist die Erforschung der schu-
lischen Berufsbildung Angelegenheit der Lénder. Aber auch in
der betrieblichen Berufsausbildung deckt das Bundesinstitut
durch seine Forschungsaktivitaten nur einen Teil des Forschungs-
feldes ab. Zahlreiche Fragen der betrieblichen Berufspadagogik,
zur Qualitat und zu Kosten derberuflichen Bildung, der Ausbil-
dung Behinderter, um nur einige Beispiele zu nennen, konnten
bisher nur in Ansdtzen bearbeitet werden. Auch manchen drin-
genden methodischen Fragen konnte sich das Institut bisher
nicht in gebuhrendem Umfang widmen, weil der Nachholbedarf
an Hilfen fiir die Durchfihrung der. Berufsbildung zu gro war,
ein umfangreiches statistisch-analytisches Instrumentarium zur
Berufsbildungsplanung zu entwickeln war, ein groRer Bedarf an
der Uberarbeitung alter und Entwicklung neuer Ausbildungs-
ordnungen bestand. Gleichzeitig bedurften zahlreiche aktuelle
Probleme, z. B. Kldrung von Fragen zur beruflichen Grundbil-
dung, Verbesserung der Situation der Madchen, der auslandischen
Jugendlichen und der Behinderten in der beruflichen Bildung,
die Einfihrung neuer Technologien in Aus- und Weiterbildung,
die Nachqualifizierung langerfristig Arbeitsloser, der schnellen
Bearbeitung.

Da sich die Erarbeitung von Losungsvorschldgen ,.am griinen
Tisch” verbot, nahm das Institut die zahlreichen Angebote von
Ausbildungsbetrieben dankbar an. In mehreren Modellversuchs-
programmen des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft
betreut das Institut zur Zeit iber B0 Modellversuche in mehr als
600 Betrieben und gewinnt so praktikable Losungsvorschlage
zur Bewaltigung konkreter Aus- und Weiterbildungsprobleme.
Berufsbildungsforschung im Bundesinstitut kann sich jedoch
nicht auf das Tagesgeschadft zur Bewaltigung aktueller Probleme
beschranken. Das Institut ist deshalb im Begriff, ,,Perspektiven
fiir die Berufsbildungsforschung -des Bundesinstituts” bis 1995
zu erarbeiten. In diesen Forschungsperspektiven sollen die For-
schungsfragen naher beschrieben werden, mit denen sich das
Institut in den nachsten 10 Jahren vorrangig zu befassen beab-
sichtigt. Die Forschungsperspektiven sind auch ein Angebot an
andere wissenschaftliche Einrichtungen zu einer engeren Zusam-
menarbeit mit dem Bundesinstitut. Das Institut kann nur einen
Teil der Aufgaben in der Berufsbildungsforschung abdecken und
ist sich der Tatsache bewuRt, dall es in zahlreichen Forschungs-
feldern noch am Anfang steht,

Wichtige Hinweise und Anregungen fiir seine kinftige Arbeit er-
hofft sich das Bundesinstitut von der vom Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft eingesetzten ,,Kommission zur Uber-
prifung der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Effizienz
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung”. Die Kommission wird
im Sommer dieses Jahres ihren Bericht vorlegen, der im Institut
und im HaupteusschuB aufmerksam gepriuft werden wird.

Zur Neuordnung der industriellen Metail- und Elektroberufe

In den industriellen Metallberufen, deren Neuordnung in diesem
Jahr zum AbschluR kommen sollte, hat sich die Zahl der Berufs-
anfanger von 132 000 im Jahr 1975 auf 158 000 im Jahr 1984
erhéht. Fir 1985 ist nach den bisher vorliegenden Informationen
mit einer Gberdurchschnittlichen Steigerung der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdge zu rechnen. Die Metallberufe sind

einer der ganz wenigen Bereiche, in denen das Angebot von
Ausbildungspldtzen die Nachfrage deutlich ibersteigt. Dabei ist
die Ausbildung in diesem Bereich besonders kostenintensiv, weil
sie Uberdurchschnittliche Investitionen verlangt. Alles in allem
lassen diese Daten erkennen, daR die Kosten der Ausbildung
auch in ,teuren” Ausbildungsberufen kein Ausbildungshinder-
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nis darstellen, wenn die Qualitdt der Ausbildung stimmt. Dies sei
allen Forderungen nach einer iiberbetrieblichen ,,Umlagefinan-
zierung” mit auf den Weg gegeben. Dagegen ware es naheliegen-
der, bei den qualitassneutralen Ausbildungsvarglitungen kiirzer
3u treten, um die finanzielle Kraft der Unternshmen voll auf
qualitatssteigernde Ausbildungsinvestitionen konaentrigren zu
kénnen.

Das Ziel: Facharbeiterqualifikation

Die Zielsetzungen fir eine moderne Berufsausbildung ergeben
sich aus den Rahmenbedingungen der Wirtschaft. Fir die deut-
sche Metallindustrie sind diese Rahmenbedingungen durch den
Zwang zu hoherer Produktivitait und mehr Flexibilitat gekenn-
zeichnet. Auf beiden Faktoren beruht entscheidend ihre zu-
kinftige Wettbewerbsfahigkeit.

Der Zwang der hoheren Produktivitat ergibt sich aus:
zunehmenden Investitionsaufwendungen,

— héheren F.- u. E,-Aufwendungen,

kiirzerem Return on Investment,

harterer Konkurrenz auf dem Weltmarkt
{Schwelienlander, Biliigiohnlander),

hohen Lohn- und Lohnnebenkosten,

kurzer Arbeitszeit,

Der Zwang zu mehr Flexibilitdt ergibt sich aus:

kiirzeren Lebenszyklen bei Produkten und Produktionsan-
lagen,

schnellem, tiefgreifendem Strukturwandel,

standig neuen Werkstoffen,

neuen Produktionsmittelst und -methodern,

komplexerer Arbeitsorganisation,

flexiblem Arbeitseinsatz

{Mehrmaschinenbedienung, Belegungsschwankungen, Mo-
dellvielfalt).

Entsprechend ergeben sich die Anforderungen an die Berufs-
ausbildung.

1

Verbesserung der Produktivitat erfordert:

— hohe Fachkompeteng,

— personale Verhaltensweisen, wie Einsatzbereitschaft, Quali-
tatsbewuBtsein, Belastbarkeit, Ausdauer, Verantwortungsbe-
wuBltsein.

Erhohung der Flexibilitat erfordert:

— Fahigkeit und Berejsschaft zum Wechsel von Tatigkeit und
Betrieb,

— personale Verhaltensweisen, wie Lernfahigkeit, Kreativitat,
Team- und Kommunikationsfahigkeit, Urteilsfahigkeit, Selb-
standigkeit.

Die Facharbeiterqualifikation in den neuen Berufen ergibt sich

als eine Kombination von produktivem Fachkénnen und flexi-

bler Einssebrete. Demgem3B ist zwischen den Sozialpartiern
der Mewllindustrie vereinbart worden, daB dev Ausgebildete
aufgrund seiner Ausbildung befshigt sein soll:

— in unterschiedlichen Betrieben und Branchen den erlerntan
Beruf auszuiben sowie — gegebenenfalls nach Aneig-
nung der fehlenden Fertigkeiten — artverwandte Facharbei-
tertatigkeiten ausfiihren zu kénnen;

— sich auf neue Arbeitsstrukturen, Produktionsmethoden und
Technologien flexibel ginstelien zu kénnen mit dem Ziel, die
berufliche Qualifikation zu erhalten;

— an MaBnahmen der Weiterbildung, Fortbildung und Umschu-
lung teilnehmen zu konnen, um die berufliche Qualifikation
und Beweglichkeit zu sichern.

Klare Konzeption fiir die Neuardnung
Die Neuordnung schafft ein ibersichtliches und klar gegliedertes
Ordnungskonzept. Die Ausbildungsgange sind hinsichtlich ihrer

beruflichen Qualifiketion eindetitig definiert und klar voneinan-
der abgegrenzt. Die dadurch erreichte Transparenz in den Aus-
bildungsstrukturen fishrt auch zu melr Transparenz auf dem
Arbeitsmarkt. Dies er$ffnet in einer vom Strukturwande] ge-
pragten Wirtschaft einerseiteé den jungen Fachkriften bessere
Chancen fir eine berufliche Entwicklung und andererseise den
Unternehmen bessere Chancen bei det Anwetbung eines qualifi-
zierten Mitarbeiterpotentials. Verlieren dirfte die berufliche
Erstausbildung ihren Charakter als Zulassungsberechtigung fiir
einen bestimmten Berufsstard oder eine bestimmte Branche.
Verlangt wird verstarkt eine funktional ausgerichtete, aufeinan-
der abgestimmte und miteinander verzahnte Qualifizierung im
Komptexbereich ,Metalltechnologie’’ nach unterschiedlichen
Tatigkeitsprofilen.

Damit liegt die Neuwordnung im Trend der Entwicklung in den
BOer Jahren. Obwotil die moderne Technik die Vielfalt der Be-
rufsaufgaben und -titigkeiten erweitert hat, verstarkt sich der
Konzentrationsgrad in der Besetzung der Ausbildungsberufe.
Die Hinwendung zur Ausbildung auf sogenannse ,,Querschnitts-
berufe”, in denen eine fachliche Qualifizierung auf breiter
Grundlage vermittelt wird, ist uniibersehbar.

Eine moderne Ausbildung bedarf ebenso einer klaren vertikalen
Struktur und Transparenz. In den neu geordneten Metall- und
Elektroberufen erfolgt im ersten Jahr eine breite berufliche
Grundbildung im dualen System, die der Vermittlung der beruf-
lichen Grundqualifiketionen in den jeweiligen Berufsfeldern
..Metall” und , Elektro” dient. Darauf baut eine Fachbildung
auf, die die Ausiibung des gewahlten Berufs nach Beendigung
der Berufsausbildung gewahrieistet. Eine Ausbildungsdauer von
3 1/2 Jahren stellt siches, daB Grundbitdung und Fachbildung
sich nictit gegenseitig im Wege stehen, sondern daR Breise und
Tiefe der beruflichen Ausbildung eine geschloseene Einheit bil-
den kénnen.

Modern durch mehr Flexibilitat

Dia neuen Ausbildungsordnungen gewahrleisten bei der Durch-
fihrung der Berufsausbildung ein hohes MaR an Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit. Dies wurde dadurch bewirkt, daR die zu
vermittelnden Inhalte in Form von ,,Qualifikationen” festgelegt
wurden. Diese Qualifikationen beschreiben die Ziele der Ausbil-
dung und nicht die zu diesen Zielen fihrenden Wege. Soweit die
Vermittlung der Qualifikationen nicht an spezielle Verfahren,
Maschinen oder Methoden gebunden ist, orientiest sie sich an
den entsprechenden Facharbeitertatigkeiten. Diese ,,Offenheit”
in den Ausbildungsordnungen erhoht die Gestaltungsfreiheit der
Unternehmen hingichtlich der Entscheidung, an welcher Tatig-
keit und mit welchen Betriebsmitteln die vorgegebene Qualifi-
kation zu vermitteln ist. Gleichzeitig wird einer ,Veralterung”
von Ausbildungsordnungen durch den technischen Fortschritt
entgegengewirkt.

Die deutsche Metallindustrie steht in einem auBet'st harten inter-
nationalen Wettbewerb, Zur Erhaitung ihrer Konkurrenzfahigkeit
ist sie darauf angewiesen, den technischer Foraschritt schnell
und umfassend zu nutzen, Dies ist eine entscheidende ¥oraus-
satzung 2ur Sicherung von Beschiftigung und Arbeitsplatzen.
Moderne Technologien missen in der Berufsauskildung angemes-
sen berlcksichtigt werden. Fir alle Ausiiildungsberufe, die in
berufliche Tatigkeitsfelder einmiinden, in denen moderne Tech-
nologien (z. B. rechnergestiitzte Systeme zur Steuerung von
Bearbeitungs- und Fertigungsverfahren) eingesetzt werden mds:
sen, sind diese Techniken in den Ausbildungsordnungen auszu-
weisen. Eine Mikroelektronik-Ausbildung ,,auf Verdacht” fir
alle Metallberufe wird es jedoch nicht geben.

Auch Berufsschule muf ,,umschichten’’

Fir eine zukunftsorientierte berufliche Ausbildung ist eine enge -
Zusammenarbeit von Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen
unabdingbar. Die Vermittlung von Grundlagenwissen und
-kenntnissen in den modernen Technologien wird dabei an die
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Berufsschulen eine besondere Herausforderung stellen. Der tech-
nische Fortschritt verlangt zusatzliche Qualifikationen. Er ver-
langt aber keineswegs mehr Kenntnisse anstelle von Fertigkeiten,
sondern eine handlungsorientierte Kombination von Fertigkeiten,
Kenntnissen und Verhaltensweisen. Es geht nicht darum, mehr
Berufsschule zu Lasten der fachpraktischen Ausbildung im Be-
trieb einzufilhren, sondern die Berufsschule muR — genau wie
jeder Ausbildungsbetrieb — ihr Angebot an Ausbildungsinhalten
zu Lasten Uberholter Kenntnisse ,,umschichten’’. Zielvorstellung
bei der Neuordnung der industrietlen Metall- und Elektroberufe
sind von seiten der KMK in der beruflichen Grundbildung
{1. Ausbildungsjahr) max. 320 Unterrichtsstunden fachbezoge-
ner Unterricht. Dies enspricht 8 Unterrichtsstunden je Schul-
woche {bei 40 Schulwochen pro Jahr). Fiir die allgemeinbilden-
den Facher sind max. 4 Stunden wochentlich zusatzlich vorge-
sehen. Fir die Fachbildung ab dem 2. Ausbildungsjahr ist mit
7 bis B Stunden je Schulwoche fachbezogenem Unterricht zu
rechnen. Hinzu kommen max. 4 Stunden fiir allgemeinbildende
Facher. Dies ist sicherlich ein ambitioniertes Programm ange-
sichts der Stundendefizite, die heute weite Bereiche des Berufs-
schulunterrichts kennzeichnen. Die Organisation des Berufs-
schulunterrichts und die Verteilung der Unterrichtsstunden auf
die einzelnen Berufsschultage richten sich nach den Vorschriften
der Lander.

Ein Kompromif

Uber neue Berufe und Ausbildungsordnungen muBl zwischen
den Sozialpartnern ,,Konsens” bestehen, sonst hab en sie keine

Hardy Middendorf / Erhard Rathenberg

Chance auf Anerkennung durch den 8undesminister fir Wirt-
schaft als dem zustandigen Verordnungsgeber. Konsens zwischen
Sozialpartnern verlangt Kompromisse. Kompromisse waren auch
arforderlich, aber es waren — soweit man eine Prognose wegen
darf — keine Kompromisse zu Lasten der Ausbildungsqualitat.
Es war sicher ein ,,Durchbruch zur Vernunft’, wenn man sich
die bildungspolitischen Forderungen vergegenwartigt, die Mitte
der 70er Jahre aus manchen Elfenbeintiirmen erhoben wurden.
Damals war auf dem Tisch

— die Verschulung des ersten Ausbildungsjahres als BGJ/s bei
einer Minimierung der Vermittlung von Fertigkeiten;

— die Forderung nach ,.entspezialisierten’’ Grundberufen. Die
Fahigkeit zur Ausibung einer beruflichen Tatigkeit solite im
Rahmen der Weiterbildung erfolgen;

— die schwergewichtige Vermittlung von abstrakt formulierten
..Schitsselqualifikationen’” {lernen lernen; zusammenarbeiten
konnen; Konflikte austragen u.d.) ohne Bezug zur berufli-
chen Wirklichkeit und unter betonter Hintanstellung fach-
licher Beziige;

— die Forderung nach ,,produktionsungebundener’* Ausbildung,
die Einfihrungvon ,,Lern-Studios”™ usw.

All dies wird es nicht geben.

Die in diesen Wochen zum Abschiuf kommenden Arbeiten an

der Neuordnung verwirklichen vielmehr eine Auffassung von be-

wflicher Bildung, in der sich Fachkénnen, Mobilitatsbereitschaft
und Sozialkompetenz miteinander verbinden und gegenseitig
erganzen.

Bessere Konzepte in der Medienentwicklung

Die Fortbildung von Medienentwicklern aus
Landern der Dritten Welt zwingt zu neuen
Uberlegungen im Bereich der Organisation
von Medienentwicklung hier

Lernprozesse sind keine EinbahnstraRen. Dall Unterricht in
Konzipierungsphase, Organisation und Durchfilbhrung auch zu
immer neuen Erfahrungen beim Lehrenden fiihrt, dessen Aufgabe
es ja eigentlich ist, Qualifikationen zu vermitteln, ist nicht neu.
Gerade das macht die Tatigkeit des Berufspadagogen ja beson-
ders attraktiv.

Besonders deutlich wird dies, wenn in einem Lernproze3 Ler-
nende und Lehrende mit etwa ahnlicher Fachkompetenz aus
unterschiedlichen Landern zusammentreffen. Dies kann aufgrund
der verschiedenen kutturellen Voraussetzungen zu interessanten
Fragestellungen fiihren. Diese Erkenntnis muBten Koilegen
machen, die an der Staatlichen Gewerbeschuie Fertigungs- und
Flugzeugtechnik in Hamburg vor die Aufgabe gestellt wurden,
Berufspadagogen aus Thailand und Malaysia zu ,,Medienent-
wicklern” fortzubilden, einem Beruf, den es bei uns in der Form
gar nicht gibt. [1]

Das Projekt fiihrte 2zu interessan®en mediendidaktischen Denk-
anstolen, die im folgenden kurzgefallt wiedergegeben werden.
Es ist ein Beispiel dafiir, daR Entwicklungshilfe, richtig verstan-
den, nicht nur aus dkonomischer Sicht in beiderseitigem Inter-
esse der beteiligten Partner sinnvoll sein kann,

Bundesrepublik Deusschland —~

Partner der Entwicklungslander

Federfiihrend bei derartigen Projekten in der Bundesrepublik
Deutschland ist die 1959 von den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zusammen mit der Bundesregierung gegriindete
.Deutsche Stiftung fiir internationale Entwicklung”’ (DSE}. Sie
hat sich in ihrer Satzung u. a. die Fortbildung von Fiihrungs-
kraften und Lehrern aus Entwicklungslandern auf dem Gebiet
der technischen Berufsbildung zur Aufgabe gestellt und forderte
atlein im Jahre 1983 rund 2800 Stipendiaten aus Landern der
Dritten Welt. [2]

Der Mangel an qualifizierten Fachkraften wird allgemein als
entscheidendes Hemmnis auf dem Wege zu einer eigenstandigen
Entwicklung der Partnertander angesehen. Die Entsendung deut-
scher Fachkrafte in Entwicklungslander im Rahmen der Tech-
nischen Zusammenarbeit kann allein diesen Mangel nicht behe-
ben. Die Aushildung und Fortbildung von Fachkraften in den
L.éndern selbst erhalten zunehmendes Gewicht. [3] Der Aufbau
von enmprechenden Ausbildungsstitten wurde von der Bundes-
republik Deutschland in der Vergengenheit gezielt vorangetrie-
ben.
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Nachdem die Ausbildung von Gewerbelehrern in der Dritten
Welt zunehmend in den Landern selbst durchgefiihrt wird, ist
der Mediensektor zu einem wichtigen Schwerpunkt von Fort-
bildungsmaRnahmen fir Lehrer aus Ubersee in der Bundesrepu-
blik Deutschland geworden. Auf der Suche nach eigenen Wegen
auch in der Bildungspolitik gehen viele Entwicklungslander
mehr und mehr dazu iiber, Lehr- und Lernmittel selbst herzu-
stellen. Sie richten dazu Medienzentren ein und stellen Fach-
krafte, in der Regel Gewerbelehrer, zur Medienentwicklung ab.
Da die Erfahrung in den Entwickiungslandern auf diesem Gebiet
nicht sehr grof ist, ist in vielen Fallen die Hilfe der Industrie-
lander erwiinscht. Auch die Bundesrepublik Deutschiand ist
Adressat entsprechender Anfragen,

Unterschiede in der Konzeption

Problematisch ist die Konzipierung eines entsprechenden Fort-
bildungsangebots bei uns deshalb, weil die organisatorischen
Voraussetzungen fiir die Medienentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland véllig anders sind, als in den Heimatlandern
der Stipendiaten. In Thailand z. B. hat sich ein vollkommen
zentralistisches Konzept der Versorgung mit Unterrichtsmedien
entwickelt. Das ,,Institute for Technology and Education Devel-
opment’’ (ITED) besitzt einen sehr groen Personalstamm
{s. Schaub. 1), der von Bangkok aus die Versorgung sémtlicher
Schulen mit Hilfsmitteln fir den Unterricht ibernimmt. Padago-
gisch und technisch vorgebildete Fachkréfte entwickeln am Cur-
riculum orientiert Medien in standiger Rickkopplung mit Ver-
suchsschulen. Die Lehrer sind, auch aufgrund hoher Unterrich®s-
belastung, mit der Medienentwicklung kaum befa3t. In Malaysia
dagegen versucht das ,,Regional Education Centre for Science
and Maths” (RECSAM) in Penang Lehrern in -zehnwéchiger
Trainingskursen Methoden der Medienentwicklung zu vermitteln.
Die Lehrer sollen befahigt werden, Unterrichtsmaterialien mit
einfachen Mitteln selbst zu erstellen. (4]

In der Bundesrepublik Deutschland ist es demgegeniiber zur
Tradition geworden, da8 Lehrer einfache Unterrichtsmaterialien
setbst entwickeln (Folien, Arbeitsblatter), ein groRer Bereich der
Medienentwicklung jedoch kommerziellen Unternehmen iber-
lassen ist. Das betrifft insbesondere den Bereich von Experimen-

talmodellen. Wie man solche fir einen handlungsorientierten
Unterricht unabdingbaren Hilfsmittel entwickelt, ist nicht Ge-
genstand der Lehrerausbildung. Lediglich besonders engagierte
Bastler unter den Kollegen hierzulande entwickeln, zumeist
noch unter Inanspruchnahme ihrer Freizeit, ideen zur experi-
mentellen Umsetzung von Lerninhalten, die von Lehrmittelan-
bietern sporadisch aufgegriffen werden. Dieses System spiegelt
sich in der mediendidaktischen Theorie wider, die sich der syste-
matischen Entwicklung von Experimentalmodellen bisher auf-
grund der bestehenden Arbeitsteilung zwischen Bildungswesen
und Lehrmittelindustrie kaum angenommen hat.

Ein Vergleich der Entwicklungskonzeptionendes I TED (Bangkok)
und der Firma Leybold-Heraeus (K&In} macht das Problem an-
schaulich: Die Entwicklungskonzeptionen der Entsender unserer
Stipendiaten sind eng am Curriculum und an der Schulpraxis
orientiert. Bei den Konzeptionen der kommerziellen Medienher-
steller sind Marketinggesich®%punkte viel ausschlaggebender (vgl.
Schaub. 2, S. 43).

,.Bevor eine Entwicklung gestartet wird”’, ist zur Entwicklungs-
konzeption der Firma Leyboid-Heraeus zu lesen, ,,ist eine Abkla-
rung der Marktsituation notwendig. ... In einem zweiten Teil
werden danndie Lehrplane, die Winsche der Lehrer und die Un-
terrichtsmaglichkeiten untersucht.” In einer sogenannten ,,Frei-
gabe’’ enwscheiden letztlich Vertreter des Vertriebes, der Ent-
wicklung und der Herstellung im Rahmen der Konzeptphase
aufgrund des voraussichtlichen Absatzes und des in Aussicht
genommenen Verkaufspreises sodann, ob eine aus didaktischer
Sicht unter Umstanden durchaus gute Idee realisiert ,,oder ob
von einer Entwicklung dieses Gerates abgesehen wird”. [5]

Diese Situation ist im Grunde genommen haarstraubend| Viele
aus mediendidaktischer Sicht hervorragende Ideen werden bei
uns nichtverbreitetund realisiert. Nur gewinntrachtige Versuchs-
gerate oder in breitem Umfang absetzbare Einzelteile haben die
Chance, fiir die unterrichtliche Verwendung angeboten zu wer-
den, nicht aber einfachste Experimente, die oft sehr wirksam
und kostenneutral sind. Diese werden iiber den unmittelbaren
Tatigkeitskreis ihrer Urheber hinaus selten bekannt, weil an
ihnen nichts zu verdienen ist.

Schaubild 1: Institute for Technology and Education Development {i TED) in Bangkok; Struktur nach Abteilungen und Unterabteilungen
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Schaubild 2: Gegeniberstellung von Konzeptionen der Medienentwicklung am Beispiel des ITED (Bangkok}) und der Firma Leybold-

Heraeus (K&1n)

(TED (Bangkok)
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Anwendung in Serie

Der empirisch-curricular orientierte mediendidaktische Ansatz
Beziglich der Medienentwicklerfortbildung ist es angesichts der
beschriebenen Situation kein Wunder, daB Stipendiaten, die
deutschen Lehrmittelfirmen als Praktikanten in die Ausbildung
zugewiesen wurden, immer wieder beklagten, dal sie nur selten
an die konzeptionelien Probleme der Medienentwicklung her-
angefiihrt wurden, die fir sie von Bedeutung sind. Sie vermiBten
auch die Reflexion mediendidaktischer Fragestellungen, die fir
kommerzielle Medienentwickler offenbar von geringerem Rang
sind.

Ein Fortbildungsangebot fur die angesprochene Zielgruppe mull
sich in Abgrenzung von dem in der Bundewepublik Deuswchland
vorherrschenden marktorientierten Konzept stdrker einem pad-
agogischcurricular orientierten Konzept der Medieaentwicklung
zuwenden, das in vielen Entwickhungslindern reelle Durchset-
zungsmaglichkeiten besitzt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daR keineswegs ein gemeinsames
Verstindnis des Handlungsrahmens ,,Unterricht” vorauszusetzen
ist. In den Entsenderlindern unserer Stipendiaten herrscht oft
mehr noch als bei uns ein Verstandnis von Unterricht vor, in
dem die Aktionsform fast ausschlieBlich lehrerzentriert und die
Konzeption von einem erkldrenden Muster gepragt ist, in dem
den Schiilern eine ausschlie@lich rezeptive Rolle zugedacht ist.
Diese in der heutigen berufsp dagogischen Diskussion hierzu-
lande als ,traditionell”” {vgl. z. B. Bonz 1981) eingestufte [6]
Auffassung von Unterricht gilt in den dortigen Landern durchaus
als modern. Sie wird begleitet von relativ hohen Anspriichen an
die Effektivitdit von Uneerrichtsmedien fir eine zentrale fia-

Leybold-Heraeus

(X6ln)
. Lehr-
Marketing pléne
Kosten, Frei-
Gewihn Konzeptphase gabe
: Proto-
Detailph
etailphese typ
Erpro- ! i
bungs- | Erprobung Frg;
aht. 2
Fertigung und
Literaturerstellung
eventuell:
Entwicklungsstop

chendeckende Versorgung mit Unterrich&inhalten; einem An-
spruch, der bei uns spétestens seit der Medieneuphorie der sieb-
ziger Jahre obsolet ist.

Eine Fortbildung im Bereich der Medienentwicklung kann von
daher nur eingebettet sein in eine aligemeine berufspadagogische
Fortbildung, die zu allererst eine Verst ndigung auf eine gemein-
same berufs ddagogische Konzeption erméglicht. In der Analyse
und Reflexion der Unterrichtswirklichkeit im Heimatland [7]
und in der Gegeniiberstellung mit schiillerorientiertem und ent-
deckenlassendem Unterricht hier [8] ist eine Basis zu erarbeiwen,
af deren Grundlage Medienentwicklung eingebunden in den
Funktionszusammenhang des Unterrichis iberhasupt erst ver-
mittelbar ist.

Beriicksichtigt man ferner die negativen Erfahrungen, die mit
der Adapsatian vorgefertigter Medien hier, aber auch dort zu
verzeichnen sind, ergibt sich eine weitsere entscheidende Voraus-
setzung. Die zu entwickelnden Unterrichtsmaterialien dirfen
nicht ausschlieBlich gufgrund der angestrebten Lernziele und
-inhalte und der daraus folgenden Strukturen konzipiert werden.
Ganz entscheidend ist die Beriicksichtigung der Lernverfahren
und Methoden sowie der Bedingungen des Medieneinsatzes hin-
sichtlich Lerngruppe und sonstiger Voraussetzungen am Lernort.
Andernfalls ergeben sich erhebliche Schwierigkeiten in der Ver-
wendung der verbreiteten Materialien in der recht vielgestaltigen,
keinesweds einheitlichen Unterrichtspraxis. Medienentwicklung
und Implementierung miissen sich auf dieses Problem einstellen.

s ist vor diesem Hintergrund nur ein empirischcurricularer An-
satz der Medienentwicklung sinnvoll, der weder rein deduktiv
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nur von der im Curriculum vorgegebenen Sachstruktur ausgeht,
noch ausschlieBlich nachfrageorientiert lediglich die Lehrmittel
weiterentwickelt, die am Markt absetzbar sind. Ausgehand vom
Curriculum und der Unterrichtsanalyse zu einem vom Curricu-
lum vorgegebenen Inhalt kdnnen Medien fir konkrete Einsatz-
zwecke und Zielgruppen entwickelt werden, die aufgrund ihrer
Methodentransparenz und ausgewiesenen Zielgruppenorien-
tierung einen hohen Grad an Adaptationsfahigkeit erwarten
lassen.

Die Unterrichtsanalyse erscheint fiir den Gesamtkontext der Me-
dienentwicklung {¥gl. auch Schoenfeid/Nélker; 1980) [9] alsu n-
ebdingbsre Voraussetzung (vgl. Schaub. 3). Sie ermdglictit dem
Medienentwickler erst einen Einblick in die didaktischen Impti-
kationen des curricular vorgegebenen Sachthemas. Es solite
nicht davon ausgegangen werden, dal ein padagogisch vorgebil-
deter Medienentwickler die in dieser Hinsicht im Rahmen der
Medienentwicklung anstehenden Probleme samtlich vom griinen
Tisch aus l6sen kdnnte. In der Unterrichtsanalyse ergeben sich
sowohl fir die Medienentwicklung interessante Ideen der didak-
tischen Umsetzung von Sach- oder Problemzusammenhingen,
als auch eine Einsicht in vorhandene Mangel der Umsetzung vor
dem Hintergrund bestimmter Zielgruppen und organisatorischer
Voraussetzungen. Wie vor diesem Hintergrund der Un®erricht
durch den Einsatz von Medien in den verschiedenen Unterrictvis-
phasen anschaulicher werden kann und durch welche Hilfsmittel
der Unterricht handlungsorientierter organisiert werden kann,
sind die grundlegenden Zielperspektiven der Auswertung eines
beobachteten Unterrichts.

Schaubild 3: Gesamtkontext der Medienentwicklung und Wech-
setwirkungen von Medien und Unterricht; Schema
nach Nélker/Schoenfeldt 1980

Lernziele und
Lerninhatte

Lamwverfahran und
Methaden

@ 8

Veranschaulichungs-
mittel, Lernmedien

l©

Lemende. Siwation,
V oraussetzungen

Die Wechselwirkungen der Unterrichtsmedien mit den ibrigen
lernpsychologisch-didektischen GrdRen des Unterrichts nach
dem Kontextmodell (vgl. Schaub. 3} bedirfen besonderer Be-
achtung. So ist hinsichtlich der Wechselwirkung (A) beispiels-
weise zu analysieren, inwieweit die Sachstruktur durch die Me-
diengesteltung verdeutlicht werden kann, wie eine lesngrupperi-
adaquete Reduktion des Inhalts durch die Darstelfungsfarm vor-
genommen werden kann oder wie abstrakte Inhalte durch ent-
sprechende Hilfsmittel auf eine fiir den Lernenden erfahrbare an
seinen Erfahrungshintergrund ankniipfende Ebene gebracht wer-
den kdnnen. Hinsichtlich der Wechselwirkung von Medien und
Methoden (B) stellt sich zum Beispiel die Frage, wie Hilffsmittel
fiir enzustrebende Unterrichtsformen (z. B. Experiment, Grup-
penunterricht) gestaltet sein miBten, weiche Medien sich fiir die
Verbesserung der Unterrichtsdurchfiihrung in den verschiedenen

Artikulationsstifen eignen usw. Auf der Ebene der Wechselwir-
kung zwischen Medien und Lerngruppe sowie sonstigen Voraus-
setzungen (C} ergeben sich u. a. Fragen nach der fir die Ziel-
gruppe geeigneten Codierungsform, der Informationsdichte und
dem Abstraktionsgrad der Medien sowie der personellen und
technischen Ressourcen am |_ernort.

Von diesen Uberlegungen ausgehend kinnen zielgerichtet Medien
entwickelt und im Prototyp realisiert werden. Die realisierten
Alternativen sind unter !nanspruchnahme des parallel dazu ent-
wickelten Begieitmaterials im Unterricht entsprechender Ziel-
gruppen zu &rproben, um daraus resultierend eventuell Verbes-
serungen oder aber in jedern Fall Hirtweise auf Adeptationsmaog-
lichkeiten fiir weisere Zielgruppen und Einsatzzwecke zu erar-
beiten (vgl. Schaub. 4, S. 45).

Fir die Implementierung ware es im Grund genommen ideal,
wenn die Medienagenturen, Seminare und Trainingskurse auf
regionaler Ebene anbieten kdnnen, Diese Veranstaltungen soll-
ten Lehrern die Mdglichkeit bieten, ein mediendidaktisches
Verstindnis zu entwickeln, einen (berblick iiber vorhandene
Unterrichtsmittel zu gewinnen, neuentwickelte Medien und ihre
Einsatzmdglichkeiten kennenzulernen und die verschiedenen
Methoden des Medieneinsatzes in unterschiedlichen Unterrichts-
situetionen einzuiiben. Babei sollte auch auf Methoden des Lt eh-
rerverh3ltenstrainings, wie z. B. das Microteaching, zuriickgegrif-
fen werden.

Man muB jedoch davon ausgehen, daR nur ein geringer Anteil von
Lehrern in Entwicklungsldndern die Mdglichkeit zur Teilnahme
an derartigen Mafnahmen haben dirfte. Deshalb muR das zu
einem Lehrmittel entwickelte Begleitmaterial entsprechende
methodische Hinweise enthalten,

Rickwirkurigen auf die

Medienentwicklung m der Bundesrepublik Deutschland

Der hier nur sehr verkirzt dargsstellte Ansatz fiir einer: Gesamt-
rahmen der Medienzsntwicklung zeigt in seiner Methodik sehr
starke Parallelen zu dem anfangs bereits deskutierten Entwick-
lungskonzept des ITED (Bangkok] und diirfte von daher auf
jeden Fall fir die spatere Arbeit der Stipendiaten vor Ort prakti-
kabel sein. Durch die besondere Beachtung der berufspadagogi-
schen und didaktischen EinfluBgroRen, die hier ja sogar zum
Ausgangspunkt der Konzeption werden, ergibt sich jedoch ein
innovatorischer Aspekt. Beriicksichtigt man, daR auf diese Art
gezielt entwickelte Medien und Begleitmaterialien dariiber hin-
aus auch eine Breitenwirkung beziiglich der Weiterentwicklung
von Unterrichtsmethodik und Handlungsorientierung besitzen,
sofern sie in breitem MaRe eingesetzt werden, so ergibt sich ein
hoher Stellenweit in der Bedeutung der Entscheidung fiir einen
0lchen Ansatz.

Ebenso bedeutend. zweifellos aber wesentlich schwieriger, wére
die Fortentwickiung von Medienentwicklungskonzeptionen aber
auch bei uns. Angesichts horrender Summen Geldes, die Jahr fur
Jahr fir Lehr- und Lernmittel verwendet werden, muR die Frage
erleubt sein, ob es nicht effektivere Formen der Medienentwick-
lung gibt, als die bei uns vorherrschende. Offentliche Institutio-
nen missen nicht ausschlieBlich Abnehmer und Verwalter von
Unterrichtsmedien sein, die unter kommerzieiler Regie entwickelt
werden. DaR eine Medienentwicklung unter Beteiligung 6ffent-
licher Institutionen funktionieren kann und sowoh! unter finan-
ziellen ais auch unter didaktischen Gesich%punkten effektiver
sein kdnnte, zeigen uns unsere Partnerlinder im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit. Das Bundesinstitut fr Berufs-
bildung bietet dafir z. B. ein Modell, obgleich dieses Institut ja
durch Gesetz, Medienkonzeption und Beuth-Vertrag auch per-
manent in dem Widerspruch von marktorientierter Entwicklung
einerseits und didaktischen sowie methodischen Anspriichen an
eine gehattvolle Medienentwicklung andererseits verwickelt ist.
Oberfegungen in diese Richtung sollten nicht Tabu sein, auch
wenn wirtschaftliche Interessen einzelner Industriezweige da-
durch empfindlich betroffen waren.



Bundesinstitut
fiir Berufshildung

Aus der Berufsbildungsplanung
nicht mehr wegzudenken:

10 Jahre
Berufsbildungs-
bericht,

Runde Zahlen sind meist Anlaf}
fiir eine Riickbesinnung. Eine
riickblickende Betrachtung und
Bilanzierung der Ergebnisse der
letzten zehn Jahreverdient auch
der Berufsbildungsbericht.

Mit dem Ausbildungsplatzfor-
derungsgesetz vom September
1976 ist eine gesetzliche Grund-
lage fiir die Berufsbildungspla-
nung geschaffen worden. Das
Aufgabenfeld der Planung istin
§ 5 Abs. 2 umrissen:

»Die  Berufsbildungsplanung
hat insbesondere dazu beigetra-
gen,dafd die Ausbildungsstdtten
nach Art, Zahl, Grofle und
Standort ein qualitativ und
quantitativ ausreichendes An-
gebot an beruflichen Bildungs-
pldtzen gewdhrleisten und dafl
sie unter Beriicksichtigung der
voraussehbaren Nachfrage und
des langfristig zu erwartenden
Bedarfs an Ausbildungspldtzen
maglichst giinstig genutzt wer-
den.“

Die genannten Inhalte der
Berufsbildungsplanung  sind
auch von dem Rechtsnachfolger
des Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetzes, vom Berufsbil-
dungsforderungsgesetz  iiber-
nommen worden. Ein zentrales
Planungsinstrument der Bun-

Deutlich verlangsamter

e Nr 22— April 1986
@

Anstieg der tanflichen
Ausbildungsvergiitungen

1983 und 1984 fielen die von den Tarifpartnern vereinbarten Er-
hohungen der Ausbildungsvergiitungen nur etwa halb so hoch aus wie
in den sechs davor liegenden Jahren: 1983 wurden die Ausbildungs-
vergiitungen im Durchschnitt um 3 %, 1984 sogar nur noch um 2,6 %
angehoben. Die durchschnittliche Vergiitung eines Auszubildenden
lag 1984 bei 600 DM. In den Jahren 1977 bis 1982 lagen die Stei-
gerungsraten dagegen noch jeweils deutlich iiber 5 %. Sie schwankten
zwischen 5,6 % im Jahr 1982 und 7,2 % im Jahr 1978.

Dies geht aus einer Zeitreihen-
untersuchung tariflicher Ausbil-
dungsvergiitungen fiir die Jahre
1976 bis 1984 hervor, die jetzt
in Heft82 der Schriftenreihe
,Berichte zur beruflichen Bil-
dung“ des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung veroffentlicht
wurde. Die Untersuchung basiert
auf einer Auswertung des beim
Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung gefiihrten Tarifre-
gisters. Ubereine Zuordnungvon
Tarifvertragen zu Ausbildungsbe-
rufen werden im Bundesinstitut
regelméBig die durchschnittli-
chen Ausbildungsvergiitungen
fiir rd. 170 stark besetzte Ausbil-
dungsberufe ermittelt. In diesen
Berufen waren in den letzten Jah-
ren jeweils mehr als 90 % aller
Ausbildungsverhéltnisse zu ver-
zeichnen.

Die vorliegende Untersuchung
ergab,dadie durchschnittlichen
Ausbildungsvergiitungen pro
Monat von 396 DM im Jahr 1976
auf602 DMim Jahr 1984 angeho-

aus: ,Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, BWP*

ben wurden. Dies bedeutet eine
nominale Gesamtsteigerung von
52%.

Beider Unterscheidung nachden
Wirtschaftsbereichen und nach
den einzelnen Ausbildungsberu-
fen treten allerdings erhebliche
Abweichungen auf. Die hochsten
Ausbildungsvergiitungen  wur-
den in den vergangenen Jahrenim
Durchschnitt immer in Industrie

Erhohungen

der tariflichen
Ausbildungs-

+5.6 vergiitungen
i -in % -

+7.2
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| desregierung ist der jdahrliche
Berufsbildungsbericht. Berufs-
bildungsplanung in einem
System von Freiheit der Berufs-
wahl und marktwirtschaftlicher

»ein umfassendes und diffe-
renziertes Informationssystem
Entwicklungstendenzen  und
maogliche Konflikte auf dem
Berufsbildungs- und Arbeits-
markt zu verdeutlichen, Strate-
gien gegen unerwiinschte Ent-
wicklungen zu erstellen und sie
mit Hilfe eines Kommuni-
kationsnetzes in wverhaltens-
dndernde  Impulse/Aktionen
umzusetzen“1). Das Kommuni-
kationsnetz in Form eines
Systems von Ausschiissen ist
bereits durch das Berufsbil-
dungsgesetz (1969) geschaffen
worden.

Es ist durch den Instanzenweg
des Berufsbildungsberichtes
(Beratung im Hauptausschufl
des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung, Entscheidung durch
die Bundesregierung, Diskus-
sion im Deutschen Bundestag)
erweitert worden.

Mit der Einfiihrung einer amtli-
chen Berufsausbildungsstati-
stik und eines ,Schnellmelde-
systems“ iber Angebot und
Nachfrage von Ausbildungsstel-
len im Jahre 1976 (beide Vor-
schriften gelten auch nach dem
Berufsbildungsforderungsge-

setz) sind die Grundlagenfiirein
Informationssystem geschaffen
worden. Die Informationen
gehen in den jdhrlichen Berufs-
bildungsbericht ein, der sich zu
einem Standardwerk der Berufs-
bildungsplaner in den Ministe-
rien, den Spitzenorganisationen
von Arbeitgebermn und Gewerk-
schaften, den zustdndigen Stel-
len und Arbeitsamtem sowie der

Steuerung des Ausbildungsge- |
schehens hat die Aufgabe, durch |

Politikentwickelthat.,,Aufgabe
eines in diesem Sinne die
Gesamtentwicklung darstellen-
den Hauptbuches der berufli-
chen Bildung soll es sein, den
Deutschen Bundestag, die Ver-
antwortlichen und Zustdandigen
(Bund, Ldnder und Gemein-
den), die an der Berufsbildung
unmittelbar Beteiligten und die
Offentlichkeit umfassend zu
informieren, ihnen die Situation
und die Tendenzen in diesem
Teil des Bildungssystems tran-
sparent zu machen und somit
einen Beitrag zur besseren
Entscheidungsfindung zu lei-
sten“?),

Informationsfunktion des Be-
rufsbildungsberichtes, wverbun-
den mit dem Instanzenweg sei-
ner Beratung, charakterisieren
den im wesentlichen auf Infor-
mationsverbreitung und ,,Anlei-
tung zum Handeln“ angelegten
Planungsprozefs.

Der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft legt bis zum
1. Mdrz eines jeden Jahres den
Bericht der Bundesregierung
vor. Vorausgegangen sind mona-
telange intensive Vorarbeiten
und Beratungen im Ministerium
und im Bundesinstitut fiir
Berufsbildung.

Der erste Bericht von 1977 ent-
hielt wegen der zu kurzen zur
Verfiigung stehenden Vorberei-
tungszeit lediglich die zur Beur-
teilung der Ausbildungslage
notwendigen Angaben und
einige wenige strukturelle Infor-
mationen zur Ausbildung und
Erwerbstdtigkeit.

' Im Berufsbildungsbericht 1978
. wurden die strukturellen Infor-
| mationen
| neueren Daten zur Beschdfti-

erweitert. Neben

Fortsetzung letzte Seite

1) Alex,L.: Berufsbildungsplanungund
Berufsbildungsforschung in: Berufs-
bildung in Wissenschaft und Praxis
1982, Heéft 6, S. 5.

1172

| 2) Berufliche Bildung in der Bundes-

republik Deutschland - 1977 - Hrsg.
Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft S. 36.

und Handel erreicht; sie stiegen
von 1976 bis 1984 um 53 % auf
669 DM pro Monat an.

Relativ hoch lagen auch jeweils
die Ausbildungsvergiitungen im
Offentlichen Dienst; sie wurden
allerdings mit 45 % - auf 615 DM
im Jahr 1984 - prozentual am
geringsten erhoht. Vergleichs-
weise stark wurden die Ausbil-
dungsvergiitungen in der Land-
wirtschaft und in den freien Beru-
fen angehoben: Sie stiegen um
jeweils 58 % auf durchschnittlich
576 DM bzw. 549 DM im Jahre
1984an. Im Handwerkbetrugder
Zuwachsvon 1976 bis 1984 50 %,
monatlich 525 DM wurden hier
den Lehrlingen durchschnittlich
im Jahre 1984 gezabhit.

Im Jahr 1984 bewegten sich fiir
82% der Auszubildenden die
Vergiitungen zwischen 450 DM
und 700 DM, fiir 13 % lagen sie
hoher und fiir 5% der Lehrlinge
niedriger. 1976 waren die Ver-
giitungen noch deutlich stédrker
konzentriert: 85 % der Auszubil-
denden erhielten Betrdge zwi-
schen 300 DM und 500 DM, 9 %
bekamen mehr und 6 % weniger.
Die hochsten  Ausbildungs-
vergiitungen wurden in allen
untersuchten Jahren im Bergbau

erreicht; sie betrugen 1984
durchschnittlich 1.034 DM beim
Beruf Bergmechaniker und

982 DM beim Berg- und Maschi-
nenmann. Am Ende der Ver-
giitungsskala rangierten immer
die Friseurlehrlinge und die ange-
henden Damenschneider, ihnen
wurden 1984 durchschnittlich
332 DMbzw. 196 DMpro Monat
gezahlt.
Die Veroffentlichung ,,Entwick-
lung der Ausbildungsvergiitun-
gen von 1976 bis 1984“ von
Ursula Beicht und Susanne
Wiederhold ist als Heft 82 der
Reihe ,Berichte zur beruflichen
Bildung“ erschienen und beim
Bundesinstitutfiir Berufsbildung,
Referat Presse- und Verdffent-
lichungswesen, Fehrbelliner
Platz3, 1000 Berlin 31, gegen
eine Schutzgebiihr zu beziehen.
Bt/Wie
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gung gefunden haben.

Insgesamt gab es im Jahre 1984
1,9 Millionen beschiftigte junge
Fachkrifte unter 25 Jahren. Die-
sen stehen 2,7 Millionen erfolg-
reiche Priifungsteilnehmer des
dualen Systems gegeniiber, so
dall sich eine Beschéaftigungs-
quote von 68 % ergibt. Die iibri-
gen leisten Wehrdienst, haben
eine weitere Ausbildung auf-
genommen, sind arbeitslos oder

Haufiger Berufswechsel
nach der Ausbildung

Der Ubergang von der Ausbildung in den Beruf ist fiir viele Jugend-
liche mit einem Berufswechsel, hiufig auch mit der Aufnahme einer
weiteren Ausbildungverbunden. In manchen Ausbildungsberufen ist
die Zahl dererfolgreichen Priifungsteilnehmerdreimal so hoch wie die
Zahl derer, die als junge Fachkrifte in diesem Beruf eine Beschiifti-

nicht erwerbstétig, insbesondere
als Hausfrauen.

Die Verbleibquote ist oft sehr
niedrig, da viele Ausgebildete in
verwandte Berufsfelder abwan-
dern. So sind z. B. Kraftfahr-
zeugmechaniker in 45 anderen
Berufen tdtig, insbesondere als
Kraftfahrer. Im Beruf selbst sind
nur 49.000 Fachkrifte unter

Berufe mit geringen Verbleibquoten

—in Tausend —
Ménner
Kraftfahrzeug-
mechaniker
Béacker
Speditions-
kaufmann
Tankwart
Frauen
Friseurin
Tochnioche O
Zeichnerin Beschiftigte
junge Fach-
kréfte unter
Apotheken- 25 Jahren
helferin ) Erfolgreiche
= Priifungs-
Gartnerin teiinehmer
der letzten

6 Jahre

25 Jahren beschiftigt; 145.000
haben in den letzten fiinf Jahren
die Priifung bestanden.

Grollere Schwierigkeiten gibt es
bei Ausbildungsberufen mit
einem eng angelegten Berufsbild
wie Bicker, Technischer Zeich-
nerund Tankwart. Auchin diesen
Berufen liegt die Verbleibquote
unter 45 %.

Insgesamt sehen sich etwa 15 %
der Ausgebildeten nach der Prii-
fung mit der Schwierigkeit kon-
frontiert, die Ausbildungineinem
haufig gewdhlten, iiberlaufenen
Beruf verwerten zu miissen, was
fiir viele einen Berufswechsel,
auch die Aufnahme von Hilfsta-
tigkeiten, mit sich bringt.

Durchschnittliche Beschifti-
gungschancen haben Metall- und
Elektroberufe und auch die Bau-
berufe. Trotz nachlassender Bau-
konjunktur werden junge Fach-
krdafte offensichtlich in diesem
Bereich noch gesucht.

Bei den Frauen haben Friseurin-
nen, Gértnerinnen und Apothe-
kenhelferinnen geringe Verbleib-
quoten. Relativgiinstigschneiden
die Biirofachkrifte ab, wobei hier
jedoch die Aufnahme von Teil-
zeitarbeit eine Rolle spielen
diirfte. Auch die Bankkauffrauen
haben gute Chancen; 90 % sind
in ihrem erlernten Beruf titig.

Esgibtauch nachwie vor Mangel-
berufe, fiir die zu wenig ausgebil-
det wurde und die Fachkréfte aus
anderen Bereichen aufnehmen,
hdufig nach Absolvieren einer
Zusatzausbildung. Zu diesen
gehoren Berufe im Bereich Che-
mie, Kunststoff, Datenverarbei-
tung und einige haufig als wenig
attraktiv eingeschitzte Berufe
wie Galvaniseur, Sagewerkerund
Metallschleifer. Bei letzterem
werden dreimal soviele junge
Fachkrifte beschiftigt wie aus-
gebildet wurden.

Wer
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Ausgangslage und Perspektive:

Modellversuchsreihe
wNeue Technologien in der
beruflichen Bildung*

1. Zum allgemeinen Verstindnis
von Modellversuchen

Der spezifische Charakter dieser
Modellaktivititen wird wesent-
lich durchihre institutionelle und
methodische Verankerung im
Umfeld bestimmt.

So ist die dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung zugewiesene Auf-
gabe ,Betreuung von Modell-
versuchen“ Bestandteil der Akti-
vitdten, die sich unmittelbar auf
eine Verbesserung der Berufsbil-
dungspraxis beziehen.

2. Was kennzeichnet Modellver-
suche?

Typisch ist die Verankerung
neuentwickelter Qualifizierungs-
mafRnahmen (Inhalte, Methoden,
Vermittlungskonzepte) in der

Berufsbildungspraxis, und zwar
von der Entwicklung iiber die
Erprobung bis hin zum berufli-
chen Alltagshandeln. Mit dieser
unmittelbaren Einbeziehung von
Betrieben und Bildungsinstitu-
tionen wird eine praxisgerechte
Bedarfsanalyse und Prioritdaten-
setzung angestrebt. Zugleich ent-
wickelt sich damit ein solides
Fundamentfiireine breite Akzep-
tanz von Neuentwicklungen.
Modellversuche sind nur dann
erfolgreich, wenn die in ihnen
erzielten Erkenntnisse fiir eine
Vielzahl von Betrieben bei der
Weiterentwicklung ihrer Aus-
und Weiterbildung hilfreich sind.

Dies bedingt, da bewihrte Ele-
mente aus Modellversuchen,z. B.
Lehrgdange,  Vermittlungskon-

b}ldungskengr

-..,,;‘aw TS @WW«*
i

r;eﬁ@%‘&“x'c

dlent Bﬂdunéﬁpohtlkern und‘“Bll : - I tur !
Gefnreil . _ | Wissenschaft fiir eine Reihe von
el gus dem Wei-
rblldungsberelch als Forum fur“

| einen Informatlons ughd Erfah-,t,
o I ingsaudlusel, ¢ T
Im Rahmen des Kongigesses, _der:.,:,
von Podlumsgespra@hen mit Bil-

L

-

zepte, Organisationskonzepte
permanent und nicht erst nach
Abschlufl des Versuchs an alle
Interessierten weitergegeben
werden.

3. Warum wurde diese Modell-
versuchsreihe gestaltet?

Ausgangspunkt ist die Erkennt-
nis, daR Technikinnovationen
und neuentwickelte Formen der
Arbeitsorganisation ohne ausrei-
chende Qualifizierung der Mit-
arbeiter erfolglos bleiben.

Die gegenwirtige Situation ist
aber gepragt durch eine Dynamik
der Technik mit einer unscharf
konturierten Zukunftsperspek-
tive, die eine Herauskristallisie-
rung systematischen praktischen
Erfahrungswissensverunsichern.
Damitfehltdietraditionelle Basis
fiir eine Identifikation langfristig
verwertbarer Qualifikationen.

Bei einer solchen Ausgangslage
konnen vorzeigbare neue Praxis-
beispiele und praktische Hand-
lungsmodelle eine groRe Hilfe fiir
die  Weiterentwicklung  der
Berufsbildung sein. Um zu einem
Biindel gut begriindeter Anre-
gungen und hilfreicher Anstofle
zu gelangen, entschied sich der
Bundesminister fiir Bildung und

25 Modellversuchen und stellte
20 Millionen DM zur Verfiigung.

Das iiberwiltigende Echo auf die
Ende 1983 bekanntgegebene
Reihe verdeutlicht den prakti-
schen Handlungsbedarf in der
ausbildenden Wirtschaft. Ca. 500

. Deg; Berlmer ‘Senat veranstalte? %
;gememsam - mit dem Europa1
_schen Zentrum fiir Berufsblldung .
(CE%EFOP) der Europanschem&
~ Wirtschaftshochschule Parisund | |
d dem gundes1nstltut fiir Berufsbil-
 dung vom ( '09.-10. Oktober 1986
- den ersten ;Europalschen Weiter-
. blldun£skongre8 in Berlin. -~ . -%

Der KongreR steht unter demf

dungspolmkern*” der Europal-
schen Gememschaft umrahmt
| wird, finden fiinf é}Vorkshops
statt Unter dem Them
: Welterblldung als | der
~ Organisations- und 'fPersonél--é
- entw1cklungsplanu g in mitt- | 4. Zu den Eckdaten der Reihe

- leren Betrieben | Die Modellversuchsreihe ist
wird einer dieser Workshopsvpm | schwerpunktmiRig im Jahre
'ag*MOtt M@,ﬁ}y&elterblldung in Euro. Bundesmstltut fur Berufsblld“ng 1985 angelaufen. (Die Laufzeit
- pa - Chancen fiir tnnovation und | 8€ e | eines Modellversuchs betrigt ca.
gBeschaftlgung“* und befalt sxch%% “*Nahere ‘glnformauonenfentneh;\j, 4 Jahre.) Als Technikschwer-
'mntgden%Welterblldungsangebo- ‘men Sne§b|tfe dem belh_:__"gé'nv__ | punkte haben sich dabei heraus-
“ten derg&G Staaten. Der KongreB . o gebildet:
. = . 8 - @ =-;-“

betriebliche Anfragen fiihrten zu
100 ausgearbeiteten Konzepten,
die in einem Auswahlverfahren
auf 25 Projekte verdichtet wur-
den.

Fortsetzung Seite 7
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Kaufmiannische Fithrungskrifte in Klein- und Mittelbetrieben

Veranderung der Qualifika-
tionsanforderungen
durch neue Technologien

L. Skizzierung des Hintergrundes

Das BIBB hat im Rahmen des
Forschungsprojekts »Fortbil-
dungsordnungen in der kauf-
mainnischen Weiterbildung® ein
funktionsorientiertes und ein
wirtschaftszweigorientiertes
Fortbildungsmodell erarbeitet.
Diese Modelle heien z.Z.
.Fachkraft Rechnungswesen/
Finanzierung® und ,Industrie-
fachwirt/Industriefachwirtin“
und sind in folgenden Schritten
entwickelt worden:

Erarbeitung

B8 eines Funktionsbildes
B eines Aufgabenkatalogs
B der Lerninhalte

E einer Priffungsordnung.

Die Erarbeitung dieser Fortbil-
dungen ist von einem beratenden
FachausschuR begleitet worden,
der sich aus Vertretern und Ver-
treterinnen der Sozialpartner,
der ldnder und des Bundes
zusammensetzt.

Nun sollen beide Modelleerprobt
werden, indem je sechs Lehr-
ginge - iiber die Bundesrepublik
verteilt - eingerichtet und durch-
gefiihrt werden.

Wichtige innovative Elemente
bei der Konzeption der Fortbil-
dung zum Industriefachwirt/zur
Industriefachwirtin waren

B die im Funktionsbild aus-
driickliche Festlegung auf eine
Fiihrungsaufgabe, ndmlich die
kaufmédnnische ILeitung eines
Klein-oder Mittelbetriebes

'@ die Einbeziehung der Ausbil-
dereignungsverordnung in den
AbschluR

B der Einstieg in eine facher-
iibergreifende Priifung und

B die Art und Weise, in der neue
Technologien in diese Fortbil-
dung einbezogen werden sollen.

Am Beispiel Industriefachwirt/

Industriefachwirtin soll hier dar-
gestellt werden, wie die neuen

| Technologien die Qualifikations-
' anforderungen fiir
| nische Fiihrungskrifte in Klein-

kaufmaén-
und Mittelbetrieben verdndern.

2. Bedeutung neuer Tech-
nologien fiir kaufmin-
nische Fiihrungskriifte

Im Laufe der Arbeit wurde die
Bedeutung der neuen Technolo-
gien gerade fiir diesen Adressa-
tenkreis immer deutlicher. Die
wichtigsten  Griinde, warum
kaufménnische Fiihrungskrifte
im Bereich neuer Technologien
qualifiziert werden miissen, sind

die Gestaltbarkeit von tech-
nisch-organisatorischem Wan-
del, verbunden mit der Schliissel-
rolle dieser Adressaten fiir die
Gestaltung von Arbeitspldtzen,
Arbeitsinhalten, Arbeitsstruktu-
ren, Qualifikationsniveaus

M ihre Initiatorenrolle fiir tech-
nisch-organisatorischen Wandel
in Klein- und Mittelbetrieben
(Feststellung des betriebsspezifi-
schen Innovationsbedarfs und
Entwicklung eines betriebsspezi-
fischen Anforderungsprofils)

@ ihre Verantwortung fiir die
Qualifizierung (Ermittlung des
Qualifizierungsbedarfs und Pla-
nung des Qualifizierungsprozes-
ses)

B der haufig fehlende Zugang zu
neuen Technologien in der Aus-
bildung dieser Adressaten und
das Tempo des technischen Wan-
dels

B die Bedeutung der informa-
tionstechnologischen Entwick-
lung fiir Fithrungsfunktionen
(,strategic planning“ erlaubt
neben operationellen und Kon-
trollfunktionen die strategische
Planung der  betrieblichen
Gesamtheit)

der erschwerte Zugang zu
Informationen fiir Klein- und
Mittelbetriebe.

Notwendige Lernziele fiir diese
Adressaten, damit sie ihre Lei-
tungsfunktion wahrnehmen kon-
nen, sind u. E.

B Abbau von Beriihrungsing-
sten

B zur Beschreibung betriebsspe-
zifischer Aufgaben und betriebs-
spezifischen Innovationsbedarfs
befdhigen

® Blick fiir Zusammenhinge
schirfen (Information als neuer
Produktionsfaktor)

B Methoden der Informations-
analyse kennenlernen

B zum Planen und Organisieren
des Investitionsentscheidungs-
prozesses befdhigen

® zum Planen und Organisieren
des Qualifizierungsprozesses
befdhigen

B zur herstellerunabhidngigen
Auswahl befahigen

zu verniinftiger Informations-
politik befahigen (Akzeptanz-
und Motivationsproblem)

B neue Kooperations-und Orga-
nisationsmodelle kennen und
anwenden konnen (Werkstatt-,
Qualitédts-, Systemzirkel)

B Kenntnis marktiiblicher Soft-
ware.

3. Folgen fiir die Fortbildung

Fiir die Fortbildung zum Indu-
striefachwirt/zur Industriefach-
wirtin wurden - von allen durch
die Beratungim Fachausschuf8an
der Arbeit Beteiligten wie Vertre-
terinnen und Vertreter der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber,
des Bundes und der Lander -
daraus drei Konsequenzen gezo-
gen:
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Es wurden bei den Lerninhalten
in allen Funktionsbereichen
informationstechnologische An-
kniipfungspunkte  formuliert,
z. B.

@ in der Materialwirtschaft

— Instrumente zur Steuerung
des Material- und Informa-
tionsflusses (EDV)

— Lagerarten und Technisie-
rungsmaoglichkeiten

— Zusammenhangvon Lager-
organisation und Lagertech-
nik

B in der Produktion

— Methoden und Hilfsmittel
der Fertigungsplanung

@ im Rechnungswesen

— Aufbereitung von statisti-
schen Daten

— Darstellungsmethoden der
Statistik

@ in Investition und Finanzie-
rung

— computerunterstiitzte Ver-
fahren fiir diesen Bereich

— Prognoseverfahren fiir In-
vestitionsplanung und Investi-
tionsrechnung

— Simulationstechniken fiir
Investitionsplanung und Inve-
stitionsrechnung

— simultane Planung des
gesamten Investitionspro-
gramms (Capital Budgeting)
— Fallbeispiele:  Aufstellen
verschiedener Finanzierungs-
plane

— Technik der Kontrolle der
Zahlungs-und Kreditfahigkeit

@ im Personalwesen

— Durchfiihren einer Lohn-
und Gehaltsabrechnung

— Personalstatistik

B in der Betrieblichen Organisa-
tion
— Darstellungsmdaglichkeiten
in der Ablauforganisation

— Beispiel einer betrieblichen
ReorganisationsmaRnahme:

Zusammenwirkenderbetrieb-
lichen Punktionen unter Ein-

beziehung der aulerbetriebli-
chen Rahmenbedingungen.

Dieser integrative Ansatz hat
nicht nur Folgen fiir das Lernen,
das so aufgaben- und damit
erwachsenengerechter ist, son-
dern auch fiir die Unterrichtsor-
ganisation, die die notwendige
Hardware verfiighar machen
muf, wie auch fiir die Qualifika-
tion und Vorbereitung sowie
Zusammenarbeit der Dozenten
und Dozentinnen.

Neben diesem integrativen
Ansatz wurden aber auch infor-
mationstechnologische Lernin-
halte formuliert, um klar zu
machen, welches die Mindestin-
halte sind, die fiir die beschrie-
bene Funktion umzuformen und
nutzbar zu machen sind. Die
EDV- Lerninhalte haben also den
Charakter einer Checkliste.
B Hardware

— Zentraleinheit

— Peripherie

— Eingabegerite, Datenerfas-

sungsgerate

— Ausgabegerite

— Dialoggerite
B Datenfernverarbeitung/
Datenferniibertragung

— Kanile

— Terminals und Netzwerk

— On-line-Terminal

— Off-line-Terminal

-~ Netzwerkarchitektur
B Anwender-Software

— Grundbegriffe der Pro-
grammierung

— Algorithmen und Pro-
gramme

— Problemanalyse

— Datenflufplan,  Strukto-
gramme, Programmablauf-
plan

— Ubersetzung und Test

— Dokumentation, Arbeits-
abldufe, Pflege der Programme
— Betriebssysteme

8 Informationsverarbeitende
Prozesse in Unternehmungen
und Verwaltung

— kaufménnische Tatigkei-
ten, Arbeitsablaufe @ und
betriebswirtschaftliche Funk-
tionen als informationsver-
arbeitende, automatisierbare
Prozesse

~ Beschreibung informa-
tionsverarbeitender Prozesse
im Betrieb mittels Methoden,
Verfahren und Darstellungs-
formen

B Datenorganisation/Daten-
banksysteme

— logische und physikalische
betriebliche Datenstrukturen
und deren Zusammenhinge

— Organisations- und
Zugriffsformen fiir Dateien

— Aufgaben der Datenver-
waltung

Organisation

Zugriff

Datensicherung (tech-
nisch, organisatorisch)

Datenschutz (rechtlich)

Auswirkungen des Einsatzes
der Informationstechnologie auf
Wirtschaft und Gesellschaft

— betriebliche und gesamt-
wirtschaftliche Bedeutung des
Hardware- und Software-Ein-
satzes

— die besondere Schutzwiir-
digkeit personenbezogener
Datensowie die hierfiir gesetz-
lich vorgeschriebenen MaR-
nahmen

— Veridnderungen der Anfor-
derungen an die individuelle
und berufliche Qualifikation
durch den Einsatz von Rech-
nern

Es wird auch bei der Formulie-
rungder Lernziele, die mit Exper-
ten und Expertinnen der Trager
gemeinsam  geschehen  soll,
darauf ankommen, den DV-
Bezug als Unterrichtsprinzip zu
verwirklichen und so dem inte-
grativen Ansatzbeiden einzelnen
Lernzielen so weit wie moglich
zum Durchbruch zu verhelfen.

P
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B Biirotechnik mit integrierter
Daten- und Textverarbeitung

Industrielle Steuerungs- und
Fertigungstechnik

B Computerunterstiitzte
struktion.

In diesem Rahmen wurde bei der
Gestaltung ein moglichst aus-
gewogenes Verhiltnis von Aus-
bildung und Weiterbildung ange-
strebt. Im Sinne der Modellver-
suchsphilosophie wurde bereits
bei der Entwicklung der Ver-
suchsaktivitditen groBer Wert
gelegt auf die Konzipierung von
Verbreitungs- und Ubertragungs-
aktivitdten. (In diesem Sinne sind
etwa Kooperationen von GroR3-
betrieben mit Klein- und Mittel-
betrieben zu verstehen, aber auch
die Kooperationen von Betrieben
mit Kammern und Verbédnden.)

Kon-

Aus den einzelnen Versuchen
werden als Ergebnisse erwartet
z.B.:

B Lehrgangsmaterialien

B Ausbildungsmittel

B methodische Anregungen

B Organisationsmuster

@ Vorschlage fiir die Neugestal-

tung bzw. die Umsetzung von -

Aus- und Fortbildungsordnun-
gen.

Solche in Modellversuchen
bewéhrte Elemente werden per-
manent und nicht erst nach
Abschlufl der Reihe an alle Inte-
ressierten weitergegeben.

Das Bundesinstitut iibernimmt
die fachliche Gesamtauswertung
der Reihe. Erkenntnisleitend sind
hierbei die im folgenden skizzier-
ten zentralen iibergreifenden
Fragestellungen:

B Langfristig verwertbare fach-
liche und iiberfachliche Qualifi-
kationen

B Neue technikbedingte Koope-
rationsformen  (Schnittstellen)
zwischen Berufs- und Arbeitsbe-
reichen

B Veridnderungenvon Lernmdg-
lichkeiten am Arbeitsplatz beim
Einsatz neuer Techniken

B Technikorientierte Weiterbil-
dungsangebote fiir Mittel- und
Kleinbetriebe (bedarfsgerechte
Organisation und Vermittlungs-
konzepte).

Nur 51% der 20- bis
25jahrigen erwerbstatig

Im jahre 1984 umfafte die
Gruppe der 20 - 25jahrigen
5,2 Millionen Personen. Ewas
mehr als die Hailfte (51,1 %) war
erwerbstitig, ein Viertel befand
sich noch in Ausbildung.

Ein Vergleich mit dem Jahr 1970
zeigt erhebliche strukturelle Ver-
dnderungen. Damals zdhlte die
Altersgruppe 3,8 Millionen Per-
sonen, davon waren 77,6 %
erwerbstédtig und ca. 10 % nochin
Ausbildung.

Der altersspezifische Anteil der
Ungelernten ist auf weniger als
20 % geschrumpft, ein deutlicher
Riickgang gegeniiber friiher, als

Insgesamt signalisiert die Diskus-
sion im Zusammenhang mit den
,Neuen Techniken“ eine Trend-
wende in der Berufsbildung. Weg
von den sattsam bekannten, aber
immer noch nicht gel6sten quan-
titativen Problemen, der Auf-
bruch zueiner neuen Qualitatder
Berufsbildung. Ho

unter

noch jeder dritte Erwerbstétige
dieser Altersgruppe ohne Ausbil-
dung war.

Trotz des verbesserten Ausbil-
dungsstandes sind erhebliche
Arbeitsmarktprobleme zu erwar-
ten. Es sind indieser Altersgruppe
ca.600.000 Arbeitslose zu versor-
gen, 1,3 Millionen befinden sich
in einer Ausbildung und 300.000
absolvieren ihren Wehr- oder
Zivildienst.

51 %erwerbstitig, das heiBtauch,
daBvonden 20 - 25jihrigen 49 %
noch nicht iiber einen gesicher-

ten Arbeitsplatz verfiigen.
' Wer/CR

Verbleibmodell der 20- bis unter 25jahrigen’84

—in% —

In Ausbildung
Studenten

Auszubildende

Schulbesuch
Arbeitslose

mit Berufs-
ausbildung

ohne Berufs-
ausbildung

Wehr-/Zivildienst-
leistende

Ubrige

Daten zum Schaubild entnommen aus R. Werner, T. ClauB: .
Die 8eschdftigungslage der Jugendlichen mit und chne Berufsausbildung, Beriin 1986

Erwerbstitige
ohne Berufsausbildung

mit Berufs-
ausbildung

Sonstige
(Akademiker, |

Beamte,
Selbstédndige
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gung von Ausgebildeten wurde
erstmals eine umfassende regio-
nale Darstellung der Ausbil-
dungsstellensituation  aufge-
nommen, diein den Folgejahren
noch erweitert wurde. Das
gleiche gilt fiir die Behandlung
besonderer  Personengruppen
wie z. B. Behinderte in der beruf-
lichen Bildung. Fiir den Berufs-
bildungsbericht 1979 wurde
schlieflich das im wesentlichen
bis heute giiltige Konzept der
Berichterstattung entwickelt.

Im Teill des Berufsbildungsbe-
richtes zieht der Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft
Bilanz iiber die Ausbildungs-
stellensituation und gibt seine
berufsbildungspolitischen Vor-
stellungen und beabsichtigten
Mafinahmen bekannt,

Der Teil Il umfafit das ,,Haupt-
buch“ der beruflichen Bildung.
Die Themen erstrecken sich
neben den bereits erwdhnten
Teilen auf die inhaltliche
Gestaltung der Berufsausbil-
dung, die berufliche Weiter-
bildung, Personal, Kosten und
Forderung der beruflichen Bil-
dung.

Der Berufsbildungsbericht ist
heute eine nicht mehr wegzu-
denkende Informations- und
Dokumentationsquelle der
beruflichen Bildung geworden,
der auch politisch nicht immer
genehme Vorgédnge wie z. B. die
wachsenden Ubergangspro-
bleme wvon Ausbildungsabsol-
venten an der Schwelle zur
Beschdftigung im  jiingsten

- Bericht behandelt. Er ist eine

unerldflliche Grundlage zurVer-
sachlichung einer oft recht kon-
trovers gefiihrten Diskussion
liber Lage und Weiterentwick-
lung der Berufsbildung. Das

., Journal“ ist ein ,Hauptbuch*

geworden.
Alex

Das Ergebnis der jiingsten Umfrage:

Kein Zuwachs beim Berufs-
grundbildungsjahr

Obwohl immer noch Probleme beider Anrechnung dieses Jahres auf
die Berufsausbildung auftreten, beginnt nahezu jeder fiinfte Berufs-
anfinger seine Berufsausbildung mit einem Berufsgrundbildungs-
jahr (BG]J). Gegeniiber dem vorangegangenen Jahrsankder Anteilder
Berufsgrundschiiler an den Ausbildungsbeginnern im Schuljahr
1984/85 allerdings von 19,7 % auf 18,5 %. In absoluten Zahlen sind
dies 101.800 gegeniiber zuvor 103.600 ;davon 85.000 in einem schuli-
schen und 16.800 im sogenannten kooperativen BG]J, also in einem
Berufsgrundbildungsjahr in Schule und Betrieb.

Dies ist das Ergebnis der jiingsten
Umfrage des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) bei den
Kultusministern der Lander.

Der leichte Riickgang um 1.800
Teilnehmer am BG] ist vor allem
auf eine Schulgesetzdnderung in
Berlin zuriickzufiihren; mit ihr
wurde der Adressatenkreis des
schulischen BG] eingeschriankt
und der des Berufsvorbereitungs-
jahrs ausgeweitet.

Aber auch im kooperativen BG]
gab es einen Riickgang, und zwar
in dem konjunkturell besonders
stark beeintrachtigten Berufsfeld
Bautechnik (Abnahme um fast
8% auf jetzt 6.725 Teilnehmer).
Dieses Berufsfeld macht, neben
dem Berufsfeld Metalltechnik,
den groRten Teil des kooperati-
ven BGJ aus (zusammen 85 %
aller Teilnehmer).

Im abgelaufenen Schuljahr war
jedoch nicht nur ein Riickgang
der Beteiligung am BG]J zu ver-
zeichnen. So gab es allein in Nie-
dersachsen - dieses Bundesland
stellt fast30 % aller BG]J-Teilneh-
mer - einen Zuwachs von fast700
im Berufsfeld Wirtschaftund Ver-

| waltung;in Nordrhein-Westfalen
. ein Plus von nahezu 800, vor

allem im Berufsfeld Erndhrung
und Hauswirtschaft. Die relativ
groBte Zunahme - um rund

30 % - weist das Berufsfeld Tex- |
| tiltechnik und Bekleidung auf:

Die Zahl der Teilnehmer wuchs
um mehr als 600 auf 2.400 Teil-
nehmer (in beiden Formen des
BGJ).

Der Anteil der BGJ-Teilnehmer
an der Gesamtheit der Berufsan-
fanger differiert sehr in den ein-
zelnen Liandern. Im Schuljahr
1983/84 bewegte er sich zwi-
schen weniger als 10 %in Baden-
Wiirttemberg - allerdings ohne
Beriicksichtigung der tiberdurch-
schnittlich zahlreichen Berufs-
fachschulen - und gut 38 % in
Niedersachsen. Fiir das Schuljahr
1984/85 liegen Zahlen noch
nicht vor.

Erstmals informiert das Faltblatt
zum BG]J auch iiber Ergebnisse
von Modellversuchen. So hat das
Land Niedersachsen mit Unter-
stiitzung des Bundes das Gebiet
Ostfriesland/Emsland zu einer
Modellregion ausgebaut, in der
das BGJbereitsin 6 Berufsfeldern
als Pflichtschuljahr, d. h. mit fla-
chendeckender Kapazitat,
durchgefiihrt wird.

Das Faltblatt ,,Das BGJim Schul-
jahr 1984/85“ kann kostenlos
beim Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung, Referat Presse- und Ver-
offentlichungswesen, Fehrbelli-
ner Platz 3, 1000 Berlin 31, ange-
fordert werden.

SchmiH
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Schaubild 4: Fortbildung von Medienentwicklern auf der Basis eines empirisch-curricular orientierten Konzepts der Medienentwicklung
(Hamburger Ansat2)

empirisch-curricular
orientierte
Medienentwicklung

Thefhenfindung

Unterrichitsanalyse

Einsatz und
Evaluation

Produktion

& Konzept- und

Detsitentwicklung

Workshop: Gliederung, Inhalte, Projektverlauf

Anwendung von Ent- Entwicklung von

Projek tplanung projektbezogene

Unterrichtsanalyse

Adaptation und Ein-

scheidungskriterien Beobachtungs- iibung von Entwick- Ldsungsalternativen; und -optimierung;
der Inhaltsauswahl; kriterien; lungsmethoden;

exemplarisches Lernen; Medien in verschie- Konstruktionsmethodik; Erprobung und Wei- Einsatzanalyse;
didaktische Reduktion; denen Unterrichts- Kreativitasstechniken; terentwicklung ent- Begleitmaterialien;
Mandlungsorientierung; phasen/Sozialformen; Teamarbeit; sprech. Techniken Evaluationskriterien

Entwicklung alterna-
tiver Projektldsungen

Realisierung der Einsatzerprobung

Evaluation der ent-
wickelten Medien

Material beschaffung,
Fertigung, Erprobung

Seminar: begleitende Inhalte

Diskussion medien-
didaktischer Aspekte
der Medienentwicklung

Diskussion organisa-
torischer Grundlagen
der Medienentwicklung

Sprachforderung Erkundung von Insti-
tutionen im Zusammenhang

der Medienentwicklung

Anmerkungen

[1] Beteiligt am Projekt: Rainer Hinz, Ingolf Kyburg, Klaus Lucas.
Dr. Andreas Mielck, Hardy Middendorf, Susanne Neukirch, Dr.
Erhard Rathenberg.

[2] Vagl.: BMZ (Hrsg.): Journalistenhandbuch. Entwicklungspoliitik 1984;
Bonn 1984:S. 187.

[3] Vagl.: BM2Z {Hrsg.): Politik dar Partner, Bonn 1983;S. 102f.

[4) Oie Darstellung beruht auf Angaben an den Instituten beschaftigter
Medienentwickler: Kin Seong Wang (Penang/Mealeysia), Kanit
Chaloyjunya {Bangkok/Thailand).

[5] Vagl.: Gauf: Entwicklung naturwissenschaftlich-technischer Lehrmit-
tel {unverdffentlichtes Manuskript). Kdin 15.9.1983.
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[6] Val.: Bonz, B.: Methoden und Medien im fachkundiichen Unterricht
fur Maschinenbaubarufe. In: Bonz, Bernhard und Antonius Lipsmeier
{Hrsg.}: Beitrige zur Fachdidaktik Maschinenbau. Stuttgart 1981.

[7] Vagl.:.Rathenberg, E.: Berufsbildung in der Dritten Welt — Hilfe zur
Selbsthilfe. Entwicklung eines Ausbildungskonzeptes fiir die Jugend
im landlichen Ruanda, orientiert am Grundbedarf und angepaRter
Technik. Frankfurt 1985.

[8) Vgl.: Middandorf, H.: Wie veranschauliche ich berufliche Lernin-
halte. In: DSE/ZGB (Hrsg.): Berufspidegogik fiir Partneri¥nder. Mo-
dul Nr. 5; Mannheim $985. Rathenberg, E./Mielck, A.. Wie entwik-
kelt man Medien fiir die berufliche Bildung? In: DSE/2GB (Hrsg.}:
Becufspadagogik fiir Partnerlander, Modul Nr. 15; Mannheim 1986.

[9] Val.: Nolker, H., und Schoenfeldt, E.: Barufsbildung: Unterricht,
Curriculum, Planung. Grafensu 1980.

Kommunale Berufsbildungsberichte —
Institutionalisierung und Konzeptentwicklung
am Beispiel des Duisburger Modells

1 Vorbemerkungen und Hintergrund

Ergdnzend zum Berufsbildungsbericht des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft sind in den vergangenen Jahren von
einzelnen Bundeslandern, kommunalen Gebietskorperschaften
und sonstigen Einrichtungen regionale Berufsbildungsberichte
ersteflt und verdffentiicht worden. Diese Entwicklung ist aus

Sicht der Berufsbildungsforschung prinzipiell zu begriiBen, weil
mit den Regionalstudien empirisch gehaltvolle Materialien be-
reitgesteflt werden, die im Vergleich zu Globalberichten ein
differenzierteres Bild — etwa iiber die Entwick[ung der Ausbil-
dungsversorgung — ermdglichen. Bei der Durchsicht der Regio-
nalberichte féllt jedoch auf, daf8 sie nach Berichtszweck, Aufbau
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und Datengrundlage hochst uneinheitlich angelegt und fiir inter-
regionale Vergleiche derzeit nicht unmittelbar geeignet sind.

Nunistessicherlich ein Vorzug regionaler Berufsbildungsberichte,
Themenauswahl, statistische Analysekonzepte und Darstellungs-
formen relativ genau auf die Problemlagen und den |nforma-
tionsbedarf kieinrdumiger Gebiete abstimmen zu konnen. Man
sollte diesen Vorzug nicht ohne Not unter dem Anspruch inter-
regionaler Vergleichbarkeit preisgeben, waswederwiinschenswert
noch notwendig ware. Aber wer dafir eintritt, da regionale
Berufsbiidungsberichte nicht nur provinziell dem Zufallsprinzip
iiberlassen bleiben, sondern als verbindlicher Bestandteil kom-
munaler Beobachtungs- und Informationssysteme flachendek-
kend verankert werden sollten, muB sich mit den dafir erforder-
lichen Voraussetzungen auseinandersetzen. Sie betreffen insbe-
sondere die Problematik institutionell stabiler Organisationsfor-
men der kommunalen Berichterstattung sowie die Frage nach
ergiebigen und fir Vergleichszwecke tauglichen Analysekonzep-
ten. Hierzu wollen wir mit Bezugnahme auf das ,,Duisburger
Modell’ einige Oberlegungen und Arbeitsergebnisse zur Diskus-
sion stellen., 2Zwei Berufsbildungsberichte der Stadt Duisburg
sind bereits veroffentlicht worden, und der dritte wird derzeit
vorbereitet. [1]

Wie kam es dazu? Angesichts der insgesamt schwierigen Versor-
gungslage und mangels zuverldssiger Informationen Gber Aus-
maR und Struktur des Versorgungsdefizits hatten der stadtische
Jugendwohlifahrtsausschull und der RatsausschuB ,, Arbeitsgruppe
Jugendarbeitslosigkeit” im Jahr 1983 beschlossen, der Ober-
stadtdirektor moge den Auftrag erteilen, einen Berufsbildungs-
bericht fir die Stadt Duisburg zu erstellen. Die Konzeptentwick-
lung sowie die statistische Auswertung und fachliche Interpreta-
tion der Daten fir den Berufsbildungsbericht wurden dem Fach-
gebiet Berufspadagogik/Berufsbildungsforschung an der Univer-
sitat Duisburg anvertraut. Wir Ubernahmen diese Aufgabe im
Rahmen des offentlichen Forschungsauftrags der Universitat
Duisburg [2], nachdem die fiir Berufsb ildung zustandigen Stellen
{Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer u. a.} und
andere wichtige Institutionen, Organisationen und Einrichtungen
{z. B. Arbeitsamt, Freie Trager und Gewerkschaften, EG-Modell-
versuch ,,Beratung und Forderung Jugendlicher zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit — Modellregion Duisburg‘’) ihre Koopera-
tion {Bereitstellung und Erfassungvon Daten, Expertengesprache
u. a.) zugesichert hatten. Trotz oder gerade wegen dieser giinsti-
gen Voraussetzungen — Verhandlungen kosten Zeit! — konnten
wir unsere organisatorischen und konzeptionellen Vorstellungen
im ,ersten Durchgang’ allenfalls ansatzweise realisieren. [3] DaR
nicht alles im ersten Schritt perfekt gelingt, gehdrt mit zu den
{mplementationsbedingungen bei der Erstellung regionaler Be-
rufsbildungsberichte! Der zweite Bericht ermutigt uns zu der
Annahme, daR Organisationsform und Analysekonzept (Il nput-
Output-Matrix) als ,,Modell” ausbaufahig und auf andere Regio-
nen Ubertragbar sind.. In den folgenden Abschnitten sollen beide
Problemkomplexe kommunaler Berufsbildungsberichte ange-
sprochen und durch Hinweise auf besonders bemerkenswerte
Analyseergebnisse abgerundet werden.

2 Grundsitze der kommunalen Berichterstattung und
institutioneller Bedingungsrahmen

Der ,,Berufsbildungsbericht Duisburg 1985’ ist der Offentlich-
keit mit einer weitreichenden Perspektive vorgestellt worden:
,,Die Stadt Duisburg”, so heiBt es im Vorwort des Oberstadt-
direktors, ,,will mit dem vorliegenden Bericht zu einer konstruk-
tiven kommunalen Informationspolitik auf dem Gebiet der be-
ruflichen Bildung beitragen. 2war lassen sich die Probleme der
Ausbildungsversorgung und Berufsnot Jugendlicher auf kommu-
naler Ebene allein nicht zureichend analysieren, geschweige
denn losen; gleichwohl muR die bildungspolitische Diskussion
auch und insbesondere ,,vor Ort*’ gefihrt werden und durch zu-
verlassige | nformationsgrundlagen abgesichert sein. Dafir reichen
einmalige Bestandsaufnahmen oder Berichte in mehrjahrigen
Zeitabstanden nicht aus, Die von der Stadt Duisburg angestrebte

Berufsbildungsberichterstattung ist auf Kontinuitat angelegt,
weil nur so eine standige Verbesserung des statistischen Instru-
mentariums und Datenmaterials sowie dessen Interpretation
erreicht werden kann.” Ausgehend von dieser Feststellung ver-
dienen nach unserer Auffassung folgende Grundsdtze und de-
ren Problematik besondere Beaéhtung:

— Einen Beitrag zur ,,konstruktiven kommunalen Informations-
politik’* konnen regionale Berufsbildungsberichte nur leisten,
wenn sie brauchbar fir die politische Diskussion ,,vor Ort*
sind, also einen raumbedeutsamen Orientierungs-, Entschei-
dungs- und Prognosewert haben und auf zuverlassigen Infor-
mationsgrundiagen basieren. So selbstverstandlich diese For-
derung zu sein scheint, so schwer ist sie offenbar einzulésen.
Wer die Diskussionen anlaBlich der Veréffentlichung regio-
naler Berufsbildungsberichte aufmerksam verfolgt, gewinnt
den Eindruck, daB politische Diskussionen iber Probleme der
beruflichen Bildung nach Verdffentlichung regionaler Berichte
eher polemisch als sachlich gefiihrt werden. Der Grund liegt
in der Regel darin, daR die bisherigen Regionalberichte sich —
analog zum Berufsbildungsbericht des Bundes — meistens auf
wenige Globalindikatoren (z. B. Bilanzsalden) konzentrieren
und fiir weiterreichende Analysen nicht Uber eine zuverlassige
Datengrundlage verfiigen. Die wichtigste Voraussetzung, die
ein regionaler Berufsbildungsbericht unter dem Aspekt der
Versachlichung bildungspolitischer-Diskussionen erfillen miR-
te, sollte deshalb die Zuverlassigkeit von Daten in Verbindung
mit deren Vollstandigkeit sein. Volistandigkeit kann freilich
nur im Rahmen eines Konzepts angestrebt werden, das eine
systematische Verknipfung bzw. Verflechtung verfiigbarer
Daten ermdglicht. Genau dies wird mit der |nput-Output-
Matrix angestrebt. Als konzeptionelles Kernstiick des Berufs-
bildungsberichts Duisburg erfolgt durch sie die planmaRige
Koordination der Daten wie auch deren Auswertung {vgl.
hierzu Teil 3).

— Z2uverlassigkeit und systematische Vollstandigkeit von Daten
erfordern die Kontinuitdat der Berichterstattung. Dieser
Grundsatz ist unseres Wissens in keiner Region, in der Be-
rufsbildungsberichte erstellt wurden, realisiert worden. Die
Ursache dafiir liegt offenbar in der unzulénglichen Institu-
tionalisierung der regionalen Berichterstattung. Die meisten
Regionalstudien sind als Einzelberichte von interessengebun-
denen Organisationen oder als Auftragsarbeiten von wissen-
schaftlichen Einrichtungen erstellt worden. Als Herausforde-
rung an politische Entscheidungsinstanzen haben sie ihren
guten Sinn. Allerdings ersetzen sie keine kontinuierliche Be-
richterstattung im Rahmen eines kommunalen Beobachtungs-
und Beratungssystems. Fur bildungsplanerische und -politische
2wecke ist dem institutionellen Bedingungsrahmen ebenso
grofle Bedeutung beizumessen wie dem Konzept zur inhaltli-
chen Gestaltung des Berufsbildungsberichts. In Duisburg
wurde deshalb groer Wert darauf gelegt, da der Berufsbil-
dungsbericht in der kommunalen Selbstverwaltung institutio-
nell verankert ist. Da eine gesetzliche Grundlage fiir die Er-
stellung regionaler Berufsbildungsberichte fehlt, erfoigt die
Beauftragung dafir auf der Grundlage von Beschiissen der
zustandigen Ratsausschiisse durch den Oberstadtdirektor. In
diesem Verfahren sichert die politische Zustandigkeit der
kommunalen Selbstverwaltung Kontinuitat; zugleich wird
mit der Beauftragung einer wissenschaftlichen Einrichtung
ein hohes MaR an Unabhangigkeit in der Berichtersteliung
gewahrleistet. :

— Das Duisburger Model! basiert noch auf einem dritten Pfeiler:
der freiwilligen Kooperation aller mit Fragen der Berufsbil-
dung befaBten Institutionen und Organisationen. Soll freiwil-
lige Kooperation auch effizient sein, so ist gut organisierte
Koordination unverzichtbar. In dieser Absicht ist in Duisburg
wahrend der letzten Jahre ein regionales Verbundsystem der
Jugendberufshilfe aufgebaut worden, dessen Bedeutung fiir
die Institutionalisierung der Berufsbildungsberichterstattung
nicht hoch genug eingeschatzt werden kann. Als wichtigste
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Koordinierungsinstanzen gehoren zu diesem Verbundsystem
der RatsausschuB ,,Arbeitsgruppe Jugendarbeitslosigkeit’
und der ,Koordinierungskreis Jugendarbeitslosigkeit’’. Der
RatsausschuB setzt sich zusammen aus den Fraktionsvertre-
tern der Parteien sowie aus Fachleuten fiir Fragen der beruf-
lichen Bildung und Jugendarbeitslosigkeit (z. B, Vertreter der
Kammern, des Arbeitsamts, der groBen Ausbildungsbetriebe,
der Freien Trager, Gewerkschaften, Schulen und Verwaltung).
Seine wesentliche Aufgabe ist die Vorbereitung von Ratsbe-
schlissen, beispielsweise in Zusammenhang mit der Lesung
des Berufsbildungsberich. Der ,,Koordinierungskreis Jugend-
arbeitslosigkeit” setzt sich als Expertenkreis dhnlich zusam-
men wie der RatsausschuB ,,Arbeitsgruppe Jugendarbeits-
losigkeit”; anders als dieser jedoch ist er fiir die Beratung der
Verwaltung zustandig. So wird der Entwurf des Berufsbil-
dungsberichts erst nach AbschiuB der Sachdiskussion im
Koordinierungskreis {etwa iber konzeptionelle Grundsatz-
fragen oder statistische Details) von der Stadtverwaltung
{Koordinierungsstelle Jugendarbeitslosigkeit beim Jugend-
amt) als Mitteilungsvorlage an die zustandigen Ratsausschiisse
weitergeleitet, Dieses Verfahren hat sich bewéahrt: Es erleich-
tert bei der Erstellung des Berufsbildungsberichs die Koope-
ration mit Experten, sichert ein HochstmaR an fachlicher
Kompetenz und triagt dazu bei, daB sich bildungspolitische

Diskussionen in den dazu legitimierten Instanzen auf inhatt-

liche Fragen sowie auf die Diskussion von Probleml&sungs-
konzepten konzentrieren, statt sich mit statistischen Fliegen-
beinzahlereien zu belasten. Die Funktionalitat dieses Systems
verlangt seinen ,,Preis”: namlich daB der Berufsbildungsbe-
richt sich auf das beschrdnkt, was wissenschaftlich vertretbar
ist. Ob dazu auch Handlungsempfehlungen gehéren, ist um-
stritten und wissenschaftlich wohl kaum zu entscheiden. [4]
Das Konzept fir den Berufsbildungsbericht Duisburg schlieRt
diese Mdglichkeit nicht aus. Die Jnput-Output-Analyse als
Kernstick des Konzepts zielt auf eine problemorientierte
Analyse quantitativer Zusammenhange ab und versucht da-
mit Entscheidungen und MaRnahmeplanungen anzuregen,
die letztlich politisch verantwortet werden missen.

3 Das Konzept der Input-Output-Matrix

Bei der Input-Output-Matrix handelt es sich auRerlich um eine
Darstellungsform, die auf der einen Seite alle Schulabganger,

Einpendler und das Altnachfragerpotential des Berichtsjahres
ausweist und diesen auf der anderen Seite alle in Bildungsgangen
versorgten Jugendlichen gegeniiberstellt. Durch spezielle Sonder-
auswertungen bei den ,,zustandigen Stellen*’, im Schulverwal-
tungsamt sowie bei den Tragern ausbildungsférdernder MaBnah-
men der Stadt Duisburg war es dabei mdglich, die Herkunfts-
und die Verbleibseite nicht nur bilanzartig gegeniiberzustellen,
sondern sie miteinander durch die Angabe der jeweiligen Ober-
gangsstréme beziehungsweise Ubergangsquoten zu verkniipfen.
Insofern stellt die Input-Output-Matrix ein methodisch weiter-
entwickeltes Konzept zur Berufsbildungsbilanz des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung dar.

Die Matrix enthalt in ihrer Kopfspalte {vgl. Matrix 1984) die ab-
gebenden und in ihrer Kopfzeile die aufnehmenden Pole des Bil-
dungssystems. Fir jeden der ,liefernden’ Pole wird zeilenweise
der Verbleib der Jugendlichen in den verschiedenen Biidungs-
gangen absolut oder prozentual nachgewiesen. Dies bedeutet,
daR die einzelnen Matrixfelder die Obergangsquoten beziehungs-
weise Ubergangsstrome irgendwo zwischen zwei Polen ausweisen.
Beispielsweise miindeten von allen Absolventen des Berufsvor-
bereiturigsjahres in Duisburg (vgl. Zeile 6 der Matrix) 7,2 Pro-
zent in eine betriebliche Ausbildungsstelle dieser Region;
6,8 Prozent wechselten in das Berufsgrundschuljahr und 1,5
Prozent in die Berufsfachschule; 0,4 Prozent erhielten eine Aus-
bildungsstelle in einer anderen Region. Hingegen verblieben
insgesamt 18,3 Prozent der gesamten Abgangergruppe im be-
rutsvorbereitenden Bereich. Durch Differenzenbildung ergibt
sich, daB ungefdhr zwei Drittel der BVJ-Absolventen das Bil-
dungssystem verlassen haben. Dabei kann es sich — wiebei den
Ubrigen bildungsgangspezifischen Einzelsalden — um ausbil-
dungslose Jugendliche handeln, die ausbildungsfihig und aus-
bildungswillig sind, aber auch um Jugendliche, die nicht eine
qualifizierte Ausbildung wiinschen oder fiir sie nicht geeignet
sind, sowie um Jugendliche, die in ein Beschéaftigungsverhatt-
nis eingetreten sind, ohne lber eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung zu verfiigen.[5] Alle diese Jugendlichen tragen nach-
gewiesenermallen ein besonders hohes Beschaftigungsrisiko.
Durch Summation der Einzelsalden wird der Gesamtsaldo der
Jugendlichen errechnet, die ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung das Bildungssystem vertassen. Dieser Gesamtsaldo ist im
wesentlichen [6] mit dem Bilanzsaldo der Berufsbildungsbilanz
zu vergleichen.

Input-Output-Matrix 1984 INSGESAMT {Obergangsquoten in %}
' " Aus- MaR- Herkunft | Saldo
Verbleib pend-
DS BGJ BFS FOS GyOb BWI) Stud.1) ler2) BVJ JOA nah- | Saldo absolut absolut
Herkunft g men3) m w m w
(DS)
S§S%) 100 56 3,2 0 0 0 - - 6,1 329 1,9 126 | 277 323 233| 104 50
HS/GS 100 385 70 10,8 13 2,0 — - 26 110 109 1,4 { 145 |2365 2164| 299 356
RS 100 43,7 22 17,8 46 10,6 - - 5,6 05 01 0| 14,9 474 626| 40 124
Gy 100 26,3 0,1 43 16 09 21,3 257 48 0.1 0 0,1 14,8 1029 1009| 38 264
BVJ 100 72 68 1,5 0 0 - - 0,4 1,9 10,5 59 | 658 333 343| 211 234
BGJ 100 23,6 0 8,3 0 0 - - 1.3 0 1,0 0,7 | 65,1 114 187| 62 134
BFSE) 100 422 50 81 47 0O 04 - 6.8 09 0 1,9 | 30,0 184 493| 30 173
FOSS) 100 233 1,0 0 0 06 16,0 393 25 0 0 1,8 | 15,3 104 59| 24 1
Altnach-
frager- 100 418 - 1,5 02 0,2 - - 40 0 - 59 | 464 1339 1863| 411 1076
potentialé)
Ein-
pendler?) 100 100 - - - - - - - — — - - 756 406| — -
Summe 100 398 33 63 1.1 1,6 3,2 41 35 49 4,4 2,6 | 252 |[70217383(1219 2412
Abziiglich der 2ahl der Beamtenanwarter und Jugendlichen in Schulen des 20,3 86t 2060
Gesundheitswesens (358 m/352 w) ergeben sich folgende Salden8):
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Erlduterungen zur Matrix:

Aus Platzgriinden wird hier nur die Gesamtmatrix mit den Obergangsq u o t e n wiedergegeben. Die Absolutzahlen in der rechten Nebentabelleerinéglichen
einen Einblick in die GréBenordnung der Ubergangsstrdme und Salden (,,drop out'?). Im Berufsbildungsbericht Ouisburg sind die entsprechenden Matrizen
mit den Absolutzshlen enthalten, und zwar differenziert nach mannlichen {m) und weiblichen (w} Jugendlichen. Die o. 9. Abkiirzungen verwsisen auf schu-
lische und euBerschulische Biidungsginge. So besagt die Quote 5.6 in der ersten Zeile: 5.6 Proaent eller Absolventen der Sonderschule {SS} gingen in eine
Berufsausbildung des dualen Systems (DS). Beziiglich der mit Index spezifizierten Positionen gelten folgende Annahmen:

1} Geschitzt auf der Grundlage der Schulabgéngerbefragung.

2) Geschitzt auf der Grundlage der Pendlerstatistik des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und Korrigiert mittels der Strukturzahlen fir dia im
Rahmen der Sonderauswertung der KKemmerstatistiken registrierten Einpendlar.
3) Ausgewiesen werden nur Jugendlicha, dia im Rahmen der Sonderauswertung der MaBnahmenstatistik registriert wurden und

— nicht die Berufsschule besuchen sowie
— nicht diter als 25 Jahra alt sind.
4

Die Angaben zum Verblaib beinhalten auch Tailnehmer in MaBnahman fiir BahindartesinschlieBlich Ausbildung nach §§ 25, 48 BBiG (Grundlage: An-

gaben des Arbeissamts Duisburg). Die geschlechtsspezifischa Verteilung der Teilnehmer dieser MaBnahmen muBte geschitzt werden auf der Grundlage

des Anteils weiblicher Jugendlicher an den Sonderschulabsclvanten.

5) Bei den Abgangern wurden nur jene eusgewiesen, die iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen. Bei dan Fachoberschulan handelt es sich da-

bei um eine vorlaufige Schatzung.

6) Dia Altnachfragerberechnung erfolgte auf der Grundlage dar Monets-Bewerberstatistik der Bundesanswslt fiir Arbeit tiir Duisburg im April 1985. Hier
wurde insgesamt ein Altnachfrageranteil an Bewerbern von ca. 28 Prozent registriert. Dementsprechend wurde unterstallt, daB naben atlen Schulabgin-
gern 1984 28 Prozent Altnachfrager zu beriicksichtigen sind. Der in den Obersichten und Tabellan ausgewiesene Altnachfrageranteil liegt niedriger, da
— di¢ nicht in der Bewerberstatistik enthaltenen potantiellen Studienanfénger und Bundeswehrpflichtigen bei der Berechnung von den Abgéangerzahlen

2y subtrahieren waren und

—sich bei geschlechtsspezifischer Berechnung ain insgesamt geringerer Aitnachfragerantail ergab, weil in der Bewerberstatistik weibliche Jugendliche mit

ihren iiberdurchschnittlichan Altnachfragerquoten iiberreprésentiert sind.

Das angewandte Schétzverfahran ist vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung durch Stichprobenerhebungen validiert worden. Fiir Duisburg ergibt sich

folgende Gegenrechnung:

— Tellnahmer an ausbildungsférdernden und berufsvorbersitenden MaBnahmen sowie

ibrige Jugendlicha in der Teilzeit-Berufsschule in Jungarbeiterklessen 1983

(Ds keine Deten fiir 1983 verfiigbar — Schidtzung mit der Teilnshmerzahl von 1984) : ca. 1.000

— BVJ-Abgiinger ohne anschlieBende Ausbildung 1983
— BGJ-Abgiinger ohne anschlie@ende Ausbildung 1983

~— Abbrecher im Dualen System {Schétzung euf der Grundlage der ausbildungs-

bereichsspezifischen NRW-Deten fiir 1982)

— Bundeswehr-/ Zivildianstabsolvensen 1983 (geschéitzt durch Zshi der
antsprecliendan Neuzugénge 1984/85)

— Zugénge in dia 2. Ausbildungsstufa 1984

550
170

g8

i ca. 780

460
200
3.160

g8

Dariiber hinaus sind Altnachfrager aus 1982 zu beriicksichtigen. In der Bewerberstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Duisburg im April 1985 wur-

den 11,0 Prozent Altnachfreger aus dem Jahr 1983 und fritjher ausgewiesen.

Bei der Berechnung der Einmindungen in eina betriabliche Ausbildung wurde der Altnachfragerantail um 5 Prosentpunkte reduziert, da nach Ergéebnis-
sen einer Analyse dar Bundesanstslt fir Arbeit fir 1981 in GroBstaddten der Anteil der Altnachfrager bei den Einmiindungen um 5 Prozentpunkte nied-
riger lag sls bai den Bewsrbern insgesamt. Diese Annahmestiitzt auch die Entwickiung der Altnachfragerquote bei den Eingyindungen in der Bewerber-

statistik zwischen Januar 1985 und April 1985:

Anteil der Altnechfrager bei den Einmiindungen in eine betriebliche Ausbildung:

Januer 1985: 58 Prozent
Fabruer 1985: 49 Proaent
Mé&rz 1985: 35 Prozent
April 1985 26 Prozent

Die ungiinstigeren Einmiindungschancen dirften durch die spezifische Klientel dieser Gruppe (Jugendliche ohne HauptschulabschluB. BVJ- und Sonder-

schulebsolventen und Auslinder) zu erkliren sein.
?

net wurde auf die Gesamtzahl der Neuabschlimse.

Die Zeh| der Einpendler weicht ab von den Ergebnissen der Sonderauswenungen. da das Einpendlervolumen in der Input-Output-Analyse hachgerech-

8 Schétzung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung. Die geschlechtsspazifischa Verteilung miiBte auf der Grundlage des Madchenanteils bei den Abgéngern
aus dan Haupt-, Gesamt- und Reslschulen sowie Gymnasglan vorgenommen werden.

Der Ansatz, der in der Okonomie schon eine lange Tradition
hat, wurde konzeptionell von STONE [7] eingefiihrt. In der Bun-
desrepublik Deutschland nahm das Konzept der Input-Output-
Matrix im Rahmen der bildungsstatistischen Reformdiskussion
zu Beginn der 70er Jahre zentraien Stellenwert ein. FENGER[8]
und WAGENFUHR [9] sahen in ihr — ebenso wie spater
HEGELHEIMER [10] — ein ,,bildungsstatistisches Fernziel’.
Indes scheiterte eine empirische Realisation dieses Konzeptes
bisher an der Liickenhaftigkeit des verdffentlichten Zahlenma-
terials. f1?] Dies ist um so bedauerlicher, als die notwendigen
Informationen durchaus erhoben, nicht aber ausgewertet und
weitergeleitet werden. Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes [12] werden die Daten der Kammern von den jeweiligen
Spitzenverbanden vorab konzentriert und zur anschlieBenden
Verarbeitung weitergeleitet. Die durch dieses Verfahren erstell-

ten Statistiken enthalten dementsprechend lediglich summa-
rische Angaben zu den in § 5 (1) Berufsbildungsférderungs-
gesetz genannten Bereichen. Dies bedeutet aber einen Verzicht
auf relevante und fiir eine rationale Bildungspolitik und -planung
sowie fiir eine empirisch fundierte Berufsbildungsforschung
dringend erforderliche Informationen, da nicht mehr — wie
HUBER [13]) zu Recht forderte — das Datengeriist nach allen
denkbaren Gesichspunkten gruppiert und berechnet werden
kann. Sinnvoller erscheint eine datensatzorientierte — aus Da-
tenschutzgriinden anonymisierte — Abspeicherung aller relevan-
ten, bei den zustindigen Stellen, Schulen und Tragern ausbil-
dungsfordernder MaBnahmen verfiigbaren Daten in computer-
gestitzten Informationssystemen. [14] In Ouisburg ist anlaBlich
der Erstellung des Berufsbildungsberichts Duisburg der Aufbau
eines solchen regionalen Berufsbildungsinformationssystems
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gelungen. [15] Auf der Grundlage einer Individualstatistik war
es moglich, bildungsstatistische Informationen so zu ordnen und
zu verkniipfen, dal der Aufbau einer nach verschiedenen Krite-
rien differenzierbaren Input-Output-Matrix moglich wurde. Da-
mit stellt dieses Indikatorensystem einen zentralen Bestandteil
des Duisburger Berufsbildungsinformationssystems dar und
bildet zugleich die Basis fir ein geplantes regionales Friihwarn-
system.

Der Ansatz gewinnt derzeit insofern an Bedeutung, als bei zu-
nehmender Ausdifferenzierung ausbildungsfordemder sowie
arbeits- und ausbildungsmarktentlastender Mafnahmen die
tatsdachlichen und zu erwartenden Versorgungslagen immer un-
durchsichtiger und darauf bezogene bildungspolitische Entschei-
dungen fragwirdiger werden. Informationen iiber den Bildungs-
weg der Jugendlichen zwischen dem Zeitpunkt des Abgangs aus
allgemeinbildenden Schulen und dem Eintritt in eine betriebliche
Ausbildung sind mithin fiir Bildungsforschung und -politik un-
verzichtbar. {16] In der Feststellungund Analyse dieser realisier-
ten Ubergangsstrome zwischen den einzelnen Bildungsgéngen
der Sekundarstufe |1 ist die zentrale Zielsetzung der Input-Out-
put-Matrix zu sehen. Indem typische ,,Bildungskarrieren’ auf-
gezeigt werden, konnen ,Warteschleifen’”” im Bildungswesen
transparent und einer Beurteilung dadurch zugédnglich gemacht
werden, daB angegeben wird, welche dieser Bildungskarrieren in
der ,,Sackgasse” einer Jungarbeitertatigkeit oder gar der Arbeits-
oder Ausbildungslosigkeit minden.[17] Damit erlaubt der An-
satz, die Gruppe der Jugendlichen, die das Bildungssystem ohne
eine abgeschlossene Berufsausbildung verlassen, nicht nur — wie
etwa in der Berufsbildungsbilanz des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung — global zu quantifizieren, sondern zugleich auch struk-
turell zu erfassen, Dies ermoglicht eine bessere Interpretation
des Gesamtsaldos der ,.Unversorgten’’ und macht ihn fir bil-
dungspolitische Entscheidungen fruchtbar.

Bei der Berechnung der Ubergangsquoten waren Schitzungen
unumgangiich. Die dabei angewandten Verfahren konnen hier
nicht ausfibrlich thematisiert werden; hierzu sei auf die Fulno-
ten zur Matrix 1984 verwiesen. Im folgenden sollen nur zwei
grundsatzliche Probleme erwdhnt werden: Das fir die Input-
Output-Matrix zentrale Merkmal der genannten Sonderauswer-
tungen der Zugangzswetistiken war das Merkmal der ,,zuletzt be-
suchten Schule’’, das die Grundlage fiir die Verkniipfung mit der
Abgangerstatistik bildete. Um aus diesem Merkmal Riickschliisse
auf die Obergangsstrome ziehenzu kénnen, muBten insbesondere
Korrekturen beziiglich Altnachfrager und Pendler vorgenommen
werden. Altnachfragerkorrekturen wurden nicht nur — in ana-
loger 'Anwendung des vom Bundesinstitut fir Berufsbildung
konzipierten [18] und fiir Duisburg durch eine Gegenrechnung
validierten Schatzverfahrens — auf der Abgangerseite, sondern
auch auf der Zugengsseite durchgefiihit. Zentrale Grundlage fir
die zuletzt angesprochene Schadtzung war dabei zum einen die
Berufsberatungsstatistik des Arbeitsamts Duisburg [19} bezie-
hungsweise des Instituss fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
{IAB) sowie zum anderen die Kammernstatistik, die fiir die Her-
ausrechnung der Zugénge in die zweite Ausbildungsstufe heran-
gezogen wurden. [20) Die zuletztgenannten Statistiken bildeten
auch die Basis fiir eine Pendlerkorrektur. Bei der Analyse der
Neuabschliisse im dualen System ergab sich, daB mehr als jeder
fonfte Ausbildungsvertrag mit einem Einpendler abgeschlossen
worden ist. Dieser Anteil lag rund 2,5fach hoher als in der Be-
rufsberetungsstatistik. Eine entsprechende Untererfassungwurde
auch fiir die Auspendlerstatistik des IAB unterstellt. {21]

Die in der Input-Output-Matrix 1984 errechneten (bergangs-
strome geben erste Anhaltspunkte zur Beurteilung der gegen-
sei'gen Verflechtungen im regionalen Bildungssystem. Damit
kénnen strukturbedingte Desiderate aufgezeigt und regionsorien-
tierte bildungspolitische Entscheidungen fundiert werden. Eine
weitere Reduzierung des Fehlerspielraums bei der Errechnung
der Ubergangs- und Abgangsquoten setzt indes noch die Losung
weiterer statistischer Probleme voraus. Sie betreffen insbesondere

die Schatzung der Pendlerstrome in Schulen sowie die Quantifi-
zierung und Struksurierung der Gruppe der Jugendlichen, die in
eine Beamtenlaufbahn eintreten oder in eine Schule des Gesund-
heitswesens wechseln, Hierzu werden zur Zeit Umfragen bei den
jeweils zustandigen Instanzen durchgefiihrt. AuBerdem ist fir
das Frithjahr 1986 vom Amt fiir Statistik und Stadtforschung
der Stadt Duisburg eine Stichprobenerhebung bei Duisburger
Jugendlichen geplant, die auch Informationen beziiglich- der
Schéatzgrofen der Input-Output-Matrix liefern soll.

4 Ergebnisse und Perspektiven

Als zentrale Ergebnisse des Berufsbildungsberichts Duisburg 1985
sind festzuhalten:

— Nicht alle Jugendlichen hatten nach Geschlecht, Staatsange-
horigkeit, schulischer Herkunft oder erworbenen Schulab-
schliissen die gleiche Chance, eine Berufsausbildung zu erhal-
ten. Den Realschul- und Berufsfachschulabsolventen bieten
sich im Durchschnitt besonders giinstige Ausbildungschancen.
Und zunehmend miinden auch Absolventen des Gyrmnasiums
in die Berufsausbildung ein. Demgegeniiber befanden sich Ab-
solventen ausdem BV Jund dem BGJ — also gerade aus jenen
Bildungsgdngen, denen eine besondere Ausgleichs- und For-
derungsfunktion zukommt — in einer auffallend schlechten
Versorgungslage: Obwohl fast drei Fiinfte! aller BVJ-Schiiler
und drei Viertel der BGJ-Schiiler ihren Wunsch nach einer
Berufsaushitdung bekundeten, miindeten 1984 nicht einmal
ein Zehntel aller BVJ-Absolventen und nur knapp ein Viertel
der BGJ-Absolventen in ein Berufsausbildungsverhaltnis ein.

.— Die Ausbildungssituation der Madchen ist besonders ungiin-
stig. |hr Anteil an den Neuabschliissen betrug 41,6 Prozent.
Dabei standen ihnen weniger Ausbildungsberufe zur Wahl als
Jungen, und sie wurden (iberdies iiberwiegend nur in zweijah-
rigen Ausbildungsberufen ausgebildet.

— Die besondere Problemiage weiblicher Jugendlicher kommt
spiegelbildlich in der Gruppe derjenigen Jugendlichen zum
Ausdruck, die das Bildungssystem ohne Berufsausbildung ver-
lassen haben: Von den 3000 Jugendlichen dieser Gruppe
waren 70 Prozent Méadchen. Oberreprésentiert in dieser
Klientel waren dariiber hinaus insbesondere Jugendliche aus
dem BVJ, aus dem BGJ und aus dem Altnachfragerpotential.

Die dargestellten Ergebnisse und die bislang noch nicht ausge-
werteten Daten bediirfen einer weitergehenden Analyse, zum
Beispiel in berufsstruktureller Hinsicht. Dabei soliten die bisher
angewandten Instrumentarien und Analysekonzepte fortent-
wickelt und langerfristig in ein umfassendes Indikatorensystem
zur laufenden Stadtbeobachtung [22] und fiir 2wecke der Aus-
bildu ngsmarktprognose {,,Frihwarnsystem’’) implementiert wer-
den,

Anmerkungen

{11 Vvagl.: Stadt Dusburg (Hg.): Barufsbildungsbericht Duisburg 1984,
Duisburg 1984; Stadt Duisburg (Hg-}: Berufsbitdungsbsricht Duis-
burg 1985, Duisbirg 1985.

{2] Hierzu wird im Fachgebiet Berufspédagagik/Berufsbildungsfor.
schung der Universitat-Gesamthochschule Duisburg ein vom Mini-
ster fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-West-
falen gef&rdertes Forschungsprojekt durchgefiihrt (Titei: ,,Ausbil-
dungsversorgung in der Problemregion Duisburg — Aufbau und
Anwendung eines computergestutzten Berufsbildungs-informa-
tionssystems®).
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[12)
[13)

[14}

[15]

[16]

7]

{18]

119]

(20]

Vgl.: Kutscha,G./Stender , J.: Berufsbildungsbericht Duisburg 1984

— Ansatz zur Entwicklung eines regionalen Berufsblldungsinfor-

mationssystem$. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,

14. Jg. (1985), Haft 1, S. 6 ff.

Eine besonders reizvolle, aber nicht unprobiemetische Form der

Verknipfung von Quantitativer Anelyse und kommunalpolitischen

Handlungsempfahlungen enthalt der ,Berufsbildungsbericht fiir

dia Landesheuptstadt Miinchen — Ausbildungsjahr 1984/85" (er-

swellt durch die Arbeiwgemeinscheft fir Angewandte Sozialfor-
schung GmbH und die Forschungsaruppe Berufspadagogik Geissler,

K. A., u.a.). Ahntich auch: Ape!, G.: Vierter “Bericht en den

Senat Uber dringliche Probleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt

in Hemburg, Hemburg 1985.

Verzerrt sind diese Abgangsquoten zum einen durch die fehienden

Strukturangaben zu den Beamtenenwdstern und 2u dan Schulen

im Gesundheitswesen sowie zum anderen durch den Wanderungs-

saldo in der Region. Diese beiden Probleme dirften bestimmend

sain fir die Sslden bei den Schulebgéngern allgemeinbildender

Schulen. Zur Interpretation der Einzelsalden ist darum die Matrix

um eine Reihe nechrichtlicher GriBen ergénzt worden.

Abwaichungen sind insbesondere euf foligende Punkte zurickzu-

fihren:

— Beriicksichtigung zusitzlicher berufsvorbereitender MaBnah-
men,

~— Herausrechnung von Schulabgéngern, die bereits iiber eine ab-
geschlossene Berufsausbifdung verfigen,

— 08nauere Erfassung der Schuizugénge. Hier waren regional ge-
nauere Informationen verfilgbar als dle iiberregionslen Statist!-
kenauswaeisen.

Vgl. Stone, R.: A Model of the Educsational systam. In: Minerva,

Band 3 {1962). Zitiert nach Zedler, P.: Einfilhrung in die Bildungs-

plenung, Stuttgart 1979.

Vgl.: Fenger, H., u.a.: Bildungsstetistik in der Bundesrepublik

Deutschiand. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung 3 {1970) 1, S. 63.

Vgt.: Wagenfiihr, R., u. a.: System und Organisation der Bildungs-

$tatistik, Stuttgert 1971, S. 11-28,

Vgl.: Hegelheimer, A.: Struktur- und Prognosemodell des Berufs-

bildungssystems in der Bundesrepublik Deutschland, Barlin 1981,

S.9.

Eine ampirische Umsetzung auf Stichprobenbasis gelang einmalig

fir Baden-Wiirttemberg. Vgl.: Weizsidcker, C. C.v,, u.a.: Simuls-

tionsmodell fir Bildungssysteme, Weinheim 1972, '

Vgl.: Statistisches Bundesamt (Hg.): Berufliche Bildung 1980,

Fechserie 11, Reihe 2, Stuttgart und Mainz 1981, S. 5.

Vgl.: Huber, H.: Deteien im Bildungswesen. In: Bildung und Er-

ziahung, 31 {1978), 1, S. 23.

Der Aufbau von Informationssystamen in der Bildungsstatistik ist
bereits mehrfach gefordert woarden. Vergleiche zum Beispiel:
Fanger, H., u.a.: Problenanalyse zur Entwickiung einss Instru-
mentariums der Berufsbildungsstetistik als Grundlage eines Infor-
mationssystems. Teil I1: Die Funktion einer verbesserten Berufs-
bildungsstetistik in einem umfassenden Infornationssystem zur
Berufsbildung, Erlangen 1972, unverdffentlichtes Manuskript.
Vgl.: Kutscha, G./Stender ,J.: Berufsbildungsbericht Ouisburg 1984
— Ansatz zur Entwicklung eines regionalen Berufsbildungsinfor-
mationssystems. In; Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,
14. Jg. (1985), Heit 1, S. 6-9. Am Aufbau diases Informations-
systems waren neben den Autoren beteiligt die Herren Guzinski, U.;
Hamming, R.; Hilbers, J.; Schallwig, U.; Weiss, W.

So auch: Althoff, H.: Anmerkungen zur Kaikulation von Obes-
gangsquoten. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 14. Jg.
{1985), Heft 3, S. 112.

Demit wird 2uglaich eine Kritik von Braun an der Berufsbildungs-
gesamtrechnung von Brendes und Rosemann aufgenommen, der
Aussagen iiber ,, Teilversorgungen’’ in Bildungsgéngan mit dem Hin-

“weis beméngelt, dafl nicht angegeben werden kénne, ,,wia viele an-

schlieBend . . . ,vollversorgt’ werden’ {Braun, P.: Diskussionsbei-
trag 2u Brandes/Rosemann in BWP 2/81. In: Berufsbildung in Wis-
senschaft und Praxis, 10. dg. (1981), Heft 4, S. 26).

Vgi. Mank, A./Brandes, H.: Informationen zur regionalen Ausbil-
dungspletzsituation in Nordrhain-Westfalen 1982/83, Msterialian
und statistisclve Analysen zur beruflichen Bildung, Heft 53, Berlin
und Bonn 1984, S. 132.

Hierbei wuiden insbesondere die Einmindungstalle beziiglich des
Altnachfrageranteils analysiert.

2u den Verzerrungen der Zugidnge bei der Statistik dar Nsuab-
schlilsse im dualan System, vgl.: Althoff. H.. Entwicklung der
Berufsbildungsstetistik und Problema ihrer bildungspolitischan
Verwertung. In: Barufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 13. Jg.
(1984), Heft 3, S. 78 ’

[21] Im ibrigen sei darauf hingewiesen, da fehlende Angaben in einer
Statistik durch Angaben einer anderen Statistik geschatzt werden,
So werden beispielsweise fehlende Kammerdaten zur ,zulat2t be-
suchten Schule' geschatzt durch die entsprechenden Angaben zum
selben Ausbildungsberuf in der Berufsschulstatistik.

[22] Bensch,G.: indikatoren 2zur laufenden Stadtbeobachtung. In:
Stadt Duisburg —Amt filr Statistik und Stadtforschung (Ha.): Sta-
tistischer Monatsbericht 1 '85, Duisburg 1985, S. 6 ff.
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AUS DER ARBEIT DES HAUPTAUSSCHUSSES DES BIBB

Der Hauptausschul des Bundasinssituts fiir 8erufsbildung hat in
seiner Sitzung am 9. und 10. Dezember 1985 in Disseldorf zur
weiteren Forderung iiberbatrieblicher Berufsbildungsstatten fol-
gende Empfehlung an die Bundesragierung beschiossen:

1)

2)

3}

4}

5)

Mehr als 600 iiberbetriebliche Berufsbildungsstatten mit iiber
75 000 Werkstattplatzen (Stand: Ende 1985} bilden eine fir
die Aus- und Weiterbildung in Klein- und Mittelbetrieben un-
verzichtbare Infrastruktur. Durch die erhebliche finanzielle
Unterstitzung des Bundes, der Lander und der Bundesanstalt
fir Arbeit ist das Ausbauziel von 77 100 iberbetrieblichen
Berufsbildungsplatzen nahezu erreicht.

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstatten leisten durch ein
hohes MaR} en Flexibilitat einen wichtigen Beitrag zur Lésung
von Problemen im Bereich der Aus- undWeiterbildung. Durch
ihren Einsatz werden die Qualitat der Ausbildung — vor allem
auch durch die Anwendung neuer Technologien — gesteigert,
die Ausbildungsbereitschaft und -fahigkeit von Klein- und
Mittelbetrieben erhdht und auch Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsplatz Ausbildungschancen durch Angebote von Ausbil-
dungsgingen eroffnet. MaBnahmen der Berufsvorbereitung,
der beruflichen Fortbildung (insbesondere auch in neuen
Technologien} und der. Umschulung kennzeichnen die Ent-
wicklungder {ibierbetrieblichen Berufshildunasstatten zu um-
fassenden Bildungszentren vor aliem fir Klein- und fditselbe-
triebe. Der HauptaussChul unterstreicht die Notwandigkeit,
diese multifunktionalen Nutzungsmdglichkeiten der Stitsen
dauerhaft zu erhalten und fiir kiinftige Anforderungen an die
berufliche Bildung konsequent weiterzuentwickeln.

Im Interesse einer zeitgemaRen Berufsausbildung miissen die
geschaffenen Kapazitaten standig auf einem den Anforderun-
gen in der betrieblichen Praxis entsprechenden hohen berufs-
padagogischen und technischen Niveau gehalten werden, Dazu
ist es auch erforderlich, eine fachgerechte und werterhaltende
Bauunterhaltung zu gewahrleisten. Der HauptausschuR er-
blickt ein dringendes Erfordernis in der Erhaltung moderner
iberbetrieblicher Berufsbiidungsstatten, die angesichts der
technischen Entwicklung fiir die Aus- und Weiterbildung in
Klein- und Mittelbetrieben von besonderer Bedeutung blei-
ben werden.

Erhaltung und Nutzung funktionstiichtiger iiberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten verursachen hohe Kosten, die von den
Tragern der Statten nicht ausschlieBlich aus eigener Kraft
finanziert werden kdnnen. Es miiBte auch sichergesteilt wer-
den, da} dort, wo die Versorgung mit {iberbetrieblichen Be-
rufsbildungsstétten noch nicht in ausreichendem MaRe ver-
wirklicht worden ist, bestehender Nachholbedarf abgebaut
werden kann, Der Hauptausschu? hait es daher fiir notwen-
dig, erforderliche Investitianen und anfallende laufende Ka-
sten fr die Durchfihrung der vielfaltigen Bildungssma&nah-
men in einem ausgewogenen Verhiltnis dauerhaft mii 6ffent-
lichen Mitteln zu férdern,

Der HauptausschuB begriiBt die von der Bundesregierung im
Haushaltsgesetzentwurf 1986 vorgesehene Neuorientierung
des Schwerpunktprogramms zur Fdrderung tiberbetrieblicher
Berufsbildungsstitten. Die Absicht, die Modernisierung (ber-
betrieblicher Berufsbildungsstatten iiber die Ausstattung mit
neuen Technologien gezielt finanziell zu férdern, wertet der
Hauptausschul? als einen ersten Schritt zur Unterstiitzung der
Bemiihungen der Trager, deren Funktionstiichtigkeit zu erhal-
ten. Der Hauptausschul appelliert jedoch an die Bundesre-
gierung, Uber Zuschiisse zur Ausstattungserneuerung hinaus
auch notwendige Umbauten und Modernisierungen der Stét-
ten auf Dauer mit in ihre finanzielle Férderung einzube-
ziehen.

Dar Haup®usschul des Bundesinstitvts fur BansizsbHdung hat in
seiner Sitzung am 3. Janusr 1986 zum Entwurf des Berufsbil-
dungsberichtes 19B6 Stellung genommen:

N

2)

3)

4)

Das Ausbildungsplatzangebot im dualen System betrug im
Jahre 1985 719 100 Platze, womit nach den stindigen
Steigerungen der letzten Jahre - entgegen den urspriing-
lichen Erwartungen — ein leichter Riickgang eingetreten ist.
Gleichzeitig ist aber auch die Ausbildungsnachfrage gegen-
ber dem 30.09.1984 um rund 8000 auf 756 000 gesunken.
Mit 697 100 Vertrégen ist auch die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage um 8600 gegeniiber der Bilanz
des Vorjahres zuriickgegangen. Die Zahl der noch nicht be-
setzeen Ausbildungsstellen ist mit 22 000 um rund 1000
gegeniiber dem Vorjahresstand gestiegen.

Wahrend bis Ende des Berufsberatungsjahres 1984 58 400
Jugendliche nicht vermittelt werden konnten, waren es zum
30.09.1985 rund 58 900. Weitere 39 000 Jugendliche —
und damit 3600 mehr als im Vorjshr —bliebenbei der Suche
nach einem betrieblichen Ausbildungsplatz zunachst ohne
E:folg und muBten eine Losung auBerhalb des dualen Sy-
stems annehmen.

Der Mangel an Ausbildungsplatzen war bei den kaufmén-
nischwerwaltenden Berufen im Verhalinis zur Nachfrage be-
sonders ausgeprigt. Hier konnte die Nachfragejunger Frauen
bei weitem nicht befriedigt werden, mit der Folge. dal} zwei
Drittel der nicht vermitteiten Bewerber Madchen sind.

Bundesweit erreichte das Angebot an Ausbildungsplatzen
95 Prozent der Nachfrage, bei betrachtlicher regionaler
Differenzierung. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB Bund
und Lander mit erheblichen offentlichen Mitteln zusatz-
liche Ausbildungsplatze geschaffen haben. In Bremer:, Ham-
burg und Niedersachsen blieb der Versorgungsgrad unter
90 Prozent, in Baden-Wiirttemberg und Bayern erreichte er
im Landesdurchschnitt 100 Prozent.

Bei der Zahl der ebgeschiossenen Ausbildungsvertrage ergab
sich fir die Bereiche Industrie/Handel und Offentlicher
Dienst — nach groRBeren Steigerungstaten in den vergangenen
Jahren — nochmals ein kleiner Anstieg. Bei Handwerk und
Landwirtschaft setzte sich die Steigerung der Vorjahre nicht
mehr fort; diese Bereiche verzeichneten erstmais einen deut-
lichen Riickgang. Bei den Freien Berufen trat ein leichter
Riickgang ein.

Trotz abnehmender Schulabgangerzahlen ist die Nachfrage
nur geringfiigig gesunken. Die Ursachen hierfiir liegen nach
wie vor insbesondere an der Situation des Arbeitsmarktes
und den Anderungen im Bildungsverhalten der Jugendlicheri
generell, die sich durch eine qualifizierse Besuisausbildung
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt versprechen. Die
anhaltend hohe Nachfrage, deren Gipfel zwar iberschritten
ist, ergibt sich auch aus der groer: Zahl der Jugendlichen,
die — mangels betrieblicher Ausbildungspiatze — im An-
schluB an andere MalRnahmen auf den Ausbildungsstellen-
markt dréngen. Des weiteren dringen immer mehr Abitu-
rienten in die duale Berufsausbildung, um nach Beendigung
ihrer Berufsausbildung mit zunehmender Tendenz im Be-
schaftigungssystem auf Dauer zu verbleiben. Die Gruppe
der Jugendlichen aus frilheren SchulentlalRjahren, die Aus-
bildungsplatze nachfragt {Altnachfrager}, wachst. So waren
im September 1986 29,5 Prozent (194 5B7) der iber die
Berufsberatung nachfragenden Jugendlichen Schulabginger
aus allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen aus
friheren SchulentlaR jahren,
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5) Weiterhin ist die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
von erheblichen regionalen Unterschieden und strukturellen
Schwierigkeiten in Teilbereichen gepragt, die sich in einem
zunehmenden Auseinanderfallen von Angebot und Nach-
frage darstellen.

6

—

Der HauptausschuR dankt allen an der Bereitstellung von
Ausbildungsplatzen Beteiligten fir ihre anerkennenswerten
Leistungen bei der Sicherung der beruflichen Zukunft der
jungen Generation.

7

—

Fir das Vermittlungsjahr 1986 rechnet die Bundesregierung
mit einer Gesamtnachfrage von 740 000 Ausbildungsplatzen.
In der anhaltend hohen Nachfrage spiegelt sich eine zuneh-
mende Entkoppelung von Schulabgangerzahlen einerseits
und Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen an-
dererseits. Die Ausbildungsanstrengungen aller ander beruf-
lichen Bildung Beteiligten missen daher in qQuantitativer
Hinsicht gesteigert werden; in struktureller und qualitativer
‘Hinsicht ist eine Verbesserung erforderlich. Dies gilt insbe-
sondere auch fur staatlich finanzierte MaRnahmen.

Der HauptausschuR fordert alle ausbildungsfahigen, insbe-
sondere die nicht oder nicht ausreichend ausbildenden Be-
triebe, Praxen und Verweltungen auf, ihren gesellschaftspo-
litischen Verpflichtungen nachzukommen, deren Erfiillung
auch 2zur Sicherstellung des zukinftigen Fachkraftenach-
wuchses notwendig ist.

Der HauptausschuB fordert dazu auf, alle freien Ausbildungs-
platze den Arbeitsamtern zu melden. Kammern, Verbande
und Gewerkschaften sollten die in der Vergangenheit erfotg-
reichen MaRBnahmen zur Gewinnung neuer Ausbildungs-
plétze verstarkt fortsetzen.

Der HauptausschuR ist der Auffassung, daR die Anstrengun-
gen in Gebieten mit Angebotsdefiziten verstarkt und quali-
fizierte Ausbildungsplatze in ausreichender Zahl besonders
fiir Madchen genutzt werden miissen.

8) Damit die zunehmenden Schwierigkeiten der Jugendlichen
beim Qbergang von der Berufsausbildung ins Erwerbsleben
sich nicht verscharfen, ist insbesondere eine Steigerung des
Angebots fir solche Berufe notwendig, die eine breite Ver-
wertbarkeit am Arbeitsmarkt ermdglichen.

9) Der HauptausschuB ruft die Betriebe auf, Frauen mit abge-
schlossener Ausbildung in gewerblich-technischen Berufen
vermehit zu beschaftigen, damit die Entsecheidung der Mad-
chen fir groRere berufliche Flexibilitat sich nicht in das Ge-
genteil verkehrt. Wichtig ist dariiber hinaus, daR Familien-
und Arbeitsmarktpolitik diese Bemihungen unterstitzen.
Der HauptausschuB ruft gleichzeitig insbesondere die wach-
sende Zahl von mannlichen und weiblichen Jugendiichen
mit hdheren schulischen Abschliissen auf, nicht nur kauf-
mannische und dienstleistungsorientierte Ausbildungsberufe
nachzufragen, sondern das Angebot in gewerblich-techni-
schen Berufen zu nutzen.

In den zurickliegenden Jahren sind zahlreiche Ausbildungs-
platze mit finanzieller Unterstitzung der 6ffentlichen Hand
geschaffen worden. Uber den Umfangdieser Platze sollte im
nachsten Berufsbildungsbericht eine ausfihrliche Darstellung
erfolgen.

Der HauptausschuB ist der Ansicht, daR diese Hilfen fortge-
setzt werden mussen, dabei aber zu konzentrieren sind auf
Regionen mit besonderen Angebowdefiziten und Zielgrup-
pen mit besonderen Problemen auf dem Ausbildungsstellen-
markt unter Beachtung der jeweiligen regionalen struktur-
und arbeitsmark §olitischen Gegebenheiten. Dazu bedarf es
auch einer rechtzeitigen Abstimmung der MaBnahmen des
Bundes mit den Landern.

10

Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitneh-
mer zum Berufshildungsbericht 1986

Ausbildungs- und Arbeitschancen der
Jugend nach wie vor nicht ausreichend

1 Daten des Berufsbildungsberichtes
widerlegen Darstellung der Bundesregierung

Der Berufsbildungsbericht 1986 belegt, daB, wie von den Ge-
werkschaften vorhergesagt, keine Verbesserung der Ausbildungs-
platzsituation eingetreten ist, Trotz zusatzlicher finanzieller For-
derungdurch die Bundeslander und entgegen allen Behauptungen
von Bundesregierung und Wirtschaft konnte erneut nicht allen
Jugendlichen ein Ausbildungsplatz angeboten werden. Die Bun-
desregierung beschodnigt altjahrlich die Ausbildungsstellensitua-
tion. Aber selbst die Daten des Berufsbildungsberichses und der
Bundesanstalt fur Arbeit widerlegen ihre Darstellung. Bereits
1983 wurde das Kanzlerversprechen, ,jeder erhalt einen Ausbil-
dungsplatz’, nicht erfillt. Ein erheblicher Teil der damals Un-
versorgten tritt heute noch als Nachfrager nach Ausbildungsplat-
zen auf.

Das Grundgesetz garantiert die Berufswahifreiheit. Dazu ist ein
Angebot an Ausbildungsplatzen erforderlich, das erheblich uber
der Nachfrage liegt. Wahrend das Ausbildungsplatzférderungsge-
setz von 1976 noch ein Uberangebot von 12,5 Prozent forderte,
bewertet heute die Bundesregierung ein Unterangebot von
5 Prozent bereits als bildungspolitischen Erfolg. Das Ergebnis
wdre noch schlechter, wenn die Bundesregierung nach dem Be-
rufsbildungsférderungsgesetz verfahren wirde. Dieses Gesetz
schreibt vor, daf zur Nachfrage alle Ausbildungsplatzsuchenden
zu zahlen sind; demgegeniiber rechnet die Bundesregierung die
Jugendlichen nicht zur Nachfrage, die mangels betrieblicher
Ausbildungsplatze auf andere MaRnahmen (berufsvorbereitende

MaBnahmen, allgemeinbildende und berufliche Schulen usw.)

ausweichen muBten, aber ihren Vermittlungswunsch ausdrick-
lich aufrechterhielten.

Statt dessen verfolgt die Bundesregierung eine andere Strategie:
Das Berichtsjahr wird seitens der Bundesregierung nur bei den
unversorgten Jugendlichen von 12 auf 15 Monate unzulassiger-
weise verlangert, indem ausschlieBlich die nach dem 30.09.
nachvermittelten Jugendlichen gezdhit werden, nicht aber die
Jugendlichen, die in der Probezeit ihren Ausbildungsplatz ver-
loren haben. So standen 1984 den ca. 22 000 Nachvermittelten
rund 26 000 zusatzliche unversorgte Nachfrager gegeniiber. Die
Nachvermittlung verbesserte entgegen den Ausfihrungen der
Bundesregierung demnach die Gesamtsituation nicht. Auch die
Arbeitnehmergruppe ist fir kontinuierliche Vermittlung, diese
darf aber nicht fiir statistische Beschénigungszwecke mibraucht
werden. Die Arbeitnehmergruppe bedauert die Entwicklungdes
Ausbildungsangebotes. Die Bundesregierung begrindet den
Rickgang der Neuabschliisse mit dem Rickgang der Nachfrage.
Diese Argumentation ist falsch, zumal die Zahl der Bewerber,
die keinen Ausbildungsplatz erhieiten, gestiegen ist.

Die Arbeitnehmergruppe hat auf die steigenden Widerspriiche
2wischen Ausbildung und Beschaftigung hingewiesen. Vor allem
in Berufen, in denen vielfach ohne groRen Aufwand ausgebildet
wird und die zu schlechten Beschaftigungsaussichten nech der
Ausbildung fihren, ist das Ausbildungsplatzangebot tiberpropor-
tional gestiegen.

Die Wirtschaft hat das Ziel, eine’qualifizierte Ausbildung fir alle
Jugendlichen zu sichern, nicht erreicht. Die unzureichenden
MaBnahmen der Bundesregierung in den vergangenen Jahren
fiihrten nicht zur Verbesserung der Ausbildungssituation der Ju-
gendlichen.

2 Ausbildungsstellensituation hat sich nicht gebessert

Das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage hat sich gegeniber
den Vorjahren nicht verbessert. SO wurden selbst nach der Z&hl-
weise der Bundesregierung fir je 100 Nachfrager an Ausbildungs-
platzen
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in 1980 104 in 1983 96
in 1981 102 in 1984 95
in 1982 98 in 1985 95
angeboten.

719 110 Ausbildungsplatze wurden 1985 angeboten, 7676 weni-
ger als im Vorjahr. 755 994 Jugendliche suchten 1985 eine Aus-
bildungsstelle, 8084 weniger als im Vorjahr.

697 089 Ausbildungsvertrdge wurden 1985 abgeschlossen, 8563
oder 1,2 Prozent weniger als im Vorjahr.

Die regionalen Unterschiede haben zugenommen und auch 1985
waren nahezu 100 000 Jugendliche ohne Ausbildungsplatz bei
den Arbeitsamtern registriert, wobei sich diese Gruppe in den
letzten Jahren standig vergroBert hat {gemaR Statistik der 8un-
desanstalt fir Arbeit):

Bewerber erhielten  Zuséatzliche Bewerber Summe
keinen Ausbildungs- die auch ihren Vermitt-
platz am 30.09. lungswunsch ausdriick-
lich aufrechterhielten

in 1983 47400 29800 77 200

in 1984 58 426 36 104 94530

in 1985 58 905 39615 98520

Der Anteil der jungen Frauen an den unversorgten Ausbildungs-
platzbewerbern ist auf 66 Prozent gestiegen.

Des weiteren dringen immer mehr Abiturienten in die duale Be-
rufsausbildung. Dies fihrt dazu, daR der Anteil der Arbeitneh-
merkinder an Studenten abnimmt. Die wachsende Zahl von Abi-
turienten im dualen System verschlechtert gleichzeitig die Chan-
chen der anderen Jugendlichen. So weist die Gruppe der Abitu-
rienten als Nachfrager nach betrieblichen Ausbiidungsplatzen
gemal BA-Statistik folgende Entwicklung auf:

in 1983 67 699

in 1984 87 243

in 1985 94359

Griinde hierfur sind u. a.:

— die verschlechterte materielle Basis der Studienanfanger, ins-
besondere durch Verschlechterung des BAfoG,

— die sich verschlechternden Berufsaussichten in einigen aka-
demischen Bereichen,

— die Hoffnung, sich durch eine Doppelqualifikation individu-
ell bessere Beschaftigungschancen zu verschaffen.

Die Gruppe der Jugendlichen aus friheren SchulentlaRjahren,
die Ausbildungspiatze nachfragt (Altnachfrager), wéchst. So
waren im September 1985 29,5 Prozent (194 587) der iber die
Berufsberatung nachfragenden Jugendlichen Schulabganger aus
allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen aus friiheren
Schulentlajahren. Aus diesem Grund wird auch in den nachsten
Jahren die Nachfrage nach Ausbildungspiatzen trotz sinkender
Schulabgangerzahlen nicht im entsprechenden MafR zuriickgehen.

3 Wachsende Widerspriiche
zwischen Ausbildung und Beschéaftigung

In einer Phase, in der die erworbenen Qualifikationen am Ar-
beitsplatz angewendet und vertieft werden missen, bekammen
junge Ausgebildete dazu keine Gelegenheit: Sie finden im erlern-
ten Beruf keine Beschaftigung, miissen den Betrieb wechseln
ader haben uberhaupt keine Chance, ihre Arbeitskraft einzuset-
zen. Nur etwa die Halfte der Ausgebildeten wird innerhaib der
ersten sechs Monate nach AbschluB der Ausbildung im erlern-
ten Beruf unbefristet weiterbeschaftigt. Das zeigt eine repra-
sentative Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung bei
10 000 Absoiventen einer Berufsausbildung im dualen System
sechs Monate nach der AbschluBprifung.

Die BI8B-Studie zeigt, daR von den Absolventen der Metall- und
Elektro- sowie kaufmannischen und verwaltenden Berufe kurz

nach der Ausbildung jeder Zehnte arbeitslos ist. Bei den einzel-
nen Berufen haben Kfz-Mechaniker und Verkaufer(innen) be-
sonders schiechte Chancen. Von ihnen sind 17 bzw. 18 Prozent
bereits ein halbes Jahr nach der Ausbildung erwerbslos.

Bei den Schlossern zeigt sich nach der Ausbildung einerseits ein
hohes MaR an Flexibilitat: Fast die Halfte der Ausgebildeten-
ist mit einer anderen als der dem Beruf enwprechenden Tatig-
keit beschaftigt. Andererseits spiegelt dieser Tatbestand auch
die Umstrukturierung des Facharbeitereinsatzes gerade in GroR3-
betrieben — wo immer weniger die Chance auf einen Einsatz
entsprechend der Ausbildung besteht — wider,

Es besteht also kein Mangel an Facharbeitern, sondern ein Man-
gel an qualifizierten Arbeitspldtzen entsprechend der Ausbit-
dung.

Im Handwerk ist die 2ahl der Ausbildungspldtze in den letzten
Jahren erheblich gestiegen. Jeder sechste Beschaftigte ist dort
mittierweile ein Auszubildender.

Betriebe haben Auszubildende teilweise an Stelle von Voller-
werbsarbeitskraften eingesetzt. Nahezu zwei Drittel der zusatz-
lichen Ausbildungsplatze im Handwerk, die in den vergangenen
Jahren bereitgestellt wurden, konzentrieren sich auf das Nah-
rungsmittelhandwerk, Bekleidungshandwerk sowie die Friseure.
Noch immer wird versucht, Nachwuchssicherung der Industrie
durch Ausbildung im Handwerk zu organisieren, Doch diese
Form der Arbeitsteilung funktioniert nicht mehr: Gebraucht
werden namlich Facharbeiter mit Kenntnissen in CNC, CAD,
CAM, Pneumatik, Hydraulik, Digital, Sensor-Steuerungstech-
nik und anderen Spezialkenntnissen. Diese Qualifikationen wer-
den jedoch im Handwerk bei weitem weniger als in der Industrie
vermittelt,

Fehlqualifizierung und Qualifikationsverlust der Ausgebildeten
sind die Konsequenz.

4 Notwendiger Qualititsverbesserung
muB verstarkt Rechnung getragen werden

Statt die Qualitdt der beruflichen Bildung zu verbessern, hat die

Bundesregierung mit Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

und erneuter Anderung der Ausbilder-Eignungsverordnung auch

Qualitatsverschlechterungen selbst herbeigefihrt. Diese aus-

schlieBlich auf Quantitdt ausgerichtete Politik mull wieder ver-

starkt zugunsten der Qualitdt der beruflichen Bildung eine An-

derungerfahren.

Dies gilt insbesondere fiir die

— Neuordnung der Ausbildungsberufe,

— Eignung der Ausbildungsstétten,

— Forderung -iberbetrieblicher MaBnahmen und Ausbildungs-
statten,

— Aus- und Fortbildung der Ausbilder und Ausbildungsberater,

— Durchfiihrung der Grundsétze fir die Beratung und Uber-
wachung der Ausbildungsstatten durch Ausbildungsberater
einschlieBlich der Methoden und Mittel,

— Verbesserung der Berufsberatung,

— Verbesserung des Prifungswesens, X

— Forderung benachteiligter, insbesondere behinderter Perso-
nen, um auch diese qualifiziert auszubilden,

— Einhaltung und Verbesserung der Schutzvorschriften in der
beruflichen 8ildung.

5 Wachsende Bedeutung der Weiterbildung
erfordert aktive Politik der Bundesregierung

In 6ffentlichen AuBerungen wird von der Bundesregierung die
wachsende Bedeutung in der Weiterbitdung zwar immer stérker
herausgestelit. Sie tragt dem aber weder in der Darstellung im
Berufsbildungsbericht noch bei der Entwicklung der Weiterbil-
dung ausreichend Rechnung. Weiterbildung dient dem Erhalt
und der Sicherung der Qualifikation und hat auch, bezogen auf
den einzelnen, eine gegen Arbeitslosigkeit vorbeugende Funk-
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tion zu erfiillen. Dies ist in der Férderpolitik inh den letzten Jah-

ren zu wenig beachtet worden. Eine den Interessen der Arbeit-

nehmer entsprechende Politik solite sich dagegen von den Vor-

stellungen leiten lassen:

— Berufliche Weiterbildung darf nicht nur zum ,Repareturbe-
trieb’ einer unzureichenden Erstausbildung werden.

~— Es reicht nicht aus, die Vielfalt der Tragerschaft von Weiter-
bildungsmaRnahmen zu Garanten einer ,marktgerecheen’ und
,nachfrageorientierten’ Weiterbildung zu machen und sich um
Transparenz des Weiterbildungsangebots zu bemiihen. Jeder
Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung muR vielmehr die
Sicherheit haben, daR erworbene Abschlisse auch allgemein
anerkannt werden. Dies setzt eine aktive Gestaltung des Wei-
terbildungsangebots und Regelungspolitik des Bundes voraus.
Um unseridsen Weiterbildungstragern keine Chance zu geben,
ist ein Anmeldeverfahren fiir die Weiterbildungstrager zu
schaffen.

6 DGB-Bilanz 1985 -~ 325 700 Jugendliche ohne Ausbildung
Berufsbildungsbilanz 1985 fiir das Bundesgebiet und Berlin {gerundet)

— Berufliche Weiterbildung muR bei Arbeitslosen und in Arbeit
befindlichen Arbeitnehmern als eine der Arbeit vergleichbare
Leistung des einzelnen anerkannt und bewertet werden. Dem
muB durch eine ausreichende Férderung Rechnung getragen
werden,

— Fiir WeiterbildungsmaBnahmen ist eine starkere Oberpriifung
der Qualitat erforderlich. ,Wirtschaftlichkeit’ und ,Sparsam-
keit’ diirfen keine antscheidenden Prifkriterien fiir Weiter-
bildungsangebote sein. Es miissen vielmehr Qualitdtsstandards
fiir die WeiterbildungsmaBnahmen weiterentwickelt und vor
allem eingesetzt werden. Die Weiterbildung zu anerkannten
Abschliissen in Berufen mit guten Arbeitsmarktchancen ist zu
verstarken.

— Im Rahmen der Berufsbildungsstatistik ist eine Weiterbil-
dungsstatistik zu schaffen.

Wie viete (Jugendliche) haben einen Anspruch auf berufliche
Qualifizierung?

Wie viele {Jugen&lichei konnten diesen Anspruch realisieren?

1 Bedarf aus Ifd. Abgangerjahrgang 1402 300 1 Studienanfanger 211 8004)
1.1 ohne Hochschulreife 7442001 Ubergénger ins alfgemeinbildende
Studienberechtigte 2902001) Schulwesen 48 6005)
1.2 aus Berufsfachschulen 189 5007) 3  Vollqualifizierende Ausbildung 783900
aus Berufsgrundbildungsjahr 86 8001 3.1 Beamtenanwirter?) und Gesundheits-
aus 8erufsvorbereitungsjahr 401001) schiiler im 1. Jahré) 86 800
aus Forderlehrgangen der BA 515002) 3.2 neu abgeschlossene Vertrige im
davon: . F.G-V-Lehr- dualen System 697 100
génge 17 900 4 nicht vollqualifizierende Ausbildung 398 100
J-Lehrgénge 33600 , 4.1 teilqualifizierende Ausbildung
2 Bedarf aus friiheren Jahren 365 8003) Berufsgrundbildungsjahr 87 0007)
davon: aus dem Vorjahr 219500 Berufsfachschulen im 1. Jahr 2223007)
aus friheren Jahren 146 300 4.2 sonstige schulische MaBnahmen 368007)
(darunter: bei der BA gemeldet 194 600) 4.3 MaBnahmen der Arbeitsverwaltung 52 1007)
davon: F-G-V-Lehr-
gange 16 000
J-Lehrgange 36 000
5 derzeit ohne Ausbildung 325700
Gesamtbedarf 1768100

Gesamtbedarf 1768 100

) Quelle: Swtistisches Bundesamt
2) Quelie: Bundesanstalt fiir Arbeit
3

1985 waren 664 700 Bewerber bei der Bundesanstait fir Arbeit gemeldet, ohne Studienanfénger und ohne Beamtenanwirter, aber einschiieflich der ge-
meldeten Unversorgten waren rund 1 244500 zu versorgen; das bedeutet eine Einschaltquote von 0,532. Diese Einschaltquote dient efs Mochrechnungs-

faktor fir die gemeldete Altnachfrage (194 600/0,532 = 365 800)

4} Bruttostudierquote laut HIS, 72 Prozent des EntisRjahrganges 1983 der Studienberechtigten
5) 1983 waren 34,6 Proaent der Schiiler in Fachoberschulen im 1. Schuljahr; 1984 gab es 139 987 Fachoberschiler, 34,7 Proaent davon ergibt 48 575

6} Angabe des Statistischen Bundesamtes fir 1984

7) Trendschitzung

F = Forderlehrgang V = Vorbereitungslehrgang
G = Grundlehrgang 3 = Jugendlichen-Lehrgang

Erlauterungen zur Bilanz;

Seit Jahren wird die Zahl der Jugendlichen aus fritheren Schul-
entlaBjahren (,Altnachfrager’) im Berufsbildungsbericht unzu-
reichend dargesteilt. Die Arbeitnehmergruppe hat sich hingegen
immer darum bemiiht, diese hohe Personenzahl realistisch dar-
2ustellen. Die Altnachfrage, wie sie in den friiheren Berufsbil-
dungsbilanzen der Gewerkschaften vorgenommen wurde, war
bisher atlerdings in starkerem MaRe auf Schatzungen angewiesen.

Mit den Daten iiber das Berufsberatungsjahr 1984/19B5 liegt
erstmals seit 1982 wieder eine Angabe iiber die gemeldete Alt-
nachfrage vor. 194600 Altnachfrager waren in diesem Jahr bei
den Arbeitsamtern gemeldet. Damit hat sich die Befiirchtung
liber das AusmaB der Mangelsituation in den vergangenen Jah-
ren — so wie sie die Gewerkschaften in den Berufsbildungsbi-
lanzen Jahr fiir Jahr dokumentiert haben — auch in der Berufs-
beratungsstatistik bestatigt. Eine Verdoppeiung in nur drei
Jahrenspricht fir sich selbst.
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Aber auch diese Zahlen spiegeln nur einen Tei! der beruflichen
Nichtqualifizierten in friheren Jahren wider. Nicht alle Alt-
nachfrager melden sich beim Arbeitsamt. Im Berufsbildungs-
bericht 19B1 ist der Versuch unternommen worden, die Jugend-
lichen ohne Berufsausbildung eines Jahrgangs nachzuvollziehen.
Ein Ergebnis war, daR rund 112600 Jugendliche eines durch-
schnittlichen Altersjahrgangs endgiiltig ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung bleiben. Diese Rechnung bezieht sich auf das
Jahr 1979. Fiir 1985 sind 116 800 Altbewerber bei der Bundes-
anstalt gemeldet, die 1984 die allgemeinen oder beruflichen
Schulen verlassen hatten und unversorgt geblieben sind. Die
Rechnung im Berufsbildungsbericht 1981 markiert damit of-
fensichtlich die unterste Grenze der Nichtversorgung. Selbst
wenn diese unterste Grenze auch fir die weiteren Jahre ange-
nommen wird, ergibt die Aufsummierung eine Vorstellung Uber
die GroéBenordnung des Versorgungsriickstaus. Aus den fiinf
Jahren zwischen 1980 und 1984 sind 563000 junge Menschen
ohne abgeschiossene 8erufsausbildung verblieben. Unter der
bildungspolitischen Zielsetzung, allen einen qualifizierten Aus-
bildungsplatz anzubieten, miiRte diese Gruppe neben dem
SchulentlaBjahrgang 1985 mit Ausbildungsplatzen versorgt
werden.

Es ist nicht davon auszugehen, daR auch heute noch alle Unvar-
sorgten der letzten finf Jahre Platze im System der beruflichen
Erstausbildung beanspruchen. Fir einen beachtlichen Teil dirfte
nur eine Nachqualifizierung im Rahmen der ,Weiterbildung’ in
Frage kommen. Deshalb wird in der Bilanz nur ein Teil ausdieser
Gruppe afs Altnachfrager rechnerisch mit einbezogen. Bei dieser
Rechnung wird unterstellt, daR die Altnachfrager das gleiche
Meldeverhalten (Einschaltung der Arbeitsamter) aufweist wie
die Gruppe der Nachfrager aus dem laufenden SchulentlaBjahr.
Auch mit einem solchen Verfahren wird nur ein Teil der Altnach-
frager, also nur ein Teil der in der Vergangenheit nichtqualifi-
zierten jungen Menschen erfat.

Die dargestellte Berufsbildungsbilanz 1985 belegt, daR 325 700
Jugendliche ohne Ausbildung geblieben sind.

7 Mangelinde Berufsbildungsplanung: Berufshildungsplanung
bleibt hinter gesetzlichem Auftrag zuriick

. Eine verantwortliche Berufsbildungspolitik ist auf eine mittel-

fristige Prognose von Angebot und Nachfrage angewiesen, um

den Ausbildungsproblemen rechtzeitig begegnen zu kénnen. Das

Berufsbildungsforderungsgesetz verlangt bessere statistische

Grundlagen. Diese missen erhoben werden,

Der Berufsbildungsbericht der Bundesregierung entspricht nicht
den gesetzlichen Bestimmungen. § 3 Abs. 1 des Berufsbildungs-
forderungsgesetzes schreibt unter anderem vor, dal in dem Be-
richt die voraussichtliche Weiterentwicklung des Ausbildungs-
platzangebotes der kommenden Jahre darzustellen ist. Ist die
Sicherung eines ausgewogenen Angebotes gefahrdet, sind in dem
Bericht fur die Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze Vor-
schlage aufzunehmen.

Der Berufsbildungsbericht enthalt keine konkrete Darstetlung
der voraussichtlichen Entwieklung des Ausbildungsplatzangebo-
tes in den kommenden Jahren und enthélt keine konkreten Vor-
schlage fiir die Behebung der schwerwiegenden Mangel, obwohl
alle an der beruflichen Bildung Beteiligten Ubereinstimmend da-
von ausgehen, daR auch in den kommenden Jahren die qualita-
tiven und quantitativen Mangel des BildungswesenseinschlieRlich
und insbesondere in der beruflichen Bildung anhalten werden,
wenn nicht von staatlicher Seite vorausschauend und planvoll
gehandelt wird.

8 Prognose 1986 ~ ohne Handeln 241 100 Jugendliche

ohne ausreichende berufliche Ausbildung
Die Arbeitnehmergruppe legt erneut eine Prognose zu einer
.Berufsbildungsbilanz 1986 vor. Diese Prognose geht auf der
Nachfrageseite von den Hochrechnungen der Kultusminister-
Konferenz und anderer verfigbarer Daten aus und Ubernimmt
im Ubrigen die Ist-2ahlen fiir das Jahr 1985 (s. Tab., unten).
Solite sich der Trend fortsetzen, ist zu befiirchten, daB die Zahl
der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage weiter riicklaufig ist.
Gleichzeitig wird von einer weiteren Steigerung der sogenannten
,Altnachfrager’ ausgegangen.
Unter Auswertung aller zur Verfiigung stehender Daten ergibt
sich, da 1986 ca. 241 000 Jugendliche ohne ausreichende Be-
rufsperspektiven bleiben, wenn nicht zusatzliche qualifizierte
Ausbildungsangebote an diese Jugendlichen gerichtet werden.

9 Gewerkschaftliche Forderungen

Ziel gewerkschaftlicher Berufsbildungspolitik ist eine zukunfts-
bezogene, den inhaltlichen und sczialen Anforderungen des
technisch-organisatorischen Wandels entsprechende Berufsaus-

Berufsbildungsprognose 1986 fir das Bundesgebiet und Berlin {gerundet)

Wie viele (Jugendliche} haben einen Anspruch auf berufliche
Qualifizierung?

Wie viele (Jugendliche) konnten diesen Anspruch realisieren?

1 Bedarf aus Ifd. Abgangerjahrgang 1 Studienanfanger 209 7003)
1.1 ohne Hochschulreife 669 4001 2  (berginger ins allgemeinbildende Schulwesen 48 6004)
Hochschulberechtigte 287200 3 vollqualifizierende Ausbildung
1.2 aus Berufsfachschulen 1B90002) 3.1 Beamtenanwirter und Gesundheitsschiiler
aus Berufsgrundbiidungsjahr 87 0002) 1. Jahr 86 8004)
aus Berufsvorbereitungsjahr 36 8002) 3.2 neu abgeschlossene Vertrage im dualen System 697 1004)
aus Forderlehrgangen der BA 52 0002) 4 Nicht vollqualifizierende Ausbildung
2 Bederf aus friiheren Jahren 3700002) 4.1 teilqualifizierende Ausbildung
{BGJ, Berufsfachschulen im 1. Jahr) 309 3004)
4.2 sonstige schulische MaBnahmen 36 8004)
4.3 sonstige MaRnahmen der Arbeitsverwaltung 52 0004)
5 Voraussichtlich ohne Ausbildung 241 100
Gesamtbedarf 1681400 Gesamtbedarf 1 681 400

1} Prognose des Statistisclien Bundesamies

2) Trendsehatzung

3) Bruttostudierquote laut HIS — vgl. B«ufsbilglungsbilanz
4) Aus Berufsbildungsbilanzen 1985 iibernommen
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bildung fiir alle Jugendlichen. Berufliche Bildung muR arbeits-
ptatz-, betriebs- und brancheniibergreifende Inhalte vermittein,
die gegeniiber technisch-organisatorischen Veranderungen lang-
fristig stabil sind und auf dem Arbeitsmarkt Bestand haben. Ne-
ben breitem Grundlagenwissen miissen Fahigkeiten zu analyti-
schem und planerischem Denken, zu Eigeninitiative und verant-
wortlichem Handeln, zur Gestaltung sozialer Prozesse, zu Ko-
operation und Kommunikation gefordert werden.

Um diesen Anspruch fir alle Jugendlichen zu gewabhrleisten,
sind staatliche regulierende Initiativen dringend erforderlich.

9.1 Die Einfihrung einer gesetzlichen Finanzierungsregelung,
verbunden mit Qualitatsauflagen und Kontrollen ist vor-
rangig.

Bund und Lander werden aufgefordert, die Finanzierung
der beruflichen Bildung durch eine gesetzliche Umlage aller
Betriebe und Verwaltungen zu sichern. Die Mittel fiir eine
Uberbetriebliche Finanzierung sind durch Beitrage aller
Betriebe, Unternehmungen und Verwaltungen zu einem
Fonds aufzubringen. Die Verteilung der Mittel, die von der
Selbstverwaltung wahrgenommen wird, soll sich nach der
Qualitdat und den Kosten der Ausbildungsplatze richten.
Tarifvertragliche Regelungen bleiben davon unberiihrt.

Eine gesetzliche Finanzierungsumlage soll nicht nur der
Schaffung von zusatzlichen Ausbildungsplatzen dienen, son-
dern auch dem Ausbau der Qualitat der beruflichen Bildung
und der Férderung iiberbetrieblicher Ausbildungsstatten im
Hinblick auf Veranderungen von betrieblicher Struktur und
notwendigen Ausbildungsinhalten. Gleichzeitig sollen Wett-
bewerbsverzerrungen im Hinblick auf ensstehende Kosten
von ausbildenden Betrieben aufgehoben werden. Die Ge-
werkschaften fordern erneut: ,Wer nicht ausbildet, soll
zahlen.”

9.2 Die aus offentlichen Mitteln finanzierten Bund-Lander-Pro-

gramme miissen inhaltlich koordiniert und mit wirksam
konwrollierten Qualitdssauflagen versehen werden. Die teil-
qualifizierenden MaBnahmen missen durch die Férderung
in anerkannten, mindestens 3jahrigen Ausbildungsberufen
ersetzt werden, wobei nur solche Berufsausbitdung finanziell
bezuschuRt werden soll, die auch eine anschlieRende Be-
schaftigung in dem erlernten Beruf aufgrund arbeitsmarkt-
politischer Erkennmnisse ermoglicht. Die tarif- und arbeits-
rechtliche Absicherung der Auszubildenden muB gewahrlei-
stet sein.
Einzelbetriebliche Subventionierung von Ausbildungsplat-
zen kann nur ein Zusatzangebot sein. Gegeniiber der einzel-
betrieblichen Forderung ist die Forderung iiber- und auBer-
betrieblicher Ausbildungsstatten sowie von Verbundsyste-
men vorzuziehen.

Dariiber hinaus haben Bund, Lander und kommunale Ge-
bietskorperschaften — GroRstadte, Landkreis, Stadte und
Gemeinden — ihre staatlichen Initiativen in vollqualifizie-
renden Ausbildungsgangen fortzufiihren und auszubauen.
Oie Lander miissen das Angebot vollqualifizierender Bil-
dungsgange in den beruflichen Schulen erneut ausweiten.

9.3 Durch eine gesetzliche iberbetriebliche Finanzierungsum-

lage und einen Abbau von Subventionen an die Arbeitgeber
werden Steuermittel eingespart. Diese Mittel sind zur Siche-
rung der Ausbildungsqualitat, insbesondere in den Berufs-
schulen, zu verwenden.
Alle Bundeslander miissen demnach den gesetzlich vorge-
schriebenen Berufsschulunterricht erteilen. Dabei ist ein an-
gemessenes Angebot an allgemeinbildendem Unterricht (Po-
litik, Deutsch, Sport, Religion und anderes) zu sichern.

9.4 Ptanung, Errichtung und Weiterentwicklung iiberbetriebli-
cher Ausbildungsstatten sind zur Gewabhrleistung qualifizier-
ter Ausbildung durch Anderung des Berufsbildungsforde-
rungsgesetzes auch zukiinftig zu sichern. Dariiber hinaus
muR ein umfassendes Finanzierungsprogramm fiir die Uber-
betrieblichen Ausbildungsstatten aufgelegt werden, dal® ins-
besondere die von der Neuordnung betroffenen Berufe be-
riicksichtigt. '

Die Forderprogramme sind vor allem in struktursCchwachen
Regionen fiir die Ausbildung in iberberieblichen und auer-
betrieblichen Ausbildungsstatten unter Beachtung der oben
dargestellten Kriterien einzusetzen.,

Die Befristung der Zustéandigkeit des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung fiir die Férderung der iiberbetrieblichen Aus-
bildungsstatten muR aufgehoben werden.

9.5 Die Bundesregierung ist aufgefordert, das Benachteiligten-
programm deutlich aufzustocken, gerecht zu verteilen und
auf Dauer zu sichern, Gleichzeitig missen die MaRnahmen
zur Absenkung der Ausbildungsvergiitung und die damit
verbundenen Eingriffe in die Tarifautonomie der Gewerk-
schaften durch Anderung der Richtlinien des Benachteilig-
tenprogramms in 1983 zuriickgenommen werden.

9.6 Im Hinblick auf eine gezielte Berufsbildungsplanung mu
die Meldepflicht fir Ausbildungsplatze gemaR § 9 AFG um-
gehend eingefiihrt werden. Dies ist erforderlich, um
— das betriebliche Ausbildungsplatzangebot vollstandig zu
erfassen,

— die an der beruflichen Bildung Beteiligten friihzeitig und
umfassend zu informieren,

— rechtzeitig geeignete MaBnahmen zur Versorgung aller
Jugendlichen mit Ausbildungsplatzen einzuieiten.

9.7 Die Arbeitsverwaltung muRR ausgebaut und personell in die
Lage versetzt werden, die Betriebe und Veiwaltung in Zu-
sammenarbeit mit den Betriebs- und Personalraten zu einer
Ausweitung eines qualifizierten Ausbildungsplatzangebotes
anzuhalten und die Jugendlichen umfassend zu informieren
und zu beraten. Die Zusammenarbeit mit den an der beruf-
lichen Bildung Beteiligten ist im Hinblick auf Koordination
und Durchsetzung geeigneter sinnvoller MaBnahmen zu in-
tensivieren.

9.8 Oberstes Ziel muB es sein, daB alle Jugendlichen eine Be-
schaftigung im erlernten Beruf nach der Ausbildung erhal-
ten. Lohnsubventionen aus Mitteln der Bundesanstelt fiir
Arbeit fiir befristete @bernahme werden abgelehnt.

9.9 Berufsbildungsbilanzen im Bund und in den Regionen als
Grundlage notwendiger MaBnahmen sind in dem Berufsbil-
dungsbericht aufzunehmen. Gleichzeitig ist eine umfassende
vorausschauende Planung beruflicher Bildung und ihre Be-
ziige zur Bildungspolitik zu verwirklichen.

Gewerkschaftliche Mitbestimmung iiber verstarkte Initiativen
der betrieblichen Interessenvertretungen und Mitbestimmungs-
organe haben mit dazu beigetragen, daR das Ausbildungsplatzan-
gebot nicht noch starker zuriickgegangen ist. Deshalb werden
diese gewerkschaftlichen Aktivitaten verswmsrkt fortgefiihrt wer-
den. Das betriebliche Ausbildungsplatzangebot — einschlieRlich
das der 6ffentlichen Arbeitgeber — muR unter Beachtung quali-
tativer Kriterien erheblich ausgeweitet werden.

Der Berufsbildungsbericht 1886 hat erneut belegt, daR die quan-

titetive und qualitative Entwicklung zum staatlichen Handeln

verpflichtet, weil qualifizierte Ausbildung fiir alle jungen Men-
schen ais gesellschaftliche Aufgabe von hohem Rang als Grund-
recht nicht verwirklicht ist. Die Arbeitnehmergruppe fordert die

Bundesregierung auf, im Interesse der jungen Menschen zu han-

deln!
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Christine Suchanka

Langjahrige Tradition der
Ausbilderqualifizierung
bei den Industrie- und Handelskammern

In seinem Aufsatz ,,Ausbilderqualifizierung der Industrie- und
Handelskammern noch zeitgemaR?” {BWP 5/85, S. 161—-164)
schreibt Herr Albert de Grave, daB der ErlaR des Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG) und der Ausbilder-Eignungsverord nung die Aus-
loser fir MaBnahmen zur padagogischen Qualifizierung der Aus-
bilder durch die Industrie- und Handelskammern waren. Zu
dieser Aussage kommt Herr de Grave offensichtiich, weil er we-
sentliche Quellen nicht ausgewertet hat. Ein Studium der Jahres-
berichte des Deutschen Industrie- und Handelstages (DIHT) hatte
ihm folgende Kenntnisse vermittelt.
Bereits vor ErlaB des BBiG (14.08.1969) und der Ausbilder-
Eignungsverordnung gewerbliche Wirtschaft {20.04.1972) waren
die Industrie- und Handelskammern und der Deutsche Industrie-
und Handelstag auf dem Sektor der Qualifizierung der Ausbilder
umfangreich tatig.
Erste Aktivitaten reichen bis in das Jahr 1957 zuriick. Innerhalb
eines Projektes des Rationatisierungs-Kuratoriums der Deutschen
Wirschaft (RKW) zur ,,Férderung der Ausbildung von unteren
Flhrungskraften in Klein- und Mittelbetrieben der Industrie’”
wurde vom DIHT ein ,.Zentralbiiro fir Ausbilderférderung” er-
richtet. Drei Aufgabengebiete bildeten den Schwerpunkt der
Aktivitaten:
1) Entwicklung von Programmen fir die Férderung von Fach-
kraften,
2} Durchfiihrung von Modellveranstaltungen und
3} Heranziehung und Vorbereitung qualifizierter Ausbildungs-
leiter fir die selbstandige Durchfiihrung von Lehrgangen in
einzelnen Kammerbezirken,
Daneben wurde eine Publikationsreihe , Schriften fir den Aus-
bilder” verfaBt und herausgegeben, die eine wichtige Hilfe bei
der Ausbilderqualifizierung bot.
Der Vorstand des DIHT beschloB 1963 Richtlinien zur Ausbil-
der-Férderung, die auf die Bedeutung gerade dieser Aufgabe fir
die weitere Gestaltung des deutschen Berufsbildungswesens hin-
wiesen,
So wurde die systematische Ausbilder-Férderung durch Mag-
nahmen zur Vermittlung der notwendigen Kenntnisse auf psy-
chologischem und padagogischem Gebiet empfohlen. Zentral
wollte der DIHT anregend und unterstiitzend fiir die Kammern
¥tig sein und Arbeits- und Demonstrationsmaterial fir die Aus-
bilder-Forderung erarbeiten und sammeln. Die Empfehlung an
die Industrie- und Handelskammern, die Ausbilder-Férderung
zu aktivieren, zielte auf die Einfiihrung von Ausbilder-Grund-
tehrgdngen, Ausbilder-Arbeitskreisen, Ausbilder-Aufbau-Lehr-
gangen, die Herausgabe von Veroffentlichungen zur Berufsbil-
dung und die Anregung zum unmittelbaren Gesprach mit dem
einzelnen Lehrbetrieb durch sogenannte Lehrwarte.
Ober die Teilnahme an zentralen Seminaren soliten Bescheini-
gungen mit Angabe der behandelten Stoffgebiete ausgestelit
warden.
Bereits seit 195B bemiihten sich die Industrie- und Handels-
kammern in wachsendem Ma@e darum, Ausbilder fachlich, péd-
agogisch und methodisch zu férdern. Im einzelnen wurden zur
Qualifizierung der Ausbilder Einzelveranstaltungen, Ausbilder-
Seminare oder Lehrgange und Arbeitskreis-Tagungen abgehaiten.

In den Einzelveranstaltungen wurden im allgemeinen Vortrage
iber Themen gehalten, die fir die Ausbildungstatigkeit von
Bedeutung waren. Ausbilder-Seminare/Lehrgange machten die
Ausbilder mit den padagogischen, psychologischen und jugend-
kundlichen Sachverhalten vertraut. Arbeitskreis-Tagungen dien-
ten schlieBlich dem Erfahrungsaustausch.

Wurden 1957 etwa 5000 Ausbilder auf diese Weise gefordert, so
erhohte sich diese Zahl bis zum Jahresende 1962 bereits auf rund
38000 Ausbilder. Die Qualifizierung der Ausbilder hat sich
dabei zu einer planmaBigen und systematischen Form verdichtet
und wurde fester Bestandteil der Kammerarbeit.

Vor ErlaB des BBiG hatten sich bei den Kammern schlieBlich
sechs verschiedene, vielfaltig erprobte Formen der Ausbilder-
forderung als zweckmaBig und erfolgreich erwiesen:

1) Vortragsveranstaltungen,

2} Ausspracheveranstaltungen,

3} Kurzlehrgange,

4) Forderungslehrgange fir Ausbilder,

5) Ausbilderseminare,

6) Ausbilder-Arbeitskreise,

In den Vortragsveranstaltungen wurden vor allem grundsadtzliche
und aktuelle Fragen der Berufsausbildung und -erziehung erér-
tert. In den Ausspracheveranstaltungen, als folgende Stufe,
richtete sich dagegen die Themenauswahl gezielt auf die Ausbil-
dungspraxis.

Wichtige padagogische, jugendkundliche, fachliche und theore-
tische Grundlagen der Ausbildung im Betrieb bildeten den stoff-
lichen Rahmen der Kurzlehrgange. Die Forderungslehrgange der
Ausbilder galten der Vertiefung verschiedenartiger Themen, in
ihnen wurde die Moglichkeit der Diskussion als Erganzung zu
den Vortragen geboten. Die Ausbilderseminare schlieBlich wur-
den speziell fir Ausbilder ein und derselben Fachgruppe abge-
halten.

Zum Schwergewicht dieser Veranstaltungsformen entwickelten
sich die Ausbilder-Arbeitskreise. Sie wurden zu standigen Ein-

Veranstaltungen der Industrie- und Handelskammern
zur Forderung der Ausbilder 1959-1972

Vortrags:, Kurz- Forde- Aus- Aus-
Ansprache lehr- rungs- bilder- bilder-
veran- gange lehr- seminare  arbeits-

staltungen gange kreise
1959 43 48 45
1960 96 66 57
1961 125 81 81
1962 129 88 137
1963 194 34 43 16 137
1964 212 47 4 9 209
1965 297 1 50 - 7 226
1966 256 55 50 8 209
1967 217 56 39 10 279
1968 276 43 50 7 290
1969 288 46 52 14 270
1970 314 79 58 9 246
1971 195 116 75 17 278
1972 27 160 27
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richtungen mit regelmafigen Zusammenkinften, die teils fach-
lich, teils iberfachlich gegiiedert waren. In der Regei wurde
zwischen kaufménnischen und gewerbtichen Ausbilder-Arbeits-
kreisen unterschieden. Die Arbeitskreise ermoglichten einen
breiten Raum zur Diskussion, lehnten sich dabei stofflich eng an
die Ausbildungspraxis an und bildeten ein Zusammengehorig-
keitsgefihl unter den Ausbildern heran.

Einen Gesamtﬁbe_rblick lber den Umfang der Veranstaltungen
der Industrie- und Handelskammern zur Férderung der Ausbil-

der vor EriaB gesetzlicher Bestimmungen bietet die Tabelle auf
derSeite 57.

Diese Ausfiuhrungen widerlegen die Auffassung von Herrn
de Grave, da8 Ausbilderlehrgange von den i{HK’n erst nach Erla
des Berufsbildungsgesetzes und der AEVO angeboten wurden,
nicht aber aus Interesse an der padagogischen Ausbildung der
Ausbilder. Die Industrie- und Handelskammern erkannten viel-
mehr frihzeitig die Ausbilderqualifizierung als eine wichtige
Aufgabe, die inzwischen Tradition hat und zukunftsorientiert
weitergefuhrt wird.

Hans-Peter Freytag

,,Ausbilderqualifiziérung der Industrie-
und Handeiskammern noch zeitgemé&B?“
von Albert de Grave in BWP 5/85

Der Unterzeichner bemiiht sich seit nahezu einem Vierteljahr-
hundert um die Ausbilderqualifizierung und ist noch heute als
zustandiger Abteilungsleiter der IHK Kassel fiir die Ausbildung
der Ausbilder bei dieser Kammer verantwortlich. Der oben er-
wahnte Artikel enthalt so viel Unrichtigkeiten und durch Tat-
sachen nicht belegte und zu belegende Unterstellungen, daR er
nicht unwidersprochen bleiben kann:

Der Autor behauptet, daB Ausléser der MaBnahmen zur padago-
gischen Qualifizierung der Ausbilder der ErlaB des Berufsbii-
dungsgesetzes und der Ausbilder-Eignungsverordnung gewesen
sei und leitet daraus die Vermutung ab, daB die Kammern Aus-
bilder-Lehrgange vorrangig aus der gesetzlichen Notwendigkeit
und nicht aus Interesse an der padagogischen Ausbildung der
Ausbilder anbieten. Tatsache ist, daB z. B. die Industrie- und
Handelskammer Kassel schon lange vor ErlaR des Berufsbildungs-
gesetzes und erst recht der Ausbilder-Eignungsverordnung, nam-
lich seit dem Jahre 1961, gerade aus dem interesse an der pad-
agogischen Qualifizierung der Ausbilder heraus Ausbilder-Lehr-
gange entwickelt und angeboten hat. Insgesemt nahmen allein
bei der IHK Kassel vor Inkrafttreten der Ausbilder-Eignungs-
verordnung 1800 Ausbilder an diesen Lehrgangen teil {(ausdiesen
Erfahrungen heraus konnte bereits 1971 — also im Jahr des In-
krafttretensder AEVO — als erstes Handbuch fiir die Ausbildung
der Ausbilder die Arbseitsmappe ,Der Ausbilder im Betrieb’’
herausgegeben werden). Schon in den 5Q0er Jahrén fihrte der
DIHT erste Ausbilderseminare (durch die Herren Dr. Lohl und
Poppe) durch.

Es wird weiter behauptet — allerdings ais Kritik an den recht-
lichen Anforderungen —, die Vermittlung abpriifbaren Wissens
sei oberstes Ziel der Ausbilderseminare, wahrend auf das not-
wendige Verhaltenstraining verzichtet werde. Dementsprechend
wirde die methodische Forderung, in den Ausbilderlehrgangen
neben Vortrag und Unterricht, insbesondere Ubung und Anwen-
dung zu betonen, von den Kammern mifachtet. Als Beleg wird
eine Quelle aus dem Jahre 1975 zitiert, die also nur auf dem
Stand etwa zwei bis drei Jahre nach dem Inkrafttreten der Aus-
bilder-Eignungsverordnung basieren kann. Schon damals wurden
bei unseren Ausbilder-Lehrgangen ergdanzend zu Vortrag und
Unterrichtsgesprach Filme und Tonbildschauen eingesetzt. Heute
sind Obungen mit dem Videorecorder selbstverstindlicher Be-
standteil jedes Ausbilder-L.ehrgangs. Was in dieser Hinsicht fiir

die IHK Kassel gilt, kann zweifellos auch fir viele andere Kam-
merlehrgdnge gesagt werden.

Auch den Kammern ist die Bedeutung von. Lernfahigkeit und
bereitschaft sowie der Transferfahigkeit bewuRt. Soweit die
. Vier-Stufen-Methode’’ iberhaupt behandelt wird, wird sie als
eine mogliche Methode unter mehreren behandelt. Sie hat aller-
dings den Vorteil, daR sie eine klar durchschaubare, relativ leicht
anwendbare Handlungsanweisung bietet. Gerade fur die Vermitt-
lung von Fertigkeiten, die ja auch heute noch nicht Uberfliissig
geworden sind, kann sie deshalb durchaus noch niitzlich sein.
Die vom Verfasser betonten Erkenntnisse Uber die Anforderun-
gen heute und in der Zukunft sind auch bei den Kammern vor-
handen. Die Schwierigkeit liegt allerdings in der Umsetzung.
Transferfahigkeit zu lehren, Verhaltensanderungen herbeizufih-
ren, sind zwar anzuerkennende Forderungen, die Verwirklichung
fallt aber nicht nur den Kammern in ihren Ausbilder-Lehrgangen
schwer; sonst miBte die Lehrerausbildung, die hierfiir sehr viel
mehr Zeit zur Verfligung hat, groRBere Erfolge aufweisen.

Hiermit hangt auch das Problem der Priifungen zusammen. Alle
Prifungen, bis hin zu den akademischen, prifen in erster Linie
Wissen — wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Die hoheren
Stufen der Lernzieltaxonomie treten dahinter zuriick,auch wenn
sie bei akademischen Prifungen einen groferen Anteil ausma-
chen mdgen als bei den Ausbilderpriifungen. Die AEVO gibt
einen klaren inhaltlichen Rahmen fir die Priifung vor, der von
den Kammern zu beachten ist. Insoweit ist eine Wissenspriifung
schon aus rechtlichen Griinden gar nicht zu vermeiden. Dariiber
hinaus sieht jedoch die gleiche AEVO auch eine Unterweisungs-
probe vor, die — in den oben schon angedeutetenGrenzen — eine
Verhaltensbeurteilung zulaBt. Auf die Problematik subjektiver
Beurteilung von Verhalten soll hier nur am Rande hingswiesen
werden.

Fir die kinftige Gestaltung von Ausbilder-Lehrgingen wird
empfohlen, die Lehrgange branchenspezifisch aufzubauen und
nicht hinsichtlich der hierarchischen Position der Ausbilder zu
unterscheiden. Dadurch kénnten auch nebenamtliche Ausbilder
an den QualifizierungsmaBnahmen teilnehmen. Dieser Vorschlag
zeigt eine erschreckende Unkenntnis der Realitaten. Einerseits
bemihen sich die Kammern schon langst um eine gewisse fach-
liche Differenzierung, auch wenn fir ,branchenspezifische
Lehrgange die Teilnehmerzahlen je Branche in der Regel zu klein
sind; andererseits ist mir keine Kammer bekannt, die nach der
hierarchischen Position der Ausbilder unterscheidet. Dement-
sprechend nehmen an den Ausbilderlehrgingen nicht nur ,,auch
die nebenamtlichen Ausbitder’ teil, sie stellen vielmehr die weit-
aus Uberwiegende Zahl der Teilnehmer.

Auch die ibrigen Vorschldge bringen fir die Kammern kaum
Neues; die Realisierung stoBt allerdings haufig auf praktische
Probleme, die jedochobjektiver Art, d. h., nicht vom Tréger (hier
den Kammern) zu beeinflussen sind.
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MODELLVERSUCHE

Konzept des Modellversuchs ,,Erprobung
arbeitsplatzorientierter Methoden fiir
die Ausbildung von Industriekaufleuten
unter den Bedingungen neuer
Technologien” (Wacker-Chemie,
Minchen und Burghausen)

1 Problembereiche

Ausgangspunkt fiir den Modellversuch bei der Wacker-Chemie
waren zwei Problembereiche. Mit der Zunahme der EDV-gestiitz-
n Systeme und dem verstarkten Einsatz der Personal-Computer
verdnderte sich die Aufgabenstruktur der Industriekaufleute.
Komplexe kaufmannische Tatigkeiten bei der Bearbeitung von
Sonderféllen und dispositive Aufgaben treten mehr in den Vor-
dergrund. Die Routine-Abwicklungen, die bisher noch betracht-
liche Arbeitskapazitdten gebunden hatten, werden von den Pro-
grammen weitgehend ,,abgenommen’’ und sind damit weniger
zeitaufwendig.

Daraus ergeben sich Verschiebungen in den Qualifikationsanfor-
derungen an den Industriekaufmann. Von ihm wird in den Berei-
chen, in denen er mit den Systemen arbeitet, starker als bisher
ein analytisches und logisches Denken gefordert. Er muB beim
Umgang mit den Programmen besonders zur Vorbereitung von
Entscheidungen ,.Fragen in Datenzugriff’’ iibersetzen kénnen.
Er muR Daten kritisch analysieren und bewerten konnen, also
urteilsfahig sein. Bei den dispositiven Tatigkeiten und der Bear-
beitung von Sonderféllen wird gerade das bewegliche Denken ge-
fordert, die Improvisationsfahigkeit und Flexibilitdt, die den
souverdanen Umgang mit ungewohnlichen Situationen ersterlaubt.
Daneben gehort es zu den ,,neuen’’ Anforderungen, starker als
bisher En%cheidungen aus der Ubersicht iiber die Gesamtzusam-
menhange unter Umstdnden auch gegen die einprogrammierte
Norm selbstandig zu fallen und zu verantworten. insgesamt wer-
den also erhohte Anforderungen an die kognitiven Fahigkeiten
auf der einen Seite und die ,,Ich-Leistungen’” — also Selbstéindig-
keit, Entscheidungsfahigkeit, Flexibilitat u. a. — auf der anderen
Seite gefordert. Dazu kommt noch ein dritter Bereich, in dem
der Industriekaufmann starker gefordert wird als friher, namlich
die Sozialkompetenz. Obwohl die Vernetzung der Datensysteme
die bisher libliche Kommunikation von Mensch zu Mensch redu-
Ziert, verdichten sich, relativ gesehen, die sozialen Arbeiten am
einzglnen Arbeitsplatz, weil soziale Kontekte nicht informatisier-
bar sind. Die verbleibenden Begegnungen sind aber in der Regel
die komplizierten Verhandiungen und Gesprache bzw. Briefe,
die gerade nicht mit einem ,Normbrief’’ abgewickelt werden
koénnen und deshalb besonders sensibel sind.

Der zweite Problemkreis betrifft die Ausbildung direkt. Die Nut-
zung der Datenverarbeitungsmaoglichkeiten bei der Bearbeitung
kaufmannischer Abldufe erschwert den Einblick in die Zusam-
menhange und Verflechtungen der kaufmannischen Aktiviséten
innerhalb und auBlerhalb der eigenen Firma. Durch den Einsatz
der DV, in der einzelne Arbeitsgange automatisch vom System
ibernommen werden, kénnen wesentliche Zusammenhange, Ar-
beiwbeziehungen und Verflechtungen nicht mehr sichtbar wer-
den. Fur die Auszubildenden verschwindet die Information hin-
ter dem Bildschirm. Erst Storfalle, Fehler, unerwartete Riickmel-

dungen machen bewuBt, wo die Informationen, die am Bild-
schirm eingegeben werden, im Betrieb benutzt und bendtigt wer-
den. Stark arbeitsteilig organisierte Abwicklungen, wie z. B. die
Bearbeitung der Rechnungen im Rechnungswesen, machen es
nahezu unmadglich, die Gesamtzusammenhange dieses Aufgaben-
bereiches zu durchschauen. Dadurch wird die Ausbildung junger
Industriekaufleute am Arbeitsplatz des Sachbearbeiters wesent-
lich behindert. Die Schere zwischen den Anforderungen an den
ausgelernten Kaufmann und die Ausbildungsmoglichkeiten sei-
ner fachlichen und fachiibergreifenden Fahigkeiten 6ffnet sich
weiter — oft verbunden mit der Tendenz zu einer starken Ver-
schulung der Ausbildung.

Die Wacker-Chemie geht davon aus, daR die genannten Probleme
nicht Probleme der betrieblichen Ausbildung als solche, sondern
lediglich ihrer traditionellen und den technischen Entwicklun-
gen unangemessenen Form darstellen. Sie mochte daher in ihrem
Ausbildungsbereich neue Formen entwickeln und erproben, die
geeignet sind, jene Probleme im Rahmen der dualen Ausbildung
zu losen. Der Arbeitsplatz des Sachbearbeiters soll gerade als
Lernort erhalten bleiben, die Innovationen, die zu entwickeln
sind, richten sich auf die Verbesserung dieser ,,Lernstatt’’.

2 Grundprinzipien fiir die Neugestaltung der Ausbitdung
Ausgehend von dem neuen Qualifikationsprofil fiir den zukiinfti-
gen Industriekaufmann steht die Stirkung und Entwicklung der
Personlichkeit der Auszubildenden im Zentrum der Ausbildungs-
bemiihungen bei der Wacker-Chemie. Dies bedeutet, daR die
Selbstandigkeit, Selbstkritik, En¥scheidungsfahigkeit und -kom-
petenz vorrangig gefordert werden sollen; ferner ist es nétig, Be-
weglichkeit im Denken und Handeln zu iiben und das Verstand-
nis fir die kaufmannischen Gesamtzusammenhange intensiv zu
fordern. ¢

Die Anforderungen an die Schliisselqualifikationen,: die hier be-
schrieben sind, bilden sich an den Herausforderungen, die in der
Ausbildung an die Jugendlichen herantreten (die Notwendigkeit
logisch denken zu miissen, hilft diese Fahigkeit zu bilden, usw.).
Es getten fiir die Ausbildung bei Wacker daher die ,,Grundregeln®,
daR reele Arbeitsaufgaben (im Sinne von Probleml6sungen) aus-
gefiihrt werden sollen und daB die Auszubildenden sich diese
Aufgaben selbstandig — entdeckend — erarbeiten miissen. Die
Lernhilfen, die sie verwenden, sollen ihrem individuellen Lern-
stil angemessen sein. In diesem Lernprozefl wird der Ausbilder —
der Sachbearbeiter am Ausbildungsplatz — zum Lemnberater, der
die Aufgaben stellt und den LernprozeR beratend begleitet {und
nicht der Unterweisende, der fertige Arbeitswege vorstellt}.

3 Die Umsetzungdieser Prinzipien

Gestaltung der Arbeitsplatze

In den Abteilungen, an den unterschiedlichen Arbeitspldtzen, ar-
beiten die Auszubildenden an konkreten Arbeitsaufgaben mit,
die tatsdchlich abgewickelt werden miissen. Sie sollen, soweit
wie mdéglich, die Aufgaben als Probleme formuliert iibergeben
bekommen und sie dann ausfiihren.

Der ,,Durchlauf’’ der Azubis durch die unterschiedlichen Abtei-
lungen der Wacker-Chemie wurde so umgestaltet, daR er den
,.BelegfluR’* bzw. die ,,engen internen Arbeiwbeziehungen’’ be-
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riicksichtigt. (2. B. Disposition, Einkauf, Wareniibernahme, Kre-
ditoren im Rechnungswesen liegen zeitlich zusammen.}

Die Ausbilder iibernehmen in diesem ProzeR nicht mehr die Rol-
le des ,,Untesweisers”, sondern die des Beraters und Arrangeurs
von Lerngelegenheiten und Arbeitsaufgaben.

Damit die Auszubildenden die Arbeitsauftrage tatsachlich am
Arbeitsplatz erfillen kénnen, miissen Arbeitshilfen entwickelt
werden:

Es werden fiir die verschiedenen Ausbildungsstationen Leittexte
erarbeitet, mit deren Hilfe der Auszubildende sich orientieren
kann, in welchem Zusammenhang der jeweilige Arbeitsplatz
steht.

AuBerdem gibt es Leitfragen, die dem Auszubildenden helfen
koénnen, die Arbeiten an seinem Ausbildungsplatz selbstdndig
vorzubereiten und mit dem Ausbilder abzustimmen.

Im AnschluR an den Ausbildungsdurchlauf eines Bereiches (2. B.
Verkauf) stellen sich die Auszubildenden gegenseitig ihre Arbeits-
platze und Ausbildungsstationen vor. (Selten werden zwei Aus-
zubildende eines Durchlaufs die gleichen Pldtze einnehmen. Nor-
malerweise sind die Auszubildenden in unterschiedlichen Pro-
duktionsbereichen untergebracht.}

Fiir das zweite Arbeitsjahr ist ein realistisches Projekt geplant,
an dem die Gruppe beteiligt ist, um Arbeitsmoglichkeiten zu
schaffen, in denen soziales Verhalten in der Gruppe verstérkt ge-
lernt werden kann.

Soweit an den Arbeitsptatzen Computer eingesetzt werden und
mit den vorhandenen Systemen gearbeitet wird, werden auch
die Lehrlinge daran ausgebildet. Noch ist offen, ob eine spezielle
Schulung notig ist, um ein vertieftes System-Verstandnis zu ver-
mitteln.

Das Einfiihrungsseminar

Bereits in den zwei Einfilhrungswochen in die Ausbildung bei
Wacker, wickeln die Auszubildenden in Gruppenarbeit reale Pro-

jekte kaufmannisch ab. Die Art des Vorgehens ist selber zu ent-
wickeln und zu entdecken. Als Lernhilfen, die beniitzt werden
koénnen, liegen Leittexte vor,

Ober die Firma Wacker-Chemie, ihre Produkte, Struktur und
Geschichte, miissen Prasentationen — wieder in Gruppenarbeit —
entwickelt werden. Den Uberblick iiber das Unternehmen erar-
beiten sich die einzelnen Projektgruppen. Die Ergebnisse werden
gegenseitig und vor Geschaftsleitungsmitgliedern préasentiert.

Um die Organisationsstrukturen der einzelnen Abteilung kennen-
zulernen, gehen die Auszubildenden zu — ihnen bekannten —
Abteilungsleitern und interviewen sie, um sich Informationen zu
beschaffen, die sie dann ihren Kollegen weitervermitteln sollen.
Zur Unterstistzung des Lernprozesses werden kiinstlerische Ubun-
gen eingesetzt, die die Eigentatigkeit der Jugendlichen férdern
und starken.

Ausbilder

Die Ausbilder werden in speziellen Seminaren geschult, in denen
sie lernen, die Lernchancen ihres Arbeitsplatzes iiberhaupt zu er-
kennen bzw. einzugrenzen und zu konkretisieren. Zusitzlich be-
kommen sie Hilfen an die Hand, wie das Arbeitsarrangement ge-
staltet werden kann, damit der Auszubildende auch das lernt,
was dieser Arbeitsplatz bietet.

Die Ausbilder verstandigen sich untereinander lber die Lernziele
an den unterschiedlichen Ausbildungsstationen. Ein Ausbildungs-
pafl begleitet die Auszubildenden, der AufschluR iiber den Kennt-
nisstand gibt.

Die ersten Riickmeldungen iiber das Lernverhalten der Auszubil-
denden im Betrieb sind sehr positiv und machen Mut, den bisher
eingeschlagenen Weg weiter zu verfolgen.

Michael Brater/Ute Biichele
Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung
und Berufsentwicklunge.V.
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- Sonderveroffentlichung des
Bundesinstituts fur Berufsbildung

Modellversuche
in der auBBerschulischen
Berufsbildung 1985/86

Inhaltliche Forderbereiche —regionale Verteilung

Als Sonderveroffentlichung ist soeben die vom Bundesinstitut fur Berufsbildung jahrlich
neu herausgegebene Informationsschrift erschienen, in der ber alle aus Mitteln des Bun-
desministers fir Bildung und Wissenschaft geforderten Modellversuche in betrieblichen,
uberbetrieblichen und anderen auBerschulischen Berufsbildungseinrichtungen berichtet
wird.

~ Modellversuche sind inzwischen unentbehrliche instrumente, um Mdglichkeiten zurWei-

. terentwicklung der beruflichen Bildung zu erproben. Mehr als 650 Betriebe haben sichan
denvom BIBB seit 1978 fachlich betreuten und koordinierten Versuchen beteiligt. Dies ist
' ein Beleg dafir, da8 sie wichtige Beitrége zur Losung konkreter Ausbildungsprobleme lei-
stenkdnnen, wenn die dabeigewonnenen praktischen Erfahrungen und wissenschaftlich
abgesicherten Erkenntnisse in geeigneter Weise vermittelt werden.

Die neue Informationsschrift enthalt eine kurze Beschreibung der Ziele, Fragestellungen
und Anlage von 86 nochlaufenden Versuchen; danebenwerden aber auch die Ergebnisse
von etwa 70 bereits abgeschlossenen Modellversuchen skizziert. Die Angabe von Tragern,
wissenschaftlichen Begleitinstitutionen, fachlichen Betreuern sowie von vorliegenden
Veroffentlichungen eroffnet die Moglichkeit, liber einzelne interessierende Versuche
_ detaillierte Informationen einzuholen.

Es sind 16neue Modellversuche aufgenommen worden, uberwiegend ausderReihe ,Neue
Technologien in der beruflichen Bildung“. Insgesamt sind die Modellversuche nach fol-
- genden inhaltlichen Forderbereichen geordnet:

@ Weiterentwicklung, Aktuaﬁsierung und Erprobungvon Ausbildungsgangen und Ausbil-
dungsinhalten in der beruflichen Erstausbiidung,

Neue Technologien in der beruflichen Bildung,

Erprobungneuer Ausbildungémethoden,

Weiterbildung von Ausbildungsberatern,

Weiterentwicklung beruflicher Prifungen,

Berufsausbildung von Madchen in gewerblich-technischen Ausbildungsberufen,

Berufsvorbereitung und Berufsausbildung jugendlicher Problemgruppen {Lern-
-schwache und Lernbeeintréchtigte),

@ Berufsausbildung auslandischer Jugendlicher und junger Erwachsener,
@ Berufliche Fort- und Weiterbildung,
) Forderung gestalterisch-kreativer Fahigkeiten in der Berufsausbildung.

. Die Broschire MODELLVERSUCHE 85/86 kann beim Bundesinstitut fir Berufsbildung,

Referat Presse- und Veroffentlichungswesen,Fehrbelliner Platz 3,1000Berlin 31, in Einzel-
stiicken kostenlos bezogen werden.




Neues Ausbildungsmittel fiir das Berufsfeld Bautechnik

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) hat in Zusammenarbeit mit Sach-
verstandigen aus der Ausbildungspraxis ein weiteres, neubearbeitetes Ausbil-
dungsmittel fur das Berufsfeld Bautechnik (1. Ausbildungsjahr) veroffentlicht.
Die Uberarbeitung des Lehrgangs wurde vor allem durch die Neufassung der
Betonstahinorm DIN 488 (Ausgabe September '84) notwendig. Gleichzeitig
wurde der standig zunehmenden Verwendung von Betonstahimatten durch
neue Abschnitte Rechnung getragen.

Lehrgang ,Bewehren“ (1. Ausbildungsjahr, Grundbildung)

Bestell-Nummer: 70009
Preis: 20— DM
Vertrieb: Beuth Verlag, Burggrafenstr. 6, 1000 Berlin 30, und

ortlicher Buchhandel

Angaben zum inhalt

Einfuhrung: Betonstabstahl und Betonstahimatten

10 Ubungen: Betonstahl abldangen und lagern
Bewehrungsstabe verbinden
Biegen von Winkelhaken, Haken, Biigel und Schlaufen
Sturz-, Fundament- und Wandbewehrung
Deckenbewehrung mit Betonstahimatten

Hinweis fiir die Redaktion

Dariiber hinaus sind wir gerne bereit, Ihnen den Lehrgang ,Bewehren* kosten-
los zur Verfiigung zu stellen, falls Sie eine eigene Rezension verdffentlichen
wollen.

Fur die Ubersendung eines Belegexemplares wire ich Ihnen sehr dankbar.

Weitere Auskunft:
Telefon (030) 86 83 - 205/202

Bundesinstitut fur Berufsbildung
Fehrbelliner Platz 3

1000 Berlin 31




