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Heinrich Althoff
Externe Priifungsteilnehmer

Eine Analyse der Priiffungsdaten von elf Industrie- und Handelskammern

Die Externenpriifung ist eine im Berufsbildungsgesetz vor-
gesehene Moglichkeit, den AbschluR eines Ausbildungsberufes
zu erwerben, ohne eine regulire Berufsausbildung durchlaufen
zu haben, — Untersucht werden exterme Pnifungsteilnehmer im
Bereich von industrie und Hendel anhand der Daten von elf
Kammem, Die Analyse ergibt unter anderem, daR der Priifungs-
erfolg regulérer und externer Teilnehmer sich nur unwesentlich
unterscheidet; der Priifungserfolg mit zunehmendem Alser
leicht abnimmt; die Externenpriifung sich abhingig vom Beruf
sowohl als betriebliches Rekrutierungsinstrument als auch
Instrument individuellen Aufstiegs deuten a8t und vor allem
von Ménnern zu diesem Zwecke eingesetzt wird,

Exterme Priifungsteilnehmer
Eine Analyse der Priifungsdaten von
11 Industrie- und Handelskammern

Werden Externenpriifung und L&sung des Ausbildungsvertrages
als spezielle Formen des Berufswechsels interpretiert — und
eine solche Einschatzung ist sicherlich fiir den grofRsen Teii der
betroffenen Jugendlichen richtig —, so legen die gegenwartigen
Verhédltnisse am Ausbildungsstellenmarkt eigentlich eine rapide
Zunahme des Anteils beider Gruppen nahe. Diese Annahme
erweist sich jedoch bei naherem Hinsehen als falsch; eher trifft
das Gegenteil zu, denn beide Gruppen nehmen zumindest bis
1983 tendenziell ab.[1] Es besteht somit ein nicht unerheb-
licher Widerspruch zwischen der in Hinbtick auf die Berufs-
wiinsche derzeit ablaufenden Fehlallokation und den eigentlich
zu erwartenden, bisher jedoch nicht eingetretenen, Konse-
quenzen.

Der Widerspruch {aBt sich hinsichtlich der Vertragslosung weit-
gehend aufheben, wenn beriicksichtigt wird, daB sie bei der
gegenwartigen Wirtschaftslage recht riskant sind, da haufig
weder Aussicht auf einen AnschluBvertrag noch auf einen
Arbeitsplatz fir Ungelernte besteht. Wahrscheinlich nehmen
also die Vertragslosungen einfach deshalb ab, weil es zum ein-
mal errungenen Ausbildungsplatz kaum akzeptable Alternativen
gibt.

Schwieriger ist die zumindest bis 1983 andauernde leichte
Abnahme bei den Externenprifungen zu erklaren, denn spa-
testens nach der Lehre ware unter den gegenwartigen Berufs-
wahlbedingungen eine zunehmende Neuorientierung zu er-
warten, also ein Umschwenken auf den Beruf, der den eigenen
Vorstellungen in héherem MaBe ensspricht als der nicht selten
zwangslaufig erlernte. Die Externenpriifung, die abgelegt werden

kann, ohne daRB eine einschlagige Berufsausbildung durchlaufen
wurde [2], ware hier ein angemessener Weg, die urspriinglichen
Berufswiinsche nachtraglich zu reatisieren,

Eine Ursache fir die den Erwartungen nicht gerecht werdende
Entwicklung ist sicherlich die Abnahme eines der Reservoire,
aus denen sich die Teilnehmer der Externenprifung vornehm-
lich speisten, das der Jugendlichen ohne Ausbildung, also die
Un- und Angelernten. Betrug ihr Anteil noch Mitte der siebziger
Jahre knapp ein Viertel eines Altersjahrganges, so sind es gegen-
wirtig nurmehr 10 Prozent. 3]

Es mag etwas paradox klingen, doch sprechen einige Argumente
dafiir, daB die gegenwartigerheblich eingeschrankten Berufswahl-
maoglichkeiten ursachlich nicht nur zum Anstieg, sondern in
bestimmten Berufen auch zum Riickgang des Anteils der Exter-
nenpriifungen beitragen koénnen: Geht man von der woht
zutreffenden Annahme aus, daB bei der Berufswah! die Attrak-
tivitdt eines Ausbildungsberufes, also seine Arbeisinhalte,
Verdienst- und Aufstiegsmoglichkeiten eine Rolle spielen,
dann dirften die weniger attraktiven und die kleinen Aus-
bildungsberufe in der Regel die ungiinstigeren Rekrutierungs-
chancen haben. — Bei den zahlenmaBig kleinen Berufen wird es
den Jugendlichen aufgrund ihrer beschrankten Alltagserfahrung
haufig besonders schwer fallen, sich ein Bild von ihnen zu
machen, und es bestehen daher auch nur eingeschidnkte Mog-
lichkeiten, sich im Verlaufe des Berufswahlprozesses mit ihnen
zu identifizieren,

Die Rekrutierungschancen der weniger bekannten bzw. attrak-
tiven Berufe steigen haufig erst dann, wenn die gefragteren ihre
Kapazitatsgrenze erreichen. — In Zeiten relativen Mangels an
Ausbildungsplatzen erfolgt also bei unbekannteren und weniger
beliebten Berufen die Allokation eher per Ausbildung und in
abnehmendem MaRe durch Berufswechsel und einer gegebenen-
falls damit zusammenhangenden Externenpriifung. Der An-
passungsprozeB an die Arbeitsmarktstruktiuren verlagert sich
dergestalt unter erschwerten Berufswahlbedingungen von der
zweiten auf die erste Ubergangsschwelle und damit von der
Zeit nach der Berufsausbildung auf die Zeit vor der Ausbil-
dung. — Eine Kompensation der gegenwartig in vielen Berufen
ablaufenden Fehlallokation, die teilweise zum Riickgang der
Fachkréafte bei gleichzeitiger Zunahme der Auszubildenden
fiihrt f4), dirfte sich hier indes nicht abzeichnen.

SchlieRlich — auch das wire eine weitere plausible Erklarung fir
die Stagnation bzw. den leichten Riickgang des Anteils der
Externen unter den Priifungsteilnehmern — konnte der eigent-
lich zu erwartende Anstieg erst noch bevorstehen. Der erstmals

Ubersicht 1: Entwicklung der Zahl der Externenpriifungen im Bereich von Industrie und Handel

Jahr Zahl der Anteil an Prifungsteilnehmern gesamt J Z2ahl der Anteil an Prifungsteilnehmern gesamt
3 ahr ;

Externen in % Externen in%
1970 2 600 1,0 1978 12800 45
1971 4600 1,7 1979 15 300 5,2
1972 5600 2,0 1980 15 200 4,7
1973 10 000 34 1981 14900 4,3
1974 14 000 46 1982 15938 4,4
1975 13 900 44 1983 15391 4,4
1976 15 700 83 1984 18 969 5,4
1977 13 500 48

Quellen: Zeitraum 1970—1972: Wollschliger, N.: Die AuRenseiter — Externenpriifung in der Berufsausbildung. Bundesinstitut fiir Berufsbildung {Hrsg.}:
Berlin 1976 (vervielfaitigtes Manuskript). Zeitraum 1973—-1978: Schriftenreihe des Deuwschen Industrie- und Handelsteges. Heft 148, S.42;
Heft 164, S. 46; Heft 170, S, 71, Heft 178, S.75. Zeitraum 1979—1981: Nachrichtlich vom Deutschen Industrie- und Handelstag. Zeitraum
1982-1984: Berufliche Bildung 1982 ff. — Ergdnzende Tabellen {iber Aus- und Fortbildung, Umschutung und Rehabilitation. Hrsg.: Statistisches

Bundesamt Wiesbaden.
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1984 zu verzeichnende Aufwuchs kommt dieser Annahme ent-
gegen. {5]

Die nachfolgende Analyse des Priifungserfolgs, der Altersstruk-
tur und der Berufe externer Priifungsteilnehmer basiert auf den
Daten von elf Industrie- und Handelskammern, deren Daten-
bestand etwa ein Viertel aller im |IHK-Bereich registrierten
Berufsausbildungsverhaltnisse des Jahres 1980 umfaRt. [6]

Generelle Entwicklung der Externenpriifung [7)
und Schwerpunkte nach BerufsgréBenklassen

Sieht man von dem rapiden Anstieg des Externenanteils unter
den Priifungsteiinehmern von 1970 bis 1974 ab, der wohl vor
allem auf eine Liberalisierung der Zulassungsvoraussetzungen
zur Externenpriifung durch das Berufsbildungsgesetz von 1969
zuriickgefiihrt werden kann, dann ist seit 1976 die bereits
erwahnte stagnierende bis leicht fallende Tendenz festzustellen,
die allerdings kaum auf den Riickgang der Externen, sondern
maBgeblich auf den Anstieg der reguldren Priifungsteilnehmer
zuriickgeht {vgl. Ubersicht 1). :
Werden die Berufe aus dem Datenbestand der elf untersuchten
Kammern in vier GroRenklassen unterteilt, so weisen Berufe mit
100 bis 300 Auszubildenden den bei weitem hdchsten Anweil
von Externen pro Beruf auf {vgl. Ubersicht 2). Es sind also
nicht, wie vermutet, die besonders kleinen Berufe, sondern
eher solche der unteren bis mittleren GroBenklassen mit auf
Bundesebene hochgerechnet ca. 400 bis 1200 Ausbildungs-
verhaltnissen.

Ursache des offenkundig nicht linearen 2usammenhangs zwi-
schen BerufsgroBe und Externenquote konnte sein, dal

Schulungsmdglichkeiten oder unterstiitzende MaBnahmen durch
Kammern, Kreishandwerkerschaften, (iberbetriebliche Ausbil-
dungsstatten oder Berufsforderungswerke sich wegen der Wirt-
schaftlichkeit auf Teilnehmerkreise einer bestimmten Mindest-
groBe stiitzen miissen. Folglich sind sehr kleine Berufe, die
tendenziell zwar die groBeren Rekrutierungsschwierigkeiten
haben diirften, fiir derartige MaBnahmen weniger geeignet. —
Unbeschadet der hohen berufsspezifischen Konzentration in
der genannten GroRenklasse ist jedoch festzuhaliten, daB absolut
betrachtet knapp zwei Drittel aller Externen auf die oberste
Klasse der Berufe entfallen, auf Berufe also, die hochgerechnet
mehr als 4000 Ausbildungsverhaltnisse aufweisen.

Auffallend ist schlieBlich der merklich geringere Anteil von
Fraen bei den externen Prifungsteilnehmem: Betragt er
unter den reguldren Teilnehmern noch 46 Prozent (vgl. Ober-
sicht 3), so sind es unter den Externen gerade 31 Proaent.
Und zwar riihrt der Unterschied nicht von den gewerblichen
Beiufen her, wie man vermuten kodnnte, sondern von den
kaufmannischen. Mannliche Priifungsteilnehmer sind unter den
Externen dieser Berufe beinahe doppelt so haufig vertreten wie
unter den reguldren Priifungsteilnehmern. Die merkliche Diffe-
renz kommt indes vor allem durch die groBe Zahl der Berufs-
kraftfahrer — einem typischen Mannerberuf — zustande. Bleiben
sie unberiicksichtigt, so sind die Manner mit insgesamt 62 Pro-
zent (46 % in den kaufmannischen Berufen) im Vergleich zu
den reguldren Priifungsteilnehmern zwar immer noch, aber in
wesenttich geringerem MaBe uberreprasentiert. Ursache ist
wahrscheintich die noch zu erdrternde Funktion der Externen-
priifung als Aufstiegsinstrument.

Ubersicht 2: Anteil der Externen an den regulédren Priifungsteilnehmern nach BerufsgroRenklassen

GroBenklasse *} 2ahl der Anteit Externer pro Beruf  Anteil Externer pro Klasse  Anteil an Externen insgesamt
{Priifungsteilnehmer pro Beruf)  Berufe in % in% in%
bis 100 121 40 5,8 3,2
von 101— 300 32 9,8 10,4 13,2
von 301-1000 30 6,2 53 18,4
iiber 1000 19 42 4,1 65,2
100

*}) Die GréRenklassen sind auf die Prifungsteilnehmer der elf untersiichten Kammern bezogen; auf Bundesebene miten die jeweiligen GroRenklassen den
viarfachen Umfang aufweisen (2. B. also nicht ,.bis 100", sondern ,,bis 400"'), um zu vergleichbaren £rgebnissen zu kommen.

Berichtsjahr 1980; Basis: Priifungsergebnisse von 11 Industrie- und Handeiskammern mit 220000 eingetragenen Berufseusbildungsverhaltnissen.

Ubersicht 3: Teilnehmerstruktur und Priifungserfolg reguldrer und externer Priifungsteilnehmer im Vergleich

regulare Prifungen Externenpriifungen
» *
Berufsbereiche Teilnehmer besténden ) Teilnehmer bestgnden )
in% in%
gewerblich gesamt 33014 94,5 {97,8) 1607 88,5 (94,3}
mannlich 828 94,8 87,0 88,1
weiblich 17,2 93,2 13,0 91,1
100% 100%
kaufminnisch gesamt 50 504 92,0 {96,3) 3820 88,3 {95,1)
mannlich 35,1 93,1 62,2 90,8
weiblich _ 64,7 91,3 37.8 842
100% 100%
insgesamt gesamt 83518 93,0 {96,9) 5427 88,4 {94 ,9)
mannlich 54,1 94,1 69,5 89,8
weiblich 459 91,6 30,5 85,1
100% 100%

¢) Diein Klammern gesetzten Bestehensquoten sind die eines Absch!uBjshrganges {vgl. Anmerkung [8 ], alsa nicht die der Priifungsteilnehmaer.
Berichtsjahr 1980; Basis: Prifungsergebnisse von 11 Industrie- und Handelskammern mit 220 000 eingetragenen Berufsausbildungsverh3ltnissen.
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Berufsspezifische Schwerpunkte der Externenprifung

Werden die Berufe zusammengestellt, in denen wenigstens jeder
zehnte Prifungsteilnehmer ein Externer ist {vgl. Ubersicht 4),
dann wird nicht nur der betriebliche Nachfrageaspekt oder
genauer gesagt die Rekrutierungsproblematik einiger Berufe
deutlich, sondern gleichzeitig tritt als weitere Komponente ein
individueller Nachfrageaspekt hervor. Die Extemenpriifung
bekommt hier eine den Aufstieg fordernde beziehungsweise
absichernde Funktion. — L.assen sich der ersten Kategorie vor
allem Berufe wie Rohrnetzbauer, Former, Sagewerker und
Verpackungsmittelmechaniker zuordnen, so stehen externe
Priifungsteiinehmer beim Chemielaboranten, Reiseverkehrs- und
Birokaufmann eher fir die aufstiegsorientierte Komponente.
Letztere wird auch in der hohen Konzentration externer Prii-
fungsteilnehmer im kaufménnischen Bereich (7,0%; gewerb-
lich: 4,6 %) deutlich.

Geschlechtsspezifische Hintergrinde diirften gerade bei der
Aufstiegsorientierung eine ganz entscheidende Rolle spiefen.
Das schlagt sich nicht nur im bereits erwahnten iberpropor-
tionalen Anteil mannlicher externer Prifungsteilnehmer in den
kaufménnischen Ausbildungsberufen nieder (vgl. Obersicht 3},
sondern wird deutlicher noch bei einzelnen kaufménnischen
Berufen, lber die sich woh! haufig der Einstieg in den Dienst-
leistungsbereich vollzieht, wie: Biirokaufmann (reguldre Pri-
fungsteilnehmer: Anteil mannlich =18%; Externe: Anteil
mannlich =43%), [ndustriekaufmann (40%; 60%), GroB-
handelskaufmann (61%; 71%).

Generell diirfte dem Qualifikationsbedarf der Betriebe ein
Qualifizierungswunsch der Beschéaftigten korrespondieren. Aber
je nachdem, ob kleine oder groRe, gewerbliche oder kaufman-
nische Berufe betrachtet werden, iberwiegt bei der Entscheidung
fir die Externenpriifung wohl eher der betriebliche Rekrutie-
rungs- oder der statussichernde individuelle Aspekt. Letzterer
diirfte allerdings zur Verminderung von Beschaftigungsrisiken
eine zunehmende Rolle spielen.

Der Priifungserfolg der Externen

Sowohl im gewerblichen als auch im kaufméannischen Bereich ist
der Erfolg der externen Priifungsteilnehmer geringer als der
reguldrer Teilnehmer (vgl. Obersicht 3). Der insgesamt fiinf Pro-
zentpunkte betragende Unterschied kommt aber vor alfem
deshalb zustande, weil bei den Externen der Anteil der Priifungs-
wiederholer héher und der Priifungserfolg schon aus diesem
Grunde niedriger ausfallt. [8] Bei sachgerechter Kalkulation der
Erfolgsquote schwindet der Unterschied auf zwei Prozent.
punkte.

Wahrend bei den gewerblichen Priifungen in der Regel bessere
Ergebnisse als in den kaufmannischen erzielt werden, trifft dies
nach den vorliegenden Ergebnissen fir die Externen kaum zu;
hier ist der Priifungserfolg beinahe ausgewogen. Das ist insofern
etwas auffallend, als friihere Untersuchungen zu einer wesent-
lich hoéheren Etfolgsquote bei den kaufmannischen externen
Prifungsteilnehmern kamen. Zu der neuen Entwicklung mag die
Veischiebung beigetragen haben, die bei den externen Priifungs-
teilnehmern stattfand: War 1976 der Anteil der Externen unter
den kaufmannischen Priifungsteilnehmern noch doppelt so grof
wie unter den gewerblichen, so betiug er 1980 nurmehr das
Anderthalbfache. [9] Es ist anzunehmen, daR ein Teil der beson-
ders qualifizierten Personen, der friiher in die kaufmannischen
Berufe strebte, gegenwirtig eher zu den gewerblichen Berufen
tendiert.

Geschlechtsspezifische Unterschiede beim Prifungserfolg fallen
sowohi bei den gewerblichen als auch bei den kaufméannischen
Ausbildungsberufen ins Auge {vgl. Ubersicht3). Doch das
bessere Abschneiden der Frauen im gewerblichen und der
Méanner im kaufmannischen Bereich hat vor allem berufsstruk-
turelfe Ursachen. In identischen Berufen lassen sich keine
groBeren Unterschiede feststelien; die vorhandenen schlagen
tendenzieli eher zugunsten der Frauen aus.

Ubersicht 4: Ausbildungsberufe mit einem Anteil externer Prii-
fungsteilnehmer von ca. zehn Prozent und mehr

Prifungsteilnehmer

[:1] [:L] -
Ausbildungsberufe o] g g g »®
R A
Flugzeugmechaniker(in) 269 156 58
Rohrnetzbauerlin) 35 6 14
Drahtzieher(in) 13 4 31
Hittenfacharbeiter{in) 155 23 15
Former(in) 129 30 23
Informationselektroniker{in) 426 43 10
Funkelektroniker(in) 225 120 53
Beton- u. Stahlbetonbauer 408 62 15
Gleisbauer{in) 121 99 82
K lebeabdichter(in) 7 4 57
Trockenbaumonteur{in) 17 6 35
StraBenbauer(in) 347 58 17
Rohrleitungsbauer(in) 21 15 71
Baustoffpriifer(in) 23 5 22
Sagewerker(in) 350 114 33
Biologielaborant(in) 106 21 20
Chemiefacharbaiter{in) 349 79 23
Kunststoffschlosser(in) 28 8 29
Chemielaborant(in) 530 56 1
Reprograph(in) 33 7 21
Siebdrucker(in) 51 8 16
Verpack ungsmittelmechaniker(in) 46 5 1
F leischer{in) — Produktion 76 18 24

Buchhéandler{in) 397 37 9

Kellner{in) 314 30 10
Berufskraftfahrer(in) 1101 1078 98
Reiseverkehrskaufmann (-kauffrau) 474 70 15
Birokaufmann (-kauffrau) 5211 1172 22
Werbekaufmann (-kauffrau) 65 12 18

Berichtsjahr 1980; Basis: Priifungsergebnisss von 11 Industrie- und Han-
delskammern mit 220 000 eingetragenen Berufsausbildlungsverhiltnissen.

Die Altersstruktur der Externen

Gut die Halfte (56%) der externen Priifungsteilnehmer ist
25 Jahre und jlinger, dabei ist es weitgehend gleichgiiltig, ob es
sich um maénnliche (56%) oder weibliche (556%), kaufmanni-
sche (62%) oder gewerbliche Priifungsteilnehmer (61 %) handelt.
Dies gilt allerdings nur, wenn die Berufskraftfahrer wegen ihrer
besonderen Altersstruktur {ca. 9% der Externensind < 25 Jahie)
unberiicksichtigt bleiben; ein Beruf, der zwar unter die Aus-
bildungsberufe zahlt, aber schon aufgrund des extrem hohen
Exvernenanteils (98 %), der wiederum ein Finftel aller Externen
ausmacht, erheblich aus dem Rahmen der Gbrigen Ausbildungs-
berufe herausfallt. Doch selbst wenn die Berufskraftfahrer ein-
bezogen werden, sind immer noch 46 Prozent der Externen
25 Jahre und jiinger {vgl. Obersicht 5}.

Auffallend ist das abnehmende Durchschnittsalter der Exter-
nen, das von 1976 bis 1980 um zwei Jahre sank (von 28,3 auf
26,3 Jahre). Wahrscheinlich ist fiir diesen sich beschleunigenden
Umschichtungs- und Anpassungsprozef nicht zuletzt die sich
verschlechternde Arbeitsmarktlage ausschlaggebend, die vor
allem die Beschaftigungsaussichten fir Ungelernte drastisch
verringerte,

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen Alter und Pri-
fungserfolg und 1aBt die Berufskraftfahrer wiederum unberiick-
sichtigt, so nimmt der Prifungserfolg mit steigendem Alter
etwas ab {vgl. Obersicht 6). Das ist allerdings stark vom Beruf
abhangig, im gewerblichen Bereich ausgeprégter als im kauf-
mannischen und insbesondere fiir Manner zutreffend, aber kaum
fir Frauen.
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Ubersicht 5: Aitersstruktur der externen Priifungsteilnehmer
_ 8erufsbereiche
gewerblich kaufmannisch insgesamt
Alter m w ges. m w ges. m w ges.
in % in % in % in % in% in % in% in% in %
unter 18 1,3 256 44 0,2 48 2,0 0,6 74 2,7
18-20 24,2 198 23,6 6,8 19,1 15 133 19,2 15,1
21-25 354 19,8 334 244 29,7 26,5 28,5 28,5 28,5
26—-30 171 121 16,4 24,6 19,3 22,6 21,8 18,4 208
31-35 89 10,1 9,1 17,2 12,1 15,3 14,1 1.9 1356
36—-40 76 72 7,6 13,7 9.1 19 14 89 10,7
41-50 4,7 53 48 12,2 54 96 94 54 82
iber 50 0,7 - 0,6 08 0,3 0,6 0,7 0,3 06
Anz. abs. = 100 % 1400 207 1607 2354 1466 3820 3754 1673 5427
mittleres Alter 25,8 244 25,6 30,3 26,5 288 28,6 26,2 279

Berichtsjahr 1980 ; Basis: Priifungsergebnisse von 11 Industrie- und Handelskemmem mit 220 000 singetregenen Berufsausbildungsverhaltnissen.

Ubersicht 6: Priifungserfolg externer Teilnehmer in Abhangigkeit
von ihrem Alter *)

Anteil bestandener Priifungen

-Berufsbereiche 25 Jahre und jiinger élter als 25 Jahre

m w ges. m w ges.

in% in% in% in% in% in%

gewerblich 89,1 904 89,3 792 875 80,1
kaufmannisch 841 790 81,3 814 824 819
insgesamt 86,9 80,7 84,6 829 81,3

80,4

) ohne Berufskraftfehrer

Berichtsjahr 1980; Basis: Priifungsergebnisse von 11 Industrie- und Han-
delskammern mit 220 000 eingetragenen Berufsbildungsverhaltnissen.

Resiimee

Trotz der verscharfsen Lage am Ausbildungsstellenmarkt nahm
der Anteil der Exw%rnenpriiflinge erst im Jahre 1984 merklich zu.

Die lange Zeit unverdnderte Entwicklung wurde einerseits mit
einer Ausschépfung des fiir die Externenpriifung in Frage kom-
menden Potentials der Un- und Angelernten erklart und anderer-
seits mit verbesserten Rekrutierungschancen bei bestimmten
8erufen aufgrund des generellen Mangels an Lehrstellen; ins-
gesamt also mit tendenziell nicklaufiger Nachfrage seitens der
Betriebe und Beschaftigten. Gegenwartig ablaufende Fehl-
allokationen in einer nicht geringen Zahl von Berufen spielen
in diesem Zusammenhang entweder keine oder, was angesich#
der jiingsten Entwickiung wahrscheinlicher ist, noch keine
Rolle.

Von der Externenpriifung wurde bislang angenommen, sie
konne ein Instrument zur nachtraglichen Korrektur von 8erufs-
wahlentscheidungen sein, und derges®elt Fehlallokationen wenn

auch nicht ungeschehen, so doch reversibel machen. Aufgrund’

der bisherigen 8efunde, vor allem wegen des spaten und keines-
wegs drastischen Anstiegs, scheinen hier jedoch Zweifel gerecht-
fertigt zu sein.

Nur eine genauere Analyse des beruflichen Hintergrunds der
betrieblichen und personlichen Griinde fir die Ablegung der
Externenpriifung sowie der Rolle, die eine ideelle betriebtiche
moglicherweise auch finanzielle Unterstiitzung bei der Vor-
bereitung zur Externenpriifung spieit, konnte genaueren Auf-
schluB geben. Es ist anzunehmen, daR der Einsatz betrieblicher
wie finanzieller Ressourcen wegen der angespannten Wirtschafts-
lage nicht zugenommen hat, und ein Teil der erst in jiingster
Zeit sich auflésenden Stagnation auch hier ihre Erklarung
findet.

isl

Anmerktungen

[1] Vgl.: Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg .J:‘
Berufsbildungsbericht 1985, Bonn 1985, S. 40. Statistisches Bundes-
amt Wiesbaden (Hrsg.): Fechserie 11, Reihe 3: Berufliche Bildung
1984, Tabellens 8 und 9.

Die nach § 40 Abs. 2 und 3 BBiG geregelte Externenpriifung bezieht
sich auf Priifungsteilnehmer zweierlei Art: auf solche, die als 2u-
|lassungsvoraussetzung eine praktische Berufserfahrung von minde-
stens zweifacher Dauer der in dem Priifungsberuf iblichen Aus-
bildungszeit nachweisen miissen (§ 40 Abs. 2 BBiG), von der unter
bestimmten Bedingungen abgewichen werden kann; und auf solche
Priifungsteilnehmer, die eine einschlégige Ausbildung in einer
schulischen oder sonstigen Einrichtung durchlaufen heben, also
keine betriebliche Ausbildung im angsren Sinne {5 40 Abs. 3 BBiG).
Die 2ahl der Zulassungen aufgrund von 5 40 Abs.2 BBiG betrug
1984 etwa 78 Prozent und die nach §40 Abs. 3 BBiG 22 Prozent.
Der Anteil letzterer steigt aber rasch an (1980 = 7%; 1984 = 22%).
Ursache diirfte der Mangel an A usbildungsplatzen sein, der staatliche
und andere Einrichtungen bewog, Ausbildungsplatze auBerhalb der
betrieblichen Berufsbildung anzubieten: dieser Anteil diirfte auch
in den kommenden Jahren noch zunehmen. Nach einer Umfrage des
BIBB bei den Lindern nahmen 1984/85 {1. Schuljahr) hochgerech-
net ca. 11 000 Jugendliche an volizeitschulischen 8erufsausblidungs-
géngen teil, die dann etwa 1987 u. U. mit Externenprifungen nech
§ 40 Abs. 3 BBiG abgeschlossen werden kénnen; 1984 entfielen auf
diese Kategorie erst 4300 AbschluBpriifungen. Aber schon die 2u-
nahme der Externen im Jahre 1984 gageniber 1983 geht zur Hélfte
auf eine 2unahme der Externen nach § 40 Abs. 3 BBiG zuriick.

Vgl. zum Anteil der Jugendlichen ohne jegliche berufliche Aus-
bildung am Altersjahrgang aller Jugendlichen: Althoff, H.: Die
Geburtenssarken Jahrgdnge im betrieblichen Ausbildungssystem. In:
Zeitschrift fiir Berufs- und Wirtschaftspadagogik, B1, Bd. {1985},
Heft 4, S. 299.

Vgl.: Sikideutsche Zeitung vom 04.10.1985 {Nr. 229}, ,,AWI: Lehr-
linge ersetzen im Handwerk Voilerwerbskrafte'’; Die SZ bezieht sich
in ihrer Meldung auf ,,0ie Konjunktur im Mandwerk 1984/85”, eine
Veroffentlichung des Rheinisch Westfélischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung.

De fiir den groBeren Antei! externer Priifungsteilnehmer noch immer
eine ce. sechsjahrige Fatigkeit in dem Beruf Voraussetzung sein
diirfte, in dem die Priifung abgelegt werden sot), miBten Fehlallo-
kationen, die auf die Berufseinmiindung (Beginn der Lehre} zuriick-
gehen, etwa 9 Jahre zuriickliegen, also auf das Jahr 1975 zu datieren
sein; und in der Tat beginnt hier das Hineinwachsen der geburten-
starken Jahrgange in des betriebliche Ausbildungssystem. Der 1984
zu verzeichnende Anstieg externer Priifungsteilnehmer nach § 40
Abs. 2 BBiG kame elso nicht von ungefdhr, sondern lieBe sich 2u-
mindest teilweise auf die von der demographischen Entwicklung her-
vorgerufenen Verdrangungseffekte zuruckfihren. Die Realitatsnahe
dieser These hangt jedoch stark von der Zusammensetzung dere x%er-
nen Prufungsteilnehmer nech §40 Abs. 2 zusammen; sie ware nur
dann stimmig, wenn das Potential dieser E xternen ibarwiegend aus
Personen bestinde, die vorher eine |ehre in einem anderen 8eruf
durchlaufen haben.

Vgl. zur Reprasentativitdt des Materials: Althoff, H.; Jungnickl, G.;
Seile, B.; Wemer, R.: Schulische Vorbildung, Priifungserfolg von
Auszubildenden, Ausbildereignung — 1980; Bundssinstitut flir

{21

(31

(41

(6]
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Berufsbildung (Hrsg.): Berlin 1982 (Materialien und statistische
Analysen. Heft 34).

171 Vorangegangene Veroffentlichungen zum Thema der externen
Priifungsteilnehmer: Wolischliger, N.: Die AuRRenseiter — Externen-
priifung der Berufsbildung, vervielfiltigtes Manuskript, Berlin 1976/
Birkardt, D.. Externenprifungen -- Entwicklungen, Strukturen,
Perspektiven. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.): Berlin 1977
{Materialien und statistische Analysen. Heft 1)/Althoff, H.: Externe

Brigitte Gravalas

Prifungsteilnehmer in der beruflichen Bildung. In: Berufsbildung
in Wissenschaft und Praxis, 8. Jg. (1979), Heft 4,S.14.

[B] Das Probiem besteht darin, daf’ Priifungen wiederholt und daher von
einer Person mehrere Prilfungen abgelegt werden kénnen. Vgl. dazu:
Althoff, H.: Anmerkungen zur Definition und Berechnung des
Priifungserfolges. In: Die berufsbildende Schule, 31.Jg. {1979},
Heft 12,S. 695.

[8] Vgl. Anmerkung |7]: Externe Prifungsteilnehmer in der beruflichen
Bildung.

Gegenwartiger Stand der Diskussion zur
Berufsbildungsfinanzierung. Eine Dokumentation®*)

Im Mittelpunktder bereits zu Beginn der siebziger Jahre gefiihrten
'und nun angesichts wachsender Arbeitslosigkeit und Ausbil-
dungsnot der Jugendlichen von neuem entfachten Diskussion
zur Berufsbildungsfinanzierung stehen im wesentlichen zwei Mo-
delle der Ausbildungsfinanzierung: eine Umlagefinanzierung
durch die Kammern als zustindige Stellen der beruflichen Bil-
dung sowie die Fondsfinanzierung auf Lénderebene. Beide Mo-
delle sind seit dem Herbst 1984, insbesondere innerhalb der Ge-
werkschaften und der SPD-Opposition, heiR umstritsen. lhre
Realisierung scheiterte jedoch nicht zuletzt auch am Festhalten
der ausbildenden Wirtschaft an der bestehenden einzelbetrieb-
lichen Finanzierung als Grundpfeiler des dualen Systems.

Im folgenden sollen anhand der beiden Finanzierungsmodelle
die einzelnen Positionen der an der Finanzierungsdiskussion be-
teiligten Gruppen in ihren wesentiichen Aspekten dokumentiert
werden.

Umlagefinanzierung auf Kammerebene

Das Modell einer Kammerumlage-Finanzierung wurde erstmals
am 17. September 1984 in einer Gemeinschaftsaktion der Ge-
werkschaften IG Chemie-Papier-Keramik und der |G Bau-Steine-
Erden von deren beiden Spitzenfunktionaren Jirgen Walter und
Bruno Kobele der Offentlichkeit prasentiert (s. Berufliche Bil-
dung durch Kammerumlagen}).

Es bezieht sich auf die bereits existierenden, von einigen berufs-
standigen Kammern praktizierten Kammerumlagen, welche zur
.[Kasegorie der auf Dauer angeiegten nichtaatlichen kollektiven
Miteelaufbringung und Mittelverwendung fiir den betrieblichen
Teil der Berufsausbildung” gehoren (SCHMIDT: Okt. 1984}.

In der Regel dienen diese von den Kammern durchgefiihrten
Umlageverfahren , lediglich der speziellen Finanzierung von
Kammeraufgaben . .. insbesondere bei der Unterhaltung iiber-
betrieblicher Ausbildungsstatten im Bereich der beruflichen Bil-
dung” {HEGELHEIMER, Handbuch 1984). Die erhobene Um-
lage soll im wesentlichen ,,die mit der Durchfihrung iberbe-
trieblicher Ausbildung verbundenen Kosten ausgleichen und da-
bei auch die nicht ausbildenden Betriebe fiir die Berufsbildungs-
finanzierung heranziehen und belasten’* lebd.). Eine Finanzie-
rung der auBerschulischen beruflichen Bildung durch Kammer-
umlagen hat nach dem Vorschlag von IG Chemie/IG Bau gegen-
Uber einer bundesweiten Finanzierungsregelung — etwa durch

*) Diese Litereturanelyse ist Teil einer im Auftrag des CEDEFOP vom
BIBB erarbeiteten ,,Dokumentetion zur Finanzierung der beruflichen
Bildung*'.

einen Zentralfonds — unter anderem folgende, kurz zusammen-
gefaRte Vorziige und Voraussetzungen:

Kammerumlagen kdnnen:

,~— schnell und sachgerecht erhoben und verteiit werden,

— die unterschiedliche Kostenbelastung von ausbildenden und nicht
ausbildenden Betrieben aufheben und damit die Ausbildungsbereit-
schaft steigern,

— lokale Probleme iGsen und nicht nur einen Uberregionalen Ausgieich
anstreben,

— mit reiativ geringem zusétzlichen Aufwand durchgefiibrt werden
ud...

" -- {sind) durch die paritatisch besetzten Berufsbildungsausschiisse un-
kompliziert und wirksam zu kontrallieren.

(x9N

2ur Durchfiihrung dieses Konaeptes eines Kemmerumlageverfahrens mis-
sen die Kammergesetze entsprechend geéndert werden. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, daB die Kamimer in dieser Funktion als 6ffentlich-rechtliche
Kéarperschaft mit Selbstverwaltungscharakter tétig wird, in der der Selbst-
verwaltung (BerufsbildungsausschuB} vom Staat 9anz konkrete Rechwe
eingerdumt und Pflichten auferlegt werden. Die Rechte des Berufsbil-
dungsausschusses erstrecken sich . .. nur auf den Teil der Kammerumlage,
der fiir die Forderung dar Berufsbildung erhoben wird.” {Berufliche Bil-
dung durch Kammerumlagen)

DGB-Streit

Die Vorschldge der beiden Einzelgewerkschaften |G Chemie/IG
Bau zur Kammerumlage, die ohne Abstimmung mit dem DGB-
Bundesvorstand und den anderen Gewerkschaften diesen erst
durch die Presse bekanntgegeben wurden, stieBen innerhalb des
DGB auf Unverstandnis und Widerstand.

Die Kritik der DGB-Spitze {Breit und Fehrenbach), IG Metall
{Preiss) und GEW (Schweitzer) setzten denn auch in erster Linie
am ,,Alleingang’’ der beiden Gewerkschaften an, der in der Sache
und im Verfahren als falsch ,,gerigt” wurde, da er ,.Verwirrung
und Emporung’ sowie ,,offenen Streit” innerhalb des DGB aus-
geldést habe {ROITSCH: 04.10.1984 und 02.11.1984).

Unter der Uberschrift ,,Krach im DGB — wem niitzt das?** wird
von Schweitzer kritisiert, daR der Vorschlag von Walter/Kobele
.mitten in die gewerkschaftliche Kampagne ,Ausbildung fiir alle
durch Umlagefinanzierung' geplatzt* sei und dies zudem ausge-
rechnet ,,zwei Tage vor einer wichtigen Sitzung eines DGB-Fach-
ausschusses zur Berufsbildungsfinanzierung. Der DGB-Bundes-
vorstand und die anderen Gewerkschaften erfahren davon aus
der Presse. Und die interessierte Presse schiachtet den Krach im
DGB aus” {SCHWEITZER: Nov. 1984).

Es sei vollig unverstandlich, warum die IG Chemie auf ihrem
jiingsten Gewerkschaftstag im September keinen neuen BeschluR
2ur Berufsbildungsfinanzierung beantragt habe, sondern erst un-
mittelbar danach ohne jegliche Abstimmung mit dem DGB die-
sen Kurswechsel propagiert habe {(ebd.).



202 B. Gravalas; Gegenwartiger Stand der Diskussion

BWP 6/85

Auch die IG Bau, die seit Jahren ,,konsequent die Politik der
tarifvertraglichen Regelungen zur Berufsbildungsfinanzierung
beschritten’” habe, misse gefragt werden, warum sie ,,von diesem
Weg abweicht und nun die Kammerumlage fordert’’ (ebd.).

In der heftig gefiihrten Debatte wurde jedoch ibersehen, daf
Kdbele noch zum Zeitpunkt der Gemeinschaftsaktion der Presse
gegeniiber darauf verwiesen hatte,

.daB er tarifiche Umlagefinanzierungen, wie sie im Baugewerbe und in
verwandten Branchen gelten. urwerandert fir den besseren Weg halte. Der
Vorschlag, Kammarregelungen einzufiihren, sei els erganaende Initiative
fur jene Bereiche gedacht, fiir die tarifvertragliche Regelungen nicht mog-
lich oder nicht erreichbar seien.”’ (Handelsblatt: 09.10.1984)

Auch Walter empfiehlt seinen Kritikern vor einer pauschalen
Ablehnung, ,,unsere konzeptionellen Vorschldge erst einmal
sorgfaltig zu lesen’’ (Berufliche Bildung durch Kammerumlagen).
Gleichzeitig ist er sich durchaus bewuRt, mit der Initiative zur
Einfiihrung von Kammerumlagen eine Grundposition des DGB
in Frage zu stellen (Handelsblatt: 09.10.1984).

Schweitzer konkretisiert die ablehnende Haltung des DGB u. a.
mit den

,.jahrzehnselangen Erfahrungen der DGB-Vertrauensleute in den Berufs-
bildungsausschiissen der Kammern . . . Sie sehen sich seit Jahren in ihrem
Engagement fiir eine verniinftige Berufsbildungspolitik von den Kammern
blockiert ... In ihren Verwaltungen haben gewerkschaftlich orientierte
Beschéftigte keinen Platz. Gegen ihre Verwaltungen kénnen selbst parita-
tische Berufsbildungsausschisse mit ihren beschiedenen Mitbestimmungs-
und Beratungsrechten nichts ausrichten” ISCHWEIT ZE R: Nov. 1984).

Walter entgegnet seinen Kritikern, er sehe

,.die unterschiedlichen Auffassungen innerhalb der Gewerkschaften . ..
durch die unterschiedliche Bewertung der Kammern begriindet. Selbst-
verstandlich kann kein Gewerkschafter den Kammern die Funktion zu-
billigen, wenn sie als ,Unsernehmerkammern’ tdtig wirden. Sie dirfen
diese Funktion als nutzbares Instrument der Berufsbildungspolitik nur
wahrnehmen, wenn die paritdtischen Rechte der Arbeitnehmer in den
enwscheidungsberechtigten Berufsbildungsausschiissen der Kammer ge-
sichert sind** IBerufliche Bildung durch Kammerumlagen),

Im Gegensatz zu Preiss stelit er an anderer Stelle fest:

.. Kammern miissen grundsatzlich als nutzbares Instrument der Berufsbil-
dungspolitik begriffen und entwickett werden. Werden die paritatischen
Rechte der Arbeitnehmer in entscheidungsberechtigten Berufsausschis-
sen der Kammern in Frage Umilagefinanzierung gesetzlich abgesichert,
so konnen sie nicht als Arbeitgeberkammern charakterisiert werden’
|HZ — Deutsches Wirtschaftsblatt: 25.10.1984).

Gleichzeitig stellt er sich hinter die Grundsatzforderung des
DGB nach Durchsetzung der Mitbestimmung im Gesamtbereich
der Wirtschaft durch paritatisch von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften besetzte Wirtschafts- und Sozialrate auf Landes- und
8undesebene (vgl. ROITSCH: 04.10.1984).

,.Jch unterstiitze die bildungspolitischen Zielvorsteliungen des DGB; an
deren Formulierung habe ich mitgewirkt. Nur halteiches fir zweckmagi-
ger, uber regionale Zwischenschritse dieses Ziel zu erreichen, als auf den

groRen Wurf vergebens zu hoffen” (Berufliche Bildung durch Kammer-
umlagen).

Auf einer gemeinsamen Sitzung der Spitzenfunktiondre des

DGB wird schiieBlich versucht, eine Einigung zu erzielen durch
einen ,,salomonischen Spruch”, der durch das Einlenken Kobeles
{er sprach von einer ,,personlichen Initiative”) zustande kam:
.Danach hatt der DGB an seiner Forderung nach einem bundeseinheit-
lichen, von den Kammern unabhingigen ,Lehistellen-Fonds’ fest .. . In
einer kleinen Gruppe solle jetzt eine klare und einheitliche Linie erarbei-
tet werden.”* (ROITSCH: 02.11.1984)

Dennoch war der Konflikt nicht beigelegt, denn Walter stimmte
der Einigungsformel nicht zu und berief sich bei seinem und
Kébeles VorstoR auf-die mogliche Unterstiitzung durch den Ge-
werkschaftsfliigel der CDU und die Sozialausschiisse. Dem halt
Fehrenbach entgegen, daR der parlamentarische Staasssekretar
und Bundesvorsitzende der Sozialausschisse, Wolfram Vogt, in
einem an ihn gerichteten Schreiben, ,.,einer Berufsbildungsum-
lage im Sinne des DGB ‘’ keine Chance gegeben habe.

,.Wie zu erfahren war, enthalt der Brief allerdings einen Nachsatz, den
Fehrenbach in der Sitzung nicht vorgalesen hat. Danach befiirwortet
Vogt ..., daB ,jede andere Maoglichkeit aufgegriffen’ werde, insbeson-

dere Ldésungen Uber Selbstverwaltungsorgane (wie es die Kammern
sind)’' (ROITSCH: 02.11.1984).

Edding-Stellungnahme

Schiitzenhilfe bekommen die 8efirworter der ,,Kammerum-
lagen’”” durch den Bildungsokonom Friedrich Edding, der 1974
im Auftrag des Bundestages in einem Gutachten einen zentra-
len Lehrstellen-Fonds zur Finanzierung der auBerschulischen
beruflichen Bildung gefordert hatte. In einem in der Presse ver-
o6ffentlichten Brief an Fehrenbach mdchte Edding ,,heute nicht
mehr fur den gesamten Inhalt der Empfehtung von 1974 in An-
spruch genommen werden’’ und lehnt ,,ein starres Festhalten an
dem damals befirworteten Fondsmodell’’ angesichts neuer
quantitativer und qualitativer Entwicklungen auf dem Ausbil-
dungssektor ab (Edding: Okt. 19B4).

..Insbesondera erscheint mir heuteeindezentrales Modell zweckmaBiger als
ein zentrales. lch habe es deshalb begriiBt, daB kiirzlich zwei groBe Ge-
werkschaften ein Fonssmodell in die Diskussion gebracht haben, wonach
die Aufgaben der Gebihrenerhebung und der Mittelverteilung unmittel-
bar zustdndigen Stellen, namlich den Berufsbi!dungsausschissen bei den
einzelnen Kammern iibertragen werden.”

Auch der bisherigen einzelbetrieblichen Finanzierungsform er-
teilt Edding eine Absage:

.,Bei einseitig einaelwirtschaftlicher Finanzierung werden kleine und
mittlere Betriebe, von denen sich ja schon jetzt nur ein Teil an der Aus-
bildung beteiligt, immer weniger fir diese Aufgabe zur Verfigung ste-
hen. Die Konzentration der Ausbildung in GroBbetrieben und Schule
wird sich fortsetzen, eine Entwicklung, die Sie ebenso wie ich fur une:i
winscht halten. Auch auf der Unternehmerseite mehren sich jetzt die
Stimmen, die eine erganzende Regelung der Finanzierung fur erwagens-
wert halten.”’

An die Adresse nicht nur des DGB richtet sich seine abschlie-
Bende Bemerkung: ,,Die Positionen der Revierverteidigung in
dieser Sache sind im ganzen aber so betoniert, daR es sehr
schwierig ist, von der Einsicht zu entsprechendem Handeln fort-
zuschreiten” (ebd.).

Arbeitgeber-Standpunkt

Die Arbeitgeberseite reagiert auf das Kammerumlage-Modell ab-
lehnend. So erklart der Zentralverband des Deutschen Hand-
werks zu den Forderungen von 1G Chemie/IG Bau: ,Die Ein-
fihrung von Kammerumlagen zur Finanzierung von Lehrssellen
ist nicht geeignet, neue Ausbildungsplatze zu schaffen”. Die bis-
herigen Umlagen einiger Handwerkskammern dienten ausschlie8-
lich der Kostensenkung der Uberbetrieblichen Unterweisung,
nicht jedoch einem , Lastenausgleich” fir die Betriebsausbil-
dung.

,.Durch die 2uschiisse seien kaum weitere Betriebe fir eine Ausbildung
21 gewinnen, da sie vielfach die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine
Lehre nicht erfullen. Durch eine Umlage sei auch die Qualitat der betrieb-
lichen Ausbildung nicht zu verbessern. Die Steigerung der Ausbildungs-
qualitdt sei vorrangig kein Kostenproblem ... Eine Kammerumlage seil
daher kein taugliches Mittel, um Einzelaspekte der Lehrstellenproblema-
tik zu I6sen?’ {Zit. nach Deutsches Handwerleblatt: 15.10.1984).
Dariber hinaus wendet sich die ausbildende Wirtschaft nach wie
vor genereli gegen jede Art der Umlsgefinanzierung nach dem
Motto , ,Wir brauchen kein anderes Wirtschaftssystem, wir brau-
chen nicht {noch) mehr Staat, wir brauchen keine Umlagen,
keine Auflagen, keine Meldepflicht’’. {Ostwestfilische Wirt-
schaft: Okt. 1984)

Daher gilt in den Augen der Arbeitgeber auch die Initiative einer
Gruppe von Chemieunternehmen im Kdlner Raum zur Schaffung
eines Lehrstellenfonds ,,nicht als Berufungsfall einer generellen
Umlagefinanzierung’’ (BRUMHARD: Nov. 1984). Das Kolner
Modell sieht einen Lehrlingsfonds fiir Unternehmer vor,

,.die selbst uberhaupt keine Jugendlichen ausbilden oder wegen Raum-
und Personaimangel keine zusatzlichen Lehrstelien anbieten kdnnen. Wel-
che Firmen fiir diese Aktion Geld einashlen und wieviel . . .ist. . . nicht
festgelegt”’ IFrank furter Rundschau: 04.09.1984).

Sowohl der Bezirksverband als auch der Bundesverband der Che-
mie-Arbeitgeber betonen daher das ,,Prinzip der Freiwilligkeit”
der Initiative und verwahren sich gleichzeitig gegen Mitbestim-
mungsforderungen des DGB. Vielmehr kdnnten die Firmen

,.von sich aus entscheiden, in welcher Weise die Gelder des Fonds ausge-

geben werden, wahrend bei der vom DGB geforderten Umlagefinanzie-
rung die Gewerkschaften dariiber mitentscheiden wiirden’’ lebd.}.
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Diese ,,mit allem Nachdruck’ vertretene Auffassung gegeniber
gewerkschaftlichen Forderungen wird jedoch von Gewerkschafts-
site als ,,nicht sachlich begriindet” zuriickgewiesen. Die Wirt-
schaft stelle sich gegen jedwede Umlageregelung, weil sie dabei
,.die Beteiligung der Gewerkschaften ,firchte wie der Teufel das
Weihwasser’ ** (IG. Chemie-Pressedienst: 28.09.1984).

Trotz der von den Arbeitgebern vielfach beklagten ,,riden Me-
thoden des DGB* in der Auseinandersetzung um den richtigen
Weg zur Beseitigung der Ausbildungsnot wird von ihnen einge-
raumt:

.[Richtig ist . . . die Oberlegung des DG8. daB die weitere Erhéhung des
Ausbildungsplatzangebots nicht zutetzt davon abhéngt, daB z. Z. nicht
ausbildende Betriebe Jugendlichen die Chance einer qualifizierten Berufs-
ausbildung geben . .. Hier liegen . . . in der Tet noch Reserven, die mobi-
lisiert werden miissen’” {GOOS: Dez. 1984}.

Und an anderer Stelle heilt es selbstkritisch: ,,Nein, wir sind
nicht zufrieden, wenn Betriebe abseits stehen, wenn Jugendliche
drauRen vor der Tir bleiben” (Ostwestfalische Wirtschaft: Okt.
1984).

Demnach erscheint auch auf Arbeitgeberseite nichtunumstritten
zu sein, da die gegenwartige Regelung der Ausbildungsfinan-
zierung ausreicht, Wahrend ein zentraler Lehrswellen-FFonds nach
wie vor ausgeschlossen wird, scheint man jedoch auf seiten der
Wirtschaft einer dezentralen Losung nicht abgeneigt zu sein, wie
ihre unerwartete Stellungnahme zu den AuRerungen von Edding
2eigt:

~Bemerkenswert ist, dal Prof. Edding — als Vorsitasnder der .Sactiver-
standigenkommission Keosten und Finanzisrung der beruflichen Bildung’
noch Vorkiampfer fir eine zentrale Fondsldsung — nicht mehr an dieser
Vorstellung festhalt. Ihm erscheint heute ein dezentrales Modell 2weck-
miBig {iBRUMHARD: Nov. 1884).

Eine Annaherung der Arbeitgeber an das Kammerumiage-Modell
wird auch deutlich an der Reaktion des Handwerksprasidenten
Schnitker auf den Meinungsstreit zwischen Ministerprasident
Rau (SPD) und dem DGB in Nordrhein-Westfalen. So begriRt er
ausdriicklich den Widerstand Raus gegen eine, vom DGB-L andes-
verband NRW auf einer Ausbildungskonferenz am 10.11.1984
vehement geforderte Umlagefinanzierung auf Bundes- bzw. Lan-
desebene. Er tut dies, obgleich ihm bekannt sein muR, daR sich
einen Monat zuvor eine Gruppe fiihrender SPD-Politiker, zu der
auch Rau gehort, fiir die Einfiihrungeiner Kammerumlagefinan-
zierung 6ffentlich ausgesprochen hat (dpa: 19.11.1984; Handels-
blatt: 01.10.1984).

Ausbiidungsumlage auf Landerebene

Der heftige Disput zwischen Ministerprasident Rau und DGB-
Landesbezirk. Nordrhein-Westfalen ist ein Symptom tiefer Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den SPD-Spitzenpolitikern in
Bund und Landern und weiten Teilen der Gewerkschaften uber
das weitere Procedere in Sachen Berufsbildungsfinanzierung (Be-
rufsbildung/Ausbildungsplatzabgabe. Heftiger Meinungsstreit:
Nov. 1984).

Ausgelost wurde die Diskussion einer Landesausbildungsfinan-
zierung bereits durch das Urseil des Bundesverfassungsgerichts
vom 10.12.1980 zum als nicht verfassungskonform erklarten
Ausbildungsplatzforderungsgesatz sowie durch die Zuriick haltung
der seit 1980amtierenden sozialliberalen bzw. christlich-liberalen
Koalitionsregierungen in der Frage einer bundeseinheitlichen
Regelung der Berufsbildungsfinanzierung. Ohne hier auf den in
der Literatur vieifaltig und unterschiedlich bewerteten Urteils-
spruch des Bundesverfassungsgerich®s (vgl. dazu Leitlinien und
Kommentar. In: KITTNER 1982) im einzeinen eingehen zu
kénnen, sollen im folgenden einige, in einer Analyse umfassend
interpretierte bildungsrechtliche Oberlegungen zur Genese und
Gesetzgebungskompetenz eines Finanzierungsmodeiis auf Lan-
desebene dokumentiert werden.

AnlaR fiir gesetzgeberische Initiativen der Ausbildungsforderung
auf Landesebene sind das bildungspolitische Konzept der Bun-

desregierung sowie wiederholte Statements aus dem Bildungs-
ministerium (s. BMBW-Bullietin, Nr. 85 v. 12.07.1984; FAZ vom
29.08.1984: dpa vom 12.11.1984; Bundestagsdrucksache:
21.06.1985), woraus deutlich hervorgeht, daR die Bundesregie-
rung eine bundeseinheitliche Finanzierungsregelung bis auf wei-
teres ablehnt:

,.Die Bundesregierung vertraut darauf, daB die Wirtschaft . . . im BewuBt-
sein ihrer Verantwortung diese Aufgabe aus eigener Kraft idsen wird . . .
Eine gesetzliche Umlagefinanzierung in der betrieblichen Berufsausbil-
dung wird es euch in Zukunft nicht geben (Bildungspolitisches Konaept:
Weiterentwicklung der Berufsausbildung . . ., P. 1, Abs. 3}*,

Diese Haltung liegt ganz auf der bisherigen Linie auch der CDU/
CSU-regierten Lander, die sich bereits gegen eine im APIFG 1976
verankerte Umlagefinanzierung gewandt hatten und dies 1980
durch eine, stellvertretend fir sie von der baverischen Staats-
regierung erhobene Verfassungsklage bekraftigten.

Rechtsentwicklung

Kernstick des APIFG von 1976 war neben Rechwsegrundlagen
zur Verbesserung der Berufsbildungsplanung und Berufsbildungs-
forschung (wgl. §§ 14 ff. u. §5 5 ff.) die Schaffung eines Instru-
mentariums zur Finanzierung der beruflichen Bildung {§ 1).

.»An die Stelle des fiir nichtig erkiarten Gesetzes ist inzwischendas ,Gesetz
zur Forderung der Berufsbildung durch Planung und Forschung (Berufs-
ausbildungsfordarungsgesetz}’ getreten. Digses Nachfolgeoesetz hat je-
doch nur ... neue Rechtsgrundiagen fiir Planung und Statistik und fiir
das Bundesinstitut fir Beruisbildung geschaffen. Was das Herzsticck des
alven APIFG ausgemacht hatte. nimlich die Regelung einer iiberbetrieb-
lichen Finanzierung der beruflichen Bildung durch eine Arbeitgeberum-
lage, ist paradoxerweise auf der Strecke geblieben. obwohl gerade diese
Regelung vom Bundesverfessungsgericht nicht beanstandet worden war.
Eine bundeseinheitliche Regelung des Finanzierungsproblems ist damit
zur 2eit nicht vorhanden’* {(WAHSNE R: Juni 1984),

Vor diesem bildungspolitischen und -rechtlichen Hintergrund
wurde von Teilen der SPD und des DGB erwogen, insbesondere
in den sozialdemoksatisch regierten Bundeslandern per Landes-
gesetz eine betriebliche Ausbildungsplatzabgabe einzufihren,
um mit den dadurch aufgebrachten Mitteln die Schaffung eines
ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes zu férdern.

Die dabei zu prifende ,kompetenzrechtliche Problematik’
spitzte sich zu auf die Frage, ,,0b bestehende bundesgesetzliche
Regelungen zur beruflichen Bildung gem. Art. 72,Abs. 1 GG eine
Sperrwirkung fiir die Landesgesetzgebungen haben (,Konkur-
rierende Gesetzgebung”)”. Eine solche Rechtsauffassung ,.er-
weist sich bei naherer Priifung als nicht stichhaltig”.

MNach Auffassung ven Rechtsprechung und Literatur tritt die Sperr-
wirkung fir die Larxdesgesetzgebung geméaR Art. 72 Abs. © GG nur ein,
wenn der Bund die betreffende Materie erschopfend geregelt hat. Da-
nach bleibt Raum fiir eine landesgesetzliche Regelungimmer dann, wenn
ein Bundesgesatz eine Materie niclit erschopfend bzw. abschlieBend re-
gealt’ {ebd.).

Landerinitiativen

Die erste und bislang einzige bis zu einem Gesetzentwurf ge-
diehene Initiative der Arbeiterkammer Bremen und der DGB-
Landesbezirke Bremen und Bremerhaven in Bremen wurde
Ende 19B3 von der Fraktion der Grinen ins Parlament der
Bremer Birgerschaft eingebracht. Kern des Gesetzentwurfes
,.uber die Férderung der Berufsausbildung im Land Bremen”
ist die Erhebung einer Berufsausbildungsabgabe unter anderem
mit dem Ziel, ,,alle Ausbildungss¥étten in die Lage zu ver-
setzen ..., daR ein ... qualitativ und quantitativ ausreichendes
und suswahlfahiges Angebot an Berufsausbildungsplatzen ge-
wahrleistet ist” {§ 1), {Gesetz iiber die Forderung der Berufsaus-
bildung im Land Bremen.)

Ohne daR es zu einer sachlich-inhaltlichen Beratung kommt,
wird jedoch der Entwurf eines Landesberufsbildungsgesetzes in
der Bremer Biirgerschaft am 26.02.1984 von der SPD-Mehr-
heitsfraktion abgelehnt (s. dazu GOERS: Juni 1984).

In Hessen verstandigen sich die SPD und die Griinen in ihren
Koalitionsverhandiungen seit Beginn 1984 auf ein Programm,
das Uber 1984 hinaus den ,.erwarteten Ausbildungsstellenman-
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gel abbauen’ soll, ,,unbeschadet der grundsatzlichen Zielset-
zung, die gesellschaftlichen Ursachen zu beseitigen”. Darin wird
im Rahmen der Vorschlage zur Ausbildungsforderung vereinbart,
da durch eine Umlagefinanzierung die Berufsausbildung in
privaten und 6ffentlichen Betrieben gesichert werden soll. Dabei
will man versuchen, Uber eine Bundesratsinitiative eine bundes-
einheitliche Losung zu erreichen. Falls diese scheitert, wird eine
landesgesetzliche LOsung angestrebt. ,,Sollte auch diese scheitern,
wird wenigstens fir einen Teilbereich — Krankenhaus und Alten-
pflege — eine derartige Losungangestrebt.” Obwohi die Koalition
nicht zustande kam, konnte die gemeinsame geplante Umlage-
finanzierung fir die Krankenhauspflegeausbildung verwirklicht
werden (vgl. DIECKMANN: Aug. 1984 und HEIDEMANN:
Dez. 1984)."

In Baden-Wiirttemberg stellt der DGB-Landesbezirk auf einer
Landespressekonferenz am 10.04.1984 seine bisherigen Aktivi-
taten in der Frage einer Landesfinanzierungsregelung vor:

,.08r DGB-Landesbezirk hat sich wegen der gesetzlichen Regelung der
Berufsbildungsfinanzierung auf Landesebene im Januar dieses Jahres an
die Fraktionen des beden.wiirttembergischen Landsags und an die Lan-
desregierung gewandt. Er hat sie aufgefordert. eine entsprechende Ge-
setzesinitiative dem landteg vorzulegen'. Der DGB bezieht sich dabei
,.auf die Initiative in der Bremer Biirgerschaft . .. Die in diesem Gesetz-
entwurf vorgesehenen Regelungen stellen nach Auffassung des DGB
einen entscheidenden Schritt in die richtige Richtung dar® (Berufsbil-
dungsfinanzierung auf l.andesebene: Juni 1984).

Im Herbst schldgt der SPD-Fraktions-Landesvorsitzende
Ulrich Lang ein baden-wirttembergisches Landesberufsbil-
dungsgesetz vor {Stuttgarter Nachrichten: 06.09.1984).

Auch in Nordrhein-Westfalen fordert der DGB-Landesvorsit-
zende Geuenich auf der oben erwdhntsen Ausbildungskonferenz
am 10. Nov. 1984 von der NRW-Landesregierung ein ,,Landes-
gesetz zur Finanzierung der beruflichen Bildung’, das die Um-
lagefinanzierung fir Nordrhein-Westfalen bindend vorschreibt.
Parallel dazu soll die SPD-regierte Landesregierung eine ent-
sprechende Gesetzesinitiative auf Bundesebene im Bundesrat
einbringen oder — sollte diese scheitern — ,,auch zum Alleingang
bereit sein’’. Einen solchen Alleingang lehnen jedoch sowohl der
Landesarbeitsminister Farthmann als auch Ministerprasident Rau
kategorisch ab {dpa: 19.11.1984; Handelsblatt: 03.11.1984).

SPD und DGB

In der Auseinandersetzung um die Durchsetzung einer Finan-
zierungsregelung auf Landesebene, die ebenso wie die Diskus-
sion um das Kammerumlage-Modell ihre Befirworter und Gegner
quer zu denParteien und Gewerkschaften in zwei Lager spaltete,
wurden im wesentlichen zwei Positionen gegen einen ,,Allein-
gang’’ der Lander vertreten: Zum einen wurden, wie im Fall
Bremen, wirtschaftliche Nachweile befirchtet. Zum anderen wur-
de, hier besonders vom nordrhein-westfalischen Ministerprasi-
denten Rau, einer bundeseinheitlichen Umlagefinanzierung ge-
geniber einer isolierten landesgesetzlichen Regelung der Vorzug
gegeben.

Bemerkenswert war, dal bei der Ablehnung einer Landesrege-
lung in Bremen fir die SPD-Fraktion nicht etwa verfassungs-
rechtliche Bedenken {im Sinne einer ,,konkurrierenden Gesetz-
gebung’’) ausschlaggebend waren, sondern vielmehr wirtschaft-
liche Regional- und Strukturprobleme geltend gemacht wurden:
.Ein Landesgesetz hitte zur Folge, daR Betriebs und Unternehmen ins
niedersachsische Umland abwandern und da Neuansiedlungen erschwert
und unméglich wiirden. Eine Kostenbelastung durch eine Umlagefinan-
zierung wiirde die Untarnehmer in und vor Bremen abschrecken.

Durch die Berufsausbildungsabgabe in Bremen wiirden der Wirtschaft
Wettbewerbsnachteile ensstehen.”’

AuBerdem wirde eine solche Regelung die Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe in Zukunft ,,gefdhrden, wenn nicht gar zu-
nichte machen*’. -

Als weiteres Argument gegen eine gesetzliche Landesfinanzie-
rungsregelung wurde eingewandt, daf das Land Bremen sich
durch eine solche Initiative von den anderen Bundeslandern iso-
lieren wirde und daB8 statt dessen ,,ein zeitgleiches Inkrafttreten

eines enwsprechenden Gesetzes in allen Landern’ erfolgen misse
{GOERS: Juni 1984, S. 169). Biirgermeister Koschnick schlof
sich der Auffassung der SPD-Spitze an und lehnte einen Allein-
gang ab (Frankfurter Rundschau: 15.10.1984),

Diese Position wurde auch von der NRW-Landesregierung bei
der Ablehnung eines NRW-Landesgesetzes gegenuber dem DGB
vertreten. In einer ,,streckenweise erregten Diskussion’ auf der
Ausbildungskonferenz  warf der DGB-Landesvorsitzende
Geuenich Ministerprdsident Rau vor, er nehme ,,auf dem Riik-
ken der Jugendlichen’’ Ricksicht auf die Unternebmer, die , kalt
lachelnd”” hunderte Millionen vom Staat , kassierten . .., die sie
eigentlich selbst zahlen miBten’’. Dabei konnten die staatlichen
Subventionen zur Férderung der betrieblichen Ausbildungsbe-
reitschaft an anderer Stelle sinnvoller eingesetzt werden.

..Das suBe Gift der 6ffentlichen Mittel fir die Berufsbildung’ werde fiir
die Wirkschaft .,morgen schon’ zur Selbstverstandlichkeit und beseitige
den Zweng, iiber dauerhafte Anderungen im Interesse der Jugendlichen
nachzudenken.”

In seiner Entgegnung gab Rau zu bedenken, dal3 es im Augenblick fiir die
betroffenen Jugendlichen wichtiger sei, ,,dall das Land jetzt erst einmal
die halbe Milliarde gebe, um ihnen konkret zu helfen.

Gleichwohl schlieBe er es nicht aus, daR die vier SPD.gefiihrten 8undes-
fander im Bundesrat eine Diskussion zur Frage der gemeinsamen Finan-
zierung der beruflichen Bildung initiierten. Wenn aber — wie vom DGB;
gefordert — ein Bundesland von sich aus mit ainer Landesfinanzierung
komme, liefere das den CDU/CSU-regierten L&ndern und der ohnehin
tatenlosen Bundesregierung einen zusitzlichen Vorwand gagen eine Bun-
deslinanzierung. Seinen Kritikern rief Rau zu: |hr mifit das sehen, was
geschieht, wenn iber eine Landesregelung der Boden fiir sine Bundes-
regelung entzogen wird’ "’ (Berufsbildung/Ausbildungsplatasbgabe. He’-
tiger Meinungsstreit: 1984).

Raus Ablehnung einer Landesregelung manifestiert sich noch
deutlicher in einem kurze Zeit darauf an die nordrhein-westfa-
lischen Handwerks- und Arbeitgebervereinigungen gerichteten
Schreiben, in dem er sich nachdrickiich hinter die von der
IG Chemie/IG Bau ausgehende tnitiative zur Einfihrung von
Kammerumlagen stellt. Rau, der eingangs der Leistung der
NRW-Wirtschaft ,,alle Anerkennung und uneingeschrankten Re-
spekt’” zollt, appelliert dann an ihre Organisationen und Ver-
bande, ,,sich verstarkt um mehr Solidaritdt und Gerechtigkeit
bei der Verteilung von Ausbildungslasten” zu bemihen und da-
bei ,.alle Moglichkeiten fiir einen Finanzausgleich auf freiwilliger
Basis durch kammerinterne und tarifvertragliche Vereinbarungen
zu nutzen*’ (Handelsblatt: 05.12.1984).

Innerhalb des DGB-Bundesvorstands ist es vor allem Preiss von
der IG Metall, der gegen Raus Eintreten fir eine Kammer-Um-
lagefinanzierung und gleichzeitige Absage an eine Fondsfinanzie-
rung auf L.andesebene kritisch Stellung bezieht.

Var dem Beirat seiner Gewerkschaft hebt er die Erfolge der von
der IG Metall in den Landesbezirken initiierten Kampagne ,,Wer
nicht ausbildet, muR zahienl “ hervor, die eine Reihe gesetzgebe:
rischer Initiativen der SPD auf Landesebene ausgel6st habe:

..S0 liege in Bremen bereits,,ein Gesetz auf dem Tisch, tn Hessengebe es
die Umlagefinanzierung im Krankenhauswesen. Die SPD des Saarlandes
habe die landesfinanzierung auf ihrem Sonderparteitag beschlossen. In
Baden-Wurttemberg sei ein Gesetzentwurf bei der SPD-Fraktion in Arbeit.
In Niedersachsen bestehe die Absicht, die Finanzierung in das Wahlpro-
gramm der SPD aufzunehmen ... Um so enttduschter sei die |G Metall
Uber die Reaktion der l.andesregierung von NRW'’ und deren Appell an
die Wirtschaft fir eine ,,Kammerumlage auf freiwilliger Basis”, die
Preiss als ,abentauerliche Vorstellung’' aburteilt” {Handelsblatt: 14./
15.12.1984}.

Die insbesondere von der IG Metall getragene Landerinitiative
ist jedoch innerhalb des DGB nicht unumstritten {vgl. ROITSCH,
04.10.1984). Auch hier stellt sich wiederum Walter von der
IG Chemie entschieden gegen den vom DGB mehrheitlich gesteu-
erten Kurs, den er als ,,einen Schritt in die falsche Richtung’’ be-
zeichnet und dies nochmals am Beispiel Bremens verdeutlicht:
,.Ca. 30% der Auszubildenden in Bremen kommen aus Niedersachsen.
Damit ist klar ... : die Bremer Wirtschaft wirde fir die Bremer Jugend-
lichen genigend Ausbildungsplatae anbieten, wenn nicht — was vollig nor-
mal ist — viele junge Menschen von Niedersachsen nach Bremen stromen
wiirden. Von daher ist eine Lianderregelung héchst bedenklich. Abwende-
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rungen von Betrieben aus Kostengriinden kann man zwarverurteilen,doch
wird man sie leider nicht verhindern kénnen. Bei konzerngebundenen Be-
trieben konnen Erweiterungsinvestitionen an andere Konzernstandorte
umgeleitet werden; eine GmbH kann ohne Verluste des Standortvorgils
ihresl Sitz um wenige Kilometer ins Umland . .. verlagern, mit negativer
Steuerwirkung i den Stadtsteat’” (Berufliche Bildung durch Kammer-
umlagen).

Nicht zuletzt auch zur Vermeidung einer solchen Entwicklung
wurde Ende September in einer konzertierten Aktion der SPD-
Fraktionsvorsitzenden aus Bund und Landern gemeinsam mit
den Gewerkschaften {G Chemie/IG Bau in einer Presseerklasung
eine Bundesregelung zur Berufsbildungsfinanzierung auf Kam-
merebene gefordert, da, wie es dort heilt, die Ausbildungspro-
bleme ,,von Region 2u Region unterschiedlich seien und iber die
Kammern die wirkungsvollsten Instrumente auf betrieblicher
und auBerbetrieblicher Seite eingesetzt und finanziert werden
kénnten” (Handelsblatt: 01.10.1984).

Eine entsprechende, von Oppositionsfihrer Hans-Jochen Vogel
im Anschiuf an diese Aktion angekindigte, bistang jedoch nicht
realisierte Gesetzesinitiative der SPD auf Bundesebene hat nach
Pressemeldungen folgenden Inhalt:

..Die in der SPD diskutierten Eckpunkte . . . sehen eine bis 1989 geltende
grsetzliche Finanzierungsregelung vor, die sich automatisch um jeweils
ein Jahr verléngarn soll. wenn nech Feststellungen der Bundesanswlit fiir
Arbeit nicht in allen Arbeitsamtsbezirken zum Stich®eg 30. September
ein swtistlsches Oberangebot an Ausbildungspldtzen von mindestens
12,5% gegeniiber der Nachfrage erreicht wird,

Fiir die Entscheidung, ob und in welcher H&he ein Betrieb zur Finenzie-
rung herangezogen werden soll, soll eine Mindestausbildungsguote von
B8 vH der Beschéftigenashl maRgeblich sein. Von der Abgabe sollen alie
Betriebe bis zu fiinf Beschiftigten freigestellt werden.

Die Berufsbildungsabgabe soll um so hoéher sgin, je geringer die Ausbil-
dungsguote ist . ..

Nach Anhorung des Hauptausschusses des Bundesinstitus fiir Berufsbil-
dung soll die Bundesregierung jéhriich einen Vorschlag iiber die Héhe und
die Dauer der Férderung von Ausbildungsplédtzen vorlegen. Dabei sollen
die unwerschiedlichen Kosten der Berufsausbildung beriicksichwgt werden.

Aus den von den ebgabepflichtigen Betrieben en die zusténdige Berufsge-
nossenschaft geaehliten und von dieser an die Bundesanstalt fir Arbeit
weitergeleiteten Abgaben soll die Bundesanstalt fiir Arbeit einen Fonds
bilden, aus dem die Landesarbeissdmter nach einer Rechisverordnung der
Bundesregierung die fiir sie vorgesehenen Quoten erhalten. Uber die For-
derung im Einzelfall soll der VerwaltungsausschuB® des jeweiligen Arbeits-
amtsbezirks entscheiden. .

Wenn tarifvertragliche oder entsprechende kammerrechtliche Regelungen
bei Beteiligung der 8erufsbildungsausschisse zur Umlagefinanzierung be-
stehen, sollen die an der Finanzierungsumlage bewiligten Betriebe von
der allgemeinen Umlage ausgeschlossen bleiben’’ (Handelsblatt: 21./
22.12.1984).

Einer Gesetzesinitiative auf Bundesebene werden jedoch gerade
auch seitens der SPD (vgl. dpa 19.11.1984) kaum Realisierungs-
chancen im jetzigen Bundestag eingeraumt. Vielmehr ist, wie
auch die Gewerkschafwseite befiirchtet, von einem erneuten
VorstoB der SPD — trotz friiherer negativer Erfahrungen mit ent-
sprechenden Novellierungsentwiirfen zum BBiG — zu erwarten,
daB bei den jetzigen parlamentarischen Mehrheissverhaltnissen
,.die landesrechtliche und/oder bundeseinheitliche gesetzliche
Finanzierungsregelung . . . eine politische Beerdigung 1. Klasse
erhalten wird” (GOERS: Nov. 1984).-

Restimee

Die Dokumentation der aktuellen Disktission zur Berufsbildungs-
finanzierung macht deutlich, da alle daran Beteiligten — Sozial-
partner, Parteien, Bund und Lander — die gegenwartige einzelbe-
triebliche Finanzierung der auBerschulischen Berufsausbildung
for die Bewaltigung der Ausbildungsnot und Arbeitslosigkeit
unter den Jugendlichen fir nicht ausreichend halten, Dabei
scheint von allen diskutierten Finanzierungsmodellen das soge-
nannte ,,Kammerumlage-Modell* in dem mit recht widerspriich-
lichen und teilweise noch nicht ausgereiften Argumenten gefiihr-
ten Meinungsstreit der Verantwortlichen noch am ehesten Rea-
lisierungschancen zu haben. Angesich® der vielen in der Doku-
mentation veranschaulichten Hiirden fiir eine solche umfassende
Finanzierungsregelung scheint es jedoch schon schwierig zu sein,
wie Edding richtig vermerkt, Gberhaupt eina Diskussion dariiber

..auf den Weg zu bringen*’, geschweige denn daraus folgend ,,von
der Einsicht zu ensprechendem Handeln fortzuschreiten’’.

In der realistischen Einschatzung des gegenwartig Machbaren
ist daher letztlich den kirzlich gemachten Ausfiihrungen des
Generalsekretars des Bundesinstituts fir Berufsbildung in einer
Rede iliber die aktuelle Finanzierungsdebatte zu folgen, der in
einem Vergleich mit anderen Industriestaasen zu folgendem
SchluB kommt:

,.In der Bundesrepublik Deutschland ist deutlich geworden, daR ein rela-
tiv gut funktionierendes einzelbetriebliches Finanzierungssystem keiner
Eingriffe von auBen bedarf, um hohe Steigerungsrasen zu realisieren. Das
duale System hat sich als so flaxibel erwiesen; daf es auch in wiréchaft-
lich schwierigen Zeiten ohne Finanzierungsausgleich noch Ausbildungs-
pldze in betrachtlichem Umfang zugelegt hat. Allerdings ist die Frage be-
rechtigt, ob die Ausweitung in den ,richtigen Berufen, den volkswirt-
schaftlichen Wachstumsbereichen’ erfolgt ist. Die Annahme ist nicht ab-
wegig, da wir vor allen Dingen in weiten Bereichen des Handwerks mit
der Ausbildung von heute fiir viele Jugendliche die Umschulung von mor-
gen bereise vorprogremmiert heben. Es muB jedoch auch bezweifelt wer-
den, ob mit einem anderen Finanziérungssyswem bessere Ergebnisse hét-
ten erzielt werden koénnen. Eine Steuerung dar Berufsmarkte lber ein
Finanzierungssystem ware nicht nur hinsichtlich der Berufsprognosen:
zweifelhaft, sondern auch rechtlich umstritten’' (SCHMIDT: Okt. 1984).
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Die praxishezogene Qualifizierung von Fachkraften

in der beruflichen und sozialen Rehabilitation Behinderter.
Ein Lehrgangsprogramm mit Lemgruppen ,,vor Ort“ -

ein Beitrag zur Losung des Transferproblems?

Fir die Durchfilhrung von Fort- und Weiterbiidungsmanahmen
filr Fachkrafte im Rehabilitationsbereich, insbesondere fiir die
Sonderpadagogische Zusatzausbildung von Gruppenleitern in
_der Werkstatt fiir Behinderte, gab es bisher kaum ausgearbeitete
konzeptionelle Unterlagen fir Fortbildungstrager, Lehrkrifte
und Teilnehmer.

Im Rahmen eines vom Bundesministerium fir Bildung und Wis-
senschaft und der Stiftung Deutsche Klassenlotterie Beriin
geforderten Modellversuches sind jetzt entsprechende Materialien
und Medien entwickelt und erprobt worden.

Die Ergebnisse des Modellversuches liegen in Form von zwei
Sammelordnern vor. Die Sammelordner enthalten , Lehrzeug”
fir die Lehrkrafte und ,,Lernzeug” fir die Teilnehmer. Im fol-
genden werden die dem Madellversuch zugrundeliegenden kon-
zeptionellen Uberlegungen dargestelit; zugleich weisen wir auf
diejenigen Erfahrungen hin, die uns am wichtigssen erscheinen.

Ausgangssituation

Die Werkstatten fir Behinderte bieten fir viele —inder Mehrzahl
geistig Behinderte — gerade tn wirtschaftlich schwierigen Zeiten
mit einer hohen Arbeitslosenquote die einzige Méglichkeit, einer
geregelten und bezahiten Arbeit nachzugehen.

Bedenkt man, welche wirtschaftliche, soziale und padagogische
Bedeutung Arbeit und Beruf fir die Menschen heute haben, so
kann die Bedeutung der Werkstatten fiir die Behinderten gar
nicht hoch genug eingeschatzt werden.

Die Werkstatten sind zugleich Wirtschaftsbetriebe und Einrich-
tungen, die eine wichtige berufs- und wirtschaftspadagogische
Aufgabe wahrzunehmen haben. Sie sollen in ihrem Arbeitstrai-
ningsbereich und ihren Produktionsbereichen die Behinderten so
fordern, daR sie fahig werden, eine wirtschaftlich verwertbare
Leistung zu erbringen. Das bedeutet nicht nur, daR die Behinder-
ten die entsprechenden fachlichen Fahigkeiten erwerben missen,
sondern auch alles, was ,.allgemein” bedeutsam ist fir die er-
folgreiche Ausiibung jeder Arbeiwtatigkeit: z. B. Ausdauer,
Sorgfalt, Ricksicht gegeniiber Arbeitskollegen. Die Fachkrafte
in den Werkstatten haben sich daher zugleich fachlich und
berufspadagogisch in besonderer Weise 2u bewahren. Das gilt
vor ailem fir diejenigen, die tiglich in unmittelbarem Kontakt
mit den Behinderten stehen: die Gruppenieiter.

Die Werkstattenverordnung von 1980 sieht daher eine ,,Son-
derpadagogische Zusatzqualifikation fir die Gruppenleiter in
Werkstatten fir Behinderte’ als Pflichtveranstaltung vor. Damit
eine solche Zusatzausbildung anerkannt werden kann, muB sie
einem Rahmenstoffplan entsprechen, der von der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Werkstatten fir Behinderte entwickelt
worden ist.

Indiesem Plan sind Lerninhalte aus den verschiedensten Wissens-
und Wissenschaftsgebieten aneinandergereiht, 2. B. aus der Medi-
zin, Psychologie, Soziologie, Padagogik, Arbeitswissenschaft,
Organisationslehre.

Der hier dargestellte Modellversuch ,.Entwicklung und Erpro-
bung einer Fortbildungskornzeption fir Gruppenleiter und
Meister in der Werkstatt fir Behinderwe'' hatte die Aufgabe, den
Stoffplan didaktisch und methodisch zu strukturieren, Das

heit, daR die Themenbereiche, der ,,Lehrstoff’ aus der fachli-
chen und fachwissenschaftlichen Systematik herausgel6st wer-
den muBte, weil das bloBe gedachtnismaRige, kognitive An-
eignen des Wissens fir das berufliche Handein der Gruppenleiter
in der Werkstatt und damit fir die Forderung der Behinderten
schwierig ist, wenn der Transfer nicht Teil des Lehrgangs ist.

Es galt, einen Weg zu finden, der den Gruppenileivern die Gele-
genheit gab, die Bedeutung der Themen fiir die konkreten Ar-
beitssituationen zu erkennen und ihre Bereitschaft zu wacken,
ihr {berufliches} Handeln entsprechend den neuen Einsichten
und Kenntnissen zu verandern.

Modellversuch

~Entwicklung und Erprobung einer
Forsbildungskonaeption fiir Gruppenleiter und Meister
in der Werkstatt fir Behinderte”

Zur Konzeption

O Im Rahmen des Modellversuchs wurde eine Fortbildungs-
konzeption fiir Fachkrafte in der beruflichen und sozialen
Rehabilitation Behinderter (Sonderpad. Zusatzausbildung
— Schwerpunktbereich Werkstatt fir Behinderte) entwik-
kelt und erprobt. Mit Hilfe besonderer, praxisbezogener
Lern- und Arbeitsformen (z. B. werkstattbezogene Ar-
beitsgruppen, werkstattintegrierte Praxisprojekte) sollte
die Entwicklung einer padagogischen Berufshaltung gefor-
dert werden.

O Es wurden ,,Lehrzeug” fir Lehikrafte und ,,Lernaeug’’ fir
Teilnehmer, die Ansatze aus der Organisationsentwicklung
als curriculares Prinzip integrieren, entwickelt. Institutio-
nelle Umsetzungsstrategien stehen bei der Konaeption und
Durchfiihrung im Vordergrund.

o Uber die Planung und Durchfithrung werkstattintegrierter
Praxisprojekte (WIP)} vor Ort’ im Rahmen des Lehrgangs-
programms wurde versucht, das Transfer-Problem zu ber-
winden,

O Veranderung von Rolle und Aufgebenverstindnis von
Lehrkraften und Teilnehmern: Lebrkrifte werden zu
Praftisberatern, Begleitern, die Teilnehmer zu Moderatoren
der von ihnen initiierten werkstattbezogenen Veranderungs-
maBnahmen im Rahmen der WIP,

Rahmenbedingungen

O Drei Werkstatten fiir Behinderte in Berlin {(West) waren be-
teiligt mit insgesamt 1200 Platzen fir Behinderte sowie ca.
150 Gruppenleiter,

O Die Teilnehmer des Modellehrganges waren im Durch-
schnitt etwa 40 Jahre alt, haben einen Volksschul-/Haupt-
schulabschluB, eine Lehre absolviert und iiber ein Drittel
von ihnen hat eine Fachschule, Meisterschule, Berufs-
akademie oder ahnliche Einrichtung besucht. Knapp die
Halfte ist seit finf und mehr Jahren mit sonderpadagogi-
schen Aufgaben betraut. Die meisten Teilnehmer hatten
eher weniger oder negative Lernerfahrungen.
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O Der Modellehrgang wurde iiber einen Zeitraum von 1 1/2
Jahren berufsbegleitend in 13 1/2 jeweils einwdchigen
Blockveranstaltungen durchgefiihrt. Der Umfang betragt
540 Stunden. Die Teilnahme ist nach der Werkstatten-
verordnung aus dem Jahre 19BO fiir alle Gruppenteiter
Pflicht {unter gewissen Voraussetzungen konnen im €in-
zelfall Ausnahmen gemacht werden).

O Die wissenschaftliche Begleitung des Lehrganges erfolgte
durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Sie umfaBte
2wei schriftliche Befragungen der Lehrgangsteilnehmer/
-innen im Verlauf und nach Abschlu des Lehrganges, Aus-
wertung der Lernkontrolien, Hospitationen, Teilnahme an
Expertentagungen sowie Intensivinterviews mit ausge-
wahiten Teilnehmern nach AbschluB des Lehrgangs.

Arbeitsplatzbezogene Fortbildungsansatze

Das zu l6sende didaktische Problem ist auch in anderen Berei-
chen der beruflichen Aus- und Weiterbildung, speziell in der
betrieblichen Bildungsarbeit 2u finden. Hier versucht man, den

Lernerfolg fiir die berufliche Praxis dadurch zu erhéhen, daB der

Ort, an dem gelernt wird, moglichst eng mit dem beruflichen
Handlungsfeld verbunden wird. Unter der Bezeichnung ,,Lern-
statt” bzw. ,,Qualitatszirkei’” sind aus Teilbereichen industrieller
GroRbetriebe solche Versuche bekannt geworden (z. B. BMWAG,
Miinchen, Farbwerke Hoechst AG, Frankfurt/M.}). Zunachst

suchten diejenigen Betriebe im deutschsprachigen Raum, die mit .

derartigen neuen Lernformen experimentierten, nach wirksamen
Maglichkeiten, auslandische Arbeiter mit der deutschen Sprache
vertraut zu machen, Denn in den als Kurse orgenisierten Leht-
veranstaltungen gelang es nicht, den Auslandern die deutsche
Sprache in Rede und Schrift zu vermitseln, Erst als man die
Lernsituation an die Arbeitssituation heranbrachte, ternten die
Auslander iberraschend schnell und gut deutsch zu sprechen, zu
schreiben und zu lesen.

Heute sind derartige Lernstatt-Gruppen im industriellen Bereich
dem Versuchsstadium entwachsen. Sie haben inzwischen eine
erhebliche Bedeutung fiir die didak tische Gestaltung betrieblicher
BildungsmaBnahmen. Betriebe,die erkannt haben, daf3 technische
und organisatorische Entwicklungen in einem stetigen Prozef in
die Praxis iberfiihrt werden miissen, nutzen die didaktischen
Maglichkeiten der Lernstatt fiir die Organisationsentwicklung,
indem ste die Mitarbeiter durch entsprechende Bildungsma3nah-
men fiir die Teilnahme an den Entwickiungsprozessen motivieren
und befahigen. Bisher sind es allerdings fast ausschlieRlich Be-
triebe des gewerblich-technischen Bereichs, die in Lernstatt-
Gruppen die Einfiilhrung neuer Technologien vorbereiten und
begleiten, Kooperationsformen erproben und sonstige technische,
organisatorische und soziale Probleme zussmmen mit den Be-
troffenen zu I6sen versuchen.

Lerngruppen ,vor Ort’

auch in sozialen Dienstleistungseinrichtungen?

Bisher sind aus soziaien Dienstleistungseinrichtungen — etwa
Werkstitten fiir' Behinderte — noch keine vergleichbaren Ver-
suche und Erfahrungen bekannt geworden. Das Besondere liegt
jedoch nicht in der Ubertregung eines im gewerblich-technischen
Bereich erprobten Qualifizierungsmodells auf den sozialen Be-
reich, sondern darin, daB hierdurch eine inhaltlich neue Form
auBerbetrieblicher Fortbildung entsteht: Wahrend in den her-
kommlichen Lehrveranstaltungen auBerbetrieblicher Fortbis-
dungseinrichtungen in der Regel kein EinfluB genommen wird
auf innerbetriebliche Vorgange — wie das erworbene Wissen und
Konnan eingesetzt wird, liegt im Ermessen der Betriebe, ist es
gerade die Absicht der an innerbetrieblichen Lernstattmodellen
und Qualitatszirkeln orientiersen Fortbildung in der Gestalt der
~Werkstattintegrierten Praxisprojekte”, die betrieblichen Ablaufe
im Sinne der Organisationsentwicklung zu verandern.

In dem Modellversuch, iiber den hier berichtet wird, mu3ten da-
her die vorliegenden didaktischen Erfahrungen mit' dem Lernen
in Lernstatt-Gruppen und ihrer Bedeutung fiir die Organisations-
entwicklung aus dem gewerblich-technischen auf den sozialen
Dienstleistungsbereich iibertragen werden.

Dabei muBBten die Besonderheiten der Werkstatten beriicksichtigt
werden: Die ,,Sonderpidagogische Zusatzausbildung’ ist zeit-
lich begrenzt, die Gruppenleiter sind nach den Bestimmungen
der Werkstattenverordnung verpflichtet, an den Bildungsmal-
nahmen teilzunehmen. AuBerdem sind die FortbildungsmaB-
nahmen im vorliegenden Fall so entwickelt und erprobt worden,
daR sie von einem auBerbetrieblichen Trager durchgefihrt wer-
den konnen. Der Erfolg oder MiBerfolg derartiger Seminare ist
also nicht vom Betrieb {d. h. der Werkstatt) zu verantworten,
wie bei den bisher bekannten Lernstatt-Gruppen, sondern von
dem externen Varanstaiter der FortbildungsmaBnahme.

Daraus ergibt sich eine weitere Schwierigkeit: Wenn ,,Au3en-
stehende”, die nicht im Betrieb beschaftigt sind, die Bildungs-
maBnahme planen, entwickeln und durchfiihren, kann sich der
Betrieb immer dann von einem vermeintlichen oder tatsach-
lichen MiBerfolg distanzieren, wenn er nicht durch vertragliche
Vereinbarungen gebunden als deren |nitiator auftritt,

Wenn ein Betrieb mit einem Berater zusammenarbeitet, so gilt
fir den Berater stets der Grundsatz: ,,Keine Beratung ohne Auf-
trag”’. Externe Betriebspadagogen, sogenannte ,, Teamer’’, lassen
sich nur bedingt mit Beratern vergleichen. Wahrend ein Berater
ein fertiges ,,Produkt” abzuliefern hat, wobei der Betrieb dar-
iber entscheidet, ob der Vorschlag verwirklicht wird oder nicht,
beeinflussen die Teamer die Motivation, die Dispositionen, die
Fahigkeiten und Fertigkeiten von Mitarbeitern in einem konti-
nuierlichen ProzeB, der stets auch ein ProzeB der Aufklarung ist,
in dem die Urteils- und Kritikfahigkeit sich entwickeln.

So sollen die Vorschlage, Arbeitsplatze entsprechend den beson-
deren Bediirfnissen der an ihnen tatigen Behinderten zu gestal-
ten, von den Gruppenleitern selbst kommen. Die notigen Ar-
beitsschritte, angefangen bei der Analyse vorhandener Mangel,
iber die Entwicklung und Erprobuing alternativer Veranderungs-
mdglichkeiten bis hin zur Entscheidung fir eine Variante zu-
sammen mit den Betroffenen und auch ihre Verwirklichung in
der Praxis sind ebenfails im Rahman der eigenen Vorstellungen
zu entwickeln. Die , Teamer” begleiten diesen ProzeB nur
durch beratende Hinweise. SchlieBlich ist das Ergebnis nicht nur
ein verbesserter Arbeitsplatz, sondern auch ein Zuwachs an
Wissen, Konnen und Selbstvertrauen bei den Gruppenleitern, wie
man Mangel aufspiren und mit den Mitteln beseitigen kann, die
einem selbst zur Verfiigung stehen. Die Aufklarung liegt dann in
der Erfahrung und Einsicht, etwas ,padagogisch’’ und hand-
werklich-praktisch zu vermodgen, das man sich urspriinglich gar
nicht zugetraut hatte.

Je mehr das Feld der betrieblichen Praxis in die Bildungsarbeit
einbezogen wird, desto starker ist der Teamer als Betriebspada-
goge in die betrieblichen Problembereiche verwickelt, die im-
mer auch mogliche Konfliktsituationen werden konnen. Eine
eindeutige Abgrenzung ist hier nicht maglich, Der Betriebspada-
goge mul flexibel agieren und reagieren konnen und sein pada-
gogisches Handeln, so weit es mdglich ist, seinen Auftraggebern
gegeniiber offenlegen und verantworten. Die im Rahmen des
konzipierten Lehrgangsprogrammes zu planenden und durchzu-
flihrenden werkstattintegrierten Praxisprojekte sind Ausdruck ei-
ner im Wortsinne ,.in die Werkstatt und deren Arbeitintegrierten
Bildurigsarbeit”. Wie angedeutet, sind die Anforderungen an die
Betriebspadagogen, die mit einer solchen Aufgabe betraut wer-
den, wesentlich hoher als bei anderen Lernformen, z. B. reinen
externen Lehrgangen. Die werkstattintegrierten Praxisprojekte
sind schlieBlich der Priifstein fir den Erfolg des Lehrgangs. Denn
weil die Praxis in der Werkstatt immer wesentlich komplexer
und weniger eindeutig ist, als sie in den Theorien der verschie-
denen Wissenschaften, die sich mit ihr beschaftigen, erscheint,
1aBt sie sich auch nicht in eindeutig konstruierten Modellen ab-
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bitden und zu entsprechend erlernbaren Aussagen formulieren.
Immer mul} der Piadagoge und der Gruppenteiter zugleich den
Mut haben, sich seines eigenen Verstandes zu bedienen.

Die Planung und die Durchfishrung der WIP miissen daher sorgfal-
tig mit den kooperierenden Werkstatten abgestimmt und langfri-
stig vorbereitet werden. Dabei sind regionale und tragerspezifische
Unterschiede sowie eine Vielzahl unterschiedlicher Rahmenbe-
dingungen zu bericksichtigen, z. B, Zusammensetzung der Be-
hinderten nach Art und Schwere der Behinderungen, Auftrag-
geber, ,,Werkstattphilosophie’” u. a. m.

Fiir die Umsetzung, d. h. fir die Gestaltung von Arbeisegruppen
und Praxisprojekten, in die Praxis kdnnen die im Rahmen des
Modellseminars entwickelten Lelwgangsmaterialien {das soge-
nannte ,,Lernzeug der Teilnehmer‘‘} verwendet werden.

Die werkstattintegrierten Praxisprojekte

im Modellversuchslehrgang

Die WIP im Rahmen des Modeliehrgangs der Sonderpadagogi-
schen Zusatzausbildung dirfen nicht miverstanden werden
als klar umrissene Zeitabschnitte, die lediglich einen Teil des
gesamten L.ehrgangsprogramms ausmachen. Vielmehr soll in der
Kennzeichnung ausgedriickt werden, da alle einzelnen Be-
standteile des Lehrgangs sich unmittelbar auf konkrete Arbeits-
situationen und Arbeitsaufgaben beziehen. Das heit, die soge-
nann®en ,werkstattintegrierten Praxisprojekte” sind integraler
Bestandteil des gesamten Konzeptes. Gleichwohl lassen sich
analytisch die folgenden ,,Funktionen* der werkstattintegrier-
wen Praxisprojekte herausheben:

a) Integrationshsnktion,

b} Vertiefungs- und Wiederholungsfunktion,

c¢) Situationsorientierung,

d) Verhaltensorientierung,

e) Innovationsfunktion.

Zua) Integrationsfunktion

Wie bereits weiter oben angedeutet, folgt die wissenschaftliche
Darstellungsweise von Problemen und Sachverhalten jeweils
eigenen Regeln, Begriffen und Begrindungszusammenhangen;
in der konkreten Arbeitssituation in einer Werkstatt fir Behin-
derte stellen die dort tatigen Menschen ihre Fragen zur Bewal-
tigung ihrer alltdglichen Aufgaben anders als die Einzelwissen-
schaften, etwa die Medizin, die Erziehungswissenschaft oder die
Psychologie. Daher vermdgen die wissenschaftlichen Aussagen
und Befunde der Einzelwissenschaften so lange keinen Beitrag
zur Lésung von Alltagsproblemen zu leisten, wie sie befangen
bleiben in der Systematik und Struktur ihrer jeweiligen Disziplin.
Solange die Vermittlung wissenschaftlicher Aussagen aus der
Struktur der jeweiligen Disziplin heraus erfolgt, wird im Erleben
des Lernenden, d. h. hier der Gruppenleiter, die Kluft zwischen
Theorie und Praxis nur noch vergroBert. Daher gilt es, die Ein-
2¢elwissenschaften zu veranlassen, aus ihren unterschiedlichen
Sichtweisen auf ein konkretes praktisches Problem einzugehen,
und zwar so, da die einzelnen Beiirage der verschiedenen Wis-
senschaften jeweils einen Aspekt des praktischen Problems &r-
hellen und so die Praktiker auf Losungsmd&glichkeiten ihrer
Alitagsaufgaben aufmerksam machen. In diesem Sinne soll
durch die Integrationsfunktion der werkstattintegrierten Praxis-
projekte ermdglicht werden, die im Lehrgang vermittelten ein-
zelwissenschaftlichen Erklarungsmodelle auf ein konkretes Pro-
blem der atltaglichen Berufspraxis zu beziehen und seine Losung
mit Hilfe dieser Erklarungen zu erproben.

So missen bei dem oben angefiihrten Beispiel der Entwicklung
behindertengerachter Arbeitsplitze unter Umstanden medizi-
nische, psychologische, arbeitswissenschaftliche und technolo-
gische Kenntnisse fiir die Problem|osung aus ihrem systematischen
2usammenhang geldst, auf das zu bewaltigende Problem bezogen
und mit den Aspekten der anderen Wissensbereiche verknipft
werden.

2ub) Vertiefungs- und
Wiederholungsfunktion

Eine Fortbildung, die sowohl der Ldsung komplexer beruflicher
Alltegsprobleme, wie auch dazu dienen soll, die padagogischen
Fahigkeiten der Gruppenleiter im Interesse der weiteren Forde-
rung der Behindesten zu entwick eln, muBl die Gelegenheit bieten
zur (benden Anwendung des Gelernten im eigenen Arbeitsbe-
reich. Dabei sollen die erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten
erweitert, vertieft und differenziert werden, soweit die konkrete
Arbeitssituation dies zulaBt bzw. notwendig macht.

2uc) Situationsorientierung

Zur Losung von Problemen ausgewahlter Arbeitssituationen ist
eine Situationsanalyse erforderlich, die zeitlich, raumlich, per-
sonell und normativ bestimmt werden kann. Dabei konnen orga-
nisetorische, technische, soziale, psychologische und padagogi-
sche Aspekte behandelt werden. Die ausgewahiten Situationen
sind reale Alltagssituationen des Werkstattlebens, beispielsweise
der Wunsch, sich die Arbeit selbst aussuchen zu diirfen, die
Klage, herumkommendiert zu werden,der Wunsch, Geburtstage
am Arbeitsplatz zu feiern, Klagen iber Maschinenlarm, iber
schlechte Beliiftung, iber ein Ablagebrett, das so angebracht ist,
daB man sich daran haufig stoRt.

Dabei sollen die Gruppenleiter ein konkretes Problem selbstan-
dig bearbeiten und |6sen, das exemplarisch ist fir diea Aufgaben
der Werkstatt,

Zud) Handlungsorientierung

Damit die aufgrund der Analyse einer konkreten Arbeisssituation
entwickelten Gestaltungsvorschlage verwirklicht werden konnen,
miissen sie zu Handlungsplanen ausformuliert werden. Hand-
lungsziele miissen aufgestellt und Handlungsequenzen entwik-:
kelt werden. Leitmaxime fir alle Handlungs- und Geswaltungs-
schritte ist daher der Rehabilitatronsauftrag der Werkstatte. im
Volizug der Handlungssequenzen wird erkennbar, ob es gelingt,
das Gelernte in der Praxis anzuwenden und umzusetzen.

Zue) Innovationsfunktion

Die Aufgabenstruktur eines Gruppenleiters in einer Werkstatt
fur Behinderte ist derart komplex und enthalt so viele dynami-
sche Elemente, da8 in einer Sonderpadagogischen Zusatzausbil-
dung immer nur ein Teil der Qualifikationsanforderungen be-
handelt werden kann. Es solite vielmehr bedecht werden, da
das Berufsfeld des Gruppenteiters immer wieder dazu notigt,
neu zu lernen oder umzulernen, Die hierzu notwendige Bereit-
schaft der Gruppenleiter soll in den werkstattintegrierten Praxis-
projekten besonders angeregt und gefordert werden. Auch hierzu
ist es notwendig, entsprechendes Fachwissen zu vermitteln, or-
ganisatorische Flexibilitdit zu entwickeln, fir Aufgeschiossen-
heit, fir Neuerungen, Kritikfahigkeit und insgesamt die Berait-
schaft zum Weiterlernen zu sorgen.

Die Sonderpidagogische Zusatzausbildung erreicht ibr Ziel nur
dann, wenn es gelingt, die Gruppenleiter und die Werkstatten
insgésamt zu motivieren und zu befahigen, selbstaéndig, d. h.
ohne AnstoB von auBBen, weiterzuarbeiten und im Interesse einer
standigen Forderung der Behinderten weitere Verbesserungen im
Rahmen eines selbstorganisierten standigen Larnproaesses zu
entwickeln und zu veswirklichen,

Ziele der werkstatontagrierten Projekte

Mit den werkstattintegrierten Praxisprojekten werden folgende

Ziele angestrebt, die sich aus den oben genannten Funktionen

ergeben: i

— die Lehrgangsteilnehmer sollen lernen, die Behinderten in der
Werkstatt padagogisch zu fordern,

— motiviert und fahig sein, Arbeitssituationen und -ablaufe zu
verbessern,

— den Transfer des Gelernten in die konkresen Arbeitssitua-
tionen gewahrleisten bzw. verbessern,
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— Kompetenzen erwerben und Moglichkeiten fordern zur akti-
ven Mitgestaltung und Mitbestimmung im Arbeitsbereich.
Wenn konkrete Gestaltungsvorhaben geplant werden, ist darauf
2u ach®en, daB die angestrebsen Ziele sich auch verwirklichen
lassen,Gerade Teilnehmer, die in ihrer Tatigkeit meist nicht aufge-
fordert werden, ganaue Zeit- und Arbeitsplane aufzustellen und
einzuhalten, konnen ihre Fahigkeiten und Madglichkeiten daher
schlecht einschatzen, Deshalb sollten die angestrebten Ziele auch
mit allen direkt oder indirekt Betroffenen abgesprochen werden,
Kollegen und Vorgesetzte soliten iiber den Verlauf der Zielpla-

nung oft und genau informiert werdern.

Wenn gefordert wird, die Behinderten in die Planung und Durch-
filhrung von Vorhaben einzubeziehen, so giltdies oft als Gemein-
platz oder aber es wird fir schlicht selbstvarstandlich erachtet.
Dabei bleibt oft unklar, wie dies geschehen soll.

Umsetzungsmaglichkeiten

Wenn Ziele vereinbart und Arbeitsschritte festgelegt werden sol-
len, miissen auch hierfiir von der Arbeitsgruppe moglichstgenaue
Spielregeln aufgestellt werden,

Beispielsweise hat eine Arbeitsgruppe des Modellehrgangs zu
Beginn der Planung eines werkstattintegrierten Praxisprojekus
folgende Spielregeln fiir ihr Vorgehen vereinbart:

Spielregeln
— Es gibt kaine dummen Vorschlige, hochstens dumme Ant-
worten,

— Fehler diirfen gemacht werden und sind erlaubt,
— nicht zu hoch greifén,

— den Vorschiag des anderen nicht gleich verwerfen,
— gemeinsame Losungen suchen,

— Storungen haben Vorrang.

Oie Mitglieder der Arbeitsgruppen sollten sich auerdem — jeder
fir sich — priifen, ob sie die angegebeaen Ziele/Veranderungen
auch wirklich wiinsshen. Haufig verdeckt nurder Gruppendiuck
das eigentlich vorherrschende Interesse, alles zu lassen, wie es
ist. Zu priifen ist euBerdem, ob fiir ein in Aussicht genommenes
Ziel/Projekt die zur Varwirklichung notwendigen Bedingungen
erfillt werden: Zeit, Geld, gegebenenfalls auuch Raume.

Am sogenannten ,,U-Modell” (vgl. Glast/Houssaye) 138t sich ver-
deutlichen, wie eine Arbeitsgruppe vorgehen konnte, wenn sie
die Ziele und Arbeitsschritte fiir ein werkstattintegriertes Projekt
festlegt {s. Ubersicht, rechte Spalte).

Diese Ubersicht zeigt, wie die Schrittfolge aussieht, und welche
2usammenhange von den Teamern zu beachten sind, wenn eine
Arbeitsgruppe bei der Entwicklung eines Konzeptes fir die W(P
und dessen Umsst2ung begleitet wird. Es soll transparent ge-
macht werden, wie der Weg von einem beschriebenen 1ST-Zu-
stand zum SOLL-Zustand aussehen kann.

Bei der Problembeschreibung wurde eine Schwierigkeit ausge-
wahlt, die nach unserer Beobachtung typisch ist fir viele Werk-
stitten (und auch andere Betriebe); Es handelt sich um die soge-
nannte ,,Akaeptanz” von VeranderungsmaBBnahmen im Arbeits-
bereich. Das U-Modell zeigt auf, daB wirksame Veranderungen
im Arbeitsbereich nur dann erfolgen kénnen, wenn implizit oder
explizit die Berufsrollen selbst thematisiert und handlungslei-
tende individuelle Beweggriinde, die mit diesen Rolilen verbun-
den sind, in die Uberlegungen einbezogen, d. h. auch Gegenstand
des Lemprozessas werden.

Hier kann nur die idealtypische Raduktion eines Handlungsmo-
dells dargestellt werden. Inwieweit es angebracht und moglich
ist, Berufsrollen und die damit verbundenen Aufgaben zu bear-
beiten, hangt von den jeweiligen Einrichtungen, den individuel-
len Voraussetzungen der Lehrgangsteiinehmer und Kollegen, der
Inwraktionsstruktur und der organisatorischen Formalstruktur
ab,

Erfolgversprechend ist es, exemplarisch ein {iberschaubares Ge-
staltungsvorhaben, wie etwa die Einrichtung einesArbeitsplatzes,

der dem Behinderten Lernmdoglichkeiten bietet, durchzufihren,
um an maglichst konkreten Beispielen die gegebenenfalls hand-
jungsleitenden Beweggriinde der Gruppenleiter zu besprechen.

Vorgehensweise und Ziele fir die Verandarung von

Arbeitssituationen und -ablaufen

Ist-Situation Sol-Situation
Geringd Apwptra s Grolvaen ax

hem A dev Votwensnde
Vertwmmaug

dor Abei ssitation wesdenak2eptiert

kesae 26t und sind erwinscht

keinGeld
kei e Energie

Rollen, Postionan NeueRollen,

GL.: Bittaleller/ Positlonen
Antragseler/ Gl.:Expertsfir
geringer EinfluB. Arbeitsgestaltung,
Rohindene: Planung und

werden | n dar Ragel Durchfilwung
aichrgefragt Behi ader v8: wecden
THE gEacDOMB
.Mottl” Noue ,Moty*
Jeh hab’ es schan »Verdnderung dar
soofrversuche. ¢ Arbei tssituation
i p 1 gul fur Behinderte,
an &, 3
e et i
lehbindatir niistave e
niche 2ustAndig . . . Vorschligewverden

anerkpint und
henoriert,

.Esgehér¢ 2 meinen
Aufgsben und Kompatenzen .. .*

da-fliein

thematieieran,
verhandein,
kldrén

Die Adressaten der WIP sind, im Unterschied zu anderen Weiter-
bildungslehrgdngen, nicht allein die Lehrgangsteilnehmer, son-
dern auch deren Kollegen, die Vorgesetzten, die Behinderten. Es
geht also bei der WIP nicht nur um eine bestimmte Personen-
gruppe, sondern auch um eine Abteilung, d. h. den dazugehori-
gen Arbeitsbereick. Deshalb wird auch bei der Ziefangabe fir die
WIP die Verdnderung von Situationen hervergEimban, nicht
allein das Verhalten einzelner Gruppen.

Bei der Formulierung des zu bewaltigenden Problems kommt es
ganz besonders darauf an, da8 nicht die Teamer/Fortbildungs-
referenten das Problem definieren, sondern die eigenttich Be-
troffenen. Hierfir sind zwei Griinde hervorzuheben; Einmal ist
bereits die Diagnose eines Problems, einer schwierigen Situation,
wichtiger Bestandteil des Lemprozesses, zum anderen mu@ die
Energie 2ur Veranderung von den Betroffenen selbst ausgehen.
Im Rahmen der werkstattintegrierten Praxisprojekte ist die
Rolle der Moderatoren nicht eindeutig festgelegt. Wie bereits an
anderer Stelle erwafint, ist diese Rolle fir manchie Teilnehmer
eine Obesfordsrung, andere sind aus gruppen- oder siatusspezi-
fischen Griinden nicht bereit oder in der Lage, solche Funktio-
nen zu libernehmen, Die Delegation dieser Rolie an Linienvor-
gesetzte, wie z. B. im industriellen Bereich, erscheint nicht
zweckmiBig. Eine klare Antwort auf die Frage, wem die Mode-
ratorenrolle zukommen solite, ist zur Zeit nicht moglich, Daher
sind Zwischenlésungen notig, z. B, diese Rolle an zwei Teilneh-
mer 2u vergeben, als Teamer vor Ort Hilfestellung zu geben,
oder auch einen Moderator aus einer anderen Werkstatt hinzu-
zuziehen.
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Ausblick

An dieser Stelle kann unser konzeptioneller Ansatz nur schlag-
lichtartig beleuchtet werden.

Bisher bekannte Ansitze im Bereich der auBerbetrieblicfien be-
ruflichen Fort- und Weiterbildung gehen von einem eher indivi-
duenbezogenen Lernbegriff aus, was zwangslaufig Transferpro-
bleme fur den einzelnen nach sich zieht. Diese Ans3tze miissen
auch unter Effektivitatsgesichtspunkten revidiert bzw. erweitert
werden um die Kategorie des Lernens fir Rollen in Institutionen
und Orgenisationen. Also die Frage, wie Institutionen/Systeme
.Jlernen”, sich verandern oder — padagogisch formuliert — wie
ihre ,,Lernfahigkeit”” gefordert und entwickelt werden kenn.

Rolf Dobischat
Welche Arbeitslosen werden
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durch Lehrgangsangebote nach § 41 a AFG gefordert?

Ergebnisse einer Untersuchung*)

1 Vorbemeikung

In der breit gefacherten MeBnahmepalette van Lehrgangsangebo-
ten nach dem AFG nehmen die MaBnahmen ,,zur Verbesserung
der Vermittlungsaussichten* (& 41 a) einen besonderen Stelten-
wert ein. Trowz einer grundsatzlich positiven Bewertung dicses
— auf besondere Zielgruppen unter den Arbei%lo38n zuge-
schnittenen — Lehrgangsangebots existieren nach wie vor unter-
schiedliche Akzeptanzmuster im Hinblick auf inhaltsauswahl
und Durchfiihrungspraxis. Zugleich wird aber hieran ein Aus-
gestaltungsbedsrf for die notwendige Weiterentwicklung dieses
MaBnahmeinstruments, wie auch generell fiir die Bildungsarbeit
mit Arbeitslosen ersichtlich. [ 1]

In den nachfolgenden Ausfiihrungen soll der Frage nachgegan-
gen werden, welcher Peisonenkreis unter den Arbeitslosen an
derartigen Lehrgéngen teilnimmt? Unter der Frageswellung, wie
wirkungsvoll sich der Besuch eines Lehrgangs auf die Vermitt-
lungsaussichten der Teilnehmer auswirkt, wurden erste Ergeb-
nisse der Teilnehmerzusammensetzung in diesem MaBnahmetyp
durch das IAB vorgelegt. [2] Ein vorgenommener Vergleich
zwischen Arbeitstosenstruktur und Teilnehmerzusammensetzung
zeigte, daB langerfristige Arbeitstose und Hilfsarbeiter in den
Lehrgingen (berdurchschnittlich vertreten waren.[3] Dieser
positive Befund darf aber nicht dariiber hinwegtauschen, dal
die ,harten Kerngruppen mit hohen Arbeitsmarktrisiken
unter den Arbeitslosen (Frauen, Auslander, altere Arbeislose,
Personen mit Qualifikationsdefiziten usw.) in allen AFG-
gefdrderten BildungsmaBnahmen weiterhin unterreprasentiert
sind [4], zuma! die Eintrsitte in 41 a-Lehrgénge nur etwa ein
Niveau von 10 Prozent 2n den Gesam®intritien in Bildungs-
mattnahmen erreichen.

2 Methode der Untersuchung

Die Datenbasis fir die folgende Analyse wurde mittels einer
schriftlichen Befrsgung von Lehrgangsteilnehmern erhoben.
Dariiber hinaus wurden 2ur Arrondierung der Fragestellungen
Expertengesprache mit Vertretern der an der Durchfiihrung der
Lehrginge beteiligten Arbeitsamter und Weiterbildungseinrich-
tungen gefiihrt.

*) Die Untersuchung wurde im Rahmen eines Farschungsprojektes im
Lehrgebiet Berufliche Weiterbildung an der Fernuniversitat Hagen
durchgefiihrt, Die Ergebnisse sind verbffentlicht in: Dobischat, R./
Wassmann, H.: Berufliche Weiterbildung, Arbeitsmarkt und Region,
Frankfurt/Main. 8ern, New York 1985.

© Durchgefihit wurde die Untersuchung insechs ausgewahliten
Arbeitsamtsbezirken. Der Untersuchungszeitraum betrug
sechs Monate.

O Insgesamt 38 Lehrginge wurden erfaBt, wobei 80 Prozent
aller MaBnahmen in die Untessuchung Eingang faniten,

® Die Interviews fanden in der letzten Lehrgangmwoche in
Abstimmung mit den durchfiihrenden Weiterbildungseinrich-
tungen wahrend unterrichtsfreier Zeiten statt. Die daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen wurden voll beriicksichtigt.

O Angelegt war die Untersuchung als Lehrgangsbefragung; so
sollten alle zum Befragungszeitpunkt anwesenden Teilnehmer
in die Untersuchung einbezogen werden.

® Insgesamt 405 Félle wurden ausgewertet. ErfaBt wurden
jediglich diejenigen, die die MaBnahme reguldr beendeten.
Bezogen suf die Gesamtzahl der Eintritte im Untersuchungs-
zeitraum konnten 78 Prozent aller Teilnehmer befragt wer-
den.

Das eingesetzte Erhebungsinstrument umfaBte weitgehend
standardisierte Fragen, die Informationen iiber folgende Aspekte
liefern sollten:

1} Daten zur schulischen und beruflichen Qualifikation,

2) Daten zum beruflichen Werdegang,

3) Angsben zur Weiterbitdungsteiinahme und zur Weiterbil-
dungsbereitschaft,

4) Einschdtzungen zum Lehrgang aus der Sicht der Teilnehines.
Trotz einiger Einschrénkungen bei den Ergebnissen beziiglich
reprasentativer Aussagen zum ucspewglictien Teitaetimerkreis
in den Lehrgingen, die sich aus der Wahl des Befragungsaeit-
punktes ergeben [5), tragen die gewonnenen Befunde exempla-
rischen Charakter. Sie ermdglichen einen tiefergehenden Ein-
blick in die Teilnehmerstruktur und vermittein erste Anhalts-
punkte iiber die Auswahlpraxis der beteitigten Arbeitsamter,
Wenngieich aus methodischen Griinden ein unmittelbarer Ver-
gleich zu den Untersuichungsergebnissen des I1AB nicht moglich
ist, so sollen doch ausgewahite Befunde dieser Untersuchung in
die folgenden Ergebnisinterpretationen miteingehen.

3 Aspekte der Teilnehmerstruktur

Jeder fiinfte, urspriinglich in eine MaBnahme eingetretene Teil-
nehmer war im Verfauf des Lehrgangs vorzeitig ausgeschieden.
Hofbauer/Dadzio prasentieren eine Abbrecherquote von
16 Prozent [6], die damit deutlich unter der Abbrecherquote fiir
alle AFG-BildungsmaBnahmen liegt (23%). {7]
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Als Griinde fir den vorzeitigen Abbruch der MaBnahme ermit-
telten Hofbauer/Dadzio u. a. gesundheitliche Griinde {32%) und
Arbeitsaufnahme {23%) {8]; dabei waren Personen mit Qualifi-
kationsdefiziten unter den MaBnahmeabbrechern iberdurch-
schnittlich vertreten. [9] 2war wurden in unserer Untersuchung
keine Daten iiber den Personenkreis der Abbrecher erhoben,
jedoch vermittelten die gefiihrten Expertengesprache erste
Informationen iiber diese Teilgruppe. So wurde die Arbeits-
aufnahme als zentraler G rund fiir das vorzeitige Ausscheiden aus
dem Lehrgang genannt, gefolgt von sonstigen Griinden (Gesund-
heitszustand, familidare Probleme u. a.), ferner lag ein weiterer
Grund in dem vorzeitigen Uberwechseln in eine andere Bildungs-
maBnahme. Den Gesprachsinformationen zufolge handelte es
sich bei einem GroBteil der ausgeschiedenen Teilnehmer somit
um diejenigen, deren generelle Vermittlungschancen (Nicht-
vorhandensein vermittlungshemmender Merkmale) zum Unter-
suchungszeitpunkt sich noch glinstiger gestalteten; andererseits
um die Teilgruppe derjenigen, deren individuelle Voraussetzun-
gen einen Obergang in andere (zumeist qualifizierende} MaB-
nahmen schon im Verlauf des 41 a gerechtfertigt erscheinen lieB.
Dies legt den SchluB nahe, daB es sich bei der befragten Gruppe
{die die MaBnahme regular beendet ‘hatte} um den eigentlich
harten Kern von Problemgruppen handeln muBte. Fiir diese
Gruppe bestanden aktuell keine ,,alternativen Chancen’ zum
Lehrgangsbesuch.

Als weitere Ergebnisse konnen festgehalten werden:

— Die Abbrecherquote lag in Lehrgangen mit relativer Inhomo-
genitat der Teilnehmerzusammensetzung hoher als in homo-
genen Gruppen.

— Die Abbrecherquote zetgte ferner einen Zusammenhang mit
den jeweilig durchfiihrenden Weiterbildungseinrichtungen.
Einrichtungen mit gutem Ausstattungsgrad und weiterfiih-
rendem Bildungsangebot wiesen tendenziell hohere Ver-
bleibsquoten im Lehrgang auf als Trigerorganisetionen, die
zumeist lediglich diese MaBnahmen durchfiihrten {in der
Regel waren dies iberwiegend kommerzielle Tréger).

— Kammereinrichtungen und sonstige Tréger der beruflichen
Weiterbildung mit eindeutiger Schwerpunktsetzung bei
berufsfachlichen und aufstiegsbezogenen Weiterbildungs-
angeboten waren bei der Durchfihrung dieser Lehrgange
Uberhaupt  nicht engagiert. Dies ist im wesentlichen auf
Akzeptanzprobleme bei diesem Lehrgangsangebot zuriick-
zufiilhren, da es sich bei den angesprochenen Zielgruppen
nicht um den typischen Adressatenkreis von Angeboten
dieser. Trager handelt.

Die Notwendigkeit zur Verringerung von hohen Abbruch-
quoten durch homogenere Gruppenbildung und Teilnehmer-
auswahl nach verschiedenen Kriterien wird auch von Hofbauer/
Dadzio [10] und Grau/Hahn/Scheller [11] unterstrichen. Dies
scheint mittlerweile gangige Praxis in der Arbeitsverwaltung zu
sein; fir unseren Untersuchungszeitraum konnten wir dies
jedoch nicht durchgangig feststetlen.

In der Tabelle 1 sind ausgewahlte Strukturmerkmale, der Teil-
nehmer in den befragten Lehrgidngen zusammengestellt. Unter
2ugrundelegung der zielgruppenspezifischen Auswahlkriterien
fir die Teilnehmerrekrutierung kann festgehalten werden:

© Nur ein Drittel der Befragten konnte nach der Dauer der
Arbeitslosigkeit der Gruppe der ,,langfristig Arbeitslosen’’
zugerechnet werden.

O Jeder Fiinfte zdhlte mit seinem Lebensalter von lber 45 Jah-
ren zur Gruppe der alteren Arbeitslosen.

® (ber 41 Prozent gehorten der Gruppe mit beruflichen Quali-
fikationsdefiziten an.

o Der Anteil der Hilfsarbeiter betrug 38 Prozent {ohne 8eriick-
sichtigung der Personen mit dem Status ,einfache{r) Ange-
stellte(r)’’, die ebenfalls keine Berufsausbildung durchlaufen
hatten).

O Jeder Fiinfte wies gesundheitliche Beeintrachtigungen auf.

Tabelle 1: Strukturmerkmale der Teilnehmer an Lehrgingen
nach § 41a AFG (N = 405)

in% in%

Geschiecht Schulausbildung
Manner 47 ohne Schulabschlu 11
Frauen 53 mit Hauptschulabschluf 59

mit weiterfihrendem
Familiens sand SchulabschluB 30
VTrt_weiratet 35 Berufsausbildung
(e Cieltend 85  ohneBerufsabschiud 41
darun'ter mit abgeschlossener
geschieden/ Berufsausbildung 59
getrennt lebend 41

Beruflicher Status
Altersgruppen Hilfsarbeiter 38
Bis unter 35 Jahre 59 Facharbeiter 10
darunter einfache Angestellte 26
bis unter 25 Jahre =Tl ekl U 13
35 Jahre und ilter a1 Lel‘tende Funktionen/

Meister, Gruppen-
Qarunter leiter usw n
iber 45 Jahre 55 ’

Gesundheitiiche
Dauer der Arbeitslosigkeit Einschrankungen

bis unter 12 Monate 68 ja 22
12 Monate und langer 32 nein 48

Ein regionaler Vergleich zwischen Teilnehmerzusammensetzung
und Struktur der Arbeislosen erbrachte in der Tendenz foi-
gende Ergebnisse. So waren langerfristig Arbeiwlose (iber
12 Monate), Hilfsarbeiter und Personen mit Qualifikations-
defiziten in den Lehrgangen schwacher vertreten (gemessen an
ihrem Anteil unter den Arbei%losen).

Die Halfte aller befragten Personen in den Lehrgingen war
weiblichen Geschlechts. Auf der Basis der MaBnahmeeintritte
in diese Lehrgange in den betreffenden Arbeitsamtsbezirken
konnte festgestellt werden, daB der Anteil weiblicher Teil-
nehmer zum Zeitpunkt des Lehrgangsendes mit 53 Prozent um
12 Prozent iiber dem urspriinglichen Eintrittsniveau lag {Ein-
tritte Frauen ca. 41%). Folglich waren es vorwiegend Manner,
die den Lehrgang vorzeitig beendeten.

Zwar sind Frauen in 41a-MaBnahmen im Vergleich zu anderen
AFG-BildungsmaBnahmen der beruflichen Fortbildung und
Umschulung deutlich starker vertresen[12], die ermittelte
weitaus starker ausgepragte Frauenquote' zum Befragungszeit-
punkt konnte deshalb in erster Linie nur im Kontext mit regio-
nal bedingten schlechteren Vermittlungschancen erklart werden,
wobei die Uberdurchschnittliche Frauenarbeitslosigkeit in den
betreffenden Arbeitsimtern einen Indikator hierfiir bildete.
Trotz einer teilweise iiber den Durchschnittswerten liegenden
Frauenerwerbslosigkeit[13], konnten im Untersuchungszeitraum
keinerlei kurzfristig wirkende Aktivitaten der Arbeitsverwaltun-
gen zur Ausweitung gezielter Bildungsangebote ausgemacht
werden. Seitens der beteiligten Arbeitsverwaltungen wurde dies
durch das Fehlen geeigneter Weiterbildungstrager mit entspre-
chendem zielgruppenspezifischen Angebot begriindet.

Ahnliche Befunde zur Geschlechtszusammensetzung in den
Lehrgingen referieren Hofbauer/Dadzio, die einen Anteil von
41 Prozent Frauen in den MaBnahmen ermittelten, wobei auch
sie konstatieren, dal der Frauenanteil in den Lehrgdngen
deutlich unterhalb des Niveaus weiblicher Arbeitslosigkeit lag
(55%). {14]

Um einen Vergleich zwischen den Ergebnissen des (AB und den
Resultaten unserer Untersuchung zur Teilnehmerstruktur her-
stellen zu konnen, sind in der Tabetle 2 ausgewahlite Struktur-
daten aus der |AB-Untersuchung aufgelistet. Da zum Teil unter-
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schiedliche Erhebungskategorien verwandt wurden, ist ein
unmittelbarer Vergleich nur bei einigen Merkmalen maglich.

Die Ergebnisse im einzelnen:

— Personen mit schulischen Defiziten waren in der tAB-Unter-
suchung mit einem weitaus héheren Anteil vertreten; dagegen
lag der Anteil derjenigen mit weitecfihrender Schulausbil-
dung in unserer Untersuchung erheblich iiber dem Niveau im
Vergleich zu den Befunden des |IAB.

— Den Befunden des |AB zufoige befand sich jeder zweite Teil-
nehmer in einem Lebensalter bis zu 35 Jahren; der Anteil
dieser Altersgruppe weicht in unserer Untersuchung zugun-
sten der Jiingeren deutlich ab.

— Unterschiede zeigen sich auch beim Personenkreis mit beruf-
lichen Ausbildungsdefiziten. So lag der Anteil der Teilnehmer
mit fehlender beruflicher Ausbildung in der IAB-Unter-
suchung hoher.

— Ebenfalls einen héheren Anteil ermittelten Hofbauer/Dadzio
fir den Anteil von Hilfsarbeitern in den Lehrgangen.

— Weiterhin bewegte sich der Anteil der Personen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen in den Befunden des IAB auf
héherem Niveau.

— Dagegen konnte in unseren Resultaten ein erheblich héherer
Anteil von Dauerarbeitslosen festgestellt werden.

Tabelle 2: Die Teilnehmer an MaBnahmen zur Verbesserung
der Vermittlungsaussichten (&8 41a AFG) nach aus-
gewahlten Merkmalen

Teil- Teil-
Merkmal nehmer Merkmal nehmer
in% in%

Geschlecht Allgemeine
Manner 59 Schulausbildung
Frauen 1 ohne

HauptschulabschiuB 20
Familienstand mit
Verteiratet 41 HauptschulabschluB 62
Alleinstehend 59  Weiterfiihrende

Schulbildung 18
Alter .
bis unter 35 Jahre 49 Abgeschlossene
35 Jahre und alter 51 Berufsausbildung

Nein 53
Gesundheitliche Ja 47
Einschrinkungen
Ja 37 Beruflicher Status
Nein 63 vor der Arbeitslosigkeit

bzw. MaBnahme
Dauer Hilfs-/angelernter
der Arbeitslosigkeit Arbeiter 50
unter 12 Monaten 75 Facharbeiter 7
12 Monate Angestellte 39
und lénger 25 Ubrige 4

Quelle: Hofbauer/Dadzio: a.8.0.. S. 427, Tabelle 1.

3.1 Qualifikationsniveau
und Aspekte des Berufsverlaufs

Eine Analyse des schulischen und beruflichen Qualifikations-
niveaus der Teilnehmer (vgl. Tabelle 3) zeigt, daB in der Ten-
denz die Frauen in den Lehrgangen zwar liber bessere schulische
Abschlisse verfiigten, bei der beruflichen Ausbildung jedoch
deutlich hinter das Ausbildungsniveau der Manner zuriick-
fielen. Beriicksichtigt man nur die angegebenen Ausbildungs-
abschlisse, die im dualen System erworben wurden, so errech-
nete sich eine berufliche Erstausbildungsquote von etwa 50 Pro-
zent, die damit die Teilnehmerangaben zur Berufsausbildung
(vgl. Tabelle 1) nach unten korrigierten. Die Differenz von

9 Prozent konnte u. a. auf erworbene Weiterb'ildungsabschliisse
zuriickgefiihrt werden. Die Angaben zu den beruflichen Aus-
bildungsabschliissen verteilten sich wie folgt:

O 56 Prozent der benannten Abschlisse entfielen auf kauf-
mannisch-verwaltende Berufe. Am haufigsten wurde der
Industrie-, Einzelhandels- und GroBhandelskaufmann sowie
Verkaufer genannt.

© 39 Prozent gaben Berufe im gewerblich-technischen Bereich
bei Schwerpunktsetzung bei den Maschinenschlossern und
Kfz-Mechanikern an.

® 5 Prozent der Angaben bezogen sich auf Berufe im Gesund-
heitsbereich. ’

Qualitativ wurden bei den Ausbildungsberufen geschlechts-
spezifische Unterschiede erkennbar, denenzufolge die Frauen
in Ausbildungsberufen mit kiirzeren Ausbildungszeiten (z.B.
Verkauferin) starker vertreten waren.

Tabelle 3; Schulisches und berufliches Qualifikationsniveau der
Teilnehmer an 41a-Lehrgangen, gegliedert nach dem
Geschlecht Manner/Frauen (in %); N =405

ohne mit

Berufs- beruflicher

Gefami= . badong]  Ausbildung

ges. M F gs M F

ohne SchulabschluB 11 78 43 57 22 80 20

mit HauptschulabschluB 59 44 34 66 56 B4 46
mit mittlerem

BildungsabschiuB 23 18 29 71 82 53 47
mit hoherem

BildungsabschiuB 7 25 33 67 75 72 28

Hofbauer/Dadzio vermuten, daB unter den Teilnehmern an
41 a-MaBnahmen auBergewdhnlich viele Personen Bniche im
Berufsverlauf aufweisen (Abkehr vom erlernten Beruf). [15]

Um néheren AufschluB iber Aspekte des Berufsverlaufs der Teil-

nehmer zwischen AusbildungsabschluB bzw. Eintrittins Eiwerbs-

leben bis zum Zeitpunkt der letzten Arbei%losigkeit zu erhalten,
wurden die Berufsverlaufsmuster der befragten Personen analy-
siert. Es konnte festgestellt werden, daB

— 55 Prozent der Teilnehmer mit dualer Berufsausbildung nach
AbschluR der Ausbildung einen Berufswechsel vollzogen
hatten. Die Neigung zum Berufswechsel konnte vorwiegend
bei den Mannern ermittelt werden, wobei bei der Gruppe ein
iiberproportionaler Ubergang in statusniedrige Berufspositio-
nen zu registrieren war,

— nach Art der Ausbildungsabschliisse (Berufsbilder) differen-
ziert, sich kein signifikanter Zusammenhang zwischen Ab-
schluBniveau und vollzogenem Berufswechsel ergab. Trotz
2um Teil nahtloser Beschaftigungsiibergéinge (ohne Arbeits-
losigkeit) bleibt daher zu vermuten, daB die Entscheidung
zum Berufswechsel im wesentlichen auf die Arbeitsmarkt-
situation zuriickzufiihren war (z. B. keine Obernahme durch
den Ausbildungsbetrieb), Die Teilgruppe von Berufswechs-
lern, die zuletzt als Hilfsarbeiter tatig waren, vermerkten,
daB die im Verlauf der-Ausbildung erworbenen Qualifika-
tionen nur eine geringe Affinitat zur letzten Tatigkeit hatten
und daB der AbschluB einer Ausbildung ferner keine Ein-
gangsvoraussetzungen fiir die letzte Stelle bildete,

— die Berufswechsler vorwiegend in den Statuspositionen
..Nichtfacharbeiter’” und ,.einfache(r) Angestellte(r}’’ vor-
findbar waren, andere Statusgruppen jedoch kaum Berufs-
wechsler aufwiesen. Vielmehr konnten in diesen Gruppen Teil-
nehmer identifiziert werden, deren Berufsverlauf einen hohen
Grad an Kontinuitat besaR.
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Ein Beispiel
fiir Wissenschafts-
Transfer

.Um eine kontinuierliche Weiter-
bildung von Arbeitnehmern im
technisch-wissenschaftlichen
Bereich zu erméglichen, hat die
Technische Fachhochschule Ber-
lin bereits vor einigen Jahren
ein Fernstudieninstitut gegriin-
det. Dessen Beirat, der unter
anderem an der Programmge-
staltung mitwirkt, gehdren
neben einigen wissenschaftli-
chen Einrichtungen wie dem
Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung und dem Deutschen Insti-
tut fiir Normung auch Vertreter
der Arbeitgeberverbiande, der
Kammernund der Gewerkschaf-
ten an.

Die ersten Kursangebote wurden
mit Mitteln des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Wissen-
schaft entwickelt und erprobt.

Als erste der erprobten Kurs-
materialien gehen nun die sicher-
heitstechnischen Fachlehrgange
»Grundlehrgang A“ und, Grund-
lehrgang B“ sowie ein branchen-
spezifischer , Aufbaulehrgang C*
ins regelmaflige Angebot.

Der Arbeitsschutz und die
Sicherheitstechnik stellen For-
derungen an jeden Betriebsan-
gehorigen!

Alle Betriebsangehérigen miis-
sen wissen, daf sich Arbeits-
schutzmafinahmen lohnen. Er-
leidet ein Mitarbeiter einen
Unfall, so kann aus der Ver-
antwortung der Zustdndigen

Beitrag des Bundesinstituts fiir Berufsbildung:

Deutsch-franzosische
Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung

In dem am 22. 01. 1963 zwischen den Regierungen Deutschiands und
Frankreichs geschlossenen Vertrag iiber die deutsch-franzosische
Zusammenarbeit wurde auch eine Vereinbarung iiber engere Koope-
ration auf dem Gebiet der Erziehungs- und Jugendfragen getroffen.
Aktivitaten im Bereich der beruflichen Bildung bahnten sich darauf-
hin erst im Jahre 1971 mit der Einsetzung einer deutsch-franzésischen

Expertenkommission an.

Am 16. 06.1977 schlossen dann
die Regierungen der Bundes-
republik Deutschland und der
Franzosischen Republik ein Ab-
kommen ,iiber die Gleichwertig-
keit von Priifungszeugnissen in

der beruflichen Bildung.“

Damit wurde ein konkreter Bei-
trag zur Kooperation und For-
derung der Gemeinsamkeitenauf

dem Gebiet der beruflichen Bil-
dung geleistet. Denn mit der
Anerkennung der Gleichwertig-
keit von beruflichen AbschluR-
priifungen ist sichergestellt, daf
ausgelernte Fachkrifte im Falle
einer Beschaftigung im Partner-
land denselben Status erhalten
wie ihre einheimischen Kollegen.
Dieses Abkommen ist insofern
die Grundlage fiir Freiziigigkeit

aus: ,Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, BWP*
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eine Haftung abgeleitet werden.
In jedem Fall bringt der Unfall
eines Mitarbeiters Schdden fiir
die Allgemeinheit und ‘den
Betrieb: Das Arbeitsergebnis ist
beeintrdachtigt, die berufsge-
nossenschaftlichen Beitragslei-
stungen steigen.

Arbeitssicherheit ist mit der
Produktionssicherung untrenn-
bar verbunden. Arbeitssicher-
heit istdoppelwertig: Zum einen
bedeutet sie Sicherung der Ar-
beit, also der Beschdftigung und
der Produktion, und zum ande-
ren bedeutet sie Sicherheit des
Arbeitnehmers.

Die vom Gesetzgeber geforderte
sicherheitstechnische Fachkun-
de ,,Grundlehrginge A und B“
sowie ein branchenspezifischer
,2Aufbaulehrgang C*“ hat nicht
nur eine Bedeutung fiir Sicher-
heitsfachkrdifte, sondern sie

und berufliche Mobilitat zwi-
schen beiden Landern.

Nach Artikel 2 dieses Abkom-
mens wird die Gleichwertigkeit
deutscher und franzosischer Prii-
fungszeugnisse aufgrund von
Arbeiten hierzu berufener Sach-
verstandiger festgelegt. Sie haben
»die Gleichartigkeit der Ausbil-
dungsinhalte und die Gleich-
wertigkeit der Priifungsanforde-
rungen“ der entsprechenden
Ausbildungsginge in Deutschland
und Frankreich zu untersuchen,
das Untersuchungsergebnis zu
dokumentieren und einen ent-
sprechenden Entscheidungsvor-
schlag vorzubereiten.

Die Sachverstandigen fiir die
jeweiligen Berufe, denen die
Feststellung der Gleichwertigkeit
aufgrund der deutschen und
franzosischen Ausbildungs- und
Priiffungsunterlagen obliegt, wer-
den auf deutscher Seite vom
Bundesbevollmachtigten fiir die
deutsch-franzosische Zusammen-
arbeit eingesetzt und von der
Kultusministerkonferenz, den

sollte in wesentlichen Grund-
lagen auch zum Wissensstand
der Vorgesetzten und des Be-
triebsrates gehoren.

Der Fernstudienkreis ermdglicht
es jedem motivierten Betriebs-
angehdrigen, sich Fachkennt-
nisse des Arbeitsschutzes und
der Sicherheitstechnik anzueig-
nen. Das Fernstudienmaterial,
erarbeitet von Fachkrdften aus
der Berufspraxis und der Hoch-
schule, hat auch nach dem
Studium groflen Wert als Nach-
schlagewerk.

Ab sofort kdnnen sich Interes-
sierte zur Teilnahme am Fern-
studienkurs

»Arbeitssicherheit -
Grundlehrgang A“

oder

»Arbeitssicherheit -
Grundlehrgang B“

melden.

Dieser Fernstudienkurs ist ein
Teil im Ausbildungsprogramm
zum Erwerb der sicherheitstech-
nischen Fachkundegemadf Fach-
aufsichtsschreiben des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung vom 2. jJuli 1979 -
HIb7 - 3718.32 (Vermittlung
der Fachkunde im Sinne des
Arbeitssicherheitsgesetzes vom
12. Dezember 1973 in Verbin-
dung mit der Unfallverhiitungs-
vorschrift — VBG 122 - ,Sicher-
heitsingenieure und andere
Fachkrdfte fiir Arbeitssicher-
heit“).

Ndhere Auskiinfte iiber den Um-
fang des Lehrmaterials, die
Dauer der Prdsenzphasen und
die Teilnehmergebiihren erteilt
das Fernstudieninstitut der
Technischen Fachhochschule,
Luxemburger Str. 10, 1000 Ber-
lin 62.

E
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werden vom Bundesinstitut weit-
gehend iibernommen. In einem
bei den ersten Gleichstellungs-
: ——— projekten entwickelten und
‘“2 Betnepsschiosserl | erprobten Raster werden die
i Bef"GDSSCh'OSSG"“ - Informationen iiber die zu un-
: e tersuchenden deutschen und
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Lo e ' | parentwird. Durchdie umfassen-
den Vorarbeiten durch das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung
ist es im allgemeinen bereits
nach einer ersten vorbereitenden
Sitzung der deutschen Sachver-
standigen moglich, die Untersu-
chungen nach den vorgesehenen
zwei gemeinsamen Sitzungen der
Experten beider Linderabschlie-
Ben zukonnen,
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Um neben dem theoretischen
Vergleich der jeweiligen Ausbil-
dungsprofile die konkrete Ausbil-
dungssituation vor Ort in den
Partnerlandern kennenzulernen
und angemessen beriicksichtigen
zu konnen, werden im Zusam-
menhang mit den gemeinsamen
Sitzungen, von denen je eine in
Deutschland und Frankreich statt-
findet, auch entsprechende Bil-
dungseinrichtungen besichtigt.
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im Gegensatz zu den fachlichen
Arbeiten hierzu ziemlich lang-
wierig. Sie erfolgt auf deutscher
Seite durch den ErlaR einer
Rechtsverordnung des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft iiber
die Gleichstellung von Priifungs-
zeugnissen nach § 43 Berufs-
bildungsgesetz. In zwischen-
staatlicher Beziehung muR} die
Gleichstellung durch einen No-
tenwechsel heider Regierungen
vollzogen werden.

Zu den bisher gleichgestellten
Priifungszeugnissen gehoren:

— Elektroanlageninstallateur/
Elektroanlageninstallateurin

- Betriebsschlosser/
Betriebsschlosserin

— Maschinenschlosser/
Maschinenschlosserin

— Kraftfahrzeugmechaniker/
Kraftfahrzeugmechanikerin

— Kraftfahrzeugelektriker/
Kraftfahrzeugelektrikerin

— Zimmerer

— Maurer, Beton- und Stahl-
betonbauer

— Fliesen-, Platten- und
Mosaikleger

— Stukkateur
— Koch/Kochin

— Hotelfachmann/Hotelfach-
frau

— Restaurantfachmann/
Restaurantfachfrau

— Friseur/Friseurin

Dariiber hinaus wurde von Sach-
verstdndigengruppen die Gleich-
wertigkeit der Priifungsabschliisse
des Tischlers, Steinmetzen und
Steinbildhauers mit denen derent-
sprechenden franzosichen Aus-
bildungsgidnge festgestellt. Die
staatliche Umsetzung der Gleich-
stellung ist in Vorbereitung. Die

| Arbeiten werden fortgesetzt, un-

| tersucht werden z. Z. die Berufe
des Erndhrungshandwerks: Bak-
ker, Konditor und Fleischer.

Be/Wk
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Vorzei

ige LOsung

von Ausbildungsvertragen

Nach starkem Anstieginden Vor-
jahren fiel seit 1981 der prozen-
tuale Anteildervorzeitiggelosten
Ausbildungsvertridge an den neu
abgeschlossenen (vgl. Schaubild).
Diese Tendenz, die fiir fast alle
groBen Ausbildungsbereiche zu-
traf, scheint sich indes umzu-
kehren. Erstmals seit 1981 ist
wieder ein fiir beinahe alle
Bereiche geltender, wenn auch
insgesamt nur geringer Anstieg
festzustellen (1983: 13,7 %, 1984
14,0%). Aus dem generellen
Trend fallen Industrie und Han-

del mitweiter riickldufigen Raten
heraus.

Beim Vergleich der Vertragslo-
sungsraten des Jahres 1984 ergibt
sich folgendes Bild: Insgesamt
wird der Vertrag jedes siebenten
Jugendlichen wahrend der Aus-
bildungszeit gelost,im Handwerk
ist esjeder fiinfte, in Industrie und
Handel, Landwirtschaft und in
den freien Berufen etwa jeder
neunte, im oOffentlichen Dienst
aber nur jeder dreilligste Vertrag.

Alt

Vertragslosungen

nach Ausbildungsbereichen

Anteil der Vertrags-
ldsungen in %

Alle Bereiche
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bleiben hingegen ungenannt.

-Was in den anderen Bildungs-
bereichen - Schule, Hochschule
und Berufsausbildung - durchaus
sinnvoll ist, da dort nahezu eine

hundertprozentige Finanzierung

‘.der Bildungskosten durch die
offentlichen Hénde bzw. die

Privatwirtschaft erfolgt, ist in
der Weiterbildung problematisch.

Sektor die ,Bildung zum Null-
tarif“ erhaltbar wire.

Ein nur oberfldachlicher Blick in
die Texte der Weiterbildungs-
gesetze der Lidnder iiberzeugt
jedoch schon davon, daR dies
| nichtder Fallseinkann,weilz. B.
das Land Bremen MaBnahmen
' der beruflichen Weiterbildung
| nur zu 20 9%, Niedersachsen nur
| zu 50 % subventioniert. Die rest-
.‘lichen Anteile miissen zwangs-

laufig vom Teilnehmer aufge-
bracht werden. Aber auch die
Zuschuflregelungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz  sehen
durchaus keine volle Kostendek-
kung vor, wenn z. B. unverheira-
tete Arbeitnehmer bei einer
auswirts stattfindenden Bildungs-
maBnahme nur einen Zuschul}
zum Mehrverpflegungsaufwand
von 2 DM pro Tag erhalten.

Ohne Zweifel ist es notwendig,
private Leistungen zu aktivieren,
wenn die ,,Qualifizierungsoffen-
sive* in dem erforderlichen Um-
fang gelingen soll. Notwendig ist
es aber auch, sich iiber das Aus-
mall der heute bereits von den
Teilnehmern an allgemeiner und
beruflicher Weiterbildung er-

Denn es wird der Eindruck er-
weckt, als ob auch in diesem

Weiterbildung

Die Statistiken iiber Bildungs- und Forschungsausgaben in der Bun-
desrepublik Deutschland weisen in der Rubrik,, Weiterbildung* in der
Regel zwar die Ausgaben der offentlichen Hand, einschlieBlich der
Bundesanstalt fiir Arbeit und der Privatwirtschaft aus. Die Teil-
nehmer und die von ihnen geleisteten Beitridge zum Gesamtbudget

brachten Eigenleistungen einen
Uberblick zu verschaffen.

Diesem Ziel diente die vom Bun-
desministerium fiir Bildung und
Wissenschaft und vom Bundes-
institut fiir Berufsbildung gefor-
derte Pilotstudie zu den ,Individu-
ellen Kosten der Weiterbildung*.

Die Aufgabenstellung, Aufwen-
dungen der Teilnehmer an Weiter-
bildung zu erfassen, war neu.
Vergleichbare Arbeiten zu die-
sem Thema lagen bislang nicht
vor. Ohne Reprasentativitdt an-
zustreben, ging es zunidchst
darum, eine Pilotstudie anzufer-
tigen, die sich vor allem auf die
Erfassung der moglichen Kosten-
arten einerseits und der Refinan-
zierungsarten, der Forderungen
andererseits konzentrierte. Es
wurden daher bésonders lang-
dauernde WeiterbildungsmaR-
nahmen als Testfeld ausgewahit:

Lehrgidnge zur Vorbereitung auf
die externe Abiturpriifung, zur
Vorbereitung auf die Priifung
zum ,Staatlich gepriiften Be-
triebswirt“ und zum Techniker.
Dariiber hinaus wurden die ver-
schiedenen MaRBnahmearten be-
riicksichtigt: Fernunterricht, Voll-
zeitunterricht und  Teilzeit-
(Abend-)unterricht. Insgesamt
wurden rund 400 Personen be-
fragt.

Die Ergebnisse rechtfertigen es,
diesem Gebiet vermehrte Auf-
merksamkeit zu widmen. So
variierten die Eigenleistungen
der Teilnehmer unter Beriick-

sichtigung aller Férderungen und
unter Streichung der Extremwerte
zwischen 500 und 25 000 DM.

Auch zeigte sich, daR fiir be-
stimmte MaBnahmearten vorge-
sehene Forderungen geeignet
sind, dem Sinn der MaRBnahmeart
selbst zu widersprechen; so wenn
etwa eine Forderung des Besuchs
des ausdriicklich fiir Berufstétige
geschaffenen Abendgymnasiums
nur moglich ist, wenn eben jene
Berufstédtigkeit aufgegeben wird ;
dann aber wére der Besuch einer
Vollzeiteinrichtung nicht nur
moglich, sondern sinnvoller, weil
zeitsparend.

Von einer auf den Arbeiten
des Bielefelder Bildungsokonoms

%

Siegfried Bergner aufbauenden
reprisentativen, d. h. alle Weiter-
bildungsarten umfassenden Er-
hebung, lieBen sich sinnvolle
AnstoRe fiir eine Neuformulie-
rung des Forderungswesens er-
warten.

BERGNER, Siegfried: Individu-
elle Kosten der Weiterbildung,
Berlin 1985.

Die 106seitige Broschiire ist
erhédltlich beim Bundesinstitut
fiir Berufsbildung, Pressereferat,
Fehrbelliner Platz 3, 1000 Ber-
lin 31, zum Preis von 13 DM.

E
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Steigerung gegeniiber dem Vorigh:r:

Jeder zehnte
Auszubildende hat Abitur
oder Fachhochschulreife

Anfang 1985 hatten 10,7 % der Auszubildenden Abitur oder Fach-
hochschulreife. Gegeniiber dem Vorjahr ist ihre Zahl sprunghaft um
47.000 auf192.000 gestiegen. Allein in Industrie und Handel betrug
der Zuwachs 34.000, so daB in diesem Ausbildungsbereich jetzt
119.000 Studienberechtigte ausgebildet werden. Auch im Handwerk
und in den freien Berufen (Arzte, Zahniirzte, Rechtsanwiilte u. a.)
werden einige Tausend Abiturienten mehr ausgebildet.

Die Entwicklung hatte sich bei

-der Berufsberatung der Arbeits-
amter bereits abgezeichnet; fiir
das Ausbildungsjahr 1984/85
hatten sich fast 90.000 Studien-
berechtigte um Ausbildungs-
stellen beworben. Jeder vierte
Abiturient entschied sich fiir
eine Lehre oder fiir Lehre und
Studium.

V1/6

Das Interesse fiir eine duale Aus-
bildung ist besonders groR bei
Abiturientinnen. Der Frauenan-
teil betragt bei den Auszubilden-
den mit Abitur 53%, wéihrend
der Durchschnitt bei 40 % liegt.

Die Konzentration der Auszubil-
denden mit Studienberechtigung
auf die bisher bereitsbevorzugten

Berufe ist geringfiigig zuriickge-
gangen. Die 10 am héaufigsten
gewdhlten Berufe umfassen 49%o
(Vorjahr 51%) aller Auszubilden-
den mit Abitur. Einige qualifi-
zierte gewerblich-technische Be-
rufe wie Maschinenschlosser,
Elektro(-anlagen)installateur,
Radio- und Fernsehtechniker,
Chemielaborant und einige
Druckberufe haben steigende
Anteile aufzuweisen, so dall die
wiinschenswerte Streuung auf
mehr Berufe erkennbar ist.

Allerdings haben die fiinf kauf-
maénnischen Berufe der Spitzen-
gruppe ihre Anteile weiter
betrachtlich gesteigert. Insbeson-‘
dere bei den Bankkaufleuten
befanden sich gegeniiber 1984
5.500 Abiturienten mehr in Aus-
bildung, so daR jetzt jeder zweite
Auszubildende dieses Berufs
Abitur oder Fachhochschulreife
hat (Vorjahr 41,2%). Jeder siebte
Abiturient,dereine Lehrebegann,
hat diesen Beruf ergriffen. Eine
dhnliche Entwicklung ist fiir den
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Industrieckaufmann festzustellen
(Abiturientenanteil 32,5%, Vor-
jahr 25,8%.

Eine gewisse Sdttigung ist
jedoch fiir Berufe wie Gértner/
Gartnerin, Tischler/Tischlerin,
Arzthelferin und Rechtsanwalts-
und Notargehilfin festzustellen.

Auch in Handwerksberufen wie
Kraftfahrzeugmechaniker und
Friseurin haben die - allerdings
geringen - Abiturientenanteile
nur wenig zugenommen.

Die Zahl der Berufe, bei denen
mehr als die Hailfte - teilweise
drei Viertel - der Auszubildenden
Abitur haben, ist weitergestiegen.
Zuerwihnen sind die Buchhand-
ler/-innen (76,5%) und die kauf-
mannischen Berufe der Bereiche
Werbung, Datenverarbeitung,
Schiffahrt, Luftverkehr, Reise-
verkehr, Hotel/Gaststdatten und
des Verlagswesens.

Bezogen auf das gesamte duale
System ging der Anteil der Haupt-
schiiler auf 36,6% zuriick (Vor-
jahr 39,9%), entsprechend der
Entwicklung bei den Schulab-
giangerzahlen. Besonders stark
war die Abnahme in Industrie
.und Handel (von 36,4% auf

31,5%) - ein Bereich, in dem
in vielen kaufmidnnischen Beru-
fen ausgebildet wird. Im Hand-
werk dagegenist der Anteil dieser
Gruppe nur geringfiigig gefallen.

Anfang 1985 befanden sich weni-
ger Hauptschiiler ohne Abschluf$
in Ausbildung (44.000) als im
Vorjahr (52.000). Die Zahl der
Schulabgdnger dieser Gruppe
ging zwar ebenfalls zuriick, je-
doch nicht in so starkem MaRe.

Die Ausbildungsplatzprobleme
dieser Jugendlichen haben offen-
sichtlich zugenommen. Besonders
gering ist der Anteil von Haupt-
schiilern ohne Abschlufl im
offentlichen Dienst und bei den
Freien Berufen.

Die zehn am haufigsten von Abiturienten

gewadhlten Ausbildungsberufe

— in Tausend —

Bankkaufmann(frau)

Industriekauf-
mann(frau)

Kaufmann
(frau) im
GroB- und
AuBenhandel

Birokauf-
mann(frau)

Fachgehilfe(in) in
steuer- und wirt-
schaftsber. Berufen

Versicherungs-
kaufmann(frau)

Gartner(in)

Zahntechniker(in)

Tischler(in)

Arzthelfer(in)

Industrie
und Handel

Handwerk

Landwirtschaft

Freie Berufe

Quelte: Statistisches Bundesamt, Berutliche Bildung 1984; eigene Berechnungen

Erstmals bilden die Auszubilden-
den mit weiterfiihrenden Schul-
abschliissen (Realschule, Be-
rufsfachschule, Fachhochschul-/
Hochschulreife) im  dualen
System die Mehrheit (53,5%,
Vorjahr 49,5%). Die verdnderte
Vorbildungsstruktur, die sich in
denfolgenden Jahren noch weiter
zugunsten der weiterfithrenden
Schulen verschieben wird, kommt
darin zum Ausdruck. Allerdings
werdendie Entwicklungeninden
Statistiken nicht so deutlich wie-

dergegeben, da die zustdndigen .

Stellen beim Merkmal ,Vorbil-

dung der Auszubildenden“ den
Besuch allgemeinbildender und
berufsbildender Schulen nicht
getrennt abfragen. Z. B. wird ein
Berufsfachschiiler, der vorher
eine Realschule besucht hat, nur
in der Kategorie ,Berufsfach-
schule“ erfallt. Diese Maéngel
sollten so bald wie méglich beho-
ben werden.

Wer
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Bemfs- Verbleib der Ausbildungsabsoiventen

—in %—
Erwerbslos
Wehr-
und Zivildienst
Arbeits-
ﬁzggre vertrag
_ im
:)I\/Ie(ajlterr erlernten
ildung Beruf

Jeder zweite Absolvent einer be-
trieblichen Berufsausbildung ar-
beitet nach der Ausbildung im
erlernten Beruf, 9 % finden nach
AusbildungsabschluB keinen Ar- | Arbeitsvertrag
beitsplatz. in anderer
Tatigkeit

Dies ist ein erstes Ergebnis einer
Befragung von 10.000 Absolven-
ten aus Metall- und Elektroberu-
fen sowie aus kaufmannischen

und verwaltenden Berufen, die : ;
6 Monate nach Ausbildungsende | VETDI€ID der Ausbildungsabsolventen By

stattfand. Die Untersuchungzeigt | NACh ausgewahlten Berufen
eine hohe Bereitschaftderjungen | _ ;o

Fachkrifte im Falle von Einglie-
derungsschwierigkeiten auch in | Industrie-
Bereichen zu arbeiten, die nicht | kaufmann(frau)
ihrer Ausbildung entsprechen | Bank-

(12% der Absolventen sind an | kaufmann(frau)
solchen Arbeitsplatzen titig). | verkaufer(in)

Auch nehmen 7 % die Unsicher- :
heit einer befristeten Arbeitsauf- | Einzelhandels-

nahme in Kauf. kaufmann(frau)
Kaufmann({frau) Legende
Im Rahmen des Forschungspro- | GroB-/AuBenhdl.g siehe oben
| lektes ,,Ausbildungs- und Berufs- | Eektro-
| verldufe* wird dieser Personen- | instaflateur(in)
| kreis noch zweimal, im Abstand | Energieaniagen
| von je zwei Jahren, befragt wer- | ejektriker(in)
den, so daR detaillierte Erkennt- | - o
nisse iiber die berufliche Einglie- | mechaniker(in) |
derung .der Absolventen einer ;
g . Maschinen-
betrieblichen Berufsausbildung schlosser(in) =

zu erwarten sind.

Gas- u. Wasser-
He/Schg/Wes | installateur(in)

| I [ | | | 2 |
c 10 20 30 40 50 60 70

Quelle; Bundesinstitut fir Berufsbildung, Ausbildungs- und Berufsverldufe (1. Hauptbefragung)
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Welche zentralen Aspekte waren zu nennen, die 2u einer Labili-
sierung im Berufsverlauf bei einer Teilgruppe der Lehrgangs-
besucher fiihrten?

— Berufswechsel nach AusbildungsabschiuR mit Ubergang in
berufsfremde Tatigkeitsbereiche bei tendenzieller Swatus-
verschlechterung,

— Mehrfacharbeitslasigkeit im Wechsel mit relativ kurzfristigen
Beschaftigungsverhiltnissen.

Wahrend bei den mannlichen Teilnehmern der nicht ausbif-
dungsadaquate Berufswechsel zum ersten Bruch in der Erwerbs-
biographie fiihrte, stellte bei den Frauen das zeitweise Aus-
scheiden aus dem Eiwerbsleben den zentralen Einschnitt im
Berufsverlauf mit nachhaltigen Folgen dar. Mit diesen Ergebnis-
sen kann die Vermutung von Hofbauer/Dadzio iiber den teil-
nehmenden Personenkreis bestatigt werden.
Ein weiteres Ergebnis der Analyse war, daB neben der Gruppe
der Hilfsarbeiter die Statusgruppe der ,.einfachen Angestellten”
in erheblichem Umfang mit Personen besetzt war, die berufliche
Qualifikationsdefizite aufwiesen (ohne Berufsausbildung). Be-
riicksichtigt man dies, so erhéht sich der Umfang der Gruppe
,,Nichtqualifizierte’’ auf etwa 50 Prozent und damit entspricht
sie in etwa dem Anteil der Milfs-/ und Angelernten, die das |IAB
ermittelte. Die Beschaftigungsschwerpunkte beider Gruppan
lagen zuletzt im Produzierenden Gewerbe und im Einzelhandel.
Insgesamt bestétigte sich der Zusammenhang zwischen schuli-
schem und beruflichem Ausgangsniveau und spaterer beruflicher
Swatusposition. Das Auftreten von Briichen bzw. Kontinuisten
in den individuelien Erwerbsbiographien fifirte in der Regel
jedoch zu unterschiedlich strukturierten , Karrieremustemn™, die
im Verlauf der Erwerbsbiographie verschiedene Risikobelastun-
gen am Arbeitsmarkt hervorriefen.
Rationalisierungsmanahmen und Betriebsstillegungen waren
die am haufigsten g9emannten Griinde fir die AuslOsurg des
letzten Beschéaftigungsverhiltnisses. Unter denen, die selbst
gekiindigt hatten, befanden sich viele anschlieBend erwerbslose
Frauen.
Ein Drittel der befragten Teilnehmer gab die Dauer seines letzten
Beschéftigungsverhaltnisses mit bis zu einem Jahr an. Uber-
proportional fanden sich Hilfsarbeiter und einfache Argestellte
in dieser Gruppe. Dagegen verwiesen die anderen Statusgruppen
auf langerfristige Beschaftigungszeiten in einem Betrieb (liber
vier Jahre).
Die Kerngruppe der Dauerarbeitslosen rekrutierte sich fast aus-
schlieBlich aus Mannern mit zuletzt eingenommener Stellung als
Nichtfacharbeiter, oft mit dem Merkmal ,,gesundheitliche Ein-
schrankungen®. Einige Teilnehmer dieser Teilgruppe gaben an,
entweder im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmanahme
oder einer betrieblichen Einerbeitung tatig gewesen zu %ein, die
jedoch zu keiner dauerhaften Wiedereingliederung ins Erwerbs-
leben verhalf, sondern lediglich die Dauerarbeitstosigkeit zeit-
weise unterbrach.

Letztlich noch eine Bemerkung zur Einkommenssituation der

Teilnshmer wahiend der Malnahime. Zwei von drei dezifferten

ihr monatliches Nettoeinkommen auf bis zu 1003,— DM. Dabei

wurden aber erhebliche Diskrepanzen bei der Aufschliisselung
nach dem Geschlecht erkennbar. So bewegten sich die Ein-
kommen der Frauen deutlich am unteren Ende der Pyramide

{bis 750,— DM), dagegen waren die Manner in den héheren Ein-

kommensstufen dominant,

3.2 Weiterbildungserfahrungen und
Einschatzungen zum Lehrgang

Im Verlauf des gesamten Etwerbslebens hatte jeder vierte Teil-
nehmer mindestens einmal an einer Weiterbildungsveranstaltung
teilgenommen. Dieser Befund iiberrascht, handelt es sich doch
bei der angesprochenen Zielgruppe des Lehrgangs um den Adres-
satenkreis, der in anderen Untersuchungen zur Weiterbildungs-
beteiligung [16] die geringsten Teilnahmequoten an institutiona-
lisierten Weiterbildungsprozessen aufweist und dessen niedrige

Partizipationsquote (aufgrund verringerter Teilhabachancen) an
der Weiterbildung als ein zentrales Kriterium fir erhéhte Risiko-
belastungen am Arbeitsmarkt ins Feld gefilhrt wird.

Eine Differenzierung der Lehrgangsbesucher in solche mit und
ohne Weiterbildungseriahrungen belegte, dal iberwiegend die
Mznner iiber sofche verfligten; Frauen hingagen weitaus geringer
Konmakt 2ur Weiterbildung hatten.

Die insgesamt 82 ermittelten Weiterbildungsfalle verteilten sich
auf 65 Fille der beruflichen Fortbildung {im weitesten Sinne,
einschlieBlich der betrieblichen Einarbeitung) und 17 Félle der
beruflichen Umschulung. Unter den MaRBnahmen der beruflichen
Fortbildung wurden bei einem Drittel der registrierten Falle
Angaben zu abschlulbezogenen Kursen vermerkt {(Fachwirte,
Fachkaufleute, Handwerksmeister u. a.}. NichtabschluBbezogene
Seminare und Kurse der Fortbildung betrafen u.a. EDV-
Einfiihrungskurse, schreibtechnische Lehrgange und sonstige
AnpassungsmaBnahmen (z. B. Schweilerlehrgange, Refa-Kurse).

Die Absolventen einer beruflichen Umschulung konnten weit-
gehend dem Personenkreis der Rehabilitanten 2zugerechnet
werden (Biirokaufmann; Ausgangsberufe bzw. friihere Tatigkeits-
schwerpunkte lagen fast ausschiieBlich im gewerblichen Be-
reich). In der Restgruppe der Umschulungsteilnehmer wurden
Umschulungsberufe angegeben, die lediglich Teilqualifikationen
vermittelten (z. B. SchweiBer), Nach Kostentrigern aufgeglie-
dert zeigte sich, daB jeder Fiinfte die besuchten Veranstaltungen
selbst finanziert hatte; weitere zwei Fiinftel nannten den Betrieb
als Kostentrager der Veranstaltung. Bei den beruflichen Fort-
bildungsveranstaltungen wurde das Arbeitsamt schwerpunkt-
m3Ri9 als Kostentrager angegeben, bei der beruflichen Um-
schufung dagegen andere Finanzierurgsquetlen iKrankanikasse,
Rentenversicherungstrager!.

Hervorzuheben bleibt, daR es sich bei einer Teilgruppe der frii-
heren Weiterbildungsteilnehmer um Personen mit ausgesproche-
nen ,,MaBnarmekarrieren’’ handelte (Teilnahme an einer Trai-
ningsmaBnahme mit anschlieBendem ABM-Vertrag u.a.}.
Fraglich erscheint jedoch, welche Ziele mit einer erneuten
..Einweisung” dieser Personen in einen Lehrgang nach § 41a
AFG verbunden waren?

Nach Qualifikationsstufen und beruflichen Statuspositionen
aufgeschliisselt, fanden sich Hilfsarbeiter und einfache Ange-
stellte (ohne belufliche Ausbildung) iiberproportional in der
Gruppe der ,Nichtteilnehmer*, wahrend die besser Qualifizier-
ten und vormals in héheren Statuspositionen Beschaftigten der
Gruppe der ,, Teilnehmer’* zuzurechnen waren. Diese Befunde
deuten aber auch darauf hin, daR der Berufsveriauf einen nicht
unerheblichen EinfluB auf das Weiterbildungsverhalten hat und
da gerade diejenigen, die Kontinuitdten im Berufsverlauf
zeigten, eher Weiterbildungsangebote wahrnahmen, sie somit
die Weiterbildung fiir ihr berufliches Fortkommen bzw. fiir
ihre berufliche Absicherung akzeptierten. Hingegen verussachen
Briiche in der Erwerbsbiographie, die in der Folge zu Instabili-
wWien im Berufsverlauf filhren und in der Regel mit Dequalifi-
zierungstendenzen verkniipft sind, ein distenziertes Verbéltnis
zur Weiterbildung. 2u berucksichtigen ist dabai, daR es sich bei
den Statusgruppen der ,.Nichtteilnehmer®” um Arbeitsplatze
gehandelt haben diirfte, die mit geringen Weiterbildungsanfor-
derungen verbunden waren und kaum Teilhabechancen an
institutionalisierten Weiterbildungsprozessen boten. Diese Befun-
de stehen im Einklang mit bildungs. und industriesoziologischen
Untersuchungsergebnissen hinsichtlich der determinierenden
Faktoren fiir die Wahrnehmung vonWeiterbildungschancen. [17]

Fast 90 Prozent in der befragten Gruppe 3uBerten zum MaB-
nahmeende ein generelles Interesse an einer weiteren Bildungs-
teilnahme. Zuriickhaltung gegeniiber der Weiterbildung konnte
in der Gruppe der Teilnehmer mit Weiterbildungserfahrungen
ausgemacht werden, wobei hier sicherlich die Enttauschung iiber
ehemals an den fiGheren Veranstaltungsbesuch gekniipfte Erwar-
twngen eine entscheidende Rolle fir die negative Absichtserkla-
rung zur Teilnahme gespielt hat.
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Einschrankend ist dareuf hinzuweisen, daB zwischen generellem
Weiterbildungsinteresse zum Befragungszeitpunkt und einer
konkreten spateren Teilnahmeerhebliche Diskrepanzen bestehen.
Je giinstiger sich jedoch die allgemeinen Rahmenbedingungen
{finanziell, rechtlich-organisatorisch, regional, angebotsspezifisch
u. a.) darstellen, desto eher kénnen Weiterbildungsabsichten
realisiert werden.

Nach der unmittelbaren Perspektive nach AbschluR des Lehr-
gangs befragt, nannten zwei Drittel das Erreichen eines Arbeits-
platzes in erster Prioritat; jeder Dritte hingegen préaferierte die
berufliche Weiterbildung als Eingangsvoraussetzung fiir einen
spateren Wiedereinstieg ins Erwerbsleben. Gerade der Personen-
kreis mit Qualifikationsdefiziten setzte auf eine anschlieBende
berufliche Weiterbildungsteilnahme als unumgdngliches Erfor-
dernis fir die Verbesserung der Reintegrationschancen. Sicher-
lich hat hier der Lehrgangsbesuch einen nicht unerheblichen
EinfluR auf die Entwicklung von Perspektiven in Richtung
Weiterbildung genommen. Die Bildungsperspektiven lieBen
erkennen, dal berufliche Veranderungswiinsche bei den ,,nicht
formal Qualifizierten” iiber die Umschulung oder das Nachholen
eines Berufsabschlusses insbesondere Berufsziele im sozial-
pflegerischen, gesundheitlichen und erzieherischen Bereich
betrafen. Diese Berufsziele wurden von Personen mit fetztem
Téatigkeitsschwerpunkt sowohl im gewerblichen wie auch kauf-
mannischen Bereich Uberdurchschnittlich genannt. Auf ein
weiteres Ergebnis bleibt an dieser Stelle noch hinzuweisen: So
konnte ermittelt werden, dal Personen, die eine abschluB-
bezogene Weiterbildungsveranstaltung besucht hatten, nicht
durchgangig weiterbildungsaddquat beschaftigt waren. Insgesamt
lieferten die Befunde einen Anteil von etwa 40 Prozent unter
den Lehrgangsteilnehmern, die konkrete Bildungsperspektiven
zum Lehrgangsende entwickelt hatten. Nimmt man die Er-
gebnisse von Hofbauer/Dadzio zum Vergleich, denenzufolge
21 Prozent nach LehrgangsabschluB eine weitere Bildungs-
malnahme aufgenommen, zuziiglich der 7 Prozent, die eine
solche konkret geplant hatten [18], so 14Rt sich vermuten, daR
das Potential Weiterbildungswilliger unter den Teilnehmern
noch nicht ausgeschopft ist.

Hier scheint ein besonderer Stellenwert dieses Lehrgangstyps
zu liegen; unterstiitzt bzw. weckt er doch Weiterbildungsmoti-
vationen und férdert die Weiterbildungsbereitschaft der Teil-
nehmer. Unabdingbar ist jedoch, daB nach LehrgangsabschluB
weiterfihrende Bildungsmalnahmen zur Verfiigung stehen,
und diese den besonderen Probtemlagen der Teilnehmer Rech-
nung tragen (z.B. didaktisch-methodische Ausgestaitungs-
kriterien); ferner, daB die finanziellen Rahmenbedingungen die
Bitdungsteilnahme attraktiver werden lassen. {19] Ein erster
Schritt konnte u. a. in einer stdrkeren integration dieser MaB-
nahmen in, oder 2umindestens durch Kopplung an andere
Bildungsmalnahmen erreicht werden, wobei der eigenstandige
Charakter des 41a-Lehrgangs u.a. mit der Zielrichtung von
Bildungswerbung erhalten bleiben soflte.

Ein bemerkenswertes Ergebnis war, daB insbesondere Kurs-
teilnehmer in Einrichtungen, die parallel zum Lehrgang andere
BildungsmaBnahmen durchfiihreen, eher konkretere Bildungs-
perspektiven entwickelten als Teilnehmer bei Veranstaltungen,

- die ausschlieBtich 41 a-Kurse anboten. Dies gibt zu Vermutungen
AnlaB, daB durch ‘eine Lernortnihe zu anderen Veranstaltungen
und durch kommunikative Beziehungen zu Teilnehmern in
diesen MaBnahmen mogliche Hemmschwellen verringert wurden
und zusétzliche Motivationen entstanden.

Gerade die soziale Funktion dieser Lehrgange mit der Moglich-
keit eines Aufbrechens der durch Arbeitslosigkeit hervorgerufe-
nen Isolation wurde aufgrund der Teilnehmeraussagen unter-
strichen. Eswartungshaltungen und Teilnahmegriinde waren
durch Wiinsche nach besseren beruflichen Informationen,
Arbeissmarktentwicklungen und Weiterbildungsmdglichkeisen
gepragt. Dariiber hinaus wurden Hilfestellungen bei der Arbeits-
platzsuche und bei der Bewaltigung persénlicher Probleme
erwartet. Andererseits spielte das Kennenlernen neuer Freunde,

der Erfahrungsaustausch mit anderen Arbeitslosen, die Ver-
minderung von Langeweile und die Wiederhersteliung eines
geregelten Tagesablaufs eine ebenso wichtige Rolle. In-der
Tendenz kénnen dabei die Ergebnisse von Hofbauer/Dadzio
bestatigt werden, die zu gleichgelagerten Einschatzungen iber
die soziale Funktion dieses Lehrgangs kamen. [20] ’
So hielen zwei Drittel der Teilnehmer diese Art von Lehr-
gangen fiir notwendig, einerseits um die Erfahrungen mit der
Arbeitslosigkeit aufarbeiten zu konnen, andererseits um indi-
viduelle Haridlungsstrategien zu entwickeln. Jeder Dritte meinte
sogar, daB die Zeit im Lehrgang hierfiir zu kurz gewesen sei.
Die angebotenen Inhaltsbereiche qualifizierten nur ein Fiinftel
als Unterforderung an das Leistungsvermogen. Diese Gruppe
war es auch, die den geringen Praxisbezug zum Berufsalltag als
negative Erfahrung mit dem Kurs herausstellte. Dagegen stellten
fast alle Teilnehmer die Rolle der Dozenten, Teamer und
Sozialpaddagogen im Lehrgang als besonders positiv heraus,
waren sie doch immer direkter Ansprechpartner bei person-
lichen Problemen und Schwierigkeiten.

4 Zusammenfassung

Die Analyse der Teilnehmerzusammensetzung in 41a-Lehr-
gangen nach ausgewdhiten Aspekten hat verdeutlichen kénnen,
welche besonderen Risikobelastungen am Arbeitsmarkt der
Personenkreis tragt, der Zielgruppe derartiger Lehrgange ist.
Durch dieses Lehrgangsangebot werden Kernproblemgruppen
unter den Arbeitslosen angesprochen, wobei die Arbeitsamter
nach relativ einheitlichen Rastern Teilnehmer fir diese MaR-
nahme rekrutieren, wenngleich regionale bzw. tragerspezifische
Abweichungen bei den Rekrutierungsmustern festgestellt
werden konnten.

Durch die Bestimmung von Problemindikatoren hinsichtlich
schlechterer Arbeitsmarktchancen lieBen sich unter den Teil-
nehmern folgende Kerngruppen identifizieren:

— Arbeitslose ohne schulischen und beruflichen Abschlu
{ca. 10%),

— Personen ohne AbschluB einer beruflichen Erstausbildung;
darunter ein hoher Frauenanteil {ca. 50%),

— Teilnehmer mit letzter Ssatusposition als Nichtfacharbeiter
(ca. 37%),

— Dauerarbei%lose (ca. 33%),

— dltere Arbeitslose mit einem Lebensalter von lber 45 Jahren
(ca. 22%),

— Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen {(ca. 22%),

~ einfache Angestellte ohne Berufsausbildung; darunter hoher
Frauenanteil {ca. 28% in dieser Statusgruppe},

— Degqualifizierte Facharbeiter {ca. 15% unter den mannlichen
Teilnehmern mit Berufsausbildung),

— Personen mit erheblichen Instabilitdten im Berufsvertauf
{Berufswechsel, kurzfristige Beschaftigungsverhéltnisse, Mehr-
facharbeitslosigkeit) unter den Nichtfacharbeitern und ein-
fachen Angestellten (ca. 29%),

— Teilnehmer ohne bisherige Weiterbildungsteilnahme (ca.
75%; darunter allein 60% der ehemaligen Nichtfacharbeiter).

Fragwirdig bleibt dieses Lehrgangsangebot jedoch vor dem

Hintergrund der ermittelten Teilnehmerstruktur dann, wenn die

Vermittlungskomponente statt der Bildungskomponente in den

Vordergrund der Zielbestimmung gesetzt wird. Angesichts der

qualifikatorischen Defizite und der sonstigen, zumeist kumu-

lativ auftretenden chancenmindernden Merkmale von Teil-
gruppen unter den Lehrgangsteilnehmern drangt sich die Frage
auf, ob durch den Lehrgangsbesuch die Vermittlungschancen
nachhaltig verbessert werden kdénnen, zumal er keine berufs-
qualifizierenden |nhalte vermittelt, geschweige denn, einen
beruflichen AbschluB sicherstellt. Sinnvoll ist diese MaBnahme
sicherlich im Kontext von Informationsvermittlung und Motiva-
tionsunterstiitzung; ferner erfiillt sie wichtige soziale Aufgaben,
indem sie die sozialen und kommunikativen Kompetenzen der
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Teilnehmer aufrecht erhalten hilft, die ja u. a. Grundvoraus-
setzungen fur die Erhaltung des Arbeitsvermdgens darstellen.
Mit Blick auf die begrenzten Reichweiten dieses Kursangebotes
sollte vielmehr die Bildungskomponente in der Zielsetzung des
41a herausgestellt werden. Dies konnte u. a. durch eine weiter-
gehende Verzahnung mit anderen MaBnahmeinstrumenten
gewahrleistet werden, wobei der 41a die Funktion eines Ein-
trittskorridors in die Weiterbildung ibernehmen konnwe. Eine
derartige MaBnahmeausrichtung in Hinblick auf breitere Bil-
dungswerbung von ,Problemgruppen des Arbeitsmarktes’
kann aber nur dann Erfolg zeigen, wenn die generelien Rahmen-
bedingungen fir deren Teilnahme verbessert werden.

Ohne eine wesentliche Verdnderung des gesamten Bedingungs-
feldes zwecks Verbesserung der Teitnahmechancen von bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitisch benachteiligten Sozialgruppen
an der beruflichen Weiterbildung bleibt zu befirchten, daB die
sich gegenwaértig abzeichnenden Polarisierungstendenzen am
Arbeitsmarkt und in der Weiterbildungsbeteiligung zuungunsten
dieser Gruppen weiter zunehmen. Die o6ffentlich gefdrderte
berufliche Weiterbildung kann zwar partiell auf Erfolge bei der
Bildungsforderung von Problemgruppen verweisen. Die aktuelle
Situation am Arbeiwmarkt macht jedoch eine expansive Forde-
rungspolitik erforderlich, da unter dem Eindruck sich ver-
scharfender Arbeitsmarktbedingungen fiir diese Gruppen eine
Beibehaltung des gegenwartigen Forderungsumfangs eher den
Charakter von ,.sozialer Kosmetik'* annehmen wiirde.

Anmerkungen

(11 Vgl. Grau, U./Hahn, K.-D./Scheller, H.-}.: Ziele, Methoden und
Ergebnisse von MaBnahmen nach § 41a AFG; Dobischat, R.:
2um aktueilen Diskussionsstand der Weiterbildung von Arbeits-
losen durch MaBnahmen nach §41a AFG — Eine Zwischen-
bilanz. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 14. Jg.
(1985), Heft4,S. 126—130 bzw. S. 122—126.

[2] Vagl. Hofbauer, H./Dadzio, W,: Die Wirksamkeit von MaBnahmen
zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten fiir Arbeitslose nach
§ 41a AFG, In: MittAB, (1982), Heft4,5.426-433.

13] Vagl.: ebende, S, 426.

[4] Vgl.: Hofbeuer, H./Dadzio, W.: Berufliche Waeiteibildung fiir
Arbeitslose. In: MittAB, (1984}, Heft 2,S5.183.

[S] Angelegt wer die Unteisuchung als Totalbefragung; jedoch mach-
ten Zugangsprobleme zum Forschungsfald eine Realisierung dieses
Vorhabens unmoglich.

[6) Vgl.: Hofbauer, H./Dadzio, W.: ,Die Wirksamkeit von MaBnah-
men ...” a8.0.,8S. 428.

[7) Vgl.: Hofbauer, H./Dadzio, W.: ,,Berufliche Weiterbildung .. ."”,
a.a.0.,5.189.

[8] Vgl.. Hofbauer,H./Dadzio,W.: ,Die Wirksamkeit von MaRnah-

. men,..”e.a0.,S. 428.

[9] Vagl.: ebenda,S.432.

[10] Vgl.: ebenda,S. 432.

[11] Vgl.: Grau, U./Hahn, K.-D./Scheller, H.-J.: ,,Ziele, Methoden und
Ergebnisee . . .”",a.8.0.,S. 127.

[12] Vgl.: Dobischat,R.: ,,Zum aktuellen Diskussionsstand . ..", 3.3.0.,
S. 124,

[13] Die Durchschnittswerte der Frauenarbeimlosigkeit lagen in den
untersuchten Arbeitsidmtern iiber den betreffenden Landes- bzw.
dem Sundesdurchschnitt.

[14] Vgl.: Hofbsuer, H/Dadzio,W.: ,Qie Wirksamkeit von MaBnah-
men .. .”, a.20,,5.427.

[18] Vagl.: ebends, S, 427,

[16] Vgl.: Bundesministerium fur Bildung und Wissenschaft (Hrsg.):
Berichwsystem Weiterbildungsverhalten 1982. In; Bildung, Wissen-
schaft aktueil, (1/1984), Bonn 1984, S. 8.

[17] Vagl. dazu: Dobischat, R/Wassmann, H.: aa.0_, S. 26 ff.

[18] Vgl.: Hofbauer, H./Dadzio,W.: , Die Wirksamkeit von MaBnah-
men ...",8,8.0.,5.433.

[19] Vagl.: Sauter, E.: Wird die Teilnahme an der beruflichen Weiter-
bildung ausreichend gefordert?, In: Berufsbildung in Wissenschaft
und Praxis, 14. Jg. (1985), Heft 4, S. 117 ff,

[20] Vagl. Hofbauer, H./Dadzio, W.: ,,Die Wirksamkeit von MaBnah-
men .. .”,a.a.0.,8. 433.

MODELLVERSUCHE

»Wolfsburger Kooperationsmodell fiir den
Ausbildungsberuf Industriekaufmann/-frau
unter besonderer Beriicksichtigung

neuer Technologien® (WOKI)

WOK1 gehort in die vom Bundesministerium fir Bildung und
Wissenschaft geforderte Modellversuchsreine ,,Neue Techno-
logien in der beruflichen Bildung'’. Es wurde 1981 von der
Fachgemeinschaft Biro- und Informationstechnik im VDMA
initiiert und besteht aus zwei Modellversuchsteifen:

1) Der betriebliche Madellversuch wird getragen von der Volks-
wagen AG Wolfsburg (verantwortlich Ginter Litzenberg,
Projektleiter: Roland Serbin). Er wird iiber das Bundes-
institut fir Berufsbildung geférdert.

2) Der schulische Modeilversuch wird von den Berufsbildenden
Schulen 1 Wolfsburg durchgefiihrt (verantwortlich: OStD

Hiilsiggensen, Projektleiter: OStR Bodo lise). Er wird von der
Bund-Lénder-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsforderung in Bonn sowie vom Niedersachsischen
Kultusministerium gefordert.
Beide Modellversuche sind in Zielsetzung und Durchfiihrung eng
aufeinander bezogen. Sie werden vom Seminar fiir Wirschafus-
padagogik der Universitdt Gottingen wissenschaftlich begleitet
{verantwortlich: Prof. Dr. Peter Diepold).

Laufzeit des Modellversuchs
® Betriebiicher Modellversuch: Marz 1985 bis Februar 1990

@ Schulischer Modellversuch: August 1985 bis Dezember 1989

O Wissenschaftliche Begleitung: Oktober 1984 bis Juni 1990

Modellversuchspopulation

sind die beiden Jahrgdnge 1985 und 1986 von Auszubildenden
fir den Beruf Industriekaufmann/-frau an den Berufsbildenden
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Schulen I Wolfsburg {ca. 80 Auszubildende pro Jahrgang) und
bei der Volkswagen AG Wolfsburg {mit 66 der 80 genannten
Auszubildenden pro Jahrgang).

Ausgangslage fir die Modaellversuche

1) Neuere Arbeiten aus dem Bereich der Qualifikationsfor-
schung zeigen, daB der Einsatz neuer Informationstechniken
{NIT) lber die Fahigkeit eines verstandigen Umgangs mit
Computer und Programmen hinaus folgende Qualifikationen
im kaufmannisch-verwaltenden Bereich erfordert:

— eine verstarkte personale Handlungskompetenz (Selbst-
tatigkeit, Selbstlernfahigkeit, Problemlésungsfahigkeit,
aktive Mitgestaltung der Arbeitswelt),

- soziale Kompetenz (Kooperations-, Kommunikations- und
Teamfahigkeit),

— Denken und Handeln in lUbergreifenden und zunehmend
abstrakten 2usammenhangen und Netzen sowie Umgang
mit komplexen und dynamischen Systemen,

— Fahigkeit, kaufmannische Probieme zu erkennen, zu for-
mulieren und mit Hilfe der NIT zu losen.

2) Neue kognitionstheoretische und handlungspsychologische

Ansatze (Aebli, Dorner) konnen fir die Gestaltung der Aus-

bildung im dualen System fruchtbar gemacht werden.

3) Die Organisation der Ausbildung soll im Rahmen bestehender
Ausbildungsordnungen und schulischer Richtlinien in inhalt-
lichen Phasen akzentuiert (Materialwirtschaft, Produktions-
wirtschaft, Personalwesen, Absatzwirtschaft, Rechnungs-
wesen) und in Blocken an drei Lernorten (Schule, betrieb-
licher Unterricht, betriebliche Fachabteilungen) durch-
gefiihrt werden; die Lerninhalte werden aufeinander abge-
stimmt.

Ziele des Modellversuchs WOKI

Generelles Ziel von WOKI ist die Kooperation der Lernorte bei
der Gestaltung von Lernprozessen in der Berufsausbildung von
Industriekaufmann/-frau unter besonderer Beriicksichtigung der
Neuen Informationstechniken.

Ausgehend von einer Analyse gegenwartiger Ausbildung in
Wolfsburg und einem noch naher zu-formulierenden Konsens
iber konkrete, in der Ausbildung zu vermittelnde Qualifika-
tionen, sollen von Schule und Betrieb aufeinander bezogene
Lernbausteine entwickelt und erprobt werden. Es wird an-
gestrebt, die Lernprozesse der Auszubildenden so zu optimie-
ren, dafl strukturierte Beobachtung, Erkundung und probe-
weises Handeln in den Fachabteilungen und in simulierten
Lernumgebungen des betrieblichen Unterrichts sowie theorie-
‘geleitete, systematische Reflexion in der Schule miteinander
verbunden werden.

Der Stellenwert des Einsatzes der NIT muR in diesem Rahmen
und in einer anwendungsorientierten Funktion gesehen werden:
Ausgangspunkt sind kaufmannische Probleme in betrieblichen
Gesamtzusammenhangen, die mit Hilfe der NIT gelost werden
sollen. Es wird zu klaren sein, in welcher Weise sich dafir
bestimmte Standardsoftware, betriebliche Anwendungssysteme,
Software-Tools, Unterrichtssoftware, Autorensysteme usw.
didaktisch eignen'bzw. didaktisch einbetten lassen.

Weitere Ziele des Modellversuchs sind die Weiterbildung von
Lehrern, betrieblichen Lehrkraften und Ausbildungsbeauftrag-
ten in den Fachabteilungen sowie die Entwicklung und Erpro-
bung von Kooperationsformen zwischen den Partnern des
dualen Systems,

Angestrebte Ergebnisse:

— Ein zwischen Schule w11 Betrieben abgestimmtes iber-
greifendes Konzept der Ausbildung zum Industriekaufmann/
zur industriekauffrau,

— Entwicklung konkreter Unterrichtsmaterialien (z. B. Unter-
richtseinheiten, Fallbeispiele, Planspiele) zu den Gebieten

Materialwirtschaft, Produktionswirtschaft, Personalwesen,
Absatzwirtschaft und Rechnungswesen mit lernortspezifi-
schen Schwerpunksetzungen, '

— didaktische Konzepte zur Nutzung vorhandener betrieb-
licher Systeme (z. B. EDV, Textverarbeitung, Biirokommu-
nikation) fiir Ausbildungszwecke,

— Kriterien filr den didaktischen Einsatz von Courseware
(z. B. Autorensysteme, Lernsoftware) in der betrieblichen:
Ausbildung,

— Erfahrungen im Bereich der Weiterbildung von Lehrern und
Ausbildern, insbesondere in bezug auf eine informations-
technische Grundbildung.

Die Konzepte und Materialien soilen bereits wahrend des Ver-

suchs in anderen Ausbildungssituationen erprobt werden; dies

wird insbesondere in Kooperation mit der Stadtwerke Wolfs-
burg AG und zwei weiteren vom VDMA noch zu benennenden

Betrieben geschehen.

Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung versteht ihre Aufgabe als Hand-
lungsforschung: Sie will als Partner beider Modellversuche zum
kritischen Reflektieren anregen, Fragestellungen und Ergebnisse
aus dem Bereich der Wissenschaft filr den Modellversuch frucht-
bar machen, Planung und Ergebnisse der Modellversuche in ein
gemeinsam zu entwickelndes Gesamtkonzept stellen sowie die
Prozesse und Produkte evaluieren. Zu ihren konkreten Aufgaben
gehoren:

1) Versuchsstiitzende MaBnahmen

— Formulierung einer beide Lernorte lbergreifenden pad-
agogischen Grundkonzeption in Abstimmung mit Schule
und Betrieb, =

— Entwicklung eines Kriterienkatalogs von Anforderungen,
die didaktisch an die Unterrichtsmaterialien und an den
Einsatz neuer Technologien in der Ausbildung zu stellen
sind,

— Mitwirkung bei der Auswahl und Uberarbeitung vorhan-
dener Software sowie der Erstellungvon Unterrichts- bzw.
Ausbildungssoftware,

— Mitarbeit an der versuchsiibergreifenden Koordinierungs-
gruppe und an den zweijahrlichen Koordinationssegungen
der Modellversuchs-Mitarbeiter.

_2) Evaluation von Prozessen und Produkten

— Beschreibung und Bewertung des Kooperationsmodells in
bezug auf seine Wirksamkeit,

— Beschreibung und Bewertung der Fort- bzw. Weiterbil-
dung von Ausbildern und Lehrern,

— Oberpriifung der fiir die jeweiligen Lernorte ausgewahiten
und entwickelten Materialien unter Bericksichtigung mog-
licher Obertragbarkeit auf andere Betriebe und Schuten.

3) Dokumentation

— jahrliche Zwischenberichte, inhaltliche Vorbereitung von

zwei Fachtagungen im Laufe des Veisuchs, AbschluB-

bericht.
Peter Diepold
Seminar fiir Wirtschaftspadagogik der
Universitat Gottingen
Kontaktadrassen

Giinter Litzenberg; Volkswagenwerk AG Wolfsburg, Leiter Bildungs-
wesen Wolfsburg, VW AG, Postfach, 3180 Wolfsburg 1, Tel.0 5361/
9241 70.

OStD Hulsiggensen; Berufsbildende Schulen I Wolfsburg, Schachtweg 2,
3180 Wolfsburg 1, Tel. 0 53 61/1 50 19.

Prof. Dr. Peter Diepold; Seminar fiir Wirtschattspidagogik der Georg-
August-Universitat, Ni kolausberger Weg 9b, 3400 Gottingen, Tel. 05 51/
3944 19.

Fachgemeinschafl Biiro- und Informationstechnik im VDMA, Lyoner
StraBe 18,6000 Frankfurt 71, Tel. 0 69/66 03-3 52,
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SelbstbewuBtsein und Verhaltenssicherheit
Ergebnisse der Nachbefragung

ehemaliger Teilnehmer am Forderlehrgang
der J. M. Voith GmbH, Heidenheim

Seit 1972 wird bei der Firma Voith in Heidenheim ein einjahri-
ger Forderiehrgang fiir nicht ausbildungsreife Jugendliche
durchgefiihrt und seit 1983 im Ratimen eines Modellversuchs
wissenschaftlich begleitet. Dieses Berufsvorbereitungsjahr sollte
nie eine ,Minilehre’’ sein, sondern die MaBnahme wurde von
vornherein verstanden ails Modell eines ,,Briickenjahres’’ -zwi-
schen Schule und Ausbildung, in dessen Mittelpunkt primar
die personliche Entwicklung der Teilnehmer steht, das aber
bereits mit padagogischen Mitteln arbeitet, die den traditio-
nellen Rahmen einer Schule iibersctireiten. Das Konzept, das
aus der Waldorfpadagogik entwickelt wurde und auch fiir die
teilnehmergerechte Gestaltung eines 10. Schuljshres durchaus
vorbildlich sein kénnte, sieht drei Schwerpunkte vor, némlich
© praktisches Lernen in der Werkstatt,
® kiinstlerische Ubungen,
O erfahrungsnahen ergdnzenden allgemeinbildenden Unter-
richt. [1]
Die vielen Jahre Erfahrung mit diesem Ansatz bieten die fiir die
Wirkungsanalyse berufspadagogischer Methoden seltene Gelegen-
heit, einmal eine relativ lange Spanne des weiteren Lebensweges
der ehemaligen Teilnehmer zu verfolgen. Dementprechend
wurde im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung eine
Nachbefragung der Ehemaligen durchgefiihrt, bei der 159 von
240 ermittelten friilheren Teilnehmern {= 65%) einen schrift-
lichen Fragebogen ' ausgefiillt zuriickschickten und erganzend
dazu 18 qualitative Gruppendiskussionen bzw. intensive Einzel-
interviews durchgefihrt wurden.
Die Ergebnisse stellen dem Ansatz und den Methoden dieser
Berufsvorbereitung ein allerbestes Zeugnis aus, Die wichtigsten
seien hier kurz wiedergegeben: [2]

2um Verbleib der Ehemaligen

Von den Befragten — die ehedem alle vom Arbeitsamt els
.berufsunreif”’ eingestuft worden waren — kamen 63 Prozent
von der Sonderschule, Mehr als 70 Prozent {!) sind nach dem
Forderjahr in ein Ausbildungsverhaltnis (ibergegangen, das nur
von 15 Prozent bis zum Zeitpunkt der Befragung abgebrochen
worden ist {bei 16% lief die Ausbildung noch). 21 Prozent haben
nach dem F¥orderjahr ein Arbeitsverhaltnis begonnen, nur
20 Prozent der Ehemaligen wurden nach dem Forderlehrgang

noch einmal arbeitslos, darunter 7 Prozent bis zu einem Monat. -

Die ,,Briickenfunktion” dieses Forderjahres scheint sich also
auBerordentlich gut bewahrt zu haben. Mehrere Teilnehmer
auBern den Eindruck, daB sie den anderen Auszubildenden zu
Beginn der Lehre ,,ungeheuer voraus' waren. Bei vielen Jugend-
lichen entstand der Eindruck, sie hdtten ,,alle in die Tasche*
gesteckt.

Betont wird dariiber hinaus die wichtige Erfahrung, in der
Betriebswirklichkeit zu stehen, aber nicht gleich die Anforde-
rungen einer, Lehre erfiilten zu miissen.

Zum Ruckblick auf den Férderlehrgang
Nach den giinstigen Verbleibsdaten iiberrascht nicht das
durchgangig positive Urteil der Ehemaligen tber ihre Zeit bei
Voith: 65 Prozent geben an, hier ,viel gelernt* zu haben,
43 Prozent sagen, daB ihre Berufsentecheidung,,vollig*’, 18 Pro-
zent, daB sie ,,teilweise’’ durch dieses Jahr beeinfluBt worden
sei, Interessant ist, daB noch mehr zustimmende Antworten
(ndmlich 50% ,vollig” und 35% ., teilweise’’) auf die Frage
kamen, ob denn das Jahr fir das SelbstbewuBtsein der Teil-
nehmer etwas gebracht habe. Die Gruppendiskussionen zeigen
deutlich zwei Quellen dieses Befundes:
1} Aus den Aussagen kann man auf einen Zuwachs an Arbeits-
fahigkeit, Methodenkompetenz und Tatkraft schlieBen:,,Man

lernt, was Arbeiten ist.’’;,,Man muB was tun, um was zu wer-
den’’; ,Ich kann jetzt meine eigene Meinung vertreten.’’;
..Man denkt nicht, alles ist nichts, sondern eher, aus allem
etwas zu machen.*

2) Selbstvertrauen, ein daraus erwachsendes stdrkeres Selbst-
bewuBtsein und erweiterte Wahrnehmungsfihigkeit lassen
sich ablesen, wenn es heit: ,,daB man sich jetzt selber
zurechtfindet.”; ,,Ich kann jetzt meine eigene Meinung ver-
treten.”; ,,Seither muB ich nachdenken.’

In diesem Zusammenhang wird besonders lobend der Unter-
schied zur Schute hervorgehoben: Hier hatte man es mit richti-
gen Fachleuten zu tun, man konnte immer wieder nachfragen,
es wurde sehr schnell anschaulich und praxisnah erklart, und vor
allem: Man durfte auch einmal Fehler machen und aus ihnen
lernen,
Der breite herufsunspezifische Ansatz dieser MaBnahme wird
besonders positiv bewertet, weil er die Moglichkeit enthalt,
verschiedene handwerkliche und kiinstlerische Techniken wtig
zu erfahren. Er fihrt damit zu einer gewissen Handlungssicher-
heit: ,,Man langt anders hin.”” Damit kann auch die Wichtigkeit
von Genauigkeit, Konzentration, Ausdauer etc., von Grund-
fahigkeiten also, unmittelbar erfahren und ihre Bildung gefor-
dert werden.

2u den kiinstlerischen Obungen

und dem allgemeinbildenden Unterricht

Eine Besonderheit des Voith-Berufsbildungskonzepts, neben der
breiten handwerklichen Bildung und dem Zusatzunterricht,
bilden die kiinstlerischen Obungen. [3] Uber deren Wirksamkeit
auBern sich die ehemaligen Teilnehmer am Forderlehrgang
durchweg zustimmend. Nur 8 Prozent stimmen dem Stetement
2u, diese Obungen seien ,.Zeitverschwendung’ gewesen, dagegen
bejahen 70 Prozent, diese Ubungen hatten ihnen ,,personlich
viel gebracht’, 42 Prozent geben sogar an, diese Ubungen
hatten ihnen auch unmittelbar in ihrer spateren Berufstatigkeit
geholfen.

Den Ehemaligen — die sich wahrend des Forderjahres oft nach
dem Sinn dieser Ubungen gefragt haben ~ sind die Entwicklungs-
ziele dieses Unterrichts nachtraglich durchaus deutlich gewor-
den: ,,Man will keine Null-acht-fiinfzehn-Leute, die dasselbe
machen bis an ihr Lebensende.’’

Der allgemeinbildende Teil, der neben den Grundrechenarten,

" Deutsch, Technisches Zeichnen, Sport auch eine ,,Kultur- und

Sozialkunde’’ umfa8t, vermittelte den Teilnehmern neben ver-
besserten Rechen- und Rechtschreibkenntnissen auch eine ge-
wisse Sicherheit im Umgang mit technischen Zeichnungen, bes-
sere Orientierungsmaglichkeiten und die Erfahrung, da dies ein
geeigneter Ort sei, an dem sie die aitersgemaBen Fragen stellen
konnen.
Viele Jugendliche sind nach den Erfahrungen der Ausbilder
vielfach erst nach einem solchen Zwischenjahr intellektuell und
im Verhalten so weit, den heutigen Anforderungen einer Lehre
zu entsprechen.
Der bei Voith gewahlte Ansatz scheint hier in der Lage zu sein,
eine Bricke zu schaffen, die wieder auf festen Boden fiihrt.
Michael Brater / Peter ElsiBer / Gerhard Herz
Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung
und Berufsentwickiunge.V.
Anmerkungen

[1] Vogl.: die Darstellung dieses Ansatzes durch Breter, M., Saum, K.,
Sonnteg, K.: Entwicklung schopferischer Fahigkeiten in der Berufs-
vorbereitung und Berufsausbildung. 2um Modellversuch der
4. M. VOITH GmbH, Heidenheim. |n: Berufsbildung in Wissen-
schaft und Praxis, 14. Jg. (1985), Heft 3,S. 7780,

[2] Ein ausfiihrlicher Bericht iiber die Nachbefragung ist als Manuskript-
druck erhdltlich bei der Gesellschaft fiir Ausbildungsforschung und
Berufsentwicklung e. V., Camarloherstr. 558, 8000 Minchen 21.

[31 Vgl.: Seum, K. L.: Kinstlerische Tatigkeit in der Berufsbildung. In:
Zeimschrift fir Berufs- und Wirtschaftspddaegogik, Heft 2/19B3;
Brater, M., u.a.: Kunst in der beruflichen Bildung, GroRhess¢lohe
1984.
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AUS DER ARBEIT DES BIBB

Sabine Davids / Ursula Hecker / Peter-Werner Kloas

Lehre ’85: Was Auszubildende davon halten

Im Rahmen des BIBB Forschungsprojekts ,,Jugand, Ausbildung
und Beruf” wurden in 2usammenarbeit mit SINUS, MUNCHEN,
im Sommer 1985 1000 reprasentativ ausgewahite Lehrlinge,
300 junge Fachkrafte mit AusbildungsabschluB sowie je 100 Aus-
bilder, Berufsschultehrer und Eltern von Auszubildenden zu be-
rufsbezogenen Erfahrungen, Wiinschen und Erwartungen be-
fragt. Die ersten aktuellen Ergebnisse aus der Lehrlingsbefragung
liegen jetzt vor. Alle Zahlenangaben in diesem Beitrag beziehen
sich auf 996 auswertbare Interviews, darunter 612 mit méannli
chen und 384 mit weiblichen Auszubildenden.

Weitere Auswertungen — insbesondere Detailanalysen zur Aus-
bildungssituation und zum Berufseinstieg, Analysen zum Werte-
wandel und Gruppenvergleiche — folgen. Zweck des vorliegenden
Beitrags ist eine schnelle Information uber die ersten Ergebnisse
der Grundauswerting.

Jugend,

Ausbildung und Beruf

Ziel des Gesamtprojekts ist die Unversuchung der berufsbezo-
genen Erfahrungen, Einsteliungen und Werthaitungen von
Jugendlichen mit der Frage, ob und inwieweit sich ein Ver-
haltens- und Wertewandel vor allem bei Auszubildenden, aber
auch bei anderen Gruppen feststelten 1aRt, und welche Konse-
quenzen sich daraus ergeben.

Aus der représentativen Befragung von 1985 konnen Auf-
schlisse uber ausbildungsspezifische Probleme, insbesondere
mit den beiden kritischen Schwellen der Einmindungen in
die Lehre bzw. ins Berufsleben, erwartet werden und mit
{Teil-)Ergebnissen friiherer BIBB-Studien verglichen werden.
Der Hauptuntersuchung ging 1983/84 rine explorativ orien-
tierte Vorstudie voraus, die der Sondierung von Problem-
feldern bei Jugendlichen mit unterschiedlichem beruflichen
Status sowie der Operationalisierung der Untersuchungs-

fragen fir die Haupstudie diente.

Gesamtbewertung der Ausbildung

Fir die befragten Jugendlichen hat die Aufnahme einer Berufs-
ausbildung nie in Frage gestanden: nur 7 Prozent haben nach
AbschluR der Schule iberhaupt die Madglichkeit in Betracht ge-
zogen, keine Lehre zu machen, sondern gleich zu arbeiten.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Untersuchung ist, daR die
Mehrheit der Jugendlichen eine positive Einstellung zu ihrer
Ausbildung &uBert: der Ausbildungsberuf enspricht zu 65 Pro-
zent voll und ganz, zu 29 Prozent zumindest teilweise den Inter-
essen. Zum Zeitpunkt der Befragung — also mindestens ein Jahr
nach Beginn der Lehre — duRern 80 Prozent, daR sie mit der
Ausbildung zufrieden sind.

Dieser positiven Gesamtbewertung der Ausbildung steht aller-
dings relativierend enigegen, dal fast jeder vierte Auszubildende
bereits einmal oder mehrmals einen Abbruch erwogen hat. Drei
Viertel aller befragten Jugendlichen — mehr Jungen als Mad-
chen — wiirden heute noch einmal ihren derzeitigen Ausbildungs-
beruf wihlen. Nur jeder sechste zoge einen anderen Beruf dem
heutigen vor. Mit ihrem Ausbildungsbetrieb ist die Mehrheit
ebenfalls zufrieden: Knapp zwei Drittel der ménnlichen und

uber die Halfte der weiblichen Auszubildenden wiirden ihre Lehre

"noch mal im selben Betrieb beginnen.

Fragé 1: Wie empfinden Sie lhre jetzige Ausbildung? . . .

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt mannlich weiblich

.. . Méchte lieber heute als

morgen aufhéren 4 3 5

F allt mir recht schwer 3 3 3

Es geht, es ist fir mich ein

notwendiges Ubel 14 15 12

Esist ganz gut 47 47 46

Es macht mir richtig SpaR 33 33 34
100 100 100

F:rageZ: Alles in allem — wenn Sie heute noch einmal fhre
Berufswahl treffen kdnnten, was wiirden Sie dann
tun?...

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

inayesamTt maénnlich weiblich

. . . Ich wiirde die gleiche

Berufsausbildung machen,

und zwar in demselben Betrieb 60 63 55
Ich wiirde die gleiche Berufs-

ausbildung machen, aber in

einem anderen Betrieb 16 15 18
Ich wiirde eine andere Berufs-
ausbildung machen 16 14 18

Ich wiirde iberhaupt keinen
Ausbildungsberuf wahlen,
sondern gleich arbeiten 1 1 1

Ich wiirde lieber weiter zur
Schule oder zur Hochschule

gehen 7 7 8

lch wiirde etwas anderes

machen ] 1 1
100 100 100

Positive und negative Aspekte der

Ausbildung in Berufsschule und Betrieb

Gegeniiber der betrieblichen Ausbildung schneidet die Berufs-
schule im Urteil der Befragten schlechter ab. Gut jeder zweite
duRert sich eindeutig positiv Uber den Besuch der Berufsschule,
fir ein Drittel der Jugendlichen bedeutet der Besuch der Be-

_rufsschule eher eine |, listige Pflicht’* und jeder zehnte Auszu-

bildende hat sogar erhebliche Probleme.
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Frage 3: W_i; é;vlpfinden Sie den Besuch der Berufsschule? . ..

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt mannlich weiblich

... Mochte lieber heute als

morgen aufhoren 5 5 6

Fallt mir recht schwer 5 6 4

Esgeht, ist fir mich ein

notwendiges Ubel 32 34 28

Es ist ganz gut 46 44 50

Macht mir richtig SpaR 12 11 13
100 100 100

Die von der Berufsschule vertangten Leistungen werden von
70 Prozent der Jugendlichen als ,,angemessen” eingestuft. Jeder
sechste fihlt sich eher unterfordert, jeder achte Gberfordert. In
einer ,,Mangelliste iber die Dinge, die in der Ausbildung am
meisten stéren, rangiert das Problem der Abstimmung von Be-
trieb und Berufsschute auf dem zweiten Platz. An der fachlichen
Ausbildung im Betrieb hingegen haben iber 80 Prozent der Ju-
gendlichen nichts auszusetzen. Noch mehr sagen, daR sie sich
weder lber langweilige Arbeiten, noch (ber die Ausbilder oder
das Betriebsklima beklagen kdnnen. Auch der Kontakt der Aus-
zubildenden untereinander sowie der Umgang mit den {brigen
Kollegen und das Verhaltnis zum Vorgesetzten werden iberwie-
gend positiv eingeschatzt.

Dagegen werden — neben der ungenigenden Abstimmung mit der
Berufsschule — ausbildungsfremde Titigkeiten, Uberstunden
und ein zu hohes Arbeitsteempo als Méangel der Ausbildung von
den Jugendlichen angefithrt. AuBerdem sind sie der Auffassung,
daR gute Leistungen zu wenig honoriert wirden und die Mitbe-
stimmungsmaglichkeiten zu gering seien. Als stérend wird emp-

funden, wenn fir eine Weiterbeschaftigung im Betrieb nach der’

AbschluBprifung kaum Chancen bestehen.

Frage 4: Reden wir jetzt wieder iiber lhre Ausbildung. Ich lese
Ihnen einige Punkte vor und Sie sagen mir bitte, ob
diese fiir Ihre Ausbildung stimmen oder nichtstimmen
und welche Sie davon stéren?

Folgende Dinge stéren in der Ausbildung. . .

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt mannlich weiblich

1) Man wird als billige

Arbeitskraft ausgenutzt 27 26 30
2) Die Ausbildung im Betrieb

ist mit dem Unterricht in der

Berufsschule nicht abge-

stimmt 21 21 21
3) Der Chef bestimmt atles, wir
konnen nicht mitbestimmen 16 18 13

4) ich muB viele Arbeiten tun,

die nicht zur Ausbildung

gehdren 14 14 14
5) Was ich in der betrieblichen

Ausbildung lerne, lieRe sich

auch in viel kirzerer Zeit

bewaltigen 14 15 13
6) Gute Leistungen werden

nicht gelobt 14 14 15

Forsetzung rechte Spalte

Fortsetzu ng:
Folgende Dinge stdren in der Ausbildung . ..

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt mannlich weibliﬁh

7) Ich habe kaum Chancen,
nach der Prifung in ein festes
Arbeitsverhaltnis Ubernom-
men zu werden 14 13 16

B) Man hat zu wenig Zeit fir
die Ertedigung einzelner

Aufgaben 13 12 15
9} Ich muB Uberstunden
machen 12 n 14

Aus der Sicht der Befragten werden in der Ausbildung zu wenig
Kenntnisse im Umgang mit neuen Technologien vermittelt.
44 Prozent der Jugendlichen monieren, daR der Ausbildungsbe-
trieb die Entwicklung im Bereich der Mikroelektronik und Com-
puter nicht genigend beriicksichtige. Auch fiihlen sich die Ju-
gendlichen zu wenig unterstiitzt, wenn es darum geht, Kreativi-
tat, Eigeninitiative und Kritikfahigkeit zu starken.

Frage 5: Wenn Sie an lhre jetzige Ausbildung denken: Auf
welche Dinge wird lhrer Meinung nach zu viel Wert
gelegt, zu wenig Wert gelegt oder ausreichend Wert
gelegt? )

Darauf wird zu wenig Wert gelegt:

Anwil der Auszubildenden

in Prozent
insgesamt
1) Umgang mit neuen
Technologien 44
2) Kreativitat, Verwirk-
lichung eigener ldeen 1
3) Eigeninitiative 39
4) Kritikfahigkeit, Bereit-
schaft, Dinge zu kritisieren,
die nicht in Ordnung sind 39
5) Selbstiandiges Arbeiten 29

Demgegeniiber werden — nach knapp einem Drittel der Auszu-
bitdenden — Pinktlichkeit, Unterordnungsbereitschaft und
Disziplin seitens der Betriebe zu sehr betont.

Jeder fiinfte Auszubildende hat seine Kritik schon einmal ais Be-
schwerde vorgebracht, in erster Linie bei den Ausbildern. Hilfe-
stellung bei beruflichen Problemen suchen die Jugendlichen vor
allem bei anderen Auszubildenden {51 Prozent}, bei Kollegen
{45 Prozent} oder bei ihren Ausbildern {43 Prozent}). Die Ju-
gendvertretung oder der Betriebsrat wird nur selten eingeschaltet
{23 Prozent). Lieber besprechen die Jugendlichen ihre Sorgen
im privaten Rahmen mit Freunden {57 Prozent} oder Eltern
{iber 60 Prozent).

Perspektiven: Wiinsche und Erwartungen der Jugendiichen

Wenn Lehrlinge iber ihre berufliche Zukunft reden, denken sie
zunachst an die Zeit unmittelbar nach AbschiuR der Ausbildung.
Und viele tun dies mit Sorgen: Ein Drittel — und dabei mehr



220 ZUR DISKUSSION

BWP 6/85

weibliche als mannliche Auszubildende — beurteilt seine Chance,
nach der Lehre einen Arbeitsplatz zu bekommen,zuriickhaltend.

Frage 6: Wie beurteilen Sie Ihre Aussicht, nach der Lehre einen
Arbeitsplatz zu bekommen? ...

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt mannlich weiblich

. . . Eher zuversichtlich 55 59 51
Eher besorgt 32 30 35
Keine Beurteilung méglich 13 1 14

100 100 100

24 Prozent der Befragten halten es fir ausgeschlossen bzw. un-
wahrscheinlich, spater vom Ausbildungsbetrieb iibernommen zu
werden. 33 Prozent duRern sich skeptisch hinsichtlich der Mag-
lichkeit, nach AbschiuR der Ausbildung in einem anderen Betrieb
im erlernten Beruf arbeiten zu kénnen.

Nach Abschlu® der Ausbildung méchten am liebsten zwei Drittel
der Auszubildenden im erlernten Beruf weiterarbeiten, davon
wiederum zwei Drittel in dem Betrieb, in dem sie gelernt haben.
Einen sofortigen Berufswechsel {ohne schulische oder berufliche
Weiterqualifizierung) streben lediglich 7 Prozent der Befragten an,
wovonetwa die Halfte gleichzeitig den Betriebwechseln méchte.
Nahezu jeder zehnte Auszubildende wirde sich am liebsten nach
AbschluR der Ausbildung selbstandig machen und annahernd je-
der finfte denkt vorrangigan eine schulische Weiterqualifizierung
oder an eine weitere berufliche Ausbildung. Auf die Ausbildung
selbst — vor allem auf die tagliche Lernbereitsschaft und die Aus-
bildungsmeotivation der Jugendlichen — diirfte die Berufsorientie-
rung, die sich aus einem breiten Spektrum von Berufserwartungen
zusammensetzt, starken EinfluR haben. Hier zeigt sich — und zwar
fir weibliche Auszubildende tendenziell starker als fiir mann-
liche Auszubildende —, daR fiir die befragten Jugendlichen heute
gute Sozialbeziehungen in der Arbeit, interessante Tatigkeiten,
Dazulernen im Beruf, gute Aufgabenerledigung und gerechte Be-
urteilung der Arbeitsleistung noch wichtiger sind als formaler
beruflicher Aufstieg, Status und gute Bezahlung.

Frage7: Wenn Sie einmal an lhr kiinftiges berufliches Leben
denken; Welche Erwartungen haben Sie da? Was ist
fir Sie persanlich besonders wichtig?

Die 10 wichtigsten Berufserwartungen . . .

Anteil der Auszubildenden
in Prozent

insgesamt maénnlich weiblich

1} daR ich mit den Arbeits-

kollegen gut auskomme 61 59 66
2) daR die berufliche Tatigkeit

interessant ist 60 58 63
3) daR ich in meinem Beruf

etwas dazulernen kann 60 59 62

4) daR ich die gestellte Auf-
gabe erfolgreich erledige,

meine Arbeit gut mache 58 57 60
5} daR meine Arbeit gerecht
beurteilt wird 57 54 61
"6} daR ich in meinem Beruf
weiterkomme 54 56 51
7} daR mein Arbeitsplatz auf
alle Falle gesichert ist 52 52 51
8) daR ich mit den Vorgesetz-
ten gut auskomme 52 50 57
9} daR meine Arbeit anerkannt
wird 51 47 59
10} daR die Arbeit gut bezahtt
wird 49 55 41

Wenn die befragten Jugendlichen auch im einzelnen an ihrer
Aushildung. Kritik auBern, so ist doch die Mehrheit von iiber
80 Prozent mit der Lehre zufrieden. Die positive Einstellung
weicht allerdings der Skepsis, wenn es auf den AbschluR der
Ausbildung zugeht: daR nur 59 Prozent ihrer beruflichen Zu-
kunft zuversichtlich entgegensehen, 1aRt auf die Schwierigkeiten
schlieRen, vor die sich die Auszubildenden nach der AbschluB-
prifung hinsichtlich der aktuellen Arbeissmarktlage gestellt se-
hen. Fast jeder zweite halt es fiir mdglich und nur 7 Prozent hal-
ten es fiir ganz ausgeschlossen, innerhalb der nachsten Jahre ar-
beitslos zu werden.

ZUR DISKUSSION

Hans Preiss

Qualifizierte Ausbildung fiir alle

Zur Neuordnung der industriellen Metall- und Elektroberufe

Berufliche Bildung hat im BewuR#sein der Arbeitnehmer einen
hohen Rang. Er spiegelt sich besonders eindringlich im ent-
schlossenen und verzweifelten Festhalten der Jugendlichen bei
der Suche nach einem Ausbildungsplatz — swtistisches Abbild
sind die steigenden Z2ahlen sogenannter Altbewerber,

Gleichzeitig ist festzustellen, daR eine qualifizierte Berufs-
ausbildung in den letzten Jahren zum knappen Gut geworden
ist. Eine dramatische Entwicklung fir die Jugendlichen; begleitet
von heftigen politischen Auseinandersetzungen, die allerdings
vordergriindig gefihrt werden, namlich als Zahlenstreit um Aus-
bildungspldtze. Kern der Kontroverse ist der bedrohlich gegen-

laufige Zusammenhang von Quantitdit und Qualitdt in der
Berufsausbildung.

1 Verzicht auf eine staatliche Reformpolitik

Zur Erinnerung:

1975 lautete die Schlagzeile ,,Hunderttausend Ausbildungs-
platze fehlen’. Zur gleichen Zeit forderten die Spitzenverbande
der deutschen Wirtschaft die Bundesregierung erstmals zum
Handel ,,Quantitat gegen Qualitat von Ausbildungsplatzen’ auf.
Abbau des Jugendschutzes, Ricknahme der Anrechnungs-
verordnung fiir das schulische 8GJ, Ricknahme von vermeint-
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lichen zu hohen Anforderungen neu erlassener Ausbildungsord-
nungen — das waren die Bedingungen der deutschen Wirtschaft,
an die sie die Bereitstellung zusatzlicher Ausbildungsplatze
knipfte,

Das Scheitern einer den Arbeitnehmerinteressen verpflichteten
Berufsbildungsreform war nur noch eine Frage der Zeit; Aus-
bildungsplatzforderungsgesetz war der Name fir den Reform-
verzicht,

1975 beschloR der Vorstand der IG Metall erstmals, direkte
Verhandlungen mit dem Arbeitgeberverband Gesamtmetall auf-
zunehmen, um eine Einigung iiber die Neuordnung der indu-
striellen Metallberufe herbeizufiihren. &

2wei 2iele waren es, die die IG Metall verfolgte:
1} Mehr und bessere Qualitat in der Berufsausbildung,

2) Abbau sozialer Diskriminierung von Jugendlichen durch das
duale System.

Jetzt liegt die Einigung zur Neuordnung der Metall- und Elektro-
berufe vor. Hinter uns liegen 10 Jahre Kraftanstrengung. Miih-
seliges und zdhes Ringen um QualitatsmaRstébe am Verhand-
lungstisch. Hinter uns liegen aber auch 10 Jahre Kampf und
Auseinandersetzung in den Betrieben, gefiihrt um jeden einzel-
nen Ausbildungs- und Arbeitsplatz, erschwert durch eine hohe
und lange Welle geburtenstarker Jahrgange und anhaltende
Massenarbeitslosigkeit.

Die Neuordnung der Metallberufe ist ein Kompromi€. Ein Kom-
promiB, der méglich wurde, weil auch die Unternehmer — ins-
besondere in den GroRbetrieben — die Bedeutung der Qualitat
von Ausbildung entdeckt haben. Darin liegt eine Chance, die es
zu nutzen gilt. Aber das moderne Gewand neuer Ausbildungs-
ordnungen geniigt nicht, die schwerwiegenden Mangel — Mangel
an Ausbildungsplatzen, zu geringe Qualitdt der Ausbildung,
unzureichende Finanzierung, keine Chancengleichheit, alleinige
Verfiilgungsmacht der Unternehmer Uber das Ob und Wie des
Lernens im Betrieb usw. — im dualen System beruflicher Bil-
dung vergessen zu lassen.

Spétestens im Jahr 1985 — so lautete die gangige Formel der
spaten 70er Jahre — sollten sich mit Abbau des Schiilerberges
die Probleme der beruflichen Bildung quasi von selbst geldst
haben.

Nun — das Jahr 1985 ist erreicht. Die Berufsbildungsbilanz des
DGB weist 288 000 fehlende Ausbildungsplatze nach, der
Abbau des Jugendschutzes ist langst vollzogen, die Ausbilder-
Eignungsverordnung bis auf den Sankt-Nimmerieins.-Tag aus-
gesetzt, sogenannte ausbildungshemmende Vorschriften wurden
beseitigt.

Seibst die offizielle Statistik weist nach, daR das duale System
der Berufsausbildung nicht einmal in der Lage ist, die Versor-
gung mit Ausbildungsstellen fiir alle Jugendlichen, die es wiin-
schen, sicherzustellen.

Ein Beispiel:

Am 01. April 1984 beantragte das |.and Hessen in der Sitzung
des Bildungsplanungs-Ausschusses, die , Kiinftigen Perspektiven
von Absolventen das dualen Systems im Beschaftigungsbereich*
Zu untersuchen.

Aufgeschreckt von soviel Ehrlichkeit hintertrieb dies der baden-
wiirttembergische Kultusminister Mayer-Vorfelder in einem
vertraulichen Brief an Frau Ministerin Wilms mit einer entlarven-
den Begriindung.

Er schreibt: ,,Ich halte es daher fir politisch nicht klug, jetzt in
einer Ausarbeitung den Jugendlichen, die ohnehin schon zu
einem Teil verunsichert sind, diese Situation ,schwarz auf weiR’
vor Augen zu fiilhren. Dadurch wiirde die bereits jetzt bei Teilen
der Jugend vorhandene pessimistische Grundstimmung noch
weiter verstarkt werden.” _

Ist das die Kunst der hohen Politik, sich und anderen Sand in
die Augen zu streuen? Was heilit es denn, die Situation der Be-
rufsausbildung ,schwarz auf weiR” und damit ungeschminkt
darzustellen?

2 Die Krise der Ausbildung

Vorherrschend ist die wachsende Konkurrenz von Jugendlichen
um ein knappes Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen.
1984 waren fast zwei Drittel der gemeldeten unvermittelten
Bewerber um Ausbildungsplatze weiblichen Geschiechts. Die
Halfte dieser jungen Frauen, die vergeblich nach einem Aus-
bildungsplatz suchten, hat einen mittleren oder héheren Schul-
abschluB. '

Doch die verstérkten Bildungsanstrengungen - junger Frauen
laufen ins Leere.

Die Chancen fir jugendliche Hauptschulabganger, fir junge
Frauen, fir auslandische Jugendliche auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz sind heute geringer denn je.

Immer mehr Jugendlichen gelingt erst nach mehrjahrigen
Warteschleifen der Einstieg in die betriebliche Berufsausbildung.
Die Nachfrage nach Ausbildung l6st sich von der demographi-
schen Entwicklung. Trotz sinkender Schulabgéangerzahlen
entsteht ein Nachfragestau, der die krisenhafte Situation auf
dem Ausbildungsstelienmarkt indie nachsten Jahre verlangert.

Hinzu kommt: Die Globalzahlen iiber das Verhaltnis von Ange-
bot und Nachfrage lassen strukturelle Verzerrungen des Aus-
bildungsplatzangebotes unerkannt; lassen auler acht, daf der
Mangel an Ausbildung regional, berufsfachlich und sozialstruk-
turell sehr unterschiedlich verteilt ist.

Fassen wir die strukturellen Entwicklungen des Berufsbildungs-
systems in den letzten 10 Jahren zusammen, so gibt sich folgen-
des Bild:

— Qualifizierte Berufe, vor allem kaufmaénnische, aber auch
qualifizierte Metall berufe sind zuriickgegangen,

— dagegen hatten handwerkliche Berufe, wie Tischler, Backer,
in der gleichen Zeit lberdurchschnittliche Steigerungsraten,
ebenso landwiitschaftliche und freie Berufe, _

— wachsende Gruppen von Jugendlichen wurden gleichzeitig
als Problemgruppen an den Rand gedrangt,

— Quantitdt an Ausbildung wurde auf Kosten von Qualitat
erzwungen,

Fazit der Berufsbildungspolitik im Jahr 1985:

Das Angebot betrieblicher Ausbildungsplatze enwspricht im

Durchschnitt kaum den Anforderungen zukiinftiger Arbeits-

platze, geschweige denn den Anforderungen neuer Techno-

logien.

3 Neue Technologien und Berufsausbildung

Wir leben im Zeitalter der Mikroelektronik — von vielen als das
der dritten industriellen Revolution beschworen.

Doch die iiber die Erstausbildung vermittelte Berufsstruktur ist
vielfach veral¥et. Die Ausbildungsordnung fiir den Maschinen-
schlosser ist aus dem Jahre 1938,

Ein weiterer Punkt verdeutlicht die schwerwiegenden Mangel
des vorhandenen Ausbildungssystems: immer mehr Jugend-
liche werden unmittelbar im AnschluB an die Ausbildung
nicht Gbernommen, schon gar nicht auf einen Arbeiwplatz im
erlernten Beruf.

Als Folge davon hat die Halfte der arbeitslosen Jugendlichen
bis 25 Jahren eine abgeschlossene Berufsausbildung und
ist arbeitslos. Eine Zahl von fast 300000 Jugendlichen —
Krisenopfer fehlgeleiteter Ausbildungs- und Beschaftigungs-
politik —. Zur gleichen Zeit klagen die Arbeitgeber iber Fach-
arbeitermangel.

Die Reaktion von Unternehmern und Politikern? Die Unter-
nehmer kiagen iUber hohe und steigende Kosten der betrieb-
tichen Ausbildung und verschieudern gleichzeitig durch Fehl-
ausbildung Millionenbetrage.

Und sie treiben den Widersinn auf die Spitze und wehren sich
entschieden gegen die gewerkschaftliche Forderung nach einem
iiberbetrieblichen Finanzierungssystem.
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Die Reaktion der Politik reicht iiber moralische Appelle und
staatliche Ersatzleistungen bis hin zum Abbau ausbildungs-
hemmender Vorschriften. 1n groBem Umfang wird das zusatz-
liche Ausbildungsangebot aus Offentlichen Mitteln subven-
tioniert.

Doch die Praxis der Subventionierung erfolgt weitgehend ohne
qualitative Auflagen und dient damit iiberwiegend zur politi-
schen Legitimation der dualen Ausbildung. Das paradoxe
Ergebnis: Die politischen Rahmenbedingungen eines Systems
werden stabilisiert, obwohl es ganz offensichtlich hinter den
Erfordernissen eines innovationsfahigen und zur gerechten
Verteilung von Ausbildungschancen geeigneten Systems zuriick-
bleibt.

Diese Krise der dualen Form der Berufsausbildung steht im
Widerspruch zur elementaren und gewachsenen Bedeutung von
Bildung und Ausbildung, zur Notwendigkeit einer umfassenden
beruflichen Qualifizierung der Arbeitnehmer.

Mehr denn je ist die berufliche Qualifikation Voraussetzung
zum Erwerb von Arbeits- und Lebenschancen, zur Sicherung
der materiellen Existenz. Die Krise des dualen Systems steht
auch im Gegensatz zu der in letzter Zeit forciert vertretenen
Forderung nach einer zukunftsbezogenen, auf die inhaltlichen
und sozialen Anforderungen des technischen Wandels zuge-
schnittenen Berufsausbildung.

Nicht zufallig heiBt es in dem Programm des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft ,,Neue Technologien in der beruflichen
Bildung’” — mit 25 Millionen geférdert: ,.Internationaler Wett-
bewerb und heimische Marktgegebenheiten zwingen zur ver-
starkten Innovation.’*

Und nicht zuféllig tont es aus den Vorstandsetagen der Grof3-
industrie: , Hoherqualifizierung von Mitarbeitern ist alles
andere als sozialer Luxus, sondern notwendige Voraussetzung
im Wettbewerb der Firmen.’’

Im technologie-politischen Wettlauf um nationale und inter-
nationale Konkurrenzvorteile wird Qualifikation ganz grof
geschrieben, wird der Facharbeiter fir die Zukunft neu ent
deckt. Schon heute hat die mangelnde Innovationsfahigkeit des
Berufsbildungssystems dazu gefiihrt, daB vor altem GroBbetriebe
im Vorausgalopp Ausbildungsplane und betriebliche Regelungen
entwickeln, die auf die Anforderungen neuer Technologien
zugeschnitten sind. Kenntnisse in der CNC-, CAD-, CAM-Technik,
Pneumatik, Hydraulik, Digital-, Sensor-, Steuerungstechnik sind
in der Metallausbildung keineswegs selbstversténdliche Inhalte
von Ausbildung. Ausbildungsordnungen werden zu oft unter
dem Kriterium des Erhaits aller Ausbildungsplatze und nicht
unter dem Aspekt neuer Technologien erlassen.

Ein Teil der Praxis beruflicher Bildung hat sich unabhangig von
Ausbildungsordnungen orientiert und bezieht die Anforderungen
neuer Technologien mit ein — oft unterhalb der Ebene gesetz-
licher Regelungen und oft auBethalb der EinfluBnahme der
betrieblichen Interessenvertretung.

Vielfach geht die betriebsspezifische Politik der Hoherqualifi-
zierung allerdings Hand in Hand mit der verscharften Selektion
von Arbeitnehmern, beschrankt sich die betriebliche Politik
der Hoherqualifizierung auf die Funktionsfahigkeit im Beschaf-
tigungssystem und schlieBt das Ziel der bewuBten kollektiven
Handlungsfahigkeit von Arbeitnehmern aus.

Das ist keine Perspektive fiir gewerkschaftliche Berufsbildungs-

politik, erst recht nicht fiir die Arbeitnehmer. Es niitzt nichts,

wenn in wenigen Betrieben die Ausbildung immer besser wird,
und immer mehr Betriebe sich gewohnheitsmaRig aus der Aus-
bildung zuriickziehen. Gesellschaftliches Ziel bleibt also das
Recht auf qualifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplidtze fiir alle
Arbeitnehmer.

4 Bereiche gewerkschaftlicher Berufsb ildungspolitik

Fir die Sicherung und Erweiterung der beruflichen Qualifika-
tion von Arbeitnehmern gilt es, schwerpunktmaRig drei Bereiche
zu verfolgen: ‘

41 Neue Berufe

Mit der Neuordnung der industriellen Metall- und Elektroberufe
ist es gelungen, jetzt endlich eine grundlegend neue Ausbildungs-
konzeption zu vereinbaren, von der fast zwei Drittel der Aus-
zubildenden in den gewerblichen Berufen der gesamten Industrie
betroffen sind.

Die Bedeutung der Neuordnung liegt jedoch nicht nur im zahlen-
maBigen AusmaR. Sie liegt vor allem darin, daB zum erstenmal
die rechtlichen Voraussetzungen zur verbindlichen Durch-
fihrung einer qualifizierten, auf veranderte berufliche Anforde-
rungen zugeschnittenen Ausbildung auf Berufsfeldbreite geschaf-
fen wurden.

Durch das Prinzip der beruflichen Grundbildung, der Obertrag-
barkeit der vereinbarten Qualifikationsinhalte und dem Bezug
des neuen Ausbildungskonzeptes zur Weiterbildung, etm@glicht
die neue Ausbildung eine berufliche Qualifizierung, die die
Arbeitnehmer in die Lage versetzt, die verscharften Risiken auf
dem Arbeiwmarkt besser als in der Vergangenheit zu bewal-
tigen.

Durch die vereinbarte einheitliche Ausbildungsdauer konnte
eine Spaltung der Facharbeiterausbildung verhindert werden.
Das neue Ausbildungskonzept kennt keine formalen Zugangs-
schranken. Damit stehen die neugeordneten Metall- und Elektro-
berufe allen Jugendlichen offen — unabhangig vom Geschlecht
und schulischen Voraussetzungen.

Die darin liegende Chance gilt es zu nutzen, Das bedeutet: Die
Umsetzung der neugeordneten Berufe im Betrieb mul ein
Beitrag zur Herstellung von Chancengleichheit und nicht zur
Schaffung neuer Eliten miBbraucht werden. Gewerkschaftliches
Ziel ist es, die vereinbarte Qualitdt der neugeordneten Berufe
moglichst vielen Jugendlichen zukommen zu lassen.

Eine offensive Qualifizierungspolitik ist eine Bestandteil ge-
werkschaftlicher Strasegie gegen Rationalisierung, gegen die
Entwertung beruflicher Qualifikationen, gegen Abgruppierung,
Umsetzung und Entlassung.

Im Bereich der beruflichen Erstausbildung bedeutet offensive
Qualifizierungspolitik, der Frage nachzugehen, welchen Stellen-
wert die Ausbildung im Rahmen der betrieblichen Nachwuchs-
politik iiberhaupt hat. Es heit die Frage zu beantworten, wie
eine systematische Forderung der Berufsbildung seettfindet,
2.B. bei der Bewerberwahl, der Obernahme, dem Ersteinsatz
am Arbeitsplatz usw.

Nicht zuletzt aber geht es um die Klarung der Frage, inwieweit
die Auszubildenden selbst an Ausbildungsentscheidungen
beteiligt sind und in die Planungen einbezogen werden. Die
Gewerkschaften werden den Anspruch, daB die Ausbildung
auch personliche |nteressen wecken und Selbstandigkeit fordern
soll, nicht aufgeben.

42 Betriebliche Weiterbildung

Zweitens ist auf den Zusammenhang von beruflicher Erstausbil-
dung und betrieblicher Weiterbildung hinzuweisen. Zweifellos
wird die betriebliche Weiterbildung an Bedeutung zunehmen.
Schon heute ist bei technischen Umstellungen im Betrieb die
Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen ein Selektionsinstru-
ment. Der Run auf Arbeitsplatze, die aufgrund neuer Produk-
tionstechniken entstehen, findet bereits statt.

Dennoch ist es keineswegs ublich, daB die Unternehmer bereit
sind, Hand in Hand mit der Einfiihrung neuer Techniken die
Arbeit menschlicher zu gestalten oder gar den Arbeitnehmern
die Mdoglichkeit zu geben, sich neue Kenntnisse anzueignen.
Weder iiber die berufliche Erstausbildung und schon gar nicht
iiber die berufliche Weiterbildung,

Und nach den Empfehlungen des Ministerprasidenten von
Baden-Wiirttemberg, Dr. Lothar Spath, soll sich daran auch
nich# andern. Im Gegenteil: Eine von der Landesregierung
eingesetzte Kommission kommt in ihrem Bericht — , Weiter-
bildung — Herausforderung und Chance’* — zu dem Ergebnis:
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Jeder Arbeitnehmer muR sich die im Beruf geforderten Qua-
lifikationen selbst aneignen — in seiner Freizeit und auf eigene
Kosten natirlich. Private Weiterbildungsunternehmen schieBen
ohnehin wie Pilze aus dem Boden — dafiir ist Ministerprasident
Spéath bereit, die Werbetrommel zu riihren. Nach seinem Willen
soll die tausendfache Entwertung beruflicher Qualifikationen
durch den Einsatz moderner Techniken gewinnbringend fiir
wenige genutzt werden.

Gewerkschaftliches Ziel ist dagegen die Anhebung des durch-
schnittlichen Qualifikationsniveaus der Belegschaften, nicht die
Schaffung neuer Eliten. Alle Arbeitnehmer brauchen heute die
Mdglichkeit, ihre beruflichen Kenntnisse auf dem Stand zu
halten, der notig ist, um kiinftige Technologien beherrschen zu
konnen und ihnen nicht ausgeliefert zu sein. Berufiiche Quali-
fikation ist mehr denn je eine notwendige Mindestabsicherung
gegen Langzeitschdden und vorzeitigen Verschlei im Produk-
tionsprozeR.

Berufliche Qualifikation und die Gestaltung von Asbeit und
Technik gehéren zusammen. Hier hat das Aktionsprogramm der
IG Metall ,,Arbeit und Technik’’ Signale gesetzt.

Es. zeigt arbeitsorganisatorische und betriebspolitische Gestal-
tungsspielrdume fir die Ausformung und die Anwendung neuer
Techniken auf. Es nennt gleichzeitig die Bedingungen einer
offensiven betrieblichen Qualifizierungspolitik.

43 Finanzierung der Aus- und
Weiterbildung
Als Drittes sind schlieBlich auf die gewerkschaftspolitischen
Forderungen auf der iiberbetrieblichen Ebene zu verweisen. Um
das Recht auf Ausbildung sicherzustellen, sind staatliche regu-
lierende Eingriffe dringend erforderlich. Wichtigstes Reform-
ziel: die Finanzierung der beruflichen Bildung.
Unter dem Motto: ,Wer nicht ausbiidet, soll zahlen”, findet
der Kampf um Ausbildung und Obernahme auf- der iiber-
betrieblichen Ebene statt.
Fest steht: Gesetzliche Finanzierungsregelungen sind notwendig,
damit die mit der Neuordnung der industriellen Metall- und
Elektroberufe vereinbarte Ausbildungsqualitat maglichst vielen
Jugendlichen zugute kommt — unabhangig vom Ort, der Region
und der GroBe des Betriebes. Eine qualisetiv hochwertige
Berufsausbildung ist nicht zum Nulitarif zu haben. Und wenn
das duale System dies nicht leistet, sind staatliche Eingriffe
dringend erforderlich. Dreh- und Angelpunkt einer jeden
Reform der beruflichen Bildung ist die Ablésung der einzel-
betrieblichen Finanzierung durch eine Umlage aller Betriebe
und Verwaltungen.

Spatestens seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes iiber
das Ausbildungsforderungsgesetz im Jahre 1980 ist entschieden,
daB Eingriffe in die einzelbetriebliche Finanzierung der beruf-
lichen Bildung nicht nur verfassungsrechtlich zulassig, sondern
politisch iberfailig sind.

Natirlich hatte die IG Metall bei der Neuordnung der indu-
striellen Metall- und Elektroberufe noch weitergehende Vor-
stellungen. In der Berufsausbildung soll schlielich auch gelemt
werden, wie die Arbeitnehmer auf allen Ebenen der Gesellschaft
ihre Rechte wahrnehmen und Funktionen ausiiben konnen.

Mit Gesamtmetall war und istdieses Ziel nicht zu erreichen, Um
so mehr werden Gewerkschaften, aber auch die Berufsschulen
dazu beitragen miissen, solidarische Fahigkeiten zu vermitteln.

DaR die Berufsschulen dies in Zukunft auch kénnen, beispiels-
weise im Fach Politik, dafiir wurde gesorgt: Der zweite Berufs-
schultag in allen Ausbitdungsjahren ist fester Bestandteil des
Neuordnungskonzeptes.

In den Erlduterungen zur Neuordnung von Gesamtmetall ist
eine Tendenz unverkennbar: Die Entscheidungsfreiheit der
Betriebe bei der Ausbildung wird hervorgekehrt, Und es wird
gesagt, daB die bisherige qualifizierte Metallausbildung ohne
Brliche in die Neuordnung tiberfiihrt werden kénne. So einfach
allerdings wird es nicht gehen. Die Berufsausbildung muB sich
sehr wohl dndern. Die neuen Berufe werden in vielen Betrieben
die Ausbildung radikal verandern.

Anschriften und Autoren dieses Heftes

Heinrich Althoff / Sabine Davids / Dr. Brigitte Gravalas /
Ursula Hecker / Dr. Peter-Werner Kloas / Helena Podeszfa;
Bundesinstitut  fir Berufsbildung, Fehrbelliner Platz 3,
1000 Berlin 31

Dr. Michael Brater / Peter ElsaBer / Dr.Gerhard Herz; Gesell-
schaft fir Ausbildungsforschung und Berufsentwickfung e.V., .
Camerloherstrale 55a, 8000 Miinchen 21

Professor Dr. Peter Diepold; Seminar fir Wirtschaftspadagogik
der Georg-August-Universitat, Nikolausberger Weg 9b, 3400 Got-
tingen

Dr. Rolf Dobischat; Fernuniversit¥ét Gesamthochschule, Post-
fach 9 40, 5800 Hagen

Professor Dr. Walter Diire; Freie Universitat Berlin, Institut fiir
Arbeits- und Berufspadagogik, Arnimallee 9, 1000 Berlin 33

Reinhard Fuchs / Detlef MaaBen / Johannes Stoverink /
MarieneWeber; Institut fir Sozialforschung und Betriebs-
padagogik e.V., Bundesallee 28, 1000 Berlin 31

Hans Preiss; Vorstandsmitglied im geschaftsfiihrenden Vorstand
der G Metall, Vorstandsverwaltung,  Wilhelm-Leuschner-
Strafle 79—85, 6000 Frankfurt 11

REZENSIONEN

Bernd Klees: Arbeitslosigkeit und Recht.
Ein Handbuch zur Gegenwehr — Mit
Kommentar des Arbeitsfarderungsgeset-
2es, Mustern und Beispielen. Nachrichten-
Verlags-Gasellschaft, Frankfurt/M. 1984,
511 Seiten, DM 30,—.

Dieses Handbuch, so schreibt der Autor
im Vorwort, soll mithelfen, ,,aus Objek-
ten endlich Subjekte und aus Unter-
worfenen wiirdevoll und verantwortlich
Handelnde zu machen” {S. X). DaR er
dies im Zusammenhang mit der Verwal-

tung der Arbeitslosigkeit und unserem
grundgesetzlich verankerten Sozialstaats-
prinzip fir dringend erforderlich halt,
deutet bereits seine Position im sozial-
und rechtspolitischen Spektrum an.

Fir ein juristisches Werk bezieht das
Buch in ungewohnter Weise die politi-
sche und historische Genese der Rechts-
regelungen zur Arbeitslosigkeitmit ein und
behandelt die Bedingungen und Méglich-
keiten individuell-rechtlicher sowie kol-
lektiver Gegenwehr.

Damit fillt das Buch eine Liicke zwi-
schen traditionellen juristischen Kom-
mentaren und Lehrbiichern einerseits und
sozialwissenschaftlich ausgerichteten Ab-
handlungen zur Arbeiwlosigkeit anderer-
seits. Hinter der Fiille der angesprochenen
Probieme und der dargebotenen Fakten
und Zahlen zur sozialen Realitdt multe
die Ausfihrlichkeit der rechtssystemati-
schen Darstellung und der Wiedergabe
von Rechtsprechungsinhalten zwangs-
laufig zuriicktreten. Insbesondere fiir die
rechtliche Einzelfallberatung verweist der
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Autor daher zur Erganzung auf die im
ausfiihrlichen Literaturverzeichnis angege-
benen weitergehenden juristischen Werke.
In dem Handbucth werden kapitelweise
folgende Themenbereiche behandelt: Das
Problem Asbeitslosidkeit, die geschicht-
liche und ordnungspolitische Einbettung
des Arbeitsfarderungsgesetzes (AFG), der
Sozialabbau im AFG, die Regelungen des
AFG und des Sozialgesezbuchs {SGB),
das Verfahren vor den Arbeitsamtern und
den Sozialgerichten sowie Tendenzen der
weiteren Entwicklung.

Klees beschreibt Arbeitslosigkeit als ein
tawachlich und rechtlich sehr vielschich-
tiges Problem, indem er die unteischied-
lichsten Aspekte, z. B, die Entwicklung
der Krankmeldungen und Kurantrage,
psychosomatische Folgan, aber auch die
Mdglichkeiten und Grenzen gewerk-
schaftlichen Rechtsschutzes oder die
politische Diskussion um die Ursachen
und Bekdampfungsstrateglen der Arbeits-
losigkeit, miteinander verknipft. Er sieht
Arbeitslosigkeit dabei als ,,Fehirationali-
sierung’’ der gesellschaftlich vorhandenen
Arbeit an und geht kritisch auf die von
den ,,Wende’’-Politikern propagierte an
gebotsorientierte Wirtschaftspolitik ein
sowie aif die die resviktive Sozialpolitik
ideologisch flankierende ,.Mikbrauchs-
diskussion”’.

Dautlich werden auch historische Paral-
lelen zum heutigen Umgang mit der
Arbeitslosigkeit. Vorganger des AFG war
das Gesetz iiber Arbeitsvermittiung und
Arbeiwlosenversicherung {AVAVG) von
1927. Davor hatte seit 1918 lediglich eine
Erwerbsloserfirsorge’ existiert. Das
AVAVG war demgegeniibber nach dem
Sozialversicherungsprinzip aufgebaut und
sah von der Struktur her dhnlich kon-
struierte Anspriche vor wie das AFG.
Vergleichbar mit der Entwicklung der ver-
gangenen Jahre, wo Anspriche auf finan-
zielle Unterstiitzung im Fall der Arbeits-
losigkeit oder auf Fortbildung und
Umschulung dem Grund und der Hdhe
nach immer mehr eingeschrankt wurden,
entwickeite sich auch das AVAVG kurz
nach seinem Inkrafttreten zunehmend
restriktiv. Obwohl die damaligen Arbeits-
losenzahlen gleich oder zeitweise noch
groBer waren als heute und obwohl die
Arbeitslosigkeit zu einer stirkeien abso-
luten Verelendung der Betroffenen fiihrte
und daher auch offentlicher, d. h. poli-
tisch gefahrlicher war els heute, tat
schon damals die ,,MiBbrauchsdiskussion*
gute Diensee zur ,Emanzipation des
Staates vom Soziasten”,

Notverordnungen des Reichsprasidenten
und schlieBlich die Nutzbarmachung des
AVAVG fiir die 2wangsarbeit im Dritten
Reich beseitigten endgiiltig die soziale
Schutzfunktion des Gesetzes. Nach 1945
setzten die Alliierten zwar Teile des ur-
spriinglichen AVAVG wieder in Kraft, die
2eit war jedoch reif fiir eine grundsatz-
liche Neuordnung der Arbeitsiosenversi-
cherung und des staetlichen Instrumen-
tariums der Beschéftigungspolitik, die mit
der Verabschiedung des AFG im Jahre
1969 vollzogen wurde,

Der Abhandlungsteil des Buches ist in
einer fiir Juristen erstaunlich vers¥nd-
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tichen Sprache geschrieben; collageartig
wechseln sich der eigene Text des Autors,
Literaturzitate, Presseschlegzeilen, Sta-
tistiken und historische Dokumente ab.
Trotz der Marterialfulle bleibt das Buch
gut lesbar.

An den Abhandlungsteil schiieBt sich ein
Abdsuck der wesentlichen einschldgigen
Gesetze an. Als nitzliche Hinweise fir
Theorie und Praxis finden sich neben
dem erwdhnten umfassenden Literatur-
verzeichnis ferner Musterformulierungen
fur Widerspriche, Klagen, Antrige auf
einstweiligen Rechtsschutz u. 3. sowie
eine Adressenliste von ausgewdhlten Ar-
beixloseninitiativen,

Sabine Berghahn, Bertin

Christine Morgenroth: Zwischen Selbst-
organisation und Selbstzerstorung: Identi-
titsprobleme jugendlicher Arbeitsloser.
Campus Verlag Frankfurt/New York 1984,
284 Seiten.

Gegenstand dieser Dissertation ist die
Entwicklung und Vorstellung eines An-
satzes in der Arbeitslosenforschung, ,,in
dem aes am Beispiel junger Arbeitsloser
um eine ¥ermittlung von theoretischer
Reflexion mit empirischem #Material geht,
um den Blick auch fir die Unterseice der
Phinomene zu scharfen* (S, 14).

Das Ziel der Autorinist es also nicht, eine
Aufarbeitung des aktuellen Zusammen-
hangs von Arbeitsmarktlage und psycho-
sozialer Situation von arbeitslosen Ju-
gendlichen in der Bundestepublik
Deutschland zu leisten, sondern die Ver-
schrankung von objektiven und subjek-
tiven Strukturen im Arbeitslosenalltag
maoglichst genau aber auch allgemein zu
beschreiben.

Dies geschieht in der Konfrontation von
ausgearbeiteten theoretischen Aspekten
mit empirischen Sachverhalten. Die theo-
retischen Exkurse dienen der Entwick-
lung eines kategorialen Rahmens, der die
vielschichtigen Dimensionen der psycho-
sozialen Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit erfassen soll; die Empirie dient seiner
Uberprifung bzw. Verfeinerung im Hin-
btick auf die Sichtbarmachung darunter-
liegender Strukturen, Als empirische Ma-
terielien verwendet die Autorin ihre Er-
fahrungen aus der Sozialarbeit mit Ar-
beitslosen, Ergebnisse einer eigenen , klei-
nen” Untersuchung sowie drei anderwei-
tige empirische Un®ersuchungen von
K. HEINEMANN (1978}, A.BURGER/
G.SEIDENSPINNER (1977) und der
SOZIALWISSENSCHAFTLICHEN AR-
BEITSGRUPPE (WAL, 1976) an der
Universitat Gottingen.

Das Buch erfiillt ssinen Anspruch der
Vermittlung und wechselseitigen Weiter-
entwicklung von Theorie und Praxis auf
eindriickliche Weise und stellt daher eine
lesenswerte Information fir Theoretiker
und Praktiker im Umfeld der 'Arbeits-
losigkeit dar.

Als inhaltliche ,,Kostprobe’* sollen im fol-
genden einige Aussagen zusammengefaBt
wiedergegeben werden:

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit verlie-
ren Jugendliche ihre gewohnten Lebens-
zusammenhadnge, gleichzeitig wachst das
Konfliktpotential in Familie und sozialem
Umfeld. Die qualende Unzufriedenhait,
die sich als Ergebais dsr farwddsermden
Abhangigkert der Jugandlichen wan der
Familie fortsetzt, widerspricht den Auto-
romiebestrebungen der Jugendlichen. Die
Jugendlichen ziehen sich in immer gréRe-
rem MaRe aus dem sozialen Bezugssystem
zurick, weil sie Ablehnung und MiRBach-
tung befirchten. Die Bezugsgruppe der
Gleichaltrigen fir die Jugendlichen hat
dabei wenig entlastende, zum Teil sogar
problemverstirkende Funktion.

Gravierend ist weiterhin der Verfall der
Zeitperspektive: Fixpunkte im Tagesab-
lauf sind nur noch Aufstehen und Schia-
fen bzw. Essen. Was sich dazwischen er-
eignet, ist haufig von so wenig Belang,
daB die Arbeitslosen teilweise Schwierig-
keiten haben, abends zu berichten, womit
sie sich tagsiiber beschaftigt haben. Wah-
rend Erwerbstatige haufig (iber zu wenig
{Frei)zeit klagen, wissen Arbeitslose nicht,
was sie mit dem UbermaR an ,,freier Zeit*
machien sollen.

Vor allem aber bedeutet die Nicht-Arbeit
den Entzug einer wesentlichen Basis fir
die Selbstentfaltung und das Selbstwert-
gefiihl des einzelnen. Wird dieser Orientie-
rungspunkt entzogen, sind psychiache Be-
lastungen unvermeidbar. Weiterhin ist
Arbeitslosigkeit gesellschaftlich gedchtet.
Nach wie vor wird Arbeitslosigkeit oft auf
individuelles Verschuilden zuriickgefiihrt
und als individuelles Versagen interpre-
tiert. Dies fihrt zu einem immer weiterge-
henden Riickzug aus der sozialen Realitdt
und bewirkt in der Folge den Verlust nar-
ziBtischer Bestdtigung. Die Identitdtskrise
ist in ihrem Umfang nur dann erklarlich,
wenn bericksichtigt wird, welche groRe
Bedeutung die Arbeit im Sinne eines festen
Beschaftigungsverhailtnisses fir die eigene
Wertschdtzung besitzt. Auch junge Men-
schen sind bereits in diesem Sinne durch
die ,,Arbeitsgesslischaft” sozialisiert.
Unter den Bedingungen der Krise sind die
Jugendlichen in zunehmendem Malie be-
reit, ,fede beliebige Arbeit anzunehmen,
nur um dem Zustand der Nicht-Arbeit in
seinen zerstorenden Auswirkungen zu
entkommen’’ {S. 216}. So lassen in wirt-
schaftlichen Krisenzeiten kritisch differen-
zievende Anspniche an die konkreten
Arbeiwbedingungen nach. Statt dessen ge-
winnen Unterordnsng und Anpassuyngs-
bereitschaft an Gewiclit.

€s ergeben sich auch Folgen fir das poli-
tische BewuBtsein der Arbeitslosen. Wah-
rend der Arbeitslosigkeit ist allgemein ein
Riickzug aus dem gesellschaftlichen Leben
festzustellen. Dieser Riickzug geht einher
mit einer gefuhlsmaRigen Aufiehnung ge-
gen die bestehenden Verhdltnisse, auch
wenn es den Betroffenen an wirklicher
Bereitschaft zur Aktivitat fehit.

~Selbsthilfegruppen stellen in diesem
Kontext -- trotz aller auftretenden
Schwierigkeiten — eine Mdglichkeit zur
Gewinnung von Gegenerfahrung dar, zur
Wiedergewinnung von Handlungskompe-
tenz gegen verordnete Handlungsohn-
macht* (S. 283). Einige arbeitslose Ju-
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gendliche wagen den Schritt aus der sozia-
len Isolation und schlieBen sich in Arbeits-
losen-Gruppen zusammen, um sich hier
fir die Durchsetzung ihrer Interessen
einzusetzen. Diese zu begriBenden und
notwendigen Aktivitaten dirfen jedoch
nicht ablenken vom konsequenten Einsatz
fur die Schaffung von Arbeitsplatzen.

Bettina Runge, Betlin

Gleichwerwgkeit und integration von all-

gemeiner und beruflicher Bildung. Nicht

nur ein modisches Schlagwort: Das

Hibernia-Modell

(Oberlegungen, Plane und Resolutionen

zur Gieichwertigkeit von allgemeiner und

beruflicher Bildung haben seit einiger Zeit
wieder Konjunktur:

— Die Bundesministerin fur Bildung und
Wissenschaft, Dr. Dorothee Wilms, hat
die Aufwertung der beruflichen Bil-
dung zu einem Schwerpunkt ihres
politischen Wirkens erhoben.

— Der Hauptausschull des Bundesinstituts
fir Berufsbildung fordert die Studien-
berechtigung fiir Meister und vergleich-
bar qualifizierte kaufmannische Ange-
stellte.

— Und einige Bundeslander setzen Aqui-
valenzregelungen in Kraft, nach denen
der Meister mit Hauptschulabschluf
dem Realschulabsolventen gleich-
gestellt sein soll.

Dies alles ist mehr als gar nichts. Doch es

ist weit davon entfernt, auch nur an-

nahernd das zu realisleren, was unter

Integration von allgemeiner und beruf-

licher Bildung in der Bildungsreformzeit

der 60er Jahre verstanden wurde. Und es
ist noch viel weiter davon entfernt, in der
praktischen Tatigkeit, in der Handlungs-
schulung einen notwendigen Bestandteil
allgemeiner Bildung zu erkennen. Wer
heute Uber Gleichwertigkeit redet, der
meint im Grunde nur, da in der Berufs-
ausbildung auch Unterricht stattfindet,
der dem an herkommlichen allgemein-
bildenden Schulen vergleichbar ist und
dem zuweilen und ausnahmsweise auch

Gleichwertigkeit zugebilligt werden kann.

Die Abendgymnasien oder die Schul-

modelle in Hessen, Nordrhein-Westfalen

und anderen Bundeslandern, die prakti-
sche, berufsvorbereitende oder berufs-
ausbildende Elemente im Lehrplan ent-
halten, sind weder theoretisch noch tat-
sachlich darauf angelegt, die Trennung
von Kopf- und Handarbeit zu iberwin-
den. Was sich hier an Schulmodellen, die
fir Berufstatige den Erwerb einer Fach-
hochschul- oder allgemeinen Hochschul-
reife neben oder nach einer ersten Er-
werbstatigkeit ermdoglichen sollen, ent-
wickelt hat, ist nach dem liberalen

Muster gestrickt: ,,Freie Bahn dem

Tuchtigen*. Dieser Tuchtige soll zeigen,

dal} er uber die Berufsausbildung hinaus

auch noch das zu leisten vermag, was
gewohnlich einem durchschnittiichen Ab-
iturienten abverlangt wird. Hochgradige

Selektion ist die Folge. Die mit dem

Integrationsgedanken aufs engste verbun-

dene |dee der Forderung aller mensch-

lichen Fahigkeiten spieit keine Rolle
mehr,

Wie wenig der Integrationsgedanke sich
durchgesetzt hat, zeigen etwa die Regelun-
gen fir die Sekundarstufe |l der Gesamt-
schule in NRW, wo das Fach ,,Arbeits-
lehre’’ als Wahlpflichtalternative jenen
Schilern angeboten wird, die keine
zweite Fremdsprache lernen. Und die
damit auch keine allgemein anerkannte
Hochschulreife erwerben kénnen. Vieles
spricht dafir, dal} das allgemeinbildende
Schulsystem nicht in der Lage ist, sich
iiberhaupt in Richtung auf eine integra-
tion zu verdndern. Die Realisierungs-
anstofle missen aus der Berufsbildung
kommen.

Das wohl einzige vollwertige Bildungs-
system, in dem praktisches Handeln
und Reflexion miteinander so untrennbar
verbunden sind, da das Ergebnis am
ehesten als eine ,,neue Allgemeinbiidung’’
beschrieben werden kann, ist denn be-
zeichnenderweise auch aus einer Ein-
richtung entstanden, die zundchst aus-
schlieBlich der Berufsausbildung diente,
namlich der Hibernia-Schule in Wanne-
Eicke!.

Der Grinder und langjahrige Leiter der
Hibernia-Schule, Klaus J. Fintelmann,
einige Mitarbeiter sowie ein Kreis exter-
ner Beobachter haben nunmehr in einem
detailreichen Band das Werden, die lei-
tenden Ideen und vor allem das alltag-
liche Arbeiten in der Hibernia-Schule
vorgestellt.

Postulate zur Integration sind leicht zu
formulieren. Wie aber praktisches Tun zur
Erkenntnis allgemeiner Zusammenhange
und GesetzmaBigkeiten fiihren kann, wie
berufliche Bildung gestaltet sein muB, um
Sinnverstandnis zu fordern und uber das
Erlernen manuelier Fertigkeiten hinaus-
zuweisen, dies nachvollziehbar vorzufiih-
ren, ist ein Verdienst dieser Schrift.

Die Griinder und Mitarbeiter der Hibernia-
Schule fihlen sich iiberwiegend einer
weiterentwickelten Padagogik Rudolf Stei-
ners verpflichtet. Die Weiterentwickiung
war insofern notwendig, als Steiner selbst
sich zu einer beruflichen Bildung kaum
geduBBert hat. Strukturelle Reformansatze
zur Verbindung allgemeiner und beruf-
licher Bildungsgédnge finden sich dann
auch eher bei liberalen — wie Kerschen-
steiner — oder sozialistischen Schul-
reformern wie Paul Osterreich oder gar
der Landerziehungsheimbewegung. Diese
Einbindung der Hibernia-Schule in eine
schulhistorisch nun schon fast einhundert
Jahre alte Bewegung verdeutlicht der
Paderborner  Erziehungswissenschaftler
Wolfgang Keim. Auch wer an anthropo-
sophischer Padagogik sonst wenig Gefal-
len finden kann, wird sich der Stimmig-
keit des Fintelmannschen Konzep% kaum
entziehen konnen, gerade wegen seiner
engen Verbindung zu den zahlreichen
padagogischen Vorfahren.

Ein besonderes Problem jeder Verbindung
von Arbeiten und Lernen ist die ,,Pddago-
gisierung der Arbeit*, d. h. der mogliche
Widerspruch zwischen 6konomischen
Zwangen und padagogischen Notwendig-
keiten. Wie in der Hibernia-Schule die
organisatorischen Besonderheiten einer

Produktionsschule, die mit den Arbeiten
der Schiler Gewinne erwirtschaftet, be-
waltigt werden, ohne dabei das p3dago-
gische Feld zu verlassen, beschreibt die
Hagener Wissenschaftlerin Cornella Mat-
tern in einem der fir die Praxis wohl
wichtigsten Beitrége.

Cornelia Mattern gehort neben dem Ber-
liner Bildungsékonom Friedrich Edding
und Peter Schneider, einem langjéhrigen
Fachlehrer an der Hibernia-Schule, zu den
Herausgebern des Bandes ,Praktisches
Lernen in der Hibernia-Padagogik” ™).
DaR Veranderungen auf dem Sektor der
Berufsausbiidung in naher 2ukunft bevor-
stehen, ist absehbar. Bildungsreform-
prozesse benotigen, bis sie erste Wirkun-
gen zeigen, eine lange Zeit. Wer sich gegen
die Kopflastigkeit der Bildungsorganisa-
tion in der Bundesrepublik zur Wehr
setzen will, sollte sich — auch wenn er
kein Anhanger der Anthroposophie ist —
mit der Hibernia-Padagogik befassen. Fur
DenkanstoRe ist sie allemal gut.

Christoph Ehmann, Berlin

*) Friedrich Edding, Cornelia Mattern, Peter
Schneider {Hrsg.}: Prektisches Lernen in der
HiberniaPidagogik. €Eine Rudolf-Steiner-
Schule entwickelte eine neus Allgemein-
bildung. Kiett-Cotta, Stuttgart 1985,
296 Seiten, 16 Fotos, kert., DM 36,—.

Georg Rothe: Dualsystem oder berufliche
Volizeiwschule ais alternative Angebote
unter regionalem Aspekt.

Systéme alterné ou école professionnelle
et leur complémentarité dans I'offre de
formation sur le plan régional.

Materialien zur Berufs- und Arbeitspad-
agogik, herausgegeben vom Institut fiir Be-
rufspadagogik, Universitit Karisruhe (TH),
Band 1, Neckar-Verlag Villingen-Schwen-
ningen, 1. Auft. 1984, DM 32,—.

Es gibt Bicher, die einen in Datenmassen
und Faktenseen ertranken, Forschungs-
berichte, die auf Zahlenfriedh6fen das
Giuseln  lehren. Das Buch von
Georg Rothe ist von ganz anderer
Art; es verwendet empirische Belege spar-
sam und kommt dabei zu aufschluBrei-
chen Problemanalysen.

Die im Titel angesprochene Frage reizt
zum internationalen Systemvergleich.
Keines der in die Untersuchung einbezo-
genen Lander — Frankreich, Osterreich,
Bundesrepublik Deutschland - hat nur .
idealtypische Berufsbildungssysteme (dua-
les System vs. schulisches System), die
Akzente sind aber gesetzt. Betriebliche
Ausbildung vorherrschend in Osterreich
und der Bundesrepublik Deuwchiand,
schulische Berufsausbildung in Frank-
reich. Eher nebenbei, eingebettet in die
Fragen der Untersuchung, sind die Syste-
me der Berufsbildung in- diesen Landern
dargestellt.

An dieser Stelle hatte sich — zumindest fir
die mittelbadische Region — der Bezug
auf die regionalen Versorgungsindikato-
ren auf Arbeitsamtsebene angeboten, wie
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sie seit dem 1. Berufsbildungsbericht ent-
wickelt worden sind.

In ausgewadhlsen Regionen Frankreichs
(Bas-Rhin, Meurthe-et-Moselle}, Oster-
reichs (Vorarlberg) und der Bundesrepu-
blik Deutschiand (Mittelbaden) wird an-
hand von drei Berufen — Tischler, Elek-
troinstallateur und Maschinenschlosser —
die Problematik unterschiedlicher beruf)i-
cher Bildungsangebote in landlichen Rau-
men untersucht.

Die Kernfragen der Untersuchung:

— ,.Wie konnen durch Angebote berufs-
qualifizierender Vollzeiwchuten dinn
besiedelte Gebiete besser versorgt wer-
den?

— Inwieweit stellt die betriebsgebundene
Ausbildung mit Besuch von Teilzeit-
schulen ein den landlichen Raum ab-
deckendes Angebot sicher?

— Welche Versorgungssituation ergibt sich
abseits der Ballungsraume, wenn beide
Systeme der beruflichen Qualifizierung
— Vollzeitschule und betriebliche Aus-
bildung — nebeneinander ausgebaut
sind?"* (S. 5).

Solche Problemstellungen lassen sich in
einem internationalen Vergieich nicht mit
amtlichen Daten angehen. Sie verlangen
vielmehr die eigene, primare Datenerhe-
bung. Das ist, zumal landeribergreifend,
ein mihsames Unterfangen. Vergleichsstu-
" dien auf Primarbasis gibt es daher kaum.
Rothe hat mit seiner Forschungsgruppe
1981/82 insgesamt (ber 3000 Jugend-
liche in einer fortgeschrittenen Ausbit-
dungsstufe erhoben. Der auf Seite 42 ab-
gedruckte Erhebungsbogen ist knapp ge-
halten, beschrankt sich auf die allernot-
wendigsten Angaben zur Priifung der Un-
tersuchungshypothesen (S. 7, 8). Kritisch
1aRt sich anmerken, da} mit einem etwas
ausfiihrlicheren Bogen Berufswahlent-
scheidungen nicht nus unter wirtschafts-
strukturellen bzw. -geographischen Ge-
sichtspunkten, sondern auch z. B. unter
soziookonomischen oder. informations-
theoretischen Aspekten hatten analysiert
werden kdnnen. Andererseits, wie gesagt,
liegt der Reiz der Arbeit gerade in ihrer
strikten Begrenzung.

Rothe kommt zu folgenden Hinweisen fiir

Bildungspolitik und -planung:

— Die Maglichkeiten, die Bildungssitua-
tion in landlichen Raumen durch punk-
tuelle, gezielte Neuerrichtung berufli-
cher Vollzeitschulen zu verbessern, ist
sehr beschrankt. Diese mangelnde Effi-
zienz wirkt sich besonders dort aus,
wo das bestehende Berufsbiidungs-
system nach vielen Einzelberufskate-
gorien aufgefachert ist.

— Die Wirksamkeit der volischulischen
Ausbildung kommt erst dann zum Tra-
gen, wenn in einem entsprechend
strukturierten  Berufsbildungssystem
breit angelegte Basisausbildungsgange
angeboten werden und diese mit den
Zweigen und Stufen des offentlichen
Bildungssystems eng verzahnt sind. Als
besonders wirksames Modell bietet
sich hierfiir eine zweistufige Ausbildung
an, die z. B. mit einer berufsfeldbreiten
Ausbildung in schulischer Form be-
ginnt und ihre nahtlose Fortsetzung im

System der betriebsgebundenen Lehre
erfahrt.

— Landliche Raume, also dinn besiedelte
Gebiete, werden besser durch betriebs-
gebundene Ausbildungsgange versorgt,
und zwar besonders dann, wenn die
Berufsausbiidung nach dem sogenann-
ten Blocksystem ablauft und hierbei
die Betriebe mit Berufsbildungszen-
tren zusammenwirken, in die sowohl
die systematisch ablaufenden fachprak-
tischen Lehrgange (Erganzungswerk-
statt} als auch der Facherkanon der
Berufsschule integriert sind.

Das soilte doch relativiert werden: In

manchen Regionen ist die berufiiche Voll-

zeiwchule wegen fehlenden betrieblichen

Angebots die einzige Maglichkeit zur be-

ruflichen Quaiifizierung. Zudem kodnnen

diese Schulen einen entscheidenden Bei-
trag leisten zur beruflichen Nachqualifi-
zierung (in der Bundesrepubiik Deutsch-
land z.B. bei der Vorbereitung auf die

Externenprifung). Die statistischen Ta-

bellen sind auf ein Minimum beschrankt.

Sie, wie auch das Kartenmaterial (Unter-

suchungsraume nach Ausbildungsrichtung,

Bevdlkerungsdichte, Pendelwegen, Ein-

zugsgebieten von Berufsbildungsstatten,

sind Gbersichtlich®).

Der Forschungsbericht ist — ungewodhn-

lich — zweisprachig: Auf jeder Seite ste-

hen sich deutscher und franzosischer Text

— librigens in ausgezeichneter Uberset-

zung — spaltenweise gegeniiber.

Ein knapp gehaitenes, gut lesbares, auf-

schluBreiches Buch als erster Band einer

Reihe (inzwischen sind weitere For-

schungsberichte der Reihe erschienen).

KlausSchweikert, Berlin

*} (In Tabelle 3 hitte man allerdings neuere
Zahlen als die fir 1981 aus der amtlichen
deutschen Ausbildungsstatistik. erwartet.)

Renate Wald: Verkaufen — eine Dienst-
leistung im Strukturwandel. Unter Mit-
arbeit von Edith Geuter, Petra Scholl und
Monika Uebbert. Campus Verlag. Frank-
furt und New York 1985, 270 Seiten,
DM 48,-

Rationalisierungsprozesse in der industriel-
len Produktion als Folge technologischen
Wandels und die Auswirkungen auf die
Arbeitsorganisation und Arbeitsinhalte
sind vielfach Gegenstand sozialwissen-
schaftlicher Literatur und Forschung.
Hingegen wurden bislang Struktuswand-
lungsprozesse im tertiaren Sektor der
Dienstleistungen eher vernachlassigt, ob-
wohl auch hier weitreichende Rationali-
sierungsprozesse zu konstatieren sind, die
Zudem heute nahezu die Halfte aller Er-
werbstatigen betreffen.

Die Studie, die aus einem Lehrforschungs-
projekt von Professorin RenateWald (Ber-
gische Universitat/Gesamthochschule
Wuppertal) enwtanden ist, will zeigen,
wie sich analog zur Massenproduktion die
Massendistribution unter den Pramissen
des Wirtschaftlichkeitsprinzips entwickelt
hat. Exemplarisch fiir den Dienstleistungs-
sektor wird der Einzelhandelsbereich un-

tersucht, in dem derzeit jeder zehnte bis
elfte Erwerbstatige beschaftigt ist.

Strukturwandlungsprozesse haben im Ein-
zelhandelsbereich zu einer Konzentration
von Marktmacht durch Unternehmensver-
flechtungen gefiihrt, zu veranderten For-
men der Warenprasentation und des Wa-
renangebots und zu einer exakten Perso-
nalplanung und Flexibifisierung des inner-
betriebiichen Arbeitsmarktes..

Fir das Verkaufen im engeren Sinne hat
die Okonomisierung des Warenabsatzes
eine deutliche Verschiebung der Tatigkei-
ten in die Verkaufsvorbereitung {Waren-
numerierung und -etikettierung) be-
wirkt. Mit dem Wandel der Arbeitsinhalte
und der Arbeiworganisation verandert
sich auch die Beschaftigungsstruktur. Sie
tendiert zu einer Hoherqualifizierung we-
niger und zur Abqualifizierung vieler {vor
allem der Frauen}, bei gleichzeitiger Ver-
tiefung der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung. Im Verkaufsbereich beispiels-
weise werden haupwachlich Frauen be-
schaftigt, durch Rationalisierung reduzie-
ren sich hier die kommunikativen Anteile
des Verkaufsvorgangs wesentlich {Ausnah-
men sind Fachgeschafte), die Sortiments-
anteile ,,beratungsfreier 'Waren’’ weiten
sich aus.

Die Rationalisierungsprozesse haben be-
wirkt, dal den herkdmmliichen Berufsbe-
zeichnungen ,,Verkaufer” und ,Einzel-
handelskaufmann* zerlegte und neu kom-
binierte Tatigkeitsinhalte entsprechen.
Hochgradig arbeitsteitig sind auch die
Warenverkaufsorganisation betreffenden
Tatigkeiten des Managements, Planung.
und Steuerung werden in Verwaltungs-
zentralen zusammengefalRt.

Die Forschungsstudie basiert auf umfang-
reichen empirischen Materialien: 60 Fall-
beschreibungen junger Verkauferinnen,
Befragung von 239 Auszubildenden einer
Einzelhandelsberufsschule, 25 Experten-
interviews mit Reprasentanten von Fach-
geschaften und Warenhausern, mit Funk-
tionaren von Interessenverbanden und
mit Lehrkraften, Gruppendiskussionen
mit einer Berufsschulklasse von angehen-
den Buchhidndlern/Buchhandlerinnen,
Diskussion mit Vertretern aus einem Be-
triebsrat eines Warenhauskonzerns sowie

"Protokolle von Praktikumsabsolventen,

die in Supermarkten beschaftigt waren.

Das Buch gliedert sich in drei Schwer-
punkte. Schwerpunkt eins: Das erste Ka-
pitel thematisiert charakteristische Merk-
male der Organisationsstrukturen im Ein-
zelharidel, die anhand organisationssozio-
logischer Konzepte analysiert werden.
Hier werden vor altem Organisationsun-
terschiede zwischen traditionellen Fami-
lienbetrieben, Warenhausern und Ver-
brauchermarkten hergestellt.

Das folgende Xapitel prasentiert sieben
ausgewahlite Fallbeschreibungen von Ver-
kauferinnen, die unter dem Stichwort
,.verkaufen — was ist das?” ihre Erfahrun-
gen mitteilen. Die Antworten verdeutli-
chen, wie sich unterschiedliche Arbeitsin-
halte und Arbeitsorganisationen auf Le-
bensverlaufe und berufliche Identifikatio-
nen der Betroffenen auswirken.
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Der anschlieBende Beitrag von Scholl/
Uebbert (,,Frauenarbeit im Einzelhan-
del’} zeigt in historischer Rekonstruktion
mittels umfangreicher statistischer Daten
die Auswirkungen von Expansion und Ra-
tionalisierung auf die soziale Stellung der
berufstatigen Frau im Einzelhandel.

Der zweite Schwerpunkt befalt sich mit
Beschreibungen und Analysen von Ratio-
nalisierungsprozessen und -strategien. Im
Kapitel ,Organisationsentwicklung und
Arbeiwkraftenutzung’ werden der histo-
rische Verlauf und die Auswirkungen der
Rationalisierung auf die Arbeitsorganisa-
tion und die beruflichen Identifikations-
strukturen untersucht. Hervorgehoben
wird besonders die gezielte Anwendung
von ,Symboltechnotogien* als Codes
sinnlicher Wahrnehmung fiir Verkaufer
wie Kaufer, 2.B. in Form von Verpackung
oder Warenprasentation oder in abstrakt-
kognitiver Form als maschinenlesbare
Preis- und Warenartetikettierung fir die
betriebswirtschaftliche  Datenerfassung.

Diese ,,Symboltechnologien’ stehen in’

Wechselwirkung mit der Qrganisationsra-
tionalisierung. Die zunehmende ,,System-
steuerung’’ des Warenabsatzes, so eine
These der Autorin, kann aber zu einem
Brichigwerden der Legitimation der Ver-
kaufsorganisationen gegeniiber den Kun-
den und zu einem Motivationsabbau auf
seiten der Verkaufer fihren — was die
Grenzen von Systemratio nalitat sichtbar
werden 1aBt.

Der Beitrag ,Wettbewerb und Rationali-
sierung im Einzelhandel” von E. Geuter
diskutiert die Entwicklung von Betriebs-
formen, Umsatzentwicklurg und Markt-
anteilen, von Beschaftigtenzahlen sowie
Raum- und Arbeisproduktivitiat. In An-
lehnung an Offe werden hier zwei entge-
gengesetzte  Rationalisierungsstrategien
differenziert: die expansive und die kon-
traktive Strategie. Im eher regelbezoge-
nen alsklientenbezogenen Dienstleistungs-
bereich Einzelhandel stehen demnach
kontraktive, kostensparende Rationalisie-
rungen im Vordergrund.,

In dem Beitrag ,,Verkaufen — Experten
antworeen’’ sind Antworten von Repra-
sentanten von Fachgeschaften und Wa-
renhausern, von Funktionaren der Inter-
essenorganisationen und von ,,sozial en-
gagierten Beobachtern™ zusammengestellt.
Hier werden gruppen- und berufsspeazifi-
sche Problemsichen deutlich.

Der dritte Schwerpunkt befalt sich mit
der Zurichtung der ,,Arbeiwkraftemuster
im Einzelhandel”’, mit den Auswirkungen
des Strukturwandels auf berufliche
Schneidungen der Tatigkeiten und mit
der beruflichen Sozialisation im Einzel-
handel. Dabei wird aufgewiesen, daR die
Professionalisierung der Arbeitskrafte
eine Domane der Unternehmen selber ist.
Nonnative Beurteilungskriterien, wie bei-
spielsweise die ,,systemgemaRe Selbstdar-
stellung” junger Verkaufskrafte, werden.
von édlteren Kollegen kontrolliert. Uner-
laBliches beruftiches Sozialisationserfor-
dernis bleibt allerdings die Ausbildung im
Verkauf, der Kundenkontakt, auch fiir
das mittlere und obere Management der
GroRbetriebe.

Im Ruckblick der Lektire 1aBt sich an-
merken, daR die detaillierten Ausfihrun-
gen der Beitrage bisweilen, vietleicht ver-
meidbare, Ubertappungen aufweisen.
Gleichwohl ist die Vermittlung von theo-
retischen Konzepten und empirischem
Material geglickt.

Trotz der enormen Informationsfille ist
das Material anschaulich aufbereitet und
wird gewi® nicht nur Interesse bei Fach-
kollegen, sondern auch bei Betriebsprak-
tikern und Berufsbiidungsfachleuten fin-
den.

Dagmar Heine, Wuppertal

Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.).
Dokumentation regionaler Initiativen ge-
gen Arbeitslosigkeit {DORIA), Essen 1983
(zu beziehen gegen eine Schutzgebiihr in
Hohe von 3,— DM vom Kommunalver-
band Ruhrgebiet, Abteilung Offentlich-
keitsarbeit, Kronprinzenstrale 35,
4300 Essen 1).

Im Oktober 1983 betrug die Arbeits-
losenquote im Ruhrgebiet 13,3% (Bun-
desgebiet: 8,7%). Vor diesem Hintergrund
beschloR der Kommunalverband Ruhr-
gebiet, eine Dokumentation zusammen-
zustellen, in der die ,.arbeitsmarktpoliti-
schen Aktivitaten’ im Ruhrgebiet (Stand
Herbst 1983) dargestellt werden. Ein
erster Blick in die umfangreiche Doku-
mentation macht deutlich, daB es sich bei
den dokumentierten Vorhaben in erster
Linie um Bildungsangeboté im weitesten
Sinne handelt, die natirlich auch einen
arbeitsmarktpolitischen Effekt haben und
zur Senkung der Arbeitslosenquote bei-
tragen: zum einen werden viele Teil-
nehmer an BildungsmaBnahmen dem
Arbeitsmarkt entzogen, da sie ja — wenn
auch nur zeitlich befristet — versorgt
sind und nicht als Arbeitslose in Erschei-
nung treten. Zum anderen schaffen
BildungsmaBnahmen auch Arbeitsplatze:
potentiell Arbeitslose erhalten eine sinn-
volle Beschaftigung als Ausbilder, Be-
rufsschullehrer, Sozialpadagogen oder
Verwaltungskrafte.

In der Dokumentation werden insgesamt
344 MaBnahmen aus allen Teilen des
Ruhrgebietes ausfiihrlicher beschrieben.
Welche MaBnahmen sind das nun im
einzelnen? Der Rezensent hat versucht,
die nach Stadten und Tragern anein-
andergereihten MaBnahmen nach MaR-
nahmearten zusammenzustellen. Dabei
sind insgesamt 59 verschiedene sichtbar
geworden, die man ihrerseits 12 verschie-
denen ,,MaBnahmeklassen’’ zuordnen
kann.

1. Beratungsaktiviviten: allg. Beratung
fir Arbeitsiose, Mobile Beratung fir
Arbeitslose; Verbraucherberatung fir
Arbeitslose.

2. Arbeiwbeschaffungsmalnahmen: Ar-
beitslosenprojekte — Hilfe zur Selbst-
hilfe, Betriebsgrindungen; Gemein-
nitzige Arbeiten; Kombinierte Ar-
beitsbeschaffungs- und BildungsmaR-
nahmen; MaBnahmen nach Beschaf-
tigungsférderungsgesetz, Mobiler so-
zialer Hilfsdienst fir Alte, Behin-
derte.

3. Baschiftigungsmaglichkeiten fir Ar-
beitslose: Arbeitsmotivierende MaR-
nahmen; ,,Arbeissmotivierende Werk-
statt fir arbeiwlose Jugendliche”,
Arbeitstraining.

4. Berufsvorbereitende MaRnahmen: Ar-
beiten und Lernen; Grundausbil-
dungslehrgange; MaRBnahmen zur
beruflichen Fd&rderung arbeitsloser
Jugendlicher.

5. Berufsausbildung: Berufsausbildung
in auBerbetrieblichen Ausbildungs-
staten, in Berufsbildungswerken, in
Betrieben {zusatzliche Ausbildungs-
platze), in Berufs- bzw. Berufsfach-
schulen, in einer zentralen Aus-
bildungsstatte fiir die Mitgliedsfirmen
eines ,,Ausbildungsringes’’; Berufs-
ausbildung durch Teilnahme an Pro-
grammen des Bundes und des Landes,
durch Ausbildung iber den eigenen
Bedarf hinaus.

6. Qualifizierende MaRnahmen: Haupt-
schulabsch luBkurs, Kurse zur Vor-
bereitung auf die AbschluBprifung
gemall § 40 Abs.2 BBiG,; Sprach-
kurse fir auslandische Jugendliche;
Schulische Forderung auslandischer
Kinder; Ubungsfirma; Ubungswerk-
statt; UmschulungsmaBnahmen;
..Zweiter Bildungsweg”” (Nachholen
bzw. Erwerb von Bildungsabschlissen).

7. Sozislpidagogisch orientierte Aktivi-
titen: Bildungsveranstaltungen fir
arbeitslose Jugendliche (z. B. Wo-
chenendseminare); ,,FreizeitpaB fir
arbeitslose Jugendliche’’; Kombinier-
te Freizeit- und Beratungsangebote
fir jugendliche Arbeitslose; Jugend-
kunstschule; Sport fir arbeiwlose
Jugendliche.

8. Arbeitslosentreffs: allg. Arbeitslo-
sentreffs; Arbeitslosenfriihstick;
Morgen-Treff fir arbeitslose Jugend-
tiche. '

9. Arbeitskreise: Arbeitskreis Arbeits-
losigkeit} Arbeitskreis Jugendarbeits-
losigkeit; Arbeitskreis Wiedereinstieg
in den Beruf; Arbeiwloseninitiative;
Frauen-Arbeitskreis.

10. Regionale Arbeitsmarktforschung:
Regionale Arbeits- und Forschungs-
stelle zur Berufsbildungsplanung und
-forschung; Studien (iber die regionale
Arbeitsmarktsituation; Verein fir
wissenschaftliche Modellbildung.

11. OHentlichkeitsarbeit: Arbeitslosen-
zentrum, Diskussionsrunden, ldeen-
wettbewerb; Info-Stande.

.12. MaRnahmen zur Gewinnung zusitz-

licher betrieblicher Ausbildungs-
platze: Arbeitsmarktkonferenz; In-
itiativen der Kommunen; Job-86rse;
Lehrstellenborse; Stellenvermittlung;
Verbundsystem; Vereine zur Foérde-
rung zusatzlicher Ausbitdungsplatze
in Betrieben.
Weiche quantitative Bedeutung haben
diese MaBnahmen? Die Auszahlung hat
folgende Reihenfolge ergeben: die mei-
sten Aktivitaiten gehdren der Kategorie
..berufsvorbereitende MaBnahmen* an.
Ihr Anteil an allen MaBnahmen betragt
27%. Dann folgen der Reihe nach:
Beratungsaktivitaten  (17%), Arbeits-
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beschaffungsmaBnahmen (13%), Berufs-
ausbildung — z.B. im Rahmen des
.Benachteiligtenprogramms’’ (8%),
Berufsausbildung an Berufsschuien (5%),
Arbeitslosentreffs (5%), Verbraucher-
beratung (2%), Betriebsgriindungen (1 %)
und sonstige Aktivitditen machen insge-
samt 22% aus. ?

Untersucht man einmal, wer als Trager
dieser MalRnahmen agiert, dann wird
deutlich, daB die Kommunen mit Ab-
stand die haufigsten Anbieter von MaR-
nahmen fir Arbeitslose bzw. zur Senkung
der Arbeiwlosenzahlen in Erscheinung
treten. |hr Anteil betragt 41%.

Es folgen mit jeweils 10% Trager, die der
ev. Kirche angehéren, Vereine/Initiativen

und die Arbeiterwohlfahrt. 8% der MaR-
nahmen werden von Institutionen getra-
gen, die der kath. Kirche zugshéren, 5%
der MaRnahmen werden von sonstigen
staatlichen Stellen {z. B. Arbeitsamt)
getragen. Betriebe sind in 4% der MaR-
nahmen Tréager. Den Rest teilen sich
zustandige Stellen (Kammern) und ver-
schiedene freie Trager {z. B. der Inter-
nationaie Bund fiir Sozialarbeit).

Zur Finanzierung eines Teils dieser MaB-
nahme enthdlt die Dokumentation in
tabellarischer Form Kurzbeschreibungen
von insgesamt 27 verschiedenen Mag-
lichkeiten bzw. Programmen. Erganzt
wird diese Darstellung durch Ubersichten,
in denen die Zielgruppe verschiedener

MaBnahmen, die Rechtsgrundlagen, per-
sdnliche Voraussetzungen und die Lei-
stungen gemal Arbeitsforderungsgesetz
stichpunktartig beschrieben werden.

Der Kommunaiverband Ruhrgebiet hat
mit seiner Dokumentation eine sehr ver-
dienstvolle Informationsaufgabe wahr-
genommen. Andere Gebietsk&rperschaf-
ten sollten diesem Beispiel folgen. Der
nachste Schritt wére dann ein moglichst
intensiver Erfahrungsaustausch unter den
Tragern, der sicher eine Voraussetzung fir
die inhaltliche Abstimmung und Weiter-
entwicklung vieler MaBnahmen ist.

Dietmar Zielke, Berlin

Die Carl Duisberg Gesellschaft e.V. bietet 1986 in Jugoslawien eine Fortbildung an, die Zugang zu dem
derartigen Berufsbildungssystem und dessen neue Perspektiven in der beruflichen Ausbildung bietet.

Die Fachinformationsreise wird vom Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft finanziell geférdert.

JUGOSLAWIEN 1986

Voraussetzungen sind:
® mehrjahrige Erfahrung als Ausbilder (nicht Berufsschullehrer) bis zum Zeitpunkt |hrer Bewerbung

@ Erfullung der Eignungsanforderungen des Berufsbildungsgesetzes
(Prifung abgelegt oder von ihr befreit)

@ Beteiligung an iiberbetrieblichen Gemeinschaftsaufgaben (z. B. Prifungsausschu8)

@ ein Alter zwischen 24 und 55 Jahren

@ Freistellung und Gehaltsfortzahlung durch den Arbeitgeber

Termine:
Vorbereitungsseminar in Koin 21. April 1986
Programm 11.-31. Mai 1986
Auswertungsseminar in Kéln 15. August 1986

Die Carl Duisberg Gesellschaft e. V. erwartet eine intensive Mitarbeit bei der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Auswertung der Fortbildung.

Bewerbungsunterlagen kénnen angefordert werden bis zum 13. Mérz 1986 bei der

Carl Duisberg Gesellschaft e. V.
Referat 205
Postfach 19 03 25
5000 KoIn 1
oder telefonisch unter der Rufnummer (0221) 20 98 140

Nach dem 20. Mérz 1986 eingehende Bewerbungen konnen leider nicht mehr beriicksichtigt werden.




Ausbildungsmittel

Gesamtverzeichnis 1986

Soebdh st das neue o
‘Ausbildiéngsmittel- Gesamtverzeichnis 1986 ot
des Bundesinstituts fur Beruf bildung {(B!BB) arschienén.

Das Verzeichnis enthalt alle vom B{BB erarbeiteten
Ausbildungsmittel und umfaldt folgende Einzelmedien:

— Lehrgénge

~ Begleithéfte fiir Ausbilder

— Kenntnisgrafingen

- Suchprogramme

~ Asbsitshefte

— Fiime

— Yideo-Kassetten

— Arbeitstransparente

~Lehrprogramme (als Buch oder Tonb@dschau}
- Programmierte- und Lemergesteuerte Ubungen
- Fachpraktische Ubungen

Neu au¥§enommen wurden Video-Kassetten
im System 2000.

Die Ausbildungsmittel beziehen sich auf folgende
Berufsfelder:

- Bautechnik

-~ Chemie, Physik, Biologie

— Elektrotechnik

— Farbtechnik und Raumgestaltung

— Holztechnik

— Metalltechnik

— Textiitechnik und Beldeidung

- Wirtschaft und V@lbwsttung (Einzelhandel)

Das Gesamtverzeichnis 1986 kann kostenlos
bezogen werden beim

Bundesinstitut fur Berufsbildung
Hauptabteilung Medienforschung ‘ Fehrbelliner Platz 3
1000 Berlin 31 - @ {0 30} 86 83-209 oder 86 83-310/31




Verzeichnis
der
anerkannten Ausbildungsberufe 1985

Soeben ist das Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe 1985 erschienen.

Dieses Verzeichnis bietet einen aktuellen und vollstdndigen Uberblick iiber die
Arbeiten zur Ordnung der beruflichen Bildung im auBerschulischen Bereich.
Mit der Ausgabe 1985 wird eine Fortschreibung und Weiterentwicklung
frilherer Ausgaben erreicht. '

In sechs Abschnitten informiert es liber

1. Die anerkannten Ausbildungsberufe

2. Weitere Regelungen fiir die Berufsausbildung

3. Regelungen fiir die berufliche Weiterbildung und Umschulung
4. Statistische Ubersichten

5. Die zustandigen Stellen

6. Alphabetisches Gesamtverzeichnis der Berufe

Das Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe 1985 ist beim Bundes-
anzeiger, Postfach 108006, 5000 Ko&lin 1, oder bei der W. Bertelsmann
Verlag KG, Postfach 10 20, 4800 Bielefeld 1, zu beziehen.




