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Laszlo Alex

Ausbildung und Fachkraftebedarf *)

Welche wirmchaftlichen Ereignisse des Jahres 1983 in die Anna-
len eingehen werden, wei man heute noch nicht. Zwei ,Nach-
kriegsrekorde’ ragen aber wegen ihrer scheinbaren Widerspriich-
lichkeit besonders heraus: die bisherige Hochstzahi von Arbeits-
losen und die von neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen.
Verkniipft man diese beiden Ereignisse miteinander, so entsteht
der Eindruck von einer Ausbildung iiber den Bedarf. Damit sind
wir bereits mitten in unserem Thema. Um iiber das Verhéltnis
Ausbildung und Fachkriftebedarf ein ausgewogenes Urteil bilden
zu kénnen, braucht man allerdings einen ldngeren Zeithorizont
als einige wenige Jahrg,

1 Beschiftigungsentwicklung und Fachkrafteeinsatz

Fir die Beschaftigungsentwicklung und den Fachkrafteeinsatz
der Nachkriegszelt kénnen drei Zyklen unterschieden werden,
die, wie noch ausgefiihit wird, mit der Ausbildungsentwicklung
nur teilweise (ibereinstimmen,

Der erste Zyktus dauerte etwa bis Beginn der sechziger Jahre. Er
war gekennzeichnet durch das vom Wiederaufbau bedingte
hohe Wirtschaftswachstum, in dessen Folge die Beschaftigung
rapide anstieg. Im Jahr 1860 lag erstmals das Angebot an
offenen Stellen deutlich {iber der Zahl der Arbeitslasen. Der
stark wachsende 8Bedarf an Fachkeiften konnte durch die
steigenden Ausbildungsleistungen der Wirswchaft, aber auch
durch den starken Zustrom vorwiegend junger Fachkrafte aus
der DOR, weitgehend gedeckt werden. EngpaRprobleme tauch-
ten erst Anfang der sechziger Jahre auf.

Der zweite Zyklus erstreckt sich auf die Zeit vom Beginn der
sechziger Jahre bis zur Rezession 1973. Dies wird allgemein als
die Phase der wirtschaftlichen Konsolidierung bezeichnet. Die
Wachstumsrate des Sozialpradukts hat sich im Vergleich zu den
finfziger Jahren um fast die Halfte reduziert, sie lag aber mit
4,5 Prozent im Jahresdurchschnitt (1960-1973} immer noch
hoch. Die Konsolidierung der Wachstumsentwicklung ist nur
ein Attribut dieser Zeit; endere Attribute — 1ickblickend wohl
bedeutsamere — sind di@ relativ billige Energie und das anschei-
nend unbegrenzte Reservoir an billigen Arbeitskraften, vor
allem aus dem Ausland,

Die Zahl der deutschen Erwerbspersonen sank von 1960 bis
1973 um rund 1,8 Mio.; ein noch groRerer Riickgang um etwa
800 000 konnte nur durch die wachsende Erwerbsbeteiligung
der Frauen in mittlerem Alter (zwischen 30 und 50 Jahren)
vermieden werden. Die wesentlichen Ursachen des Rickgangs
waren die Geburtenausfélle wahrend des Krieges und die durch
den Krieg stark dezimierten Erwerbsperseonenjshrgange sowie
die starke Ausweitung des Besuches weiterfihrender Bildungs-
einrichtungen: Die Erwerbsquote der 15- bis 20jahrigen sank
von 76 Prazent 1960 auf 65 Prozent im Jahre 1970. Der Rick-
gang des deuschen Erwerbspersonenbestandes wurde durch die
Ausweitung der Auslanderbeschdftigungmehr als kompensiert:
die 2ahl der auslandischen Arbeitnehmer stieg von 300 000
1960 auf rund 2,6 Mio. im Jahre 1973 (Hohepunkt der Aus-
linderbeschaftigung).

Die Erorterung dieser Veranderungen in der Zusammensetzung
der Erwerbstatigen ist wichtig fir das Verstdndnis personai-
politischer Entscheidungen der Unternehmen aus dieser Zeit.
Sowohl in der Industrie als auch im Handwerk trat in dieser Zeit
ein absoluter und auch relativer Riickgang des Fachkrafte-

*) Uberarbeitete und erweiterte Fassung eines Vortrages vor dem Haupt-
ausschuBB , Berufsbildung’’ des Deutschen Handwerkskammertags sm
3.11.1983 in Bielefeld,

— besser gesagt — Facharbeitereinsatzes ein. d. h. das quantitative
Gewichtder Un- und Angelernten stiegan. In manchen industrie-
soziologischen Untersuchungen um 1970 erblickte man darin
den Beweis fir einen durchgehenden DequalifizierungsprozeR
der kapitalistischen Entwicklung.

Der Grund fiir diesen ProzeR lag dagegen in der damaligen Arbeits-
marktlage, verbunden mit dem billigen Bezug von Rohstoffen,
insbesondere von Energie.

Die Arbeitsmarktlage war grob gekennzeichnet durch Knappheit
von Fachkréaften und ein groRes Angebot von Ungelernten. Bel
der anhaltend hohen giiterwirtschaftlichen Nachfrage - und
auch der fiir die deutsche Wirtschaft ginstigen Wechselkurse —
waren die Unternehmer bei soicher Arbeitsmarktlage gehalten,
den Arbeitsprozed méglichst stark arbeitsteilig zu gestalten und
komplizierte Arbeitsvorgange in einfachere Tatigkeiten zu zer-
legen. Bei dieser arbeitsorganisatorischen Entscheidung wurden
die Unternehmer auch duich den damaligen starken Trend zu
héheren schulischen Bildungsgéngen bestarkt, in denen sie eine
anhaltende Gefdhrdung der Nachwuchsqualifizierung — in
quantitativer Sicht = erblickten.

Kurz gesagt: durch diese Lage auf den Arbeits- und Rohstoff-
miérkten wurden die Produktionsweisen und -formen entschei-
dend verandert: arbeitskraft- und energieindensive Produktions-
weisen sowie die Aufrechiterhaltung und Erweitung der Produk-
tion von Massengitern waren damals Trumpf.

Die dritte Phase umfallit die Zeit seit der Rezession 1974; sie
dauert gegenwidrtig noch an. Charakteristisch fiir sie ist, dal
sich die meisten beschaftigungsrelevanten Faktoren im Ver-
gleich zur Vorphase umgekehrt haben.

Innerhalb von sieben Jahren ist das wirtschaftliche Wachstum
zum zweitenmal zum Erliegen gekommen und hat sich sogasr
negativ entwickelt. Seit 1974/75 herrscht eine anhaltend hohe,
in den letzten Jahren noch weiter steigende Arbeitslosigkeit. Im
Oktober 1982 iiberstieg die 2ahl der Arbeitslosen erstmals die
2 Mio.-Grenze; heute gind rund 2,3 Mio. Arbeitslose registriert.
Das bedeutet eine entgangene Produktion in Hohe von mehr als
100 Mrd. DM bzw. 7 Prozent des Sozialproduktes und eine
Belastung der 6ffentlichen Haushalte mit rund 50 Mrd. DM an
entgangenen Steuern und Sozialabgaben und an zu leistenden
Unterstitzungszahlungen. Neben diesem gesellschaftlichen Ver-
lust sind die persontichen Probleme der Betroffenen hervorzu-
heben: Von 1974 bis 1983 gab es rund 33 Mio. Arbeitslosigkeits-
félle. Betroffen waren aber ,,nur* 12,5 Mio, Personen, d. h., da
viele von ihnen mehrfach arbeitslos waren. Im gleichen Zeitraum
waren etwa 41 Mio. Personen e:rwerbstitig. Bei 12,5 Mio. Ar-
beitslosen bedeutet dies, daR etwa jeder dritte von Arbeitslosig-
keit betroffen war. )

Die Ursachen der hohen Arbeiwsiosigkeit sind oberwiegend struk-
turelter und nicht konjunktureller Art. Nach iibereinstimmender
Schitzung der wirtschaftswissenschaftlichen Institute wird die
Zahl der Arbeitsplatze, die derzeit aus konjunkturellen Griinden
unbesetzt sind, auf rund 500 000 beziffert. Dies ergibt sich als
Differenz zwischen der Zahl der Beschaftigten, die sich bei dem
derzeitigen Reallohnniveau und seiner Struktur unter Zugrunde-
legung eines normalen Auslastungsgrades der Kapizitat ergeben
wirde, und der derzeitigen Zahl der Beschaftigten. {In der
Industrie sind das etwa 80 Prozent gegeniiber derzeit 75 Pro-
zent.} Eine weitere halbe Million von Arbeitslosen ist von der
saison- und fluktustionsbedingten Arbeitslosigkeit betroffen;
die Restarbei®losigkeit — eine Arbeitslosenquote von etwa
5 Prozent — geht auf den beachtlichen Strukturwandel der
Wirtschaft und auf demographische Ursachen zuriick ({struk-
turelle Arbeitslosigkeit i. e.S.}.
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MaRgeblich fir den Strukturwandel waren die sserken Verschie-
bungen zwischen den Endnachfragebereichen — starke Auswei-
tung des Staassverbrauchs vor aliem zu Lasten des privaten
Konsums — die Ol- und Rohstoffverteuerungen und die damit
zum Teil verbundene Verscharfung des internationalen Wett-
bewerbs. Wegen der starken weltwirtschaftlichen Verflechtung
der Bundesrepublik hat die internationale Konkurrenz die Not-
wendigkeit einer forcierten Einfihrung von neuen Produktions-
und Verfahrenstechniken erzwungen und damit eine Umschich-
tung bei Investitionen bewirkt. Die Erweiterungsinvestitionen
gingen zugunsten der Rationallsierungs- und Ersatzinvestitionen
zuriick. Diese Verschiebungsetzte sich mit der jingsten Rezession
sogar verstarkt fort: Die Rationalisierungsinvestitionen lagen
1982 in der verarbeitenden Industrie beinahe doppelt so hoch
wie die Erweiterungsinvestitionen. Hinzu kommt, daR der Bei-
trag der Investitionen zur Bruttowertschopfung auf einen Tief-
punkt gesunken ist. Abgesehen von einer kurzen Phase nach
der ersten Olkrise von 1973/74 habe es nach dem jingsten
Bericht der Bundesbank noch nie zuvor in der Bundesrepublik
eine so niedrige Investitionsquote gegeben. Nach Abzug der fir
den VerschleiR der alten Anlagen anzusetzenden Abschreibun-
gen wurden im 1. Halbjahr 1983 lediglich 11/2 Prozent des
Bruttosozialproduks fur Sachanlagen der Unternehmen verwen-
det. Diese Quote lag in den siebziger Jahren bei 4 Prozent und
in den sechziger Jahren bei 6 Prozent [1]. Hier liegen die Haupt-
schwierigkeiten fiir eine baldige Umkehr in der Beschaftigungs-
entwicklung, fiir eine Erhohung des Arbeisplatzvolumens. Auch
nach optimistischeren Annahmen ist bis in die zweite Halfte der
achtziger Jahre allenfalls mit einer Stagnation des Arbei%platz-
angebotes zu rechnen. Fiir die Arbei®wmarktlage kommtschlieR-
lich erschwerend hinzu, daR in der zweiten Halfte der siebziger
Jahre auch die demographischen Kompaonenten ihr Vorzeichen
geandert haben. Nahm bis dahin das deutsche Erwerbspersonen-
potential ab, so stieg es seit 1978 wieder an. Ab 1978 treten die
geburtenstarken Jahrgange der sechziger Jahre auf den Arbeits-
markt und ihre Zahl Gbertrifft bis zur Mitte der achtziger Jahre
die Erwerhspersonenabgange aus Alters- und sonstigen Grinden.
Per Saldo erhoht sich das deuwche Erwerbspersonenpotential
um mehr als 700000. Das auslandische Arbeitskraftepotential
steigt ebenfalls. Nach Berechnungen des IAB steigt es in den
achtziger Jahren sogar auch bei einem ausgeglichenen Wande-
rungssaldo um 500000.

Die starken wirtschaftliichen Veranderungen betrafen auch die
Facharbeiterbeschaftigung. Der Fachkraftemangel, der sich vor-
wiegend aus strukturellen Grinden ergibt, hielt wahrend der
Rezession der siebziger Jahre an und nahm danach erneut zu.
1979 erreichte er seinen Hohepunkt. Die Zahl der offenen
Stellen, einschlieBlich der den Arbeitsamtern nicht gemelde-
ten ¥), war doppelt so hoch als die Zahl der arbeitslosen
Facharbeiter (94000).

Der Facharbeitermangel betraf in erster Linie ,konjunktur-
reagiblere’* Berufe wie Bau- und Baunebenberufe sowie mit der
Bautatigkeit eng verbundene Berufe, wie z. B. Tischler, Maler,
Rohrinstallateure. Daneben herrschte Fachkraftemangel in
einigen von starken Abwanderungen {Berufswechsel) besonders
‘betroffenen Berufen, wie z. B. Fleischer, Kellner.

Betrachtet man die einzelnen Branchen, die sich in dieser Zeit
iiber Facharbeitermangel beklagten, so waren es Branchen, die
entweder in der Rezession der siebziger Jahre einen erheblichen
Teil ihrer Facharbeiter verloren haben und sie im Aufschwung
nicht wieder zuriickgewinnen konnten {so hat die Bauwirtschaft
zwischen 1973 und 1977 400000 Arbeiskrafte, darunter
200 000 Facharbeiter ,freigesetzt””) oder Branchen, die seit
langerem von einer ungunstigen {Absatz-)Entwicklung betroffen
waren, was zu einem UberhOhten Abgang qualifizierter Arbeits-
krafte filhrte (GieRerei, Stahlverformung, Schiffsbau) oder

*) Etws 60 Prozent der Stellen werden den Arbeitsémtern nicht ge.
meldet.

Branchen wie das Gaswstatten- und Beherbergungsgewerbe mit
sehr unginstigen Arbeitsbedingungen (Saisonarbeit, lange Arbei%-
zeiten usw.). In diesen Branchen blieb auch die Nachwuchs-
qualifizierung hinter dem Eigenbedarf zuriick. Nicht so im
Handwerk, wo der bis in die jungste Zeit beklagte Fachkrafte-
mangel nicht auf die mangelnde Nachwuchsbildung zurickgeht.
In den Jahren von 1967 bis 1976 (in den Jahren 1967 und 1976
wurden die jingsten Handwerkszahlungen durchgefihrt) haben
im Handwerk rund 1,2 Mio. Auszubildende ihre Gesellen- bzw.
AbschluBprifung bestanden und sind Fachkrafte geworden.
Zieht man von dieser Zahl 20 Prozent fiir die ab, die eine weiter-
fihrende Ausbildung absolvierten und daher aus dem Kreis der
Fachkrafte ausschieden und rechnet man von dem in der Hand-
werkszahlung 1967 ermittelten Bestand von gewerblichen Fach-
kraften von 2,3 Mio. 600 000 wegen Ausscheidens aus Alters-
und sonstigen Grinden in der Zeit zwischen 1967 und 1976 ab,
so hatten 1976 ,theoretisch’ rund 300 000 Facharbeiter mehr
beschaftigt sein miissen als 1967. Tatsachlich war die Zahl der
gewerblichen Fachkrafte in der Handwerkszahlung 1976 um
300 000 {2,0 Mio.) niedriger als 1967. Das Handwerk hat also
in der Zeit zwischen 1967 und 1976 rund 600 000 Fachkrafte
in andere Bereiche, vor allem in die Indus®rie, abwandern lassen
bzw. sie abwandern lassen miissen.

Dieses Phanomen ist keinesfalls neu. In einer gemeinsamen
Untersuchung des BIBB und des IAB aus dem Jahre 1979 [2]
wurde festgestellt, daB 39 Prozent von den deutschen Erwerbs-
personen mit (ausschlieBlich) betrieblicher Berufsausbildung im
Handwerk ausgebildet wurden. Demgegeniber sind nur 20 Pro-
zent der betrieblich Ausgebildeten noch im Handwerk beschaf-
tigt. Mehr als die Halfte der Abwanderungen erfolgt in den
ersten finf Jahren nach AbschluR der Ausbildung. NutznieRer
dieser Abwanderung sind neben der Industrie vor allem der
offentliche Dienst. Weitere Daten aus dieser Untersuchung
zeigen, daR die Anzahl der betrieblich ausgebildeten Facharbeiter,
global gesehen, bei weitem den Bedarf an Fachkraftenbzw. die
Zahl der vorhandenen Facharbeiterplatze iibersteigt. Von den
rund B,4 Mio. deusschen Erwerbstatigen mit einer Facharbeiter-
ausbildung waren 1979 nur 45 Prozent (3,8 Mio.) als Facharbeiter
beschaftigt. 16 Prozent haben nach der Facharbeiterausbildung
eine zusatzliche Berufsausbildung (4% an einer Hochschule
oder Fachhochschule) absolviert und sind nicht mehr als Fach-
arbeiter tatig. Die restlichen 39 Prozent sind ohne zusatzliche
Berufsausbildung in andere Beschaftigungsgruppen iibergewech-
selt, davon

1) 20 Prozent in die Gruppe der Angestellten und Beamten,

2) 11 Prozent in die Gruppe der Hiifs- und angelernten Arbeiter
und

3) 7 Prozent in die Gruppe der Selbstandigen **).

Erwartungsgemal hat der Gberwiegende Yeil derjenigen, der in
eine andere Statusgruppe ibergewechselt ist, auch den Beruf
gewechselt (insgesamt 41% der Facharbeiter). Aber auch von
denjenigen, die noch als Facharbeiter tatig sind, hat jeder
5. den (erlernten) Beruf gewechselt.

Am haufigsten genannte Ursache des Berufswechsels waren die
Arbeisbedingungen, die Arbeitsplatzsicherheit und die Auf-
stiegschancen ({letztere bei Ausgebildeten in Kleinbetrieben). Bei
der Mehrheit der Berufswechsler war der Wechsel mit einem
Aufstieg verbunden. Auf zwei Wechslergruppen soll hier wegen
ihrer speziellen Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt eingegangen
werden: auf die Wechsler in die Statusgruppe der Hilfsarbeiter
und der Selbstandigen.

Der Wechsel in den Status eines Hilfsarbeiters oder angelernten
Arbeiters war besonders haufig bei Personen, die ihre Fach-
arbeiterausbildung im Bergbau, im Textil- und Bekleidungs-
gewerbe, im Nahrungsmittel- sowie im Friseurhandwerk bzw. in

*¢) Bei 1 Prozent ist die Ssatusgruppe nicht bekannt,
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den entsprechenden Ausbitdungsberufen absolviert hatten. Auch
das Merkmal ,soziale Herkunft” spielt eine gewisse Rolle:
Erwerbstatige, deren Vater selbst Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter
waren, gingen iberdurchschnittlich haufig aus der Facharbeiter-
schaft in die Gruppe der Hilfsarbeiter iber (20% gegeniiber
11% im Durchschnitt). Schlieflich befanden sich iiberdurch-
schnittlich vieie Frauen in dieser Gruppe, was auch mit der
Teilzeitarbeit zusammenhangen dirfte (17% bei Frauen gegen-
iber 10% bei Minnern). Zwei weitere Ergebnisse sind bei den
ausgebildeten Facharbeitern im Hiifsarbeiterstatus bemerkens-
wert {gelten vor allem fur die Manner): Sie verdienen im Durch-
schnitt nur geringfigig weniger als die im Facharbeiterstatus
{Einkommensdifferenz um 5%) und sie empfinden in ihrer
Mehrheit den jetzigen Status als Hilfs- oder angelernter Arbei-
ter nicht als einen sozialen Abstieg thier spielt der Wechsel von
einem Kleinbetrieb in einen GroBbetrieb mit hohem Prestige,
sozialen Leistungen usw. sicherlich eine erhebliche Rolle).

SchiieBlich sei noch zu vermerken, daR, im Zeitverlauf ziemiich
unverdndert, etwa zwei Drittel aller Ubergdnge in die Gruppe
der Hilfsarbeiter bereits in den ersten funf Jahren nach AbschluR
der Facharbeiterausbildung vollzogen werden.

Aus all den genannten Griinden dirfte eine nennenswerte ,Reak-
tivierung’ der etwa 900 000 im Hilfsarbeiterstatus befindlichen
Facharbeiter kaum moglich sein, weil sie kaum fur Berufe aus-
gebildet sind, in denen iiber Facharbeitermangel geklagt wird.

Die zweite hier hervorgehobene Statusgruppeist die der Selbstan-
digen. Zwei Merkmale ragen bei dieser Gruppe hervor. Zum
einen die soziale Herkunft: bei 50 Prozent der ausgebildeten
Facharbeiter, die in die Gruppe der Selbstandigen iibergewech-
selt sind, sind bereits die Eltern selbstandig gewesen; zum ande-
ren — zum Teil mit dem vorangehenden Merkmal verbunden —
der Ausbildungsort bzw. -bereich. Wahrend von den im Hand-
werk fir einen gewerblichen Beruf Ausgebildeten jeder 9. als
Selbstandiger tatigist, ist es von den in der Industrie Ausgebitde-
ten nur jeder 20. In der vom Alter her relevanten Grupgpe der
35- bis 45jahrigen ist der Vorsprung des Handwerks noch groBer:
jeder 7. (Handwerk) zu jedem 16. (Industrie}.

Auch wenn man beriicksichtigt, daB bei einem Teil der Selb-
stiandigengruppe die selbstdndige Existenz eine Generations-
folge ist, so ist doch die Bedeutung der Betriebsneugrindungen
von ,,newcomer” nicht zu unterschatzen.

Die quantitative Bedeutung der Neugriindungen im Bereich des
Handwerks kann nur grob geschatzt werden. Aufgrund der letz-
ten Handwerkszahlung 1977 kann angenommen werden, daB in
den Jahren 1976 und 1977 im Jahresdurchschnitt etwa 18 000
8etriebe gegriindet worden sind. Der primare Arbeitsmarkteffekt,
Schaffung von Arbeitsplatzen im Grindungsjahr, liegt etwa bei
76 000 Platzen (durctwechnittliche BetriebsgroRe von Neugriin-
dungen 4.2 Beschaftigte). Setzt man als Grenze fur die Expansion
der neugegrindeten Betriebe in den Folgejahren eine durch-
schnittliche Beschaftigtenzahl der bestehenden und seitlangerem
existierenden Betriebe (7,7 Beschaftigte), dann ergibt sich eine
weitere Ausweitung der Arbeitsplatze um 63 000, d.h. die
Schaffung handwerklicher Arbeitsplatze durch Neugriindungen
kann aufgrund der Verhaltnisse in den Jahren 1976/77 jahres-
durchschnittlich auf etwa 140 000 geschatzt werden — eine Zahl,
deren wirtschaftliche Bedeutung gerade in der heutigen konjunk-
turellen Lage nicht hoch genug eingeschétzt werden kann.

FaRt man die vorangehenden Ausfiihrungen fiir die Zeitvor 1980
zusammen, so kann festgestellit werden, daR der Fachkrafte-
mangel in manchen Bereichen weniger auf einer zu geringen
Ausbildung als vielmehr auf einer vom Bedarf abwelchenden
Verteilung der Facharbeiterausbildung zurickzufiihren ist.

1981 ist der globale Facharbeitermangel in einen Facharbeiter-
iberschuB umgeschlagen. 1982 standen nur noch 50 000 offene
Stellen “) fir mehr als 300000 arbeitslose Facharbeiter zur Ver-
fiigung. Der groBe Uberhang an Fachkraften ist, wie bereits erér-

*) ElnschlieBlich der den Arbeitsimtern nicht gameldeten Stelien.

tert, nur zum Teil konjunkturbedingt. Eine wesentliche Rolle
spielt dabei auch der starke Erwerbspersonenzugang aus dem
Berufsbildungssystem seit Ende der siebziger Jahre. Damit
kommen wir zur Ausbildungsentwicklung.

2 Ausbildung

Die Entwicklung der Ausbildungsverhaltnisse {Gesamtzahl der
Auszubildenden) in der Nachkriegszeit kann in vier Phasen ein-
geteilt werden. Maf3gebliches Merkma! fiir diese Phaseneinteilung
ist die Bevolkerungsentwicklung im berufsschulpflichtigen Alter,
d. h. von 15 bis 18 Jahren. in der ersten Phase von 1950 bis
1956 stieg die Z2ahi der Ausbildungsverhaltnisse von 1,0 Mio. auf
15Mio. im wesentlichen als Folge der steigenden Altersjahr-
gange. Nach 1956 setzte ein starker Abfall der Jahrgénge bis zu
Beginn der 60er Jahre ein (Geburtengeneration des Krieges);
danach blieb die Jahrgangsstirke bis 1970 relativ unverandert.
Die Entwicklung der Ausbildungsverhaltnisse folgte im wesent-
lichen diesern Muster. Nach dem Riickgangbiszu Beginnder 60er
Jahre veranderte sich die Gesamtzahl der Ausbildungsverhaltnisse
in den 60er Jahren nur noch relativ geringfligig. Die Schwankun-
gen um 1967 um den hochsten Wert der 60er Jahre um 1.4 Mio.
Ausbildungsverhaltnisse — was deswegen besonders hervorzu-
heben ist, weil dies auch das Jahr mit der Rezession war — sind
auf die Einfiahrung des 9. Pflichschuljahres zuriickzufihren. Die
Zeit zwischen 1957 und 1970 mit 1,3 Mio. Ausbildungsverhalt-
nissen im Jahresdurchschnitt umfaldt die zweite Phase.

Die dritte Phase erstreckt sich auf die Zeit zwischen 1971 und
1976. In dieser Zeit stieg zwar die Zahl der Bevdlkerung im
Alter von 15 bis 18 Jahren um 400 000 an, die Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse von rund 1,3 Mio. veranderte sich dagegen
kaum, d. h. fir diese Phase ist das starke Auseinanderfallen von
Bevdlkerungs- und Ausbildungsentwicklung charakteristisch.

Die vierte Phase begann 1977 und h3lt zur Zeitan. IndiesePhase
féllt die bisherige Hochstzahl von Ausbildungsvertialtnissen von
1,712 Mio. im Jahre 1980, die auch in den Folgejahren nur
geringfugig unserschritten wird. Der starke Anstieg der Zahl der
Auszubildenden von 1977 bis 1980 um 400 000 und die Stabili-
sierung auf dem hohen Niveau von 1980 ist nur teilweise auf die
Entwicklung in den en%prechenden Altersjahrgangen zuriickzu-
fihren. Eine maRBgebliche Rolle spielt auch das zugunsten des
dualen Systems veranderte Ausbildungsverhalten der Jugend-
fichen.

8evor diese Veranderungen aus den letzten Jahren etwas naher
betrachtet werden, soll hier kurz die spezielle Ausbildungs-
entwicklung im Handwerk behandelt werden,

Die Entwicklung der Ausbildungsverhaltnisse insgesamt in vier
Phasen traf bis auf die vorletzte Phase auch auf das Handwerk
2u. Im Handwerk stiegen die Ausbildungsverhalmnisse von 1950
bis 1955 um 530 000 auf knapp 600 000 {die Gesamtzah! der
Ausbildungsverhaltnisse Uber alle Ausbildungsbereiche erreichte
ihren Hohepunkt erst 1956). Bis 1960 ging sie stark zuriick und
danach schwankte sie in der gesamten Dekade der 60er Jahre
um 450 000. Der Tiefpunkt trat 1971 mit rund 400 000 Ausbil-
dungsverhaltnissen ein {die Ergebnisse 1970 bis 1972 sind stark
beeinfluBt von der Einfiihrung des 9. Pflichtschuljahres in Bayern
und damit dem Ausfall eines Schulabgangerjahrganges als Aus-
bildungsplatzsuchende bzw. Auszubildende). Im Gegensatz zur
Gesamtzah| der Ausbiidungsverhaltnisse stieg seit dieser Zeit die
Zahl der Auszubildenden im Handwerk kontinuierlich an; aller-
dings war der Zuwachs von 1971 bis 1976 mit 100 000 geringer
als von 1976 bis 1980 mit 190 000. Mit 700 000 Ausbildungs-
verhaltnissen im Jahr 1980 [seitdem geht die Zahl leicht zu-
rick) hat das Handwerk sein Hochstergebnis erzielt, fiir diese
bemerkenswerte Leistungspielen wirtschaftiiche Faktoren sicher-
lich eine entscheidende Rolle. 1880 war — gemessen am Umsatz
und an der Beschaftigtenzahl — das bisher erfolgreichste Jahr des
Handwerks in der Nachkriegszeit. Nicht vergessen werden darf
hierbei auch das zunehmende Engagement der Handwerksmeister
fir die betriebliche Ausbildung. Immerhin wurde das Ergebnis



184 L. Alex; Ausbildung und Fachkraftebedarf

BWP 6/83

von mehr als 100 000 Ausbildungsverhaltnissen als in dem bis
dahin geltenden Rekordjahr 1955 bei einem Riickgang der
Betriebszahl von 812 800 auf 496 000, d.h. von rund 300 000
weniger Betrieben erzielt. Heute bildet jeder 2. Handwerks-
betrieb aus, vor zehn Jahren nur jeder 3.

Neben der Bevllkerungsentwicklung in der entsprechenden
Altersgruppe bestimmt das Ausbildungsverhalten der Jugendli-
chen die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen. Eine wesentliche
Grundlage fir die Analyse des Ausbildungsverhaitens bilden die
seit 1976 durchgefihrten Schilerbefragungen der Lander in den
AbschluBklassen sowie die reprasentativen Untersuchungen des
Bundesinstitutes fir Berufsbildung in beruflichen Schulen aus
den Jahren 1978 bis 1982. Kurz gefallt zeigen die Ergebnisse,
daB der Anteil der Jugendlichen, der nach Absch!uf (Abgang)
der Haupt-, (Sonder-) und Realschule, der 10. Klasse des Gymna-
siums direkt oder zeitversetzt nach Besuch einer beruflichen
Schule, wie 2z.B. Berufsgrundbildungsjahr eine betriebliche
Ausbildung anstrebt, stark gestiegen ist, von etwa 74 Prozent
1977 auf rund B80Prozent 1983, jeder Prozentpunkt =
B000 Jugendliche. Anders ausgedruckt: Allein infolge des vetén-
derten Ausbildungsverhaltens von Haupt- und Realschulabgan-
gern wollen heute pro Jahr rund 50 000 Jugendliche mehr mit
einer betrieblichen Ausbildung beginnen als vor sechs Jahren [3}.
Der Anteil der ausbildungsplatzsuchenden Abiturienten hat sich,
insbesondere in den beiden letzten Jahren, explosionsartig ent-
wickelt: er ist im Vergleich zu den 70er Jahren auf das Vierfache
gestiegen. Heute strebt jeder finfte Abiturient eine betriebliche
Ausbildung an; in absoluten Zahien mehr als 50000 pro Jahr,

- Insgesamt absolvieren — iber alle Ausbildungsjahre gerech-
net — heute etwa 115000 Abiturienten eine betriebliche Aus-
bildung, davon ungefahr 31 000 im Handwerk,

Die insgeamt stkeigende Schulabgingerzahl 1983 und das sich
weiter zugunsten der dualen Ausbildung verandernde Ausbil-
dungsverhalten geben noch keine vollstandige Erklarung fir die
{unerwartet) hohe Nachfragesteigerung des Jahres 1983 um
rund 60000 auf insgesamt 727 000 Personen. Der starke Anstieg
ist auch durch die vielfaltigen politischen Werbekampagnen,
insbesondere durch die sogenannte Ausbildungsplatzgarantie des
Bundeskanzlers, hetvorgerufen worden. Burch diese Zusage sind
viele, nach erfolglosen Bemihungen in den Vorjahren berei%
resignierende Jugendliche aus ihrem ,,Dunkelzifferdasein’’ her-
ausgetreten und ,,zahlbare’” Nachfrager geworden.

Das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen konnte mit
dieser Nachfragesteigerung nicht Schritt halten. Trotz des zu
erwartenden Hdchs%tandes von neu abgeschiossenen Ausbit-
dungsvertrdgen um 677 000 blieben 50 000 ausbildungsplatz-
suchende Jugendliche in diesem Herbst unversorgt; zwei Drittel
davon sind Méadchen iberwiegend mit gutem, zum Teil sehr
gutem SchulabschlufR. Wie sieht die Lage fir 1984 aus?

Der Nachfrageriickgang infolge der leichten Abnahme der Schul-
abgdngerzahl aus Haupt- und Realschulen 1984 um etwa 20 000
wird durch die wachsende Nachfrage von Schulabgangern aus
beruftichen Schulen und Abiturienten mehr als kompensiert.
Auch 1985 diirfee es trotz eines starkeren Riickgangs der Schul-
abgangerzahlen aus dem Sekundarbereich | nicht zu einer nen-
nenswerten Entlastung auf dem Ausbildungsstellenmarkt kom-
men, Erst ab 1986 ist mit einem nennenswerten Abbrockeln der
Nachfrage zu rechnen, was dann allerdings in verstarktem MaRe
bis in die 90er Jahre anhalt. D.h. die quantitative Belastung des
dualen Systems insgesamt dirfte in kommenden Jahren eher
noch zu- als abnehmen. Neben der quantitativen Belastung
kommen noch andere — qualitativ-stcukturelle — Herausforde-
rungen auf das duale System zu. Bevor auf sie eingegangen wird,
noch ein kurzes abschlieBendes Wort zum Fachkréftebedarf
bzw. -bestand.

Gelingt es, die anhaltend hohe Nachfrage der kommenden Jahre
mit Ausbildungsplatzen zu versorgen, dann werden von 1980 bis
1990 etwa 6 Mio. [4] frische Fachkrafte, Facharbeiter und
Gesellen das duale System verlassen; 2 Mio. allein aus dem

Bereich des Handwerks, Fir den Kreis der Facharbeiter ein-
schlieBlich Gesellen bedeutet dies einen Erwerbspersonenzugang
von 3,2 Mio. in der Zeit von 1980 bis 1990. Unter Bericksichti-
gung der Abgange aus Alters- und sonstigen Grinden (2,6 Mio.}
wiirde der Bestand an {deutschen) Facharbeitern von 8,7 Mio.
1980 auf 9,3 Mio. 1990 oder um 600 000 steigen. Auch fir das
wachsende Interesse der Betriebe an dem Einsatz von Facharbei-
tern, auch dort, wo ihre fachspezifischen Qualifikationen nicht
unbedingt erforderlich sind, dirfte der 2uwachs von 600 000
Facharbeitern bis 1990 ,,ausreichend’’ sein. Mit diesem Zuwachs
sind allerdings ahnlich wie in der Vergangenheit — die strukturel-
len Probleme: Mangel an ausgebildeten Fachkraften in manchen
Berufen bei gleichzeitigem (Jberangebot in anderen — nicht aus-
geraumt. Im Gegenteil, durch die jiingste Entwicklung der Ausbil-
dungsstellen, wie 2. B. die weit GUberdurchschnittliche Expansion
in den Erndhrungsberufen, diifte die Diskrepanz zwischen Aus-
bildung und Beschaftigung von Fachkraften eher gestiegen sein.

3 Technische Entwicklung

Die bisherigen Ausfihrungen waren im wesentlichen der Beschrei-
bung der guantitativen Entwicklungstendenzen der Facharbeiter-
beschaftigung und der Berufsausbildung gewidmet. Eine wesent-
liche EinfluBgroRe fir die geschilderten Entwicklungen ist der
Einsatz und die Ausbreitung der Technik. Die technische Ent-
wicklung beeinflult sowohl die okonomischen Rahmenbedin-
gungen als auch die Inhalte der Berufsbildungund ihre ,,biogra-
phische Aneignung’’ {Erstausbildung und Weiterbildung). Die
technische Entwicklung kann sowohl die giiterwirtschaftliche
Nachfrage als auch die betriebliche Arbeitsorganisation verandern
bzw. AnlaR fiir ihre Veridnderungen sein. Uber diese beiden
Veranderungsformen beeinfluft die Technik die Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, und zwar die Nachfrage nach Auszu-
bildenden auf dem Umweg iber den Bedarf an Fachkréaften und
das Angebot an Ausbildungsplatzen iber die Veranderung der
Bedingungen beim Ausbildungsvollzug.

31 Technische Entwicklung und Beschaf-
tigung

Nach vorliegenden Berechnungen wird in einem Jahrzehnt etwa
ein Drittel der Beschaftigten in der Industrie von technischen
Anderungen betroffen (fir das Handwerk liegen keine entspre-
chenden Daten vor; die Verhaltnisse dirften aber beim produ-
zierenden Handwerk ahnlich sein). Etwa zwei Drittel der Betrof-
fenen werden innerbetrieblich umgesetzt, ein Drittel entlassen.
Die externe Beschaftigungsbilanz (Einstellungen — Austritte)
blieb aber in der Vergangenheit positiv, da aufgrund technischer
Anderungen jahrlich rund 2 Prozent der Beschaftigten eingestellt
wurden.

Auch die neueren statistischen Daten zeigen bisher keine Trend-
briche der Beschaftigung infolge der technischen Entwicklung.
Trotz des Einsatzes der Mikroelektronik hat die Beschaftigung
zwischen 1976 und 1981 in der Bundestepublik nicht, wie von
manchen befiirchtet, ab- sondern insgesamt zugenommen. Berufe
und Tatigkeiten im mechanischen Bereich haben trotz der
Elektconik einen deutlichen Zuwachs zu verzeichnen, In den
von der Informationstechnik betroffenen Berufen sind aber
auch deutliche Verschiebungen erkennbar: Die Zahl der Elek-
triker hat stark zugenommen, aber auch die der Mechaniker,
wahrend die Zahl der Schlosser abgenommen hat. Die Zahl der
in den Planungs- und l.aborberufen Beschaftigten (Ingenieure,
Techniker, Meister) hat ebenfalls Gberdurchschnittlich zugenom-
men. Im Birobereich gab es im Zeitraum von 1976 bis 1980
deutliche Zunahmen bei den Datenverarbeitungs-Fachkraften
und bei den Birofach- und den Birohilfskraften. Die 2ahl der
Rechnungskaufleute und Sekretdrinnen, Schreibkrafte und
Datentypistinnen hat dagegen abgenommen.

Uber die Auswirkung der technischen Entwicklung auf die kinf-
tige Beschaftigung bestehen kontroverse Meinungen. Kein For-
schungsinstitut erwartet jedoch eine Beschleunigung des Produk-
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tivitatsanstiegs in den achtziger Jahren infoige der technischen
Entwicklung; man rechnet vielmehr mit der Beibehaltung des
bisherigen Tempos. Von den Auswirkungen der Mikroelektronik
wird allgemein erwartet, daB sie die Verlangsamungstendenzen
in anderen Bereichen ausgleichen,

In den vergangenen Jahren sind mehrere Untersuchungen in der
Bundesrepublik Deutschland zum Themenbereich Auswirkungen
technologischer Entwicklungen, insbesondere der Mikroelektro-
nik, erstellt worden. Veraligemeinernd kann festgeste!!t werden :
Durch die zunehimende Automatisierung werden, wie schon bis-
her, weiteré Einsparungen an Arbeitskrdften im Produktiors-
bereich beim Maschinenbedienungs-, Wartungs-, f.ager- und
Transportpersonal und im Angestelltenbereich bei Schreibkrat-
ten und bei Sachbearbeitern mit einfacheren Tatigkeiten erwar-
tet. Mit einem zunehmenden Bedarf rachnet man dagegen in den
Einsatzbereichen: Installations-, Wartungsaufgaben, MeB- und
Regeltechnik, Informationsverarbeitung sowie auf dem Gebiet
des Management, der Beratung, der Forschung und Entwicklung.
Die kinftigen berufsstrukturellen Verschiebungen vollziehen
sich daher weitgehend dem bisherigen Trend gemaR.

Allgemein wird durch die technische Entwicklung, vor ailem
durch die Mikroelektronik, auch elne Stagnation oder ein Abbau
der Belegschaften in gréBeren Produktionseinheiten und eine
Zunahme in kleineren Betrieben erwartet. Fir den Zuwachs in
kleineren Betrieben mit steigendem Bedarf an gualifizrerten
Arbeitskraften sprechen zum einen die Verschiebung der gesell-
schaftlichen Bedirfnisse in hochentwickelten Volkswirtschaften
{wachsender Bedarf an Dienstleistungen und Leistungen des
Handwerks als Folge der sich verstirkenden Trends zur Individu-
alisierung der nachgefragten Giiter und Dienste, aber auch als
Folge der Energiekrisen) und zum anderen die refative Verbilli-
gung von technischen Ausristungen, weiche der Griindung von
kleineren Produktionseinheiten mit schmalerer Kapitalbasis
entgegenkommt. Daten aus den USA zu Ende der siebziger Jahre
belegen diese These; eine Ausweltung der Beschaftigung in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre erfolgte zu 70 Prozent in
Kleinbetrieben. Bei uns diirften die Verhaltnisse ahnlich sein.
Die technische Entwickiung fiihrt auch zu einer zunehmenden
Veranderung der Tatigkeitsprofile, in deren Folge Qualifikations-
komponenten, wie z. B. Disponibilitat, Systemdenken, Kommu-
nikationsfahigkeit und dergleichen in den Vordergrund ricken
und solche, wie z.B. manuelle Fertigkeiten, handwerkliches
Geschick, Materialgefiihi an Bedeutung verlieren. Aber auch
fachspezifische Kenntnisse erfahren Anderungen. So wird z B.
durchdas Vordringen der Mikroelek tronik in vielen Metallberufen
in zunehmendem MaBe allgemeines Elektronikwissen verlangt.
Nahezu unabhangig von Branche, BetriebsgroBe 11nd Produk tions-
art wird es zu einer noch steigenden Aufgabenumverteilung von
den stoffverarbeitenden hin zu den informationsverarbeitenden
Tatigkeiten kommen.

Die zunehmende Verbreitung der Mikroelektronik wird voraus-
sichtlich zu ahnlicher Funktionsteilung filhren wie zwischen
Kraftfahrzeugfahrer und Kraftfahrzeugmechaniker infolge der
zunehmenden Motorisierung. Dabei braucht der Kraftfahrzeug-
fahrer auch nicht spezielle ,,Motorkenntnisse’’ zu haben, um den
Wagen lenken zu konnen. Die Mehrzah! der ,,Mikroelektronik-
anwender'’ sind im dbertragenen Sinne Kraftfahrzeugfahrer. Sie
bendtigen neben technischen Grundkenntnissen und einer ver-
breiteten Allgemeinbildung sogenannte ,Problemldsungsqualifi-
kationen und erhohte ,.Umfeldqualifikationen’’. Was damit
gemeint ist, hat Staudt zutreffend in Analogie zum Automobil
formuliert. €r fihrte aus, ,daB ein Kraftfahrzeug-Reparateur
nicht unbedingt die Kunst des Autofahrens beherrschen muR,
und daB umgekehrt der Fahrer seinen Fiihrerschein kaum durch
einen Blick unter die Motorhaube, sondern durch die Beherr-
schung von Fahrtechnik und Verkehrsregein erwirbt, und die
sinnvolle Nutzung der Technik vielmehr von Verkehrsregelung,
Orts- und StraBenkenntnis abhangtals z. B. vom Know-how iiber
die Einstellung des Ziindzeitpunktes. Genauso wird die Anwen-
dung der Mikroelektronik nicht durch Festkorperphysik, Digital-

technik und Informatik geformt werden, sondern durch anwen-
dungsfeld spezifisches Know-how, freilich bereichert um eine Art
JFiihrerschein fir Mikroelektronik’’* [5].

3.2 Technische Entwicklung und Ausbildung

Die technische Entwicklung und die damit verbundene Kapital-
intensivierung der Arbeitspldatze und die fiir die Aufrechterhal-
tung der Wettbewerbsfahigkeit erforderliche Spezialisierung
erschweren zunehmend die betrieblichen Ausbildungsbedingun-
gen. Dies gilt nicht nur fir die Industrie, sondern in wachsendem
MaBe auch fir das Handwerk, allerdings unterschiedlich in den
einzelnen Bereichen. Die Erschwemisse betreffen die lntegration
des Auszubildenden in den betrieblichen Arbeitsprozef und die
Vermittlung aller vorgeschriebenen Ausbildungsinhalte in einem
Betrieb. Was man wegen des komplizierten Vorganges oder
wegen der hohen Kosten der Gerate nicht mehr ,.vormachen’’
kann bzw. was gar nicht mehr im Betrieb vorkommt, kann auch
niemand mehr durch ,,Zuschauen und Nachmachen'’ erlernen.
Die Konsequenz daraus ist die Auslagerung der Ausbildung aus
dem ArbeitsprozeB. Diesen Weg gehen schon seit langem die
meisten GroBbetriebe {Ausbildung in Lehrwerkstatten}. Dieser
Weg ist fir das Bandwerk nicht begehbar, Der Arbeitsplatz als
Lernort ist der Kern der handwerklichen Ausbildung. [hn gilt es
zu erhalten. Hier leistet die lberbetriebliche Ausbildung einen
wichtigen Beitrag. Sie ist keinre Konkurrenz zur betrieblichen
Ausbildung, sondern sie erganzt diese. Diese Erganzungsfunk-
tion wird nicht in Frage gestelit, wenn im Rahmen des Benach-
teiligtenprogramms der Bundesregierung einige Tausend Jugends
liche in Uberbewrieblichen Ausbildungsstatten vo!l ausgebildet
werden.

Die technische Entwickiung beeinfluBt sowoh! die zeitliche Folge
als auch die inhaltliche Struktur der Ausbildung.

Eine breite berufliche Grundbildung ist die Basis fir die Anpas-
sung an wechselnde berufliche Anforderungen im Laufe eines
Berufslebens. Eine anspruchsvolle, der beruflichen Grundbildung
folgende Fachbiidung ist die Voraussetzung fiir die Bewal#gung
der durch den technologischen Wandel hervorgerufenen steigen-
den Qualifikationsanforderungen. Sie muB auch eine ladngere
Ausbildungsphase umfassen, nicht nur wegen der Aneignung von
Speziaiqualifikationen, sondern auch wegen des heute zuneh-
mend geforderten Einiibens von fachiibergreifenden Qualifikatio-
nen, wie z. B. Kreativitadt, planerisches Denken und dergleichen,
die aber nur fachspezifisch, am Arbeitsobjekt vermitteibar sind.
Gerade fiir die Vermittlung der zuletzt genannten Fahigkeiten
sind die Vorteile der handwerklichen Ausbildung nicht zu iiber-
sehen.

Und wenn schiieBlich infolge des technischen Wandels die beruf-
lichen Anforderungen sich standig verandern, dann missen auch
die Angebote der beruflichen Weiterbildung mit diesen Verande-
rungen Schritt halten. Die berufliche Weiterbildung wird auch
deshalb in Zukunft starker gefragt sein, weil neue Techniken
bzw. die daraus enwtehenden Anforderungen erst nach einem
langeren ProzeB der Technikdiffusion in die Ausbildung aufge-
nommen werden. Erst wenn ein GroBteil der Betriebe das Neue
ibernommen hat, wird es auch zum Bestandteil der Erstausbil-
dung und geht in die Berufsbilder und Priifungsanforderungen
nach §§ 25 Berufsbildungsgesetz bzw. Handwerksordnung ein.
Die Inhalte der beruflichen Weiterbildung und ilire Veranderun-
gen geben daher auch wichtige Signale fiir kiinftige Veranderun-
gen im Erstausbildungsbereich ab.

Die Veranderung der Inhalte im Ers%eusbildungsbereich betrifft
vorwiegend den Bereich der Kenntnisse und weniger den der
Fertigkeiten. Zunehmend werden berufsiibergreifende Kennt-
nisse bendtigt, z. B. bei Berufen, die mit Elektrotechnik und
Elektronik zu tun haben. Auch die Anforderungen an das
Abstraktionsvermogen steigen z. B. in der CNC-Technik, der
Datentechnik. Ebenfalls zu hoheren Anforderungen an die
kognitive Leistungsfahigkeit fiihrt schlieflich die Zunahme von
Uberblick- bzw. Systemkenntnissen. So muB z.B. der Biro-
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maschinenmechaniker — auch heute, aber kinftig noch mehr —

nicht nur Kenntnisse von Einzelgerdten haben, sondern auch

einen guten Uberblick haben (iber die gesamte Biirotechnik und

-organisation, zum Teil einschlieBlich der Betriebssysteme und

der Software.

Zusammenfassend a8t sich sagen:

1) Einen globalen Fachkraftemangel gab es in der Nachkriegszeit
nur in den B0er und zu Beginn der 70er Jahre. Dagegen
herrscht bis in die Gegenwart ein Ungleichgewicht zwischen
Ausbildung und Beschaftigung vor: Mangel an ausgebildeten
Fachkréften in manchen Berufen bei gleichzeitigem Ober-
schuB in anderen.

2) In der Zeit von 1980 bis 1990 verlassen etwa 6 Mio. frische

Fachkrafte, Facharbeiter und Gesellen das duale System,
2 Mio. aus dem Bereich des Handwerks.
Unter Beriicksichtigung der aus dem Erwerbsleben ausschei-
denden Facharbeiter (Gesellen) und derjenigen Ausgebildeten,
die eine weiterfiihrende Ausbildung absolvieren, gibt es 1990
rund 600 000 Facharbeiter mehr als 1980 {8,7 Mio.). Auch
fir den anhaltend hohen Bedarf an Facharbeitern diirfte
dieser Zuwachs ausreichend sein. Dabei wird aufgrund der in
der jiingsten Zeit noch zunehmenden Diskrepanz zwischen
der Struktur der Ausbildung und der Beschaftigung von Fach-
kraften ein steigender Anteil von Ausgebildeten nicht im
erlernten Beruf tatig sein kdnnen.

3) Die quantitative Herausforderung an die betriebliche Ausbil-
dung wird infolge der hohen Schulabgéngerzahlen und des
zugunsten der dualen Ausbildung veranderten Ausbildungs-
verhaltens der Jugendlichen bis Mitte der 80er Jahre anhalten.
Von den Engpassen am Ausbildungsstellenmarkt sind Mad-
chen besonders betroffen. Zwei Dritte! der 50 000 unvermit-
telten Bewerber am 30. 9. 1983 sind Madchen, die Mehrzahl

davon mit guten Schulabschliissen ({fast 60% mit mittlerer
Reife oder dariiber). Hier muB auch das Handwerk mit
einem Anteil von nur 22 Prozent weiblicher Auszubildenden
viel Versaumees nachholen.

4) Weder in der Beschaftigung noch in der Ausbildung fiihst die
technische Entwicklung zu Briichen:

Neue Techniken verbreiten sich in der Regel schrittweise in
iberschaubarem Rahmen. Sie erschweren aber in wachsen-
dem MaRe auch fir das Handwerk die Ausbildung am Arbei%-
platz und die Vermittlung aller vargeschriebenen Ausbildungs-
inhalte in einem Betrieb. Hier leisten die berbetrieblichen
Ausbildungsstatten und neue kooperative Organisationsfor-
men, wie 2. B. der Ausbildungsverbund, wesentliche Hilfen.
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Ute Laur-Ernst

Zur Vermittlung berufsubergreifender Qualifikationen.
Oder: Warum und wie lernt man abstraktes Denken?

Die Probleme einer Berufsbildung, die eng fachspezifisch aus-
gelegt ist, werden 2unehmend anerkannt. So wird vermehrt nach
Wegen gesucht, um berufliche Bildung breiter und langfristig
verwertbar zu gestalten — auch im Sinne einer besseren Forde-
rung der jugendlichen Persénlichkeit insgesamt. Doch die
Kombination einer fachspezifischen mit einer allgemeinberuf-
lichen Qualifizierung wirft eine Reihe bildungsthearetischer und
didaktischer Fragen auf, die bisher keinesfalls hinlanglich geklart
sind, teilweise sogar eher durch kurzschliissige Losungsansatze
zugedeckt werden. In einem neuen Forschungsprojekt zur Ent-
wicklung von Ausbildungsmitteln im Bereich der CNC-Technik
versuchen wir, hier ein Stiick weiterzukommen [1}.

Grinde fir eine breitere Qualifizierung

Die Problematik beginnt bereits damit, dal das Pladoyer fir eine
umfassendere Berufsbildung sehr unterschiedlich motiviert ist;
es werden mit ihr divergierende Zwecksetzungen verfolgt. Was
den einzelnen dazu bewegt, sich fir sie einzusetzen, hat natiir-
lich einen EinfluR auf Auswahl und Definition der zu vermitteln-
den iibergreifenden Fahigkeiten. Es bestimmt letztlich, was kon-
kret unter Kooperations- und Kommunikationsfahigkeit, unter
Selbstandigkeit, Flexibilitit und VerantwortungsbewuBwein,
unter abstraktem, funktionalem oder System-Denken verstanden
und in der Ausbildung gelernt wird. Deshalb gilt es, sich zunachst
die Ursachen fir die Umarientierung in der Berufsbildung und
im weiteren die Verwertungsabsichten flir berufsibergreifende
Qualifikationen bewuBt zu machen. Hinsichtlich der Ursachen
lassen sich grob drei Sachverhalte unterscheiden:
— die aktuelle technische Entwicklung {Mikroelektronik) und
ihre arbeitsorganisatarischen Konsequenzen,
-~ das wachsende Problem, den Qualifikationsbedarf iiber groRere
Zeitraume zu prognostizieren und
— die Forderung, Berufsbildung als einen auf die Gesamtperson-
lichkeit gerichteten BildungsprozeR zu begreifen.
Zum ersten, derzeit wohl wirkungsvollsten Moment: Die Verbrei-
tung der Mikroprozessortechnik in der Arbeitswelt fiihrt erneut
drastisch vor Augen {was eigentlich jeder wei, sich aber nicht
immer klar macht), da ein iiber lange Zeit effizientes Fach-
wissen und Kdnnen plotzlich an Bedeutung verliert, Eindrucks-
volle Beispiele hierfir sind die Drucker und Setzer, die Biro-
und Verwaltungsangestellten und eben auch die Facharbeiter an
Werkzeugmaschinen, um die es in unserem Forschungsprojekt
geht und deren Tatigkeit und Qualifikationsprofil sich erheblich
im Zuge einer konsequenten Nutzung der CNC-Technik wandeln
werden. Das bisher vom Metallfacharbeiter erwartete und in der
Ausbildung ,,trainierte’” handwerk!lich-technische Geschick wird
dann weniger gebraucht, dagegen z.B. die Fahigkeit, Arbeits-
zusammenhange im ganzen zu begreifen, umsichtig zu disponie-
ren, Arbeisablaufe aufzugliedern und zu programmieren [2].
Das Arbeitshandeln des Drehers, Frasers oder Werkzeug-
machers verandert sich durch die neue Technik und ihre arbeits-
organisatarischen Auswirkungen in starkem MaRe, und es wird
— betrachtet man die sich abzeichnende technische Weiterent-
wicklung — in der Zukunft erneuten Veranderungen unterliegen.
Der Glaube an die Zuverlassigkeit und Dauerhaftigkeit eines
einmal erworbenen Spezialwissens ist in der letzten Zeit erschiit-
tert worden.
Die Hinwendung der Berufsbildung auf iibergreifende Qualifika-
tionen hangt auch mit einem typischen Folgephanomen der
Mikroelek tronik zusammen, namlich der Annaherung bisher sehr

unterschiedlicher Berufstatigkeiten auf der Ebene des ..Werk-
zeuggebrauchs”. Hatte friiher jeder Beruf seine speziellen Werk-
zeuge, deren sachgemaBe Handhabung den Betreffenden als
Fachmann auf seinem Gebiet auswies, so verbreitet sich jetzt
mehr und mehr der Computer als universelles Werkzeug. Seine
Bedienung unterscheidet sich formal kaum, egal ob mit ihm ein
chemischer ProzeR, ein Transporwsystem oder eine Werkstlick-
bearbeitung gesteuert wird.

Die tendenzielle Angleichung der Arbeismittel 1Rt aber keines-
wegs den SchluB zu, man brauche kiinftig nur noch ,,Computer-
Bediener’’ auszubilden, die einzig und allein den Umgang mit
elektronischen Rechnern beherrschen, aber nichts von der Sache
verstehen. Eine derartige Interpretation des Begriffs ,,berufsiber-
greifend” steht im krassen Widerspruch zu der angestrebten
Verbesserung der individuellen Lebens- und Arbeischancen
durch eine breitere Ausbildung. Produktiv sinnvol! und subjektiv
befriedigend kann nur der mit dem Computer arbeiten, der fiir
die zu losenden Aufgaben inhaltlich kompetent ist. Er ist auch
nur in der l.age, die Mdglichkeiten dieses neuen Arbeismittels
auszuschopfen und die sozialen Konsequenzen seines Einsatzes
abzuschatzen.

Mit der Computerisierung der Arbeiswelt wird die urspriinglich
direkte Beziehung des Facharbeiters zum Produktionsprozel
und den materiellen Dingen seines Tuns aufgeldst. Er geht nicht
mehr nur mit den Maschinen und Werk2eugen selbst um, son-
dern zunehmend mit den Zeichen und Symbolen, die sie repra-
sentieren, Damit erhélt das Arbeitshandeln fiir ihn eine andere
psychische Qualitat; zugleich nahert es sich in seiner Struktur
dem Tatigsein in anderen Wirtschaftsbereichen an. So riicken
viele Berufe infolge der technischen Entwicklung naher zusam-
men. War z. B. die Elektronik fiir den Metallarbeiter bisher iiber-
haupt kein Thema, so operiert er nun mit ihrer Hilfe an der
CNC-Werkzeugmaschine. Hat sich andererseits der Elektroniker
bisher kaum um Werkzeugmaschinen gekimmert, so wird er sich
jetzt zwecks Wartung und Reparatur mit ihnen befassen. Kom-
munikation und Kooperation Uber die bestehenden Berufs(feid}-
grenzen hinweg werden notwendiger. Ein (berlappendes, tradi-
tionelle Kompetenzschneidungen berwindendes Wissen wird
gebraucht. Damit ist eine weitere Saule eines auf Abgrenzung
bedachten Berufs- und Ausbildungsdenkens ins Wanken geraten.
Doch der aktuelle technisch-organisatorische Wandel ist nicht
allein fir die Rickbesinnung auf grundlegende, fachunspezifi-
sche Fahigkeiten als Gegenstand beruflicher Bildung ausschlag-
gebend. Hinzu kommt die wachsende Schwierigkeit, wenn nicht
sogar die Unmadglichkeit fir das Beschaftigungssystem, seinen
kinftigen Qualifikationsbedarf hinlanglich spezifiziert und exakt
anzugeben. Die Qualifikationsforschung bestétigt diese Unfahig-
keit zur Formulierung léngerfristiger Prognosen [3]. Deshalb
besteht die Tendenz, sich ,,offener’” zu haiten. Man will sich
nicht mehr qualifikatorisch im einzelnen festlegen, um besser
auf bereiss zu erkennende, aber auch auf noch nicht vorherseh-
bare Veranderungen in den Qualifikationsanforderungen reagie-
ren zu konnen. Der heute ausgebildete Spezialist kann morgen
{iberflissig werden; aiso ist die bisher verfolgte Ausbildungs-
strategie zu {iberdenken. Infolge der verminderten Festlegbarkeit
der betrieblichen Anforderungen entstehen ,,weie Flecke® im
Berufsbildungsbereich. In diesem Zusammenhang kommt der
Frage nach der inhaltlichen Auslegung und Zweckbestimmung
der berufsiibergreifenden Fahigkeiten hohe Bedeutung zu.
Welche Vorstellungen sich dabei durchsetzen, entscheidet auch
dariiber, inwieweit die Berufsbildung die von ihr seit den
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70er .shren erwarteten personlichkeitsbezogenen und gesamt-
gesel{schaftlichen Bildungsaufgaben kiinftig tatsachlich wahr-
nehmen wird. Es ist zwar ein Umdenken bezuglich des Ver-
standnisses beruflicher Bildung in Gang gekommen, aber bisher
ist es kaum in die Bildungswirklichkeit umgesetzt worden; die
spezialisierte Fachausbildung hatte eindeutig den Vorrang. An-
gesichts des veranderten Szenariums ergeben sich nun jedoch
neue Ansdtze und Moglichkeiten.
Alle drei hier kurz angesprochenen Entwicklungen der letzten
Jahre haben ihren Anteil an der Forderung nach einer breiteren
Berufsbildung; aber sie fahren nicht zu denselben SchiuBfolge-
rungen. Das heiBt: Obgleich die Vertreter unterschiedlicher
gesellschaftlicher Inteiessengruppen teilweise daseelbe Vokabular
zur Benennung der neuen Bildungsziele varwenden, bedeutet
das nicht zwangsliufig Obereinstimmung in der Sache [4]. Die
mit der erweiterten Berufsbildung verfolgten Zwecke und damit
die inhaltliche Auslegung der Bildungsziele umfassen ein beacht-
liches und in sich unvertragliches Spektrum, was folgende Bei-
spiete belegen:

1) Einige versprechen sich davon hauptséchlich die breitere Ein-
setzbarkeit des Facharbeiters, und zwar euch an solchen
Arbeitsplatzen, die bisher Un- oder Angelernte eingenommen
haben, fir die also kein besonderes Fachwissen erforderfich
ist [5]. Ein Mehr an aligemeinberuflicher, soziaier Qusalifizie-
rung wiirde in diesem Fall in einer erhohten Wahrscheinlich-
keit, spater dequalifizierende Tatigkeiten ausiiben zu miissen,
enden.

2) Im Gegensatz dazu steht die augh von uns vertretene Auffas-

sung, daB der Facharbeiter von morgen tatsdchlich vielfaltiges.

und allgemeiner qualifiziert werden muB, wenn er seine bis-
her anerkannte Funktion und Position in der Arbeitswelt
zumindest beibehaliten will und seine personliche Situation
verbessert werden soll. Nicht die Einengung seines Handlungs-
feldes, sondern dessen Ausbau steht an und damit eine inten-
sivere Entwicklung des individueilen Denk- und Hand{ungs-
potentials wahrend der Ausbildungszeit.

3} Einen wiederum anderen Akzent erhalten die berufsiibergrei-
fenden Fahigkeiten, wenn die gesellschaf#%paiitische Emanazi-
pation des Lohnarbeiters im Vordergrund steht, wenn es
primar darum geht, seine aktive Mitbestimmung an den Zielen,
Inhalten und Bedingungen der Arbeit im Rahmen gewerk-
schaftlicher Interessenvertretung in der Ausbildung vorzu-
bereiten [6].

Diese drei exemplarisch genannten 2wecksetzungen machen

deutlich: Selbstandigkeit ist eben nicht gleich Selbstindigkeit.

Prablemlasungsfahigkeit kann vieles heiBen. Kooperation it

sich vielfdlt'geusiegen, Abstraktes Denken kann auf unterschied-

lichem Niveau und in hezug auf verschiedens®e Inhal®e gelemt
werden. Aufgrund dieser Uneindeutigkeit mu am Anfang jedes
praktischen Ausbildungshandelns und ebenso zu Beginn der

Entwicklung von Ausbildungsmitteln die Frage stehen: Im Hin-

biick worauf soll der Jugendliche eigentlich selbstandig, entschei-

dungsfihig, sozialkompetent oder flexibel werden? Mit welchem

Ziel solt er abstrakt denken oder Wechselwirkungen und Zusam-

menhange erkennen?

Hier geht es nicht alfein um die Klarung der jeweils verfolgten,

aber nicht immer ausgesprochenen weiterreichenden subjekt-

bezagenen, politischen oder okonomischen Verwertungsabsich-
ten fachunspezifischer Qualifikationen. Die Beantworting dieser

Frage ist gleichermaen rotwendig, um brauchbare Criesierun-

gen fur didaktisches Handeln zu schaffen.

Prhzisierung aligemeinberuflicher Qualifikationen

Wie wichtig eine solche inhaltliche Prézlsierung ist, hat nicht zu-
letzt die Reformdiskussion gezeigt. Mit hochst abstrakten Begrif-
fen kann in der realen Situation von Unterricht und Ausbildung
nichts bewegt werden. Die neuen Bildiingsziele miissen fiir Lehrer
und Ausbilder eine handlungsleivenide Bedeutung erhalten, die
iibrigens ein viel hoheres MaB an lerntheoretischer Analyse der

in den Zielen enthaltenen Anforderungen vorsaussetzt als bisher
dblich.

Deshalb wire auch fir den Praktiker nichts gewonnen, wenn
nun fiir die Berufsbildung generell oder fiir die einzelnen Berufs-
felder grundsatzlich festgelegt werden wiirde, was z.B. unter
Kooperativitat, Flexibilitdt oder Planungsfahigkeit bezogen auf
,den” Facharbeiter zu verstehen sei. Man wiirde bei dieser
Bestimmung wiederum 2zu allgemein bleiben, um von daher
didaktische i eitlinien entwickeln zu konnen —abgesehen davon,
dall normative Setzungen keine Handlungstheorien enthalten;
aus ithnen allesn afso grundsatzlich keine Methoden und Vor-
gehensweisen ,sbpgeletet” werden konnen.

Die inhaltliche Prazisierung berufsiibergreifender Qualifikatio-
nen muB sich — so paradox das klingen mag — zunichst am
spezifischen Arbeitsbereich eines Berufes orientieren; er bildet
den inhaltlichen Bezugsrahmen [7]. Das Allgemeine {Berufs:
ibergreifende) ist im Spezielien (Berufsspezifischen} aufgehoben
und gewinnt dort Realitit. Die ,Kunst’ der Ausbildung liegt
nun darin, die mittels typischer Situationen, Probleme und
Gegenstdnde des jeweiligen Arbeiwfeldes konkretisierten Quali-
fikationen so zu vermitteln, daf ihre ibergeordnete Bedeutsam-
Keit vom Lerner erkannt und fiir sein berufliches Handeln und
Ptanen genutzt werden kann.

Berufliche Bildung verliert aufgrund der Einbeziehung ishergrei-
fender Qualifikationen also nicht den Praxisbezug. Sie verbindet
und integriert die auf einen definierten Arbeitsbereich ausgelegte
Qualifizierung mit einer umfassenderen Ausbildung des Denk-
und Handlungspotentials. Ob letztere tawachlich stattfindet,
hangt jedoch in enscheidendem Male von den iibergeordneten
Zielen einer BildungsmaBnahme ab. Veranschaulichen wir uns
diesen Sachverhalt an einem Beispiel: dem abstrakten Denken,
das im Zusammenhang mit der CNC-Technik jetzt auch vom
Metallfacharbeiter erwartet wird. Wes heiBt in diesem Fall
,abstraktes Denken''?

Kommtman allein von der technischen Seite her und interessiert
in erster Linie die rasche Nutzung der neuen Maschinen, dann
reduziert sich das von ihm zu vollziehende abstrakte Denken auf
die Anwendung von Programmierkenntnissen. Der Jugendliche
lernt einen speziellenn Code und einiges iber den Aufbau und die
Struktur von Programmen fir CNC-Maschinen. Worin liegt hier
seine Hoher- oder Allgemeinqualifizierung, die fast automatisch
unterstellt wird, wenn von abstrektem Denken die Rede ist? Sie
ist schwerlich auszumachen. Denn das Lernen eines aus insgesamt
wenigen Zeichen bestehenden Codes sowie der Programmier-
und Eingaberichtlinien vermittelt keine weitergehenden Einsich-
ten, bringt keine neuen Erkenntnisse. Es dient tfediglich der
Bedienung von CNC-Maschinen. Das ist durchauswichtig, unter-
scheidet sich aber nicht von der bisherigen Ausbildung;es findet
die iibliche Anpassung an die vorherrschende Technik statt.
Weder eine breitere noch eine langfristig verwertbare Qualifizie-
rung wird damit erreicht.

Nun lieBe sich einwenden: Entscheidend fiir die Handhabung
von CNC-Maschinen sind nicht so sehr Programmierkenntnisse,
sondern die Fahigkeit, einen Bearbeitungsvorgang vollstandig
und detailliert vorab durchzuplanen. Darin liege das Neue und
Ubergreifende. Hat der Facharbeiter an der konventionellen
Werkzeugmaschine bisher einfach ,drauf los'’ gefertigt? Sicher
nicht: Auch er hat das Ziel seines Handelns antizipiert, die
Rahmenbedingungen gepriift, dementsprechend im Kopf einen
Plan aufgestells, ihn Schritt fir Schritt praktisch-handwerklich
erprobt und dabei seinen Handlungsentwurf optimiert. Vieles ist
fir ihn nach einiger Zeit Routine geworden, aber zundchst muBte
auch er bewuRt planen. Chna Planung ist effektives, etwas kom-
plexeres Handeln nicht moglich {8]

Neu fiir das Arbeiten an CNC-Maschinen ist demgemal nicht,
daf iiberhaupt (abstrakt) gedacht und geplant wird. Das AusmaR
der ,,rein" gedanklichen, vom materiellen ProzeB abgehobenen
Tatigkeit hat sich vergroBert. Die kognitive Reprdsentation des
Handelns an der CNC-Maschine erfolgt vermehrt lber alpha-
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numerische Zeichen und Symbole, weniger iiber Handlungs-
elemente und anschauliche , Abbiider’’. Die Losldsung vom
gegenstwandlichen Denken ist jedoch fir den 16- bis 19jahrigen
Jugendlichen an sich nichts AuRergewodhnliches. Bereits beim
Erlernen der (natiirlichen) Sprache in einer weit friheren Lebens-
phase hat er begonnen, in einer ersten Stufe abstrakt zu denken
[9]. Damit soll nicht in Abrede gestellt werden, daR das CNC-
spezifische, differenzierte und notwendigerweise sehr sorgfaltige
Vorausplanen der Werkstiickbearbeitung ohne kurzfristige prak-
tisch-empirische Rickkopplung fir manchen seine Schwierigkeit
hat — nach den bisherigen Erfahrungen jedoch weniger fir den
Jugendlichen als fir den langjdhrig an konventionellen Maschi-
nen tatigen Facharbeiter mit festgefiigten kognitiven Strukturen
und Gewohnheiten.

Es stellt sich im weiteren die Frage, ob diese an den CNC-
Maschinen zu leistende ,,abstrakte Arbeit’’ als berufsibergrei-
fend eingestuft werden kann, ob sie die Denk- und Handiungs-
fahigkeit des Facharbeiters grundsdtzlich in nennenswertem
Grade fordert. 2weifelsohne stellt sie eine Verbesserung gegen-
iber dem Bedienen von NC-Maschinen dar, das sich in Hand-
langertatigkeiten erschopft. Aber lassen sich die mit der CNC-
Technik erworbenen Kompetenzen auch fiir die Bewadltigung
anderer Aufgaben nutzen? Tragen sie zur Selbstandigkeit oder
Flexibilitdit des Facharbeiters bei? Daran muB aufgrund ein-
schldgiger kognitions- und lerntheoretischer Erkenntnisse und
Befunde gezweifelt werden. Solange sich die Arbeit des Drehers
oder Frasers auf die Bedienung einer einzelnen Maschine be-
schrankt, egal ob sie konventionell oder computergesteuert ist,
bleibt er der schmal ausgebildete Spezialist. Solange sein abstrakt-
planendes Tun an die festgefigten Merkmale von Maschinen
gekoppelt ist, wird es nach kurzer Zeit zur bloBen Anwendung
eines sich immer wiederholenden Algorithmus erstarren. Von
einer breiteren Qualifizierung kann also nicht die Rede sein. Sie
setzt zumindest eine ,horizontale’ oder aber eine ,vertikale*
Erweiterung des Handlungsspielraumes voraus.

Horizontal erweitert wird eine Ausbildung, indem sie ein brei-
teres Spektrum an strukturell und inhaltlich vergleichbaren
Aufgaben abdeckt (z. B. der Facharbeiter lernt gleichermafien
das Drehen und das Frasen). Die vertikale Verbreiterung schlief3t
Tatigkeiten ein, die den bisher dblichen Arbeiwaufgaben direkt
vor- oder auch nachgeschaltet sind, aber haufig nicht vom Fach-
arbeiter ausgefiihrt werden. Hier ist beispielsweise an planende
und organisierende Aufgaben, die sich auf komplexere Arbei%-
zusammenhadnge beziehen, zu denken. Um eine Baugruppe
— nicht ein isoliertes Einzelteil — selbstandig in einem Team zu
fertigen, braucht der einzeine einen Uberblick und konkrete
Kenntnisse Uber das gesamte in Frage stehende Arbeitsfeld mit
den verschiedenen Teilaufgaben {nicht nur iiber ,seine” Ma-
schine) und ein Hintergrundwissen Uber die funktionalen, kau-
salen und sozialen Zusammenhange und Abhangigkeiten, die es
bestimmen und die bei der Planung und Ausfihrung der Arbeit
zu beriicksichtigen sind.

Der Facharbeiter muR also ,,hinter die Dinge schauen®’, um sie
ziel- und sachgerecht handhaben und um neue, bessere Losungen
finden zu konnen. ,.Klebt’”’ er an den sichtbaren Gegenstanden
und vorgefundenen Bedingungen, dann ist ein flexibles, die
aktuelle Situation iiberschreitendes und weiterdenkendes Han-
deln oder eine Nutzung der Kompetenz fiir andere Arbeitsauf-
gaben nicht moglich. Die Forderung eines abstrakten Denkens in
diesem Sinne wirde zu einer umfassenderen Qualifizierung bei-
tragen. Wie laBt sie sich in der Ausbildung realisieren?

Zur didaktischen Umsetzung

Im Rahmen unseres Projektes gehen wir u.a. dieser Frage nach,
um die neuen Ausbildungsmittel zur CNC-Technik auch im
Hinblick auf die Vermittlung Ubergreifender Qualifikationen zu
gestalten. Dabei geht es uns neben der Weiterentwicklung des
abstrakten Denkens um das Lernen eines selbstandigen und
kooperativen Arbeitshandelns. Aber diese nur einen kleinen
Ausschnitt der Metallfacharbeiter-Ausbildung abdeckenden Aus-

bildungsmittel sind natirlich von begrenzter Wirksamkeit — ins-
besondere, wenn sich das Ausbildungsumfeld nicht andert. Die
berufsiibergreifenden Fahigkeiten miissen — will man sie ernst-
haft férdern — letztlich in Unterricht und Ausbildung denselben
Stellenwert erhalten, wie die bisherigen fachspezifischen Lern-
ziele. Sie lassen sich nicht ,,nebenbei’’ erwerben, sondern sollten
ein ausdriicklicher, auch fir den Jugendlichen erkennbarer Lern-
gegenstand sein. DemgemaR reicht es nicht aus, punktuell Kon-
zessionen an die neuen Bildungsziete zu machen und auf ,,posi-
tive Nebeneffekte” nur leicht veranderter Ausbildungssituatio-
nen zu hoffen. Die Realisierung dieser Ziele hangt mit davon ab,
da} sie zu einem wichtigen Thema fiir Lehrer, Ausbilder und
Lerner werden, das jedoch nicht abgehoben, gar in gesonderten
Fachern behandelt wird, sondern im Kontext des jeweiligen
beruflichen Arbeitsfeides.

Um bei unserem Beispiel, dem abstrakten Denken, zu bleiben,
heit das: Die haufig vertretene, aber umstrittene Auffassung,
durch ein Mehr an Theorie oder speziell an Mathematik in der
Berufsbildung sei abstraktes Denken am besten zu fordern, teilen
wir nicht. Ziel kann es nicht sein, dem Facharbeiter abstraktes
Denken ,als solches’ oder in einem fiir ihn nicht relevanten
Gegenstandsbereich zu vermitteln. Vielmehr soll es an den
Dingen und Situationen {weiter-)entwickelt werden, die fiir sein
berufliches Handeln — und das beschrankt sich nicht auf die
Erledigung von Arbeisaufgaben — konstitutiv sind. Nur dann
kann er es auch fir die Bewadltigung der auf ihn zukommenden
Probleme nutzen, Der Begriff abstraktes Denken ist zu eng aus-
gelegt, wenn dabei nur an den Umgang mit Ziffern und Zeichen
oder das Lernen mathematischer Operationen gedacht wird. Er
umfalt das Erkennen von Beziehungen zwischen den Dingen,
von Wechselwirkungen und Zusammenhdngen sowie das Ent-
wickein von Pidnen, Strategien, Hypothesen und iber den Ist-
2Zustand hinausgehenden Vorstellungen. In diese Richtung weist
die Konzeption der von uns zu entwickelnden Ausbildungsmittel.
Wenn allgemeinberufliche Fahigkeiten, wie in unserem Projekt
intendiert, im Kontext berufsspezifischer Inhalte vermittelt
werden sollen, wie ist dann ihre spdtere breitere Nutzung mog-
lich? Ist dieses Vorgehen nicht in sich widerspriichlich? Dazu ist
zweierlei zu sagen: Die Fdrderung einer iibergreifenden Fahigkeit
bedeutet nicht den Erwerb einschldgiger ..universeller” Kompe-
tenz. Wenn jemand gelernt hat, einen Fertigungsproze® selbstan-
dig zu organisieren, dann ist er deshalb nicht gleichermalien in
der Lage, den Warenversand oder die Lagerhaltung zu organisie-
ren. Aber er verfigt iber Denkmuster und Handlungsstrukturen,
die ihm — in Verbindung mit dem erforderlichen neuen Fach-
wissen — die Ubernahme einer solchen Aufgabe erleichtern kén-
nen. Diese Geltungseinschrankung ist der eine Punkt. Der zweite
bezieht sich auf das didaktische Vorgehen. Werden die altgemein
relevanten Qualifikationen nur eng an einige wenige Aufgaben
gekoppelt vermittelt, dann wird ihre generelle Bedeutsamkeit
fir beruffiches Handeln fir den Lerner oft nicht erkennbar; er
interpretiert sie als aufgabenspezifisch. Deshalb miissen in der
Ausbildung mdglichst vielfaltige Gelegenheiten zur Erprobung
der allgemeinen Fihigkeiten geschaffen werden. Die konkreten
Erfordernisse fir eine effektive Zusammenarbeit oder Arbeits-
planung in Situation A kdnnen anders aussehen als in Situa-
tion B; dennoch gibt es Gemeinsames. Dieses ist genauso heraus-
zuarbeiten wie das Besondere, Aufgabenspezifische. Dariber
hinaus sind die Beziehungen zwischen einer bestimmten Vor-
gehensweise und der jeweiligen Aufgabenart sowie den Rand-
bedingungen ihrer Durchfiihrung bewuf3t zu machen, um dem
Jugendlichen Qrientierungs- und Strukturierungshilfen fir eigen-
standiges Handeln zu geben.

Das berihrt einen weiteren methodischen Aspekt, und zwar den
Wechsel zwischen Information und praktischem Tun, zwischen
Erkennen und Verstehen sowie An:'endung des Erkannten. Die-
ser Wechsel muRR im Hinblick auf die allgemeinen Fahigkeiten
genauso stattfinden wie bei der fachspezifischen Ausbildung.
Dabei kommt der begleitenden und nachtraglichen Analyse des
individuellen oder gemeinsamen Handelns eine wichtige Funk-

.
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tion zu, denn oft bringt erst die kritisch-konstruktive Aufarbei-
tung des Erfahrenen den gewiinschten Lernfortschritt und nicht
das Tatigsein als solches. In sie sollten dann auch allgemeine
Erkenntnisse sowie allvagstheoretische Einsichten zu dem jewei-
ligen berufsibergreifenden Thema einflieRen. Wer effektives
Planen lernen soll, muB etwas uber Planung erfahren; wer koopa-
rieren soll, muR wissen, wovon eine erfolgreiche 2usammenarbeit
abhangt, welche Probleme auftreten und wie sie gelost werden
konnen.

Bei alledem ist zu bedenken, daR die Jugendlichen bereits in
anderen sozialen Zusammenhangen und bezogen auf andere
Ziele und Inhalte die hier ,,allgemeinberuflich’’ genannten Fahig-
keiten mehr oder weniger gelernt haben, daR also ein — wenn-
gleich sicher sehr unterschiedlich entwickeltes — einschlagiges
Qualifikationspotential vorhanden ist. Daran kann und sollte
angeknupft werden. Das ist zwar eine padagogische ,,Binsen-
weisheit’’, die aber praktisch oft ibersehen oder lediglich ais ein
Anknupfen an den gerade vorher behandelten Stoff ausgelegt
wird. Das aber reicht nicht aus. Es gilt, die bisher erworbenen
Denk- und Handlungsstrukturen, die Deutungsmuster, Orientie-
rungen und. Ziele der Jugendlichen bewuRt aufzugreifen und sie
im Sinne einer umfassenden Berufsbildung auszuformen und
weiterzuentwickeln.

Damit sind einige Grundsatze fir die Forderung alligemeiner
Fahigkeiten benannt, die wir bei der Ausgestaltung der neuen
Ausbildungsmittel zur CNC-Technik umzusetzen versuchen. Da-
mit sind jedoch bei weitem nicht alle lerntheoretischen und
didaktischen Probleme geldst. Die Erprobung und empirische
Untersuchung der Ubungsunterlagen in der betrieblichen Aus-
bildung werden iiberdies zeigen [10], inwieweit es gelingt, auf
diesem Wege zu einer berufsibergreifenden Qualifizierung des
Facharbeiters beizutragen.

Anmerkungen

[t] Es handelt sich hier um das BIBB-Projekt zur Entwicklung von
Ausbildungsmitteln fir den qualifizierten Umgang mit CNC-Werk-
zeugmaschinen (FP 5.015); an ihm sind beteiligt: Hilde Biehier-
Baudisch, Christien Buchholz, Gerhard Filler, Fritz Gutschmidt,
Karin Konrad, Ute Laur-Ernst, Georg Suhr.

[2] Unsere Vorstellungen zum neuen Qualifikationsprofil sind darge-
stellt in: Laur€rnst,U., u.e.; Berlin 1982, vg. BIBLIOGRA.
PHIE — einjge Literatur zum Thema —

13] Siehe Griinewsld, U., u.a.; Beriin 1959; vgl. BIBLIOGRAPHIE
—einige Literatur zum Theme —

Reinhard Kwetkus

Partizipation von

{4] Wenn beispielsweise M. Baethge von ,sozialer Kompetenz’’ spricht
(In: ,,Zeigt die Lehre dem Jugendlichen seinen Platzin der Gesell-
schaft?’ Frankfurter Rundschau vom 21.05.79) oder das Kurato-
rium der Deutschen Wirtschaft fur die Berufsbildung (8onn 1982)
,.Sazislkkompetenz’® zum Qualifikationspfeiler der Ausbildung
erlklért, dann meinen beide inhaltlich eben nicht dasselbe.

{5] Siehe Hanninges, H. von: 1978; vgl. BIBLIOGRAPHIE — einige
Literatur 2um Thema —

[6] Siehe zum Beispiel Lempert,W.; 1974 und 1978 oder Fricke, W.,
1981;vgl. BIBLIOGRAPHIE — einige Literatur zum Thema —

[7} Dieser ,spezifische Arbeiskbereich'* wird hier weder mit einem
defirierten Arbeitsplaz noch einem giangigen Berufsbild gleich-
gesetzt; er ist weiter gefallt,

(8] Siehe Miller, G. A., Galanter, E,, und Pribram, K.M.. ,Strategien
des Hendelns, Plane und Strukturen das Verhaltens”, Stuttgart
1973 oder Hacker, W.: ,,Allgemeine Arbei%- und Ingenieurpsvcho-
logie'’, Berlin 1978,

{9] Piaget, J.. ,.Theorien und Methoden der modernen Erziehung’’,
Frankfurt/M. 1978.

[10] Die Erprobung der bisher ersteliten neuen Ausbildungsmittel
(.Einfihrung in die CNC-Technik, Grundlagen in 7 Ubungen’’}
beginnt Ende 1983; erste Ergebnisse werden im Friihjahr 1984
ausgewertet.

BIBLIOGRAPHIE — einige Literatur zum Thema —

LAUR-ERNST, U., u. a.: Qualifizierungskonzept fir das Ar-
beiten mit CNC-Maschinen im Rahmen der Erstausbildung
fur Metallberufe. Bundesinstitut fur Berufsbildung (Hrsg.):
Berlin1982 (Berichte zur beruflichen Bildung. Heft 47)
GRUNEWALD, U., u.a.: Qualifikationsforschung und beruf-
liche Bildung. Bundesinstitut fir Berufsbildung (Hrsg.);
Berlin 1979 (Tagungen und Expertengespriche zur beruf-
lichen Bildung, Heft 2, S. 33 ff.)

HENNINGES, H. von: Entwicklungstendenzen in der Be-
schaftigung und Ausbildung von Facharbeitern. In: Deutsche
Berufs- und Fachschule, 74. Band, 1978, Heft 1, S. 17-21
LEMPERT, W.: Berufliche Bildung als Beitrag zur gesell-
schaftlichen Demokratisierung. Frankfurt 1974. Ders.:
Technische und soziale Handlungsfahigkeit und Handlungs-
bereitschaft. In: Zeitschrift fir Padagogik, 1978, Heft 3,
S. 447—-465 oder W. Fricke: Berufliche Bildung und gesell-
schaftliche Handlungsfahigkeit, Bonn-Bad Godesberg 1981
{verviel. Manuskript}

Auszubildenden in Betrieb und Schule

Vor dem Hin%ergrund der Diskussion um die,,Staatsverdrossen-
heit’’ oder ,,politischen Apathie’’ eines Teiles der Jugend in der
Bundesrepublik Deutschland kommt Arbeiten zur politischen
Partizipation von Jugendlichen eine besondere Bedeutung zu. In
diesem Beitrag soll fiir die Gruppe der Auszubildenden unter-
sucht werden, welche konkreten Mitbestimmungsmaglichkeiten
in ihrem Ausbildungs-,Alltag” bestehen, wobei typische Pro-
bleme der Partizipation dieser Jugendlichen an den sie betref-
fenden Entscheidungen in Betriecb und Berufsschule erarbeitet
und einige Ursachen und Losungsmoglichkeiten aufgezeigt wer-
den sollen.

Bedeutung uind Funktionen
der Partizipation von Auszubildenden

Auszubildende bilden in der Bundesrepublik Deutschland die
Mehrheit der Jugendlichen unter 1B Jahren. In krassem Gegen-

satz zu ihrer Zahl steht die relativ geringe Beachtung ihrer per-
sonlichen Situation am Ausbildungsplatz, die gerade im Hinblick
auf den Partizipationsaspekt ihre tatsdchliche Lage kaum ins
offentliche Bewuf3tsein ricken 1aRt.

Zu Anfang sollen Beitrdge von jugendlichen Auszubildenden
selbst, die auf der internationalen Tagung der Deutschen
UNESCO-Kommission zum Thema ,Die junge Generation
bestimmt mit?** im vergangenen Jahr eingebracht und diskutiert
wurden, einige Aspekte der Problematik aufzeigen:

— Viele Auszubildende haben das Gefihl, daB sie — wenn uber-
haupt — nur in dem MaBe Mitsprachemdglichkeiten im
Betrieb besitzen, wie sie ihnen von alteren Mitarbeitern und
der Geschaftsleitung eingeraumt werden.

— Manche meinen, daR Rechte fir viele von ihnen — vor allem
angesichts der aktuellen Ausbildungsplatzsituation — nur auf
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dem Papier stehen.Die juristische Durchsetzung eines Rechtes
kann oft langer dauern als die Ausbildung selbst.

— Auch altere Kollegen gangeln die Jugendlichen gelegentlich
oder hindern sie an der Durchsetzung von Forderungen. Dies
wird auch im Verhaltnis vieler Betriebsrassmitglieder zu
Jugendverwretern deutlich.

~ Fur manche Auszubildenden stellen Beurseilungsbogen in
ihrer Form und Handhabung ein besonderes ,.Druckmittel*
dar.

— Viele Jugendliche haben das Gefiihl, dal sie von den Erwach-
senen fir eine Partizipation nicht fiir kompetent genug
gehalten werden,

— Die Schule wird oft dahingehend eingeschitzt, daB sie zu
Duckmaéusertum beigetragen hat bzw. in Form der Berufs-
schule dieses Verhalten noch weiter verstarkt.

— Die Gewerkschaften nehmen sich aus der Sichtvieler Jugend-
licher der unmittelbaren taglichen Probleme in der Ausbil-
dung zu wenig an und sind den Jugendlichen als Organisation
sehr fern, selbst wenn sie Mitglied sind.

— Die Mitbestimmungsinstitutionen Jugendvertretung und
Schiilervertretung erscheinen vielen Jugendlichen durch ihren
formalen Rahmen (Vorsitz, Tagesordnung, beschriankte Kom-
petenzen) nicht jugendgemaR und eher als eine ..Imitation
von Erwachseneneinrichtungen’’.

— Trotz dieser negativen Einschatzungen und weit verbreiteten
Angste hilt die iberwiegende Mehrheit der Auszubildenden
und berufstatigen Jugendlichen weitgehende Mitbestimmungs-
maoglichkeiten in Betrieb und Schule fir wunschenswert und
sinnvoll!

Die Relevanz der Partizipation von Auszubildenden ergibt sich

aus aktuellen Erscheinungsformen der gegenwartigen wirsschaft-

lichen und sozialen Entwicklung fiir die Jugend in der Bundes-
republik Deutschland {2.B. Drogen- und Alkoholabhangigkeit,
neofaschistische Tendenzen) und aus dem starken Trend vieler

Jugendticher zu politisch ,,alternativen’”” Gruppen und Parteien

sowie groeren ,,.Bewegungen’’,

Aufgrund dessen wird gegenwartig die Frage nach den bisherigen

Partizipationsmoglichkeiten bzw. neuen Formen politischer Ein-

fluBnahme insbesondere fir Jugendliche diskutiert. Ahnfich wie

bei der schon traditionellen Diskussion, wie weit demokratische

Regeln in allen Lebensbereichen wirksam werden sollen (,,Soll

Demokratie vor dem Fabriktor enden?”), stelit sich auch jetzt

.aktuell die Frage, weiche Bereiche — Freizeit, Jugendzentren,

Heime, Familie, Schule usw. — in welcher Form einer stirkeren

Partizipation der Betroffenen zu eroffnen sind, womit fir die

Gruppe der Auszubildenden auch die Organisation ihrer Ausbil-

dung, also der Betrieb, konsequenterweise einbezogen werden

muf.

Dabei kann von zwei gegensatzlichen Funktionen der Partizipa-

tion in diesem 8ereich ausgegangen werden:

Einerseits kann mit der Partizipation von Auszubildenden der

2Zweck verfolgt werden, die Jugendlichen zu integrieren, sie zur

Obermahme der im Betrieb herrschenden Normen zu veraniassen

und damit Interessengegensitze in diesem Bereich nicht mehr

zur Geltung kommen zu lassen. Diese Integrati’'ons- und Soziali-
sationsfunktion der Partizipation ist im Bereich der Ausbildung
gegenwartig kaum relevant, da — wohl auch aufgrund der Lehr-
stellen- und Arbeitsplatzsituation — kaum Auseinandersetzungen
mit den Jugendlichen im Betrieb unmittelbar auftreten, sondern
deren Probleme eher in den weniger sanktionsgefahrdeten Berei-
chen Freizeit und Familie kompensiert werden. Hierdurch ent-
steht fir die lbrigen Betriebsmitglieder {(Ausbilder, Vorgesetzte,
altere Kollegen} kein unmittelbarer AnlaB zur Einrdumung von

MitspracheméglichKeiten im Betrieb.

Andererseits kann die Partizipation von Jugendlichen im betrieb-

lichen Bereich weitreichende Auswirkungen auf Demokratisie-

rungsbestrebungen und das AusmaR an Mitbestimmung in der

Wirtschaft lberhaupt haben. Amerikanische und englische

Untersuchungsergebnisse lassen die folgende Annahme zu:

,.Die besondere politische Bedeutung des Arbeitsplatzes fiir
kontrolliertes Partizipationstraining ergibt sich auch daraus, da
eine in diesem relevant¥en Lebensbereich erlernte demokratische
Attitide eine besondere, generalisierbare Vertialtensrelevanz
hatte. Demokratisches partizipatives Verhalten in dem zentralen
Lebensbereich Beruf wirde demokratische Einstellungen nicht
nur begiinstigen, sondern zuglelch sozial verstérken. .. Das heillt,
es besteht Grund zu der Annahme, dal demokratische und par-
tizipative Attitiden dann auch in anderen sozialen und politi-
schen Verhaltensbereichen gegebenenfalls auch gegen insts'tu-
tionelle und situationale Hindernisse verhaltensbestimmend
bleiben” {1].

Die Partizipation von Auszubildenden beinhaltet somit — aus-
gehend vom Ausbildungsplatz —eine Dynamik, die auf eine weit-
reichende Demokratisierung unserer Gesellschaft insgesamt zielt.
Diese allgemeine Demokratisierungsfunktion der Partizipation
ist ausgerichtet auf Strukturen in allen Lebensbereichen, in
denen die Jugendlichen von heute auch els kiinftige Erwachsene
weitgehend selbstbestimmt handeln kénnen. Ob und wie weit
diese Funktion Bedeutung erlangt, ist standiger Besssndteil des
politischen Kraftespieles.

Zur Partizipationsstruktur des Ausbildungssyssems

Die Mehrzahl der Auszubildenden wird in Wirtschaftsbereichen
mit iberwiegend kleinen Betrieben beschaftigt, was fir die Inan-
spruchnahme von Mitbestimmungsinstitutionen von entschei-
dender Bedeutung ist: Nach dem Betriebsverfassungsgesetz von
1972 k6nnen Betriebsrate erst ab finf wahlberechtigten Arbeit-
nehmern {uber 1B Jahren} und Jugendverts®tungen esst ab finf
wahlberechtigten jugendlichen Arbeitnehmern (unter 1B Jahren)
gewahit werden. Bericksichtigt man vor diesem Minsergrund
die Untersuchungsergebnisse der ,,Sachverstindigenk ommission
Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung’’, nach denen
die gesetzlichen Vorschriften zur Berufsausbildung in kleineren
Ausbildungsbetrieben in erheblich geringerem Umfange als in
groBeren Betrieben eingehalten werden und die Ausbildungs-
qualitdt in der Tendenz in Kieinbetriecben — mit Ausnahme
vieler Kleinstbetriebe — geringer ist als in groReren Ausbildungs-
betrieben [2], so 4Bt dies die Vermutung zu, daB gerade fiir
Auszubildende, die haufig einen Grund hatten, zu Ausbildungs-
problemen tatig zu werden, entsprechende Mitbestimmungs-
institutionen fehlen,

Da die meistan Auszubildenden Jugendliche un¥er 1B Jahren
sind, ist die Ubliche Anlaufstelie fiir sie — soweit vorhanden —
die Jugendvertretung. Allerdings konnen Jugendvertreter nicht
selbst gegeniiber der Betriebsleitung tatig werden, sondern miis-
sen dies beim Betriebs- bzw. Personalrat beantragen®). Sie sind
auf Betriebsratssitzungen eingeladen, haben allerdings nur in
Angelegenheiten, die iiberwiegend Jugendliche betreffen, ein
Stimmrecht.

Neben Jugendvertretungen und Betriebsriten bieten sich in
groBeren Betrieben auch die gewerk schaftlichen Vertrauensleute
als Anlaufstelle bei Ausbildungsproblemen an. Aufgrund der
geringenPrasenz der Gewerkschaften in den kleinen Ausbildungs-
betrieben und der bereits angedeutesen Dissanz zu ,.eweblierten’”
Organisationen sind diese Mdglichkeiten jedoch nur fiir einen
geringen Teil der Auszubildenden relevant,

Der zweite Ausbildungsbereich im Rahmen des dualen Systems
der Berufsausbildung ist fir die Jugendlichen die Berufsschule.
Die Forderung nach einer Partizipation der Auszubildenden an
den Entscheidungen im schuiischen Bereich ergibt sich schon
aus dem offentlichrechtlichen Charakter der Institution Schule,
der die entsprechenden Normen des Grundgesetzes {Demokratie-
gebot) sich unmittelbarer als im nicht-staatlichen Bereich in den
inhaitlichen Anspriichen niederschlagen l1aBt. Dieser Partizipa-
tionsanspruch der Auszubildenden als Berufsschiiler an der Schule

*) Im folgenden gilt das Gesagte analog fiir Personalrdte in Verwaltungen
u.a,
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ist in der Bundesrepublik Deutschiand institutionalisiert in den
,.Schiifermitverwal tungen” oder ,,Schillervertretungen’. So fiihrt
2. B. das Hessische Schulverwaitungsgesetz dazu aus:

,.Die Schillervertreter nehmen die Inweressen der Schiiler in der
Schule, gegeniiber den Schulaufsichtsbehdrden und in der Offent-
lichkeit wahr und iiben die Mitwirkungsrechte und Mitbestim-
mungsrechte der Schiiler in der Schule aus” {3].

Zwar stahen den Schiilervertretern in einigen Bundesldndem
verschiedene Mitbestimmungsrechte zu, wie 2. B. in Fragen der
Schulordnung, Notengebung und Hausaufgaben, jedoch bilden
derartige Partizipationsrechte fir Schiiler in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt noch seltene Ausnahmen und ihre Inan-
spruchnahme wie auch die Tatigkeit der Schiilervertretungen
selbst stoBt in der Praxis — wie noch gezeigt werden soll — auf
erhebliche Schwierigkeiten,

Betrachtet man insgesamt die den Auszubildenden zur Verfiigung
stehenden Mitwirkungs- und Mitbestimmungsinstitutionen, so
fal't folgendes auf: Als Mbglichkeiten der Partizipation in den
sie betreffenden Fragen stehen Auszubildenden nur Institutionen
zur Verfiigung, die nicht auf ihrer Rolle als Auszubildende, son-
dern entweder als {zumeist jugendlicher) Arbeitnehmer im
Betrieb oder als Schiller an einer Berufsschule beruhen. Im
Betrieb sind dies ~ soweit betriebsverfassungsrechtlich vorge-
sehen und vorhanden — die Jugendvertretung und der Betriebs-
rat, in der Berufsschule ist dies die Schilervertretung. Damit
nehmen diese Institutionen fir die spezifischen Probleme der
Auszubildenden nur ,Ersstzfunktionen® wahr, da sie von ihrer
Aufgabensteliung her nicht fur die Partizipation von Auszubil-
denden konzipiert wurden.

Demgegeniiber konnen jedoch, von der rechtlichen und sozialen
Struktur des Ausbildungsverhdlwnisses aus betrachtet, die Bezie-
hungen des Auszubildenden zu seinem lehshrerrn,gegebenentalls
reprasentiert durch seinen Ausbilder oder Vorgesetzten,sowie zu
einzelnen Lehrern besonders ,konflikttrachtig” sein. Vor allem
widhrend der Diskussionen um eine Reform des dualen Ausbil-
dungssystems wurde u.d. Kritik geibt an der Nichteinhaltung
von Ausbildungsplanen, dem AusmaR ausbildungsfremder Tatig-
keiten und VerstoRen gegen Bestimmungen des Jugendarbeits-
schutzgesetzes. Das von 43 Wissenschaftlern unterzeichnete
.Manifest zur Reform der Berufsausbildung’’ faBt die gesell-
schaftliche Funktion beruflicher Bildung im Rahmen des dualen
Ausbildungssystems vor diesem Hintergrund wie folgt zusammen:
.. .Berufliche Bildung’ heifdt hierzulande und heute Vorbereitung
auf abhangige Arbeit, Vortereitung auf Tatigkeiten in unterge-
ordneten Positionen, |hre Realitat bleibt weit hinter dem zurick,
was aufgrund des Entwicklungsstandes der Produktivkrafte mog-
lich wiare. Von einer diesen Méglichkeiten angemessenen Qualifi-
zierung und von einer Verwirklichung demokratischer Gleich-
heits- und Freiheitsrechte, wie sie das Grundgesetzfordert, kann
in diesem Bereich keine Rede sein’* [4}.

Wie weit zumindest die den Auszubildenden zur Verfiigung ste-
henden ,.Ersatzinstitutionen’ Jugendvertretung im Betrieb und
Schilervertretung in der Berufsschule in der lage sind, den
Jugendlichen reate Parsizipationschancen zu eroffuen, scll im
folgendan niher untersucht werden.

Probleme der
Partizipation in Betrieb und Schule

Die betrieblichen Mitbestimmungsorgane erkennen, wie bereits
dargestellt, einen besonderen Status fir Auszubildende nicht an.
Dagegen wurde fiir Jugendliche in Form der Jugendvertretungen
eine eigene Mitbestimmungsinstitution vorgesehen, die allerdings
weniger darauf abzielt, Jugendlichen besondere Partizipations-
rechte zu erdffnen, sondern eher die Jugendlichen von einer
gleichberechtigten Mithestimmung im Betriebsrat ausschlieBt.
Dies kann z. B. dazu fiihren, daB ein 17jahriger Jungarbeiter auch
nach einem Jahr Betriebszugehorigkeit nicht fiir den Betriebsrat

aktiv und passiv wahlberechtigt sein kann, wahrend z.B. ein
40j3hriger Arbeitnehmer, der erstsechs Monate im selben Betrieb
arbeitet, diese Rechte hat. AuBer fiirdie jugendlichen Arbeitneh-
mer bedeutet dies gleichaeitig fir die meisten Auszubildenden
eine rechtliche Schlechterstellurig, deren haufigsie 8egrundung
{,.geringere Kompetenz'’} in erster Linie auf Aldersunserschieden
basiert.

Zu den geringeren Rechten der Jugendvertretungen gegeniber
dem Betriebsrat kommt in den letzten Jahren ein aktuelles Pro-
blem fiur die Jugendvertreter hinzu: 1n der Zahl der Jugend-
vertretungen zeigt sich nach einem aniaBlich der Novellierung
des Betriebsverfassungsgesetzes 1972 zu verzeichnenden Auf-
schwung eine stark riickldufige Tendenz, die viele Jugendvertre-
tungen um ihre Existenz bangen lat. Diese Tendenz entsseht
aus dem langeren Verbleib vieler Jugendlicher im Schulsystem
{10. Schuljahr, Berufsgrundschul- oder -vorbereitungsjahr u.&.}
und der iberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit bei Jugend-
tichen, wodurch die Zahl der wahlberechtigte Jugendlichen in
den Betrieben standig sinkt.

Dennoch sind viele Jugendvertreter mit viel Engagement und oft
mit der Unterstitzung ihrer Gewerkschaft fir die Interessen der
Jugendlichen — und insbesondere auch der Auszubildenden —
tatig. Aus Berichten von Jugendvertretungen geht aber auch
hervor, welche Schwierigkeiten aktiven Jugendvertretungen in
den Betrieben haufig bereitet werden, weshalb auch z.B. von
gewerkschaftlicher Seite ,,mangelndes Interesse der Jugendli-
chen’” oder ,keine Kandidaten zu finden” als Problem fiir die
Jugendyertretungen genannt wird. Fir Auszubildende kommt
hinau, da@ der Anteil der Betriebe mit Jugendvertretung an der
Gesamt2ah) der Ausbildungsbewvebe tiberhaupt relativ geringist.
Einzeinen Beispielen fir starke Aktivititen der Schiiferm'itverwal-
tungen und -vertretungen an den beruflichen Schulen ssehen
ebenfalls Berichte iber erhebliche praktische Probleme gegen-
tiber, die vermuten lassen, daB diese Maoglichkeit der Interessen-
vertretung von vielen Auszubildenden als bedeutungslose ..Sand-
kasteninstitution’” angesehen wird oder aus anderen Griinden
nicht unterstitzt wird.

Bevor zu beiden Mitbestimmungsinstitutionen — Jugendvertre-
tung und Schilervertretung — empirische Befunde dargestelit
werden, seien kurz einige Ausziige aus Protokollen von Berufs-
schillerseminaren wiedergegeben, die dies deutlich veranschau-
lichen [5]:

..Es wurde festgestellt, daB an manchen Schulen keine bzw. eine
sehr schwache Schillervertretung (SV) besteht. Diese Tasache
ist unserer Meinung nach darauf zuriickzufiihren, daR ein allge-
meines Desinteresse an der SV besteht. Weiterhin treten Schwie-
rigkeiten bei der Durchfiihrung der SV-Stunde auf.”’

. ..Auffallend wer auch die Rechtsunkenntnis der Schiiler-
vertreter. Als Hemmschuh fir die Arbeit wurde die ungiinstige
Situation der Teilzeitberufsschiiler, 1 Tag Schuie, 4 bzw. 41/2
Tage Arbeit bezeichnet. In den jdndlichen Gegenden kann die
SV-Arbeit, bedingt durch die weiten Anreisewege, oft nur durch
hohe Opfer an Freizeit und Taschengeld aufrecht srhalten wer-
den. Auch zeigee sich, daB die SV-Arteit zu stark an ginzalne
Personen gebunden ist. Mit dem Verlassen der Schule dieser
besonders aktiven Leute bricht dann oft die ganae S¥-Arbeit
zusammen.”’

. ..Was die SV-Arpeit an den Berufsschulen hemmt, ist die
Angst der Berufsschiler, im Betrieb Nachteile zu erleiden, die
durch die SV -Tétigkeit entstehen konnen.”

Gegeniiber diesen Schwierigkeiten in der Partizipation der Aus-
zubildenden in der Berufsschule fehlt auch oft das Verstandnis
bei vielen Berufsschullehrern, wie aus dem Berichteiner deutssch-
schwedischen tommission zur Untersuchung von Mitwirkungs-
fragen hervorgeht:

,,Kommt es iiberhaupt einmal zu gemeinsamen Schileraktionen
und politischen Aktivitdten - diese wurden nach Aussagen der
Lehrer meist von auBen in die Schule hineingetragen —, so ver-
lagert sich das Interesse sehr schnell von Schulaktivitdten-auf die

¥
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Betriebe. Mangel der betrieblichen Ausbildung werden kritisiert
und Aktionen zu ihrer Beseitigung angeregt. Diese durchaus
berechtigte und logische Entwicklung . .. wird von den Berufs-
schullehrern sehr negativ bewertet. Sie sind der Ansicht, eine
solche Entwicklung ... zeige bereits eine unerwinschte Politi-
sierung’’ [6].

Empirische Ergebnisse zur
Partizipation im Bereich der Ausbildung

Einige Untersuchungen beschaftigten sich zu Beginn der 70er
Jahre mit Fragen der Partizipation von Auszubildenden, insbe-
sondere im betrieblichen Bereich. So wurde z. B. in der ,,Ham-
burger Lehrlingsstudie’” zwar ein positives Urteil der Lehrlinge
Uber die Jugendvertretungen festgestellt, dieses wurde jedoch
aus folgenden Griinden mit der Zahl der Lehrjahre negativer:
,Ungeeignete Vertreter’’, ,,mangelnde Unterstiitzung durch die
Lehrlinge’” und ,,groBes personliches Risiko fiir die Jugend-
vertreter’ [7].

Auch die Gewerkschaften schneiden in der Meinung der Auszu-
bildenden nach dieser und einigen anderen Untersuchungen ins-
gesamt relativ ungiinstig ab, wobei jedoch ihre geringe Prasenz
in den kleinen Ausbildungsbetrieben zu beriicksichtigen ist.

Insgesamt liegen nur sehr wenige empirische Befunde zu diesem
Problembereich vor. Einige neuere empirische Ergebnisse aus
einer Reprdsentativbefragung des Verfassers seien hier nur kurz
zusammengefaBt [8]:

- Jugendvertretungen und Betriebsrdte fehlen besonders in
Ausbildungsbetrieben, in denen Jugendliche mit geringeren
Schulabschliissen oder Madchen ausgebildet werden. Die SV
scheint dagegen formal allen Auszubildenden zur Verfiigung
zu stehen.

— Mit der Hohe des Schulabschlusses und dem Alter der Auszu-
bildenden wird die Beurteilung der Institutionen Jugendver-
tretung, Betriebsrat, Gewerkschaft und SV zunehmend nega-
tiver. Dagegen steigt mit dem vorausgegangenen Schulabschlu
die grundsatzliche Bereiwschaft der Auszubildenden, gegen
einen Mangel in der Ausbildung ,,etwas zu unternehmen’.

— Mit zunehmender BetriebsgroBe werden die Mitbestimmungs-
institutionen mit Ausnahme der SV positiver beurteilt, mit
der Ausnahme, daB in Kleinstbetrieben, in denen Jugend-
vertretungen und Betriebsrdte vollig fehlen, diese dennoch
iberdurchschnittlich positiv beurteilt werden.

— Die Bereitschaft der Auszubildenden, in einer Jugendvertre-
tung oder SV mitzuarbeiten, ist bei der Jugendvertretung mit
63,4 Prozent relativ hoch, bei der SV mit 22,5 Prozent relativ
gering. Sie scheint nicht abhdngig zu sein von der Schwierig-
keit, die Lehrstelle zu erhalten, oder von den Aussichten auf
eine Stelle nach der Ausbildung.

- Dagegen sinkt die generelle Bereisschaft der Auszubildenden,
etwas bei einem Ausbildungsproblem ,zu unternehmen”,
signifikant bei geringeren Aussichten auf eine Stelle nach der
Ausbildung. Damit stellt die Gefahr der Jugendarbeitslosig-
keit — weniger in bezug auf die Mitbestimmungsinstitutionen
als auf die partizipative Verhaltensbereitschaft — ein wesent-
fiches Partizipationshindernis dar!

Akseur-bezogene Determinanten der Partizipation

Wurden bisher strukturbezogene oder strukturelle Determinan-
ten der Partizipation von Auszubildenden beschrieben, so ist
nun zu fragen, welcke Merkmale in der Personlichkeit der Auszu-
bildenden selbst fir ihre Partizipation mit entscheidend sind.
Die neuere Partizipationsforschung stellt hierzu die folgenden
,.akteur-bezogenen’ Determinanten als die wichtigsten heraus:
Die Wahrnehmung von Problem- und Mangellagen und der indi-
viduellen Betroffenheit, Informiertheit, die Fahigkeit zur Arti-
kulation von individuellen und kollektiven Interessenlagen,
politische Sozialisation im Sinne von Partizipationserfahrungen
sowie die mit der Beteiligung verknipfte Motivation des einzel-

nen [9]. Untersucht man unter Beriicksichtigung empirischer
Ergebnisse die Auspriagung dieser Merkmale fiir die Gruppe der
Auszubildenden, so gelangt man zu folgenden zusatzlichen
Hindernissen ihrer Partizipation:

1) Eine sozialisationsbedingte politische Zuriickhaltung bei
Auszubildenden aus unterensozialen Schichten. Diese Zuriick-
haltung wird entscheidend durch die Arbeitsplatzsituation
der Eltern dieser Auszubildenden bestimmt, die mit geringe-
ren EinfluBmoglichkeiten und erschwerter Einsicht in kom-
plexe gesellschaftliche Zusammenhdnge einhergeht. Der
schichtspezifische EinfluR besteht fir die Auszubildenden
dieser Schicht in einer geringeren Wahrnehmung von Problem-
lagen und individueller Betroffenheit sowie einer tendenziell
negativ verlaufenen politischen Sozialisation.

2) Die geringe Informiertheit der Auszubildenden, die auch
Versaumnisse der Berufsschule und der ihr vorausgehenden
Schulformen erkennen laBt,

3} Geringe Fahigkeiten zur Artikulation von individuellen und
kollektiven Interessenlagen bei vielen Auszubildenden. Diese
Fahigkeiten werden vermutlich dort, wo Auszubildende von
ihrer Gruppe weitgehend isoliert sind (in Kleinbetrieben),
besonders wenig entwickelt.

4) Eine geringe Motivation zur Wahrnehmungvon Partizipations-
moglichkeiten. Die ungewisse Gratifikation hierfiir und beson-
dere Belastungen des Zeitbudgets (z. B. durch SV-Sitzungen
in der Freizeit) lassen die Mitbestimmungsbemiihungen fiir
Auszubildende insgesamt wenig attraktiv erscheinen. Vermut-
lich steigt die Motivation, wenn die Auszubildetden fiir erfolg-
reiche Bemihungen soziale Gratifikationen (Anerkennung} in
ihrer Gruppe finden kénnen, was ebenfalls in Kteinbetrieben
sehr erschwert ist,

Die Auspragung dieser Merkmaie bei Auszubildenden laRt vermu-
ten, dal8 nicht einfach durch neue oder zusdtzliche Partizipations-
institutionen die Intensitat der Partizipation gesteigert werden
kann, wenn nicht auch gleichzeitig diese akteur-bezogenen
Determinanten beriicksichtigt werden.

SchluBfolgerungen und Vorschlige

Die bisherige Darstellung hat gezeigt, daR die institutionalisier-
ten Formen der Partizipation von Jugendlichen im Bereich der
Ausbildung diesen entweder nur sehr beschrankt zur Verfigung
stehen, insgesamt erheblichen Schwierigkeiten in der Organisa-
tion ihrer Tatigkeit und der Durchsetzungsmoglichkeitvon Inter-
essen ausgesetzt sind und schlieRlich — damit einhergehend —
wenig bei den Betroffenen selbst verankert sind. Hinzu kommen
haufig Hindernisse in den personlichen Voraussetzungen, von
denen jedoch einige, z. B. Motivation und Informiertheit, auch
zum Teil strukturell bedingt sind.

Dennoch initiieren Jugendliche auch im Bereich der Ausbildung
immer wieder Aktionen zur Durchsetzung gemeinsamer oder
individueller Interessen. Diese fihren unter den beschriebenen
unginstigen Bedingungen der Partizipation von Auszubildenden
jedoch oft nur deshalb zu Veranderungen, weil sie als ,,Initiati-
ven’’ iber die formal vorhandenen Interessenvertretungsinstitu-
tionen und -organisationen hinausgehen und sie nur zur zusdtz-
lichen Unterstitzung veranlassen. Aus diesen Beispielen und
den anfangs zitierten AuRerungen der Jugendlichen geht hervor,
daB viele Auszubildende in ihrer taglichen Ausbildungspraxis
durchaus mitbestimmen wollen, gleichzeitig aber hierfiir sehr
ungiinstige Bedingungen vorfinden. Somit stelit sich die Frage,
welche Konsequenzen unter dem Postulat einer Verstarkung der
Partizipationschancen der Jugend sich fiir die groRe Gruppe der
Auszubildenden ziehen lassen.

Zundchst sollen einige Moglichkeiten zum Abbau von Hindernis-
sen im Rahmen der akteur-bezogenen Determinanten aufgezeigt
werden: Zum Beispiel wadre die geringe Informiertheit durch
inhaltliche und methodische MaBnahmen im Schulbereich abzu-
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bauen. Durch die starkere Beriicksichtigung von Fragen der Mit-
bestimmung in den Lehrplanen wdre — verbunden mit einer
Obung von Kooperations- und Partizipationsmethoden in der
Schule — zweifellos eine giinstigere Ausgangsbasis auch fiir die
Partizipation der Auszubildenden im Betrieb zu schaffen. Da
dieses Ziel jedoch auch ein vollig verandertes Rollenverstandnis
des Lehrers und Schilers in der tdglichen Unterrichtspraxis
erfordern wirde, ware die Einsicht und Fahigkeit der Lehrer
hierzu durch eine partizipative Orientierung der Berufspadagogik
und eine intensive Lehrerfortbildung zu férdern.

Die Schaffung eines solchen Schwerpunktes in der Berufsschule

wiirde auch eine erhebliche direkte Unterstiitzung von Jugend-

lichen in der anderen Halfte ihrer dualen Ausbildung — im

Betrieb — bewirken.

Bei einer ldanger anhaltenden inhaltlichen und methodischen

Beschaftigung mit Fragen der Partizipation waren auch giinstige

Auswirkungen auf die Fahigkeit zur Artikulation von Interessen-

lagen und die politische Sozialisation der Jugendlichen zu erwar-

ten. Dagegen wird ein Abbau schichtabhangiger — insbesondere
familialer — Persénlichkeitsmerkmale, die die Bereitschaft und

Fahigkeit zur Partizipation mindern, auf diesem Weg kaum

maoglich sein.

Beziiglich der Motivation der Auszubildenden scheint ein Abbau

von Hindernissen leichter realisierbar: Da die Motivation maR-

geblich mitgeprdgt wird vom Zeitbudget, ist zundachst an ausrei-
chende Entlastungen der Auszubildenden von anderen Tatigkei-
ten zugunsten der Partizipation zu denken. Die gegenwartigen

Freistellungsregelungen scheinen -insbesondere fiir Schiiler-

vertreter vollig unzureichend zu sein. Fir die Tatigkeit in Mit-

bestimmungsinstitutionen, fir Versammlungen der Auszubilden-
den sowie fir Schulungen, Tagungen u.d. waren diese auf einer
gesicherten Basis auszuweiten. Zusatzliche motivierende Ele-
mente kommen hinzu, wenn mit der Partizipation auch Erfolge
und damit verbundene Gratifikationen in der Gruppe fir die

Jugendlichen einhergehen.

Damit sind bereit% auch organisatorische MaBnahmen mit ange-

sprochen, auf die im folgenden naher eingegangen werden soll.

Die Struktur einer (institutionalisierten) Partizipation fir Aus-

zubildende miiRte nach dem bisher Gesagten folgendes beriick-

sichtigen:

a) Sie muBte alle Auszubildenden, auch in Klein- und Kleinst-
betrieben, einbeziehen.

b) Sie miRte eine — dem gegenwartig steigenden Alter und
SchulabschluR entsprechende — maglichst weitgehende
Mitbestimmung und Mitwirkung in allen Lernorten der Aus-
bildung {Bétrieb und Berufsschule) beinhalten.

c) Da die gegenwirtigen Institutionen Jugendvertretung und
Schiilervertretung nur Ersatzfunktionen fir Auszubildende
wahrnehmen, miBte die Partizipation auch auf Bereiche aus-
gedehnt werden, die bisher diesen Institutionen vorenthalten
waren (z. B. Priifungen, Ausbildungsplane und -organisation).

d) Eine starkere Artikulation der jeweiligen Gesamtgruppe, die
ihre Vertreter wahlt und das 2ussandekommen von Initiati-
ven der Betroffenen sollte durch haufigere (sanktionsfreie)
Versammlungen und Teilversammlungen der Auszubildenden
gefordert werden.

Im Bereich der betrieblichen Ausbildung lieBe sich mit der Ein-
richtung von Betriebsrdten in allen Ausbildungsbetrieben eine
Verbesserung erreichen. Bei Klein- und Kleinstbetrieben, die
bekanntlich einen sehr groRen Anteil an der Ausbildung haben,
kénnen regionale, uberbetriebliche Betriebsrite oder dhnliche
uberbetriebliche Einrichtungen fir Auszubildende diese Auf-
gaben wahrnehmen. Gleichzeitig sollte das aktive und passive
Wahlrecht zum Betriebsrat allen Arbeitnehmern im Betrieb, also
auch den Jugendlichen, gewahrtwerden und ihre anteilige Repra-
sentation im Betriebsrat sichergestellt sein. Diese Losungwirde
eine Starkung der Stellung der Jugendlichen und Auszubilden-
den im Betrieb bedeisten und auch Bemihungen um eine ,,Ret-

tung’’ der institution Jugendvertretung in Anbetracht des
Rickganges der wahlberechtigten Jugendlichen iiberflissig
machen, da die Jugendvertretungen bei der hier vorgeschlage-
nen Gleichstellung der Jugendlichen mit den lbrigen Arbeit-
nehmern entfallen konnten.

Zur Erweiterung der Partizipationsmaglichkeiten fir Auszubil
dende im schulischen Bereich wéren die Bestimmungen zur
Schilermitverwaltung bzw. Schilervertretung in den einzelnen
Bundeslandern im Sinne einer Kompetenzerweiterung und
Sicherstellung der Arbeit zu iiberarbeiten. Hier ware auch zu
uberlegen, ob man mit einer Organisation der Schiilervertretun-
gen nach homogeneren Gruppen (z. B. nach Branchen, einzelnen
GroRbetrieben oder Berufen) gemeinsamen Problemlagen der
Auszubildenden nicht eher gerecht wiirde als mit der derzeitigen
Organisation der SV nach Wochentagen {Tagessprecherprinzip).
In Verbindung mit einer erweiterten und zwingenden Freistel-
lungspflicht der Betriebe zu Wahlen und Versammlungen an der
Schule sowie fir die Tatigkeit in der SV konnte eine solche
Organisationsform evt!l. auch akteur-bezogene Determinanten,
wie Motivation und Artikulation von Interessenlagen, ginstig
beeinflussen.

Die Funktionsfdhigkeit verschiedener erweiterter Mitbestim-
mungsstrukturen und ihre Auswirkungen auf die Intensitat
und Qualitdt der Partizipation ware schiiefflich in gemeinsam
mit den Betroffenen entwickelten Modellversuchen zu testen.
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Die Wirksamkeit der ,Madchenprogramme* -

am Beispiel Nordrhein-Westfalen

Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes vermerkt — losgeldst
von der eligemeinen Angebotsknappheit — ain althekanntes Pro-
blem: Nech wie vor sind die Berufsausbildungsechancen von
Frauen erheblich geringer als die der Manner. Unibersehbares
Zeichen dieser Benachteiligung ist der jahrlich wiederkehrende
uberproportionale Anteil der weiblichen Unversorgsen in der
Geschaftsstatistik der Berufsberetung am Ende eines Bewerber-
jahras. Obwohl in den letzten Jahren die Zahl weiblicher Auszu-
bildender im Dualen System leicht zunehm, sind Madchen in der
Berufsausbildung weiterhin untserproportionel vertreten. An einer
mangelnden Vorbildung kann dies nicht liegen,denn die Bewer-
berstatistiken weisen bei Frauen keine schlechteren, sondern
sher hohere Schulabschliisse als bei mannlichen Bewerbern aus.
Eine wesentliche Ursache fiir diese Benachteiligungsind tradierte
geselischaftliche Besutzuweisungen, die junge Frauen faktisch
euf ein eingeschranktes Berufsspektrum festlegen und sie von
relativ vielen Berufen ausschlieBen. Das Resultat ist eine hohe
frauenspezifische Berufskonzentration auf wenige kaufmannisch-
verwaltende, sozial-pflegerische und Dienstleistungsberufe. Etwe
60 Prozent aller weiblichen Auszubildenden entfielen 1980 auf
nur zehn Ausbildungsberufe. Darunter befindet sich kein ein-
ziger gewerblicher Beruf. Im Gegensatz dazu erfalBten die von
Mannern am starksten besetzten zehn Berufe lediglich 30 Pro-
zent der méannlichen Auszubildenden [1].

Mit dem hohen Konzentrationsgrad und der einseitigen Orien-
tierung auf wenige Berufe verbinden sich fiir Frauen zunehmend
Beschaftigungsrisiken: Zum einen findet die in den tetzten.lah-
ren immer groBer gewordene Zaht ausbildungswilliger Frauen in
den traditionellen Berufen nur noch zum Teil einen Ausbildungs-
platz. Zum anderen zeichnen sich in den von Frauen iiberwie-
gend bevorzugten Berufen durch das Vordringen neuer Biiro-
technologien in naher Zukunft einschneidende Rationalisierungs
maBnahmen ab. Der damit verbundene Berufsverlust droltt ins-
besondere Frauen in den hier verbreitseten, nicht hinreichend
qualifizierenden zweijah rigen Ausbildungsgéngen.

Die Probleme haben in den vergangenen Jahren zunehmend zur
Begriindung ausbildungspolitischer Forderprogramme gefiihrt,
die unter den populiren Kurzbezeichnungen ,Madchenpro-
gramm’‘, ,,Madchen in gewerblich-technischen Berufen’* oder
.Midchen in atypischen Berufen’’ bekannt geworden sind.
Neben den Modellversuchsprogrammen des Bundes hat sich in
fiinf Bundeslindern {Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, RheinlendPfalz) eine zusitzliche betrieb-
liche Ausbildungsplatzforderung fiir gewerbliche Berufe iiber
.Médchenprogramme’’ etabliert. Die Programme verfolgen das
gemeinsame Ziel der Verbesserung der Ausbildungschancen von
Frauen vor allem iiber eine Offnung gewerblich-technischer
Berufe und damit iber eine auswahlfdhige Erweiterung des
Berufsspektrums.

Inwieweit die ErschlieBung von ,atypischen’’ Ausbildungsberu-
fen fir Madchen seit der Implementation der MaRnahman gelun-
gen ist, soll am Beispiel des Programms der ,,Bereitstellung von
zusdtzlichen Ausbildungsplatzen fiir weibliche Jugendliche in
gewerblichtechnischen Berufen (Madchenprogramm)” {2} im
Land Nordrhein-Westfalen iiberpriift werden [3].

Das ,Madchenprogramm’’ in NRW

Das Land NRW fordert seit 1978 Ausbildungsbetriébe, die zu-
sdtzliche Ausbildungsstellen fir weibliche Jugendliche in gewerb-
lich-technischen Berufen bereitstellen. Der Katalog forderungs-

wiirdiger Ausbildungsgange enthalt 170 anerkannte Berufe, die
mit einem An%eii von weniger eis 25 Prozent weiblicher Auszu-
bildender besetzt sind. Die Ausbildungsbetriebe erhalten fiir jeden
zusatzlichen gewerblichen Ausbildungsplatz einen monatlichen
steverfreien AusbildungskostenzuschuR von DM 200,— [4] fiir
die gesamte Ausbildungszeit. Fir die Errichtung von Sozial- und
Sanitarrsdumen werden einmalige Zuschiisse bis zu DM $000,—
gewahrt.

In der Zeit von 1978 bis 1981 wurden insgesamt 5418 Ausbil-
dungsplitze fiir weibliche Jugendliche mit 62 Mio. DM aus Lan-
desmitteln gefordert. Nach unserer Erhebung vermittelte das
Programm 1981 insgesamt 1385 fast ausschlieBlich deutschen
Madchen eine gewaerbfich-technische Ausbildung. Das durch-
schnittiiche SchulabschluBniveau der weiblichen Jugendlichen
lag deutlich iiber dem der mannlichen in den entsprechenden
Berufen. Aus dieser Tatsachie kdnnte man folgern,daB Betriebe
bei weiblichen Bewerbern fir atypische Berufe ein erhdhtes
+Ausbitdungsrisiko" antizipieren und ihre Ausbildungsentschei-
dung von einer iberdurchschnittlichen Leistungsfahigkeit, Belast-
barkeit und Arbeitsmotivation abhangig mechen,die ihnen durch
hohere Schulabschliisse gegeben erscheinen. Die bessere Vorbil-
dung ist quasi der Eintrittsprels, die Vorleistung der Madchen
tir ihre Ausbildung in Mannerberufen.

Die geforderten Madchen fanden einen Ausbildungsplatz in 90
verschiedenen gewerblich-technischen Berufen. Damit wurde
etwas mehr als die Haélfte des Spektrums der 170 f5rderungs-
wiirdigen Berufe genutzt. Trotz der breiten Inanspruchnahme
konzentrierten sich die Forderfalle letzlich nur auf wenige
Berufe. Allein die ersten vier am haufigsten geforderten Berufe
{Maler/Lackierer, Konditor, Tischler, Bicker) schopften52,7 Pro-
zent der Ausbildungsverhdltnisse ab, die ersten acht Berufe
{zuzgl. Kfz-Mechaniker, Raumausstatter, Elektro{anlagen)inswel-
lateur, Fleischer) rund zwei Drittel. Diese einseitige Konzentra-
tion auf wenige Forderberufe schrankt das Programmpotential
der Offnung von ,,Mannerberufen’“auf breiter beruflicher Ebene
erheblich ein. ‘

Das Madchenprogramm: Wegbereiter oder nur Trendverstarker
einer zunehmenden Frauenausbildungin , Mannerberufen’?

Welchen EinfluB hatte nun das Madchenprogramm seit seiner
Einfilhrung 1978 auf die Anteilsentwicklung weiblicher Auszu-
bildender in Madnnerberufen? Diese Frage ist nicht ohne weiteres
aus der quantitativen Entwicklung der Madchen in gewerblich-
technischen Berufen zu beantworten, denn das Madchenpro-
gramm kann nicht als alleinige Ursache fiir wachsende Madchen-
anteile angesehen werden. fm Anstieg waiblicher Auszubildender
im gewerblich-technischen Bereich sind zwei gleichgerichtete
Entwicklungen enthalten:
— ein allgemeiner Trend steigender Frauenausbildung (aus wel-
chen Grinden auch immer) und
— Zunahmen, die ausschlieBlich dem Madchenprogramm zu
verdanken sind (programminduzierte Zunahme).

Letztere — die programminduzierte Zunahme — ist fir die wei-
tere Analyse von Interesse. Hier stellt sich insbesondere die
Frage, ob das Madchenprogramm bei der ErschlieBung von
gewerblich-technischen Berufen Wegbereiterfunktion hatte oder
ob es sich lediglich im Trend einer bereits ansteigenden Ausbil-
dungsbetailigung von jungen Frauen bewegte.
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Ausgangspunkt der Analyse ist der Bestand an Auszubildenden
des Jahres 1977 in NordrheinWestfalen vor Einfiihrung des
Madchenprogramms. Von diesem Bestandsjahr aus wird der
Beitrag des Forderpragramms im Wachstumstrend zunehmender
Frauenausbildung anhand der Entwicklung der weiblichen Aus-
zubildenden nach Berufsbereichen im Dualen System und nach
ausgewahiten gewerblich-technischen Berufen bestimmt.

Wahrend sich die Zahl aller Auszubildenden in NRW von370492
{1977) auf 441664 {1981) um 19 Prozent erhdhte, stieg im glei-
chen Zeitraum der Bestand aller weiblichen Auszubildenden von
138 793 auf 170 770 um 23 Prozent. Trotz der etwas starkeren
Z2unahme der weiblichen Auszubildenden hat sich ibr Anteil im
Dualen System nicht wesentlich verbessert. Er lag 1977 bei

37,5 Prozent und im Jahre 1981 bei 38,7 Prozent. Dies ent-
spricht einem Zuwachsfaktor der Anteilswerte von 1,03 (vgl.
Tabelle 1).

Starker als ajlgemein stieg der Anteil weiblicher Auszubildender
in dem von Mannern dominierten Bereich der Fertigungsberufe.
In diesem Bereich bewegt sich auch die Programmfdrderung:
158 der Forderberufe (93%) sind ihm zugeordnet. LaBt man die
von der Gesamtzahl der Auszubildenden kaum ins Gewicht
fallenden Pflanzenbauer auRer acht, so weisen die Fertigungs-
berufe den starksten Zuwachsfaktor {1,25) der Anteilswerte
weiblicher Auszubitdender auf. Die Wirkungen des Madchenpro-
gramms im gezielt geforderten Fertigungsbereich sind unver-
kennbar. Wenngleich dem Madchenprogramm eine leichte Erwei-

Tabelle 1: Entwicklungder Zahl weiblicher Auszubiidender von 1977 bis 1981 in NRW — insgesamt und nach Berufsbereichent) —

Auszubildende Anteil weiblicher Zunahme-
. = A i faktor 2

8erufsbereich Insgesamt weiblich 9% USZUbIldende‘;’s weigli;:;r/:us-

1977 1981 1977 1981 1977 1981 zubildendar
Pflanzenbauer, Tierziichter 7 083 10 360 2103 4 256 29,8 41,1 1,37
Bergleute, Mineralgewinner 3 350 7 568 - - - — -
Fertigungsberufe 176870 215424 9704 14 841 515 6,9 1.25
Technische Berufe 13087 13 946 4570 6 003 34,9 43,0 1,23
Dienstleistungsberufe 170122 194 366 122416 145 670 72,0 75,0 1,04
Auszubildende insgesamt 370492 441 664 138 793 170770 37,5 38,7 1,03

1) Quelle: Landesamt fiir Detenvererbeitung und Statistik Nordrhein.-Westfalen (Hg.): Berufsbildungsstatistik Nordrhein-Westfalen 1981, H.485, Diissel-

dorf 1983. und eigéne Berechnungen.

2) per Zunahmafaktor ergibt sich ausder Division dar Frauenanteile 1981 durch 1977. Er gibt das Vielfache der Zunahme der Frauananteile von 1977 auf

1981 an.

Tabelle 2: Hochstbesetzte Forderberufe im ,,Madchenprogramm NRW* mit Uberwiegend Programminduzierten Neuzugéngen (mehr

als 50%) in den Bestand weiblicher Auszubiidender 1}

Zunahme- Programm-
Forder- faktor 2}  induzierte
Ausbil- falle im Auszubildende Auszubildende  Auszubitdende der weib- Neuzugange 3) -
Berufsbezeichnung dungs- MPvon insgesamt weiblich weiblich in %  lichen Aus- an den weib-
bereich 1978 bis zubildenden lichen Aus-
1981 Spalte 9 : zubildenden im
Spalte 8 Durchschnitt
1977 1981 1977 1981 1977 1981 1978 — 1981

1 2 3 4 5 6 7 8 a 10 1
KFZ-Mechanikerin HW 212 19719 20407 22 146 0,1 0,7 7,0 D
Gas- und Wasserinstallaseurin =~ HW 40 7 544 9 506 4 34 0,05 0,4 8.0 86
Elektroinstallateurin HW 75 12 459 14 893 12 56 0,1 0,4 4,0 81
Malerin und Lackiererin HW 834 7929 10 307 67 864 0,8 8,4 10,5 77
Dreherin | 97 3933 3978 2 119 0,05 3,0 6,0 64
Fleischerin I/HW 121 3634 4 352 27 174 0.7 4,0 5,7 63
Tischlerin HW 467 7415 11232 106 538 14 4.8 3.4 62
Radio- und
Fernsehtechnikerin HwW 42 3617 3485 27 49 0,7 14 2,0 58
Elektroanlageninstallateurin | 54 5740 5332 5 56 0,1 1,1 110 57
Schilder-und .
Lichtrek!ameherstellerin HW 43 173 250 1 55 6,4 22,0 3.4 53
Insgesamt / Im Durchschnitt 1995 72 163 63742 283 2091 0,4 353 8,25 o

1} Vgl zu den statistischen Zahlen die Quellenangaben bei Hild, P.; Fréhlich, D..a. a. Q.; Ubersicht 6, S. 280—294.

2) vql. Tevelle 1.

3) Bezeichnet das AusmaB (%), in dem die Zunahme der weiblichen Ausaubildenden im Durchschnitt der Jahre 1978 bis 1981 durch das Programm direkt

bewirkt wurde; vgl. Anmerkung |6].
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Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

Abiturientendrdngenin die Berufs-
ausbildung’Dies ist grundsdtzlich
zu begriiflen, denn Bewerber mit
besserer Vorbildung stellen auch
Anforderungen an die berufliche
Bildung in bezug auf Qualitdt und
erhOhte Anforderungen von der
Nachfrageseite. Fiir das Bildungs-
system stellt sich jedoch gerade in
der Zeit andauernd hoher Nach-
frage nach Ausbildungspldtzen in
Betrieben und beruflichen Schulen
die Frage, ob die Abiturienten diese
Ausbildung nur als Erganzung oder
als Alternative zum Studium anse-
hen werden, ob sie die Hochschulen
mittelfristig entlasten oder nur die
seit Jahren wachsende Doppelnut-
zung von Ausbildungskapazitdten
weiter vergroflern.

Auf weit iiber 50.000 ist die Zahl der
Abiturienten in diesem Jahr ange-
wachsen, die eine betriebliche
Berufsausbildung nachfragen - fast
doppelt so viel, wie drei Jahre zuvor.
Mitwachsender Zahlder Abiturien-
ten sinkt die Studienabsicht: Wol-
len 1972 noch9von 10 Abiturienten
ein Studium aufnehmen, sogaltdie-
ser Ausbildungswunsch 1983 nur
noch fiir 6 von 10. Starker als die
Zahl der Abiturienten ohne Stu-
dienabsicht (14 %) ist allerdingsdie
Zahl der Unentschlossenen gestie-
gen. Sie liegt 1983 bei 23 %. Sicher-
lich rekrutieren sich die Abiturien-
ten-Nachfrager nach beruflicher
Bildung zundchst aus der Gruppe
der Unentschlossenen und denen
ohne Studienabsicht. Fiir die beruf-
liche Bildung wvon erheblicher
Bedeutung ist aber die wachsende
Zahl von Abiturienten, die erst im
Anschlufl an eine weitere Ausbil-
dung studieren wollen: Waren es
vom  76er-Abiturienten-Jahrgang
nur erst 16,000 (11,7 %), so hat sich

Trotz riickldufiger Ausbildungszahlen:

Beschaftigungsperspektive
ausgebildeter Elektro-
fachkrifte sehr giinstig

Erwerbstiitigen in Elektroberufen droht sehr viel seltenerein Verlust
ihres Arbeitsplatzes als Angehorigen anderer Berufsgruppen. Nach
AbschluB8 einer Berufsausbildungin einem Elektroberufertffnensich
iiberdurchschnittlich gute Aufstiegs-undEinkommenschancen: Jeder
dritte Ausgebildete gelangt in eine gehobene oder leitende Position

oder ist als Selbstandiger titig.

Dies geht aus der Studie ,,Ausbil-
dung und berufliche Situation
von Fachkréften in Elektroberu-
fen“ hervor, die jetzt vom Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) veroffentlicht wurde. Sie
basiert - wie die bereits publizier-
ten Analysen zu den Metallberu-
fen und den Einzelhandelsberu-
fen - auf einer gemeinsam mit
dem Institut fiir Arbeitsmarkt-
und  Berufsforschung 1979
durchgefiihrten reprisentativen

Befragung von  deutschen
Erwerbspersonen.
Die Zahl der Ausgebildeten

(1979 insgesamt 768.000) iiber-
steigt die Zahl derin einem Elek-

troberuf Erwerbstatigen
(507.000) betrachtlich. Viele
Elektrofachkridfte finden ihr

berufliches Fortkommen aufer-
halb der Elektroberufe, davon
19 9% in Aufstiegspositionen als
Ingenieure oder Techniker, 18 %
in einem Dienstleistungsberuf

Wirtschaftsbereichs-
Wechsel zwischen

Abwanderer

% verbleiber

Ausbildungs- und
Erwerbsbetrieb bei
Elektroberufen

-in%-

Diese Grafik zeigt,

wigviel Prosem der in
&inem Wifacharts beseich
Ausgebldeten in einen
anderen abwandem.

[:l Keine Angaben

Gtfentlichar
Dignst, Sonst.

aus: ,Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, BWpP*

Vi/




thema: berufsbildung

Veranderung der Tatigkeiten nach Berufswechsel*

-in% -

Fertigen, Montieren

Reparieren, Instandsetzen

Priifen, Kontrollieren

Maschinen bedienen

Planen, Entweifen

Waren lagem, Kaufen etc.

Koordinieren, Anleiten

Biiro- u. Verwaltungsarbeiten

*dargestelit als Differenz der Anteilswerte von Bensfswechslern und Nicht-Berufswechslern

und 9 % in anderen Fertigungs-
berufen. Auch fiir Berufwechsler
bestehen gleichermaRen giinstige
Berufsaussichten. Dies ist ein
weiterer Hinweis auf die vielsei-
tige  Verwertbarkeit  einer
Elektroausbildung.

Die Hilfte der befragten Elektro-
fachkrifte hat angegeben, daR
ihre berufliche Tatigkeit in jiing-
ster Zeit vielseitiger und interes-
santer geworden ist, jeder Dritte
hatin den letzten Jahren anberuf-
licher Weiterbildung teilgenom-
men, was auf eine iiberdurch-
schnittlich rasche Verdnderung
von  Titigkeitsanforderungen
hinweist.

Angesichts der  giinstigen
Arbeitsmarktchancen und der in
Aussicht stehenden Modernisie-

rung der Elektro-Ausbildungsbe-
rufe - an einer Uberarbeitung der
Ausbildungsordnungen  indu-
strieller Elektroberufe wird im
BIBB derzeit gearbeitet - ist der
Riickgang der Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsverhalt-

nisse seit 1981 besonders
bedauerlich.
Die Studie ,Ausbildung und

berufliche Situation von Fach-
kriaften in Elektroberufen® von
T. ClauRist als Heft 62 der Reihe
,Berichte zur beruflichen Bil-
dung“ erschienen. Sie kann beim
Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung, Referat Presse- und Ver-
offentlichungswesen, Fehrbelli-
ner Platz 3, 1000 Berlin 31,gegen
eine Schutzgebiihr bezogen wer-
den. CR

Veranderung der Kenntnisanforderungen nach Berufswechsel* %

-in%-

Elektrotechnik
Material- u. Weristoftkunde

Technisches Zeichnen

Maschinenkenntnisse

Mathematik, Statistik

EDV-Kenntnisse

Warenkunde, Produktkenntnisse

Rechtschreibung, Grammatik

Schreibmaschingn-Kenntnisse

Verwaltungskenntnisse

A

* dargestellt als Differenz der Anteilswerte von Berufswechslern una Nicht-Berufswechslemn

die Zahl beim 83er-Jahrgang auf
tiber 35000 (20,1 %) mehr als ver-
doppelt.

Eine wachsende Zahl von Abitu-
rienten mit praktischer betriebli-
cher Ausbildungist im Hinblick auf
die berufliche Tdtigkeit zukiinftiger
Hochschulabsolventen  sinnvoll
und wiinschenswert. Sie verstdrkt
jedoch in den kommenden Jahren
die Belastung des dualen Systems
erheblich und erschwertdie Versor-
gung der Jugendlichen, die ohne
Alternative zur dualen Ausbildung
sind. Deshalb werden als 1.0sungs-
méglichkeit hdufig Sonderausbil-
dungsgdnge fiir  Abiturienten
genannt. Die Bereitschaft hierfiirist
~wiedie letzten Jahre gezeigt haben
~ selbst in den grdfleren Betrieben
nicht in nennenswertem Umfang
vorhanden. Das Ausbildungspoten-
tial ist begrenzt und auch die Zahl
der Arbeitspldtze fiir die solche
»Sonderausbildung* benétigt wird.
Verdrdngungsaspekte kommen
hinzu: Speziell ausgebildete Abitu-
rienten nehmen den ,herkémmli-
chen*“ Fachkrdften Aufstiegsposi-
tionen weg. Die Berufschance des
einen wadre die Aufstiegschance des
anderen.

Ubrigens ist es eines der grofien Vor-
teile der beruflichen Bildung im
dualen System, daf3 der Zugang an
keinerlei. Eingangsvoraussetzun-
gen gekniipft wird. Dasmuflauch so
bleiben! Das Berufsspektrum ist so
breit, die Anforderungen prakti-
scher und theoretischer Art in den
Berufen sind so unterschiedlich,
dafl die Berufsbildung fiir jede
Begabung und jede schulische Vor-
bildung eine interessante Ausbil-
dung bietet.

Ob sich fiir die Abiturientenimdua-
lenSystemtatsdchlicheine Alterna-
tive zum Studium aufbauen wird,
hdngt von sehr verschiedenen Fak-
toren ab:

1. Abiturienten miissen sich die
Kleinbetriebe erobern. Dort ist
ihre Ausbildung zur Zeit noch
ungewohnt, ihr Lernverhalten
nicht immer Anlafi, den Versuch
zu wiederholen. Allerdings bie-
tet gerade die Ausbildung im
Handwerk den Abiturienten
interessante berufliche Entwick-
lungsmoglichkeiten bis zur
Griindung einer eigenen selb-
stdndigen Existenz.
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2. Wer Abiturientenausbildung
anbietet, sollte auch hinsicht-
lich ihrer zukiinftigen Beschdfti-
gungs- und Aufstiegsmoglich-
keiten - einmal unabhdngig von
der Arbeitsplatzsituation - kon-
krete Vorstellungen entwickeln.

Wenn diese Aspekte nicht ausrei-
chend beriicksichtigt werden, miis-
sen die Abiturienten vollig ,markt-
konform* wieder weniger nachfra-
gen oder an ihre Ausbildung im
dualen System eine Hochschul-
Ausbildung anschlieflen. Attrakti-
vitdt von Ausbildung und Beschdf-
tigungen plus Weiterbildungs- und
Aufstiegschancen fiir beruflich aus-
gebildete Abiturientensind deshalb
das Rezept, umauf Dauer Berufsbil-
dung zur wirklichen Alternative
und nicht nur zur Erganzung der
Hochschul-Ausbildung von Abitu-
rienten zu machen.

Es droht die Gefahr, daf3 bes weiter
ungiinstiger Arbeitsmarktiage die
Berufsbildungim dualen System fiir
Abiturienten das wird, was schu-
lische Berufsbildungsangebote fiir

die Nachfrager nach Berufsbildung

heute - leider - vielfach geworden
sind. Eine ,,Warteschleife* vor der
eigentlichen Ausbildung. Damit
wdre niemandem gedient. Solange
noch zehntausende von Jugendli-
chen ohne Ausbildungsplatz blei-
ben, kann man nur hoffen, daf mog-
lichst viele Abiturienten die Ausbil-
dung an der Hochschule einer
Bewerbung um eirien betrieblichen
Ausbildungsplatzvorziehen. Nurso
kann es gelingen, in den ndchsten
Jahren jene zu versorgen, die aufler
einer Ausbildungim dualen System
keine Alternative haben.

Wtvtcn Wity

Technische Zeichner

Veranderte Qualifikations-

anforderung

en bei Einfih-

rung von CAD-Systemen

Die Einfilhrung von CAD-Systemen (CAD = Computer Aided
Design = computer-unterstiitztes Zeichnen) verandert die Qualifika-
tionsanforderungen der Technischen Zeichner. Die Entwicklung ist
jedoch nicht einheitlich. Waren die Arbeitsplitze der Technischen
Zeichner bislang iiberall gleichartig mit konventionellen Zeichen-
brettern ausgestattet, so zeigen sich jetzt in den Wirtschaftszweigen
wachsende Unterschiede. Ursacheistdie unterschiedlicheEinfiihrung
der neuen interaktiven Bildschirmgeriite.

In besonderem MaRe volizieht
sich der technologische Wandel
z.B. bei der Entwicklung von
Flugzeugen, Automobilen und
Leiterplatten, da dort die techni-
schen und organisatorischen
Probleme mit Rechnerunterstiit-
zung wesentlich effektiver zu
bewailtigen sind. Es ist zu erwar-
ten, dal} spatestens in den 90er
Jahren in den genannten und in
weiteren Bereichen mit ver-
gleichbaren Aufgabenstellungen
ein Grofteil der zeichnerischen
Arbeiten mit Rechnerunterstiit-
zung erledigt wird. Neben den
Betrieben dieses Bereichs sind
vor allem Zulieferbetriebe fiir
Bauteile und Baugruppen, die
von einer geometrischen Grund-
form ableitbar sind, wie z.B.
Motorkolben, Scheinwerfer oder
Lichtmaschinen aus - Wettbe-
werbsgriinden gezwungen, sich
dieser technologischen Entwick-
lung anzupassen. Demgegeniiber
ist im allgemeinen Maschinen-
bau, dem Schwerpunkt der Aus-
bildung von Technischen Zeich-
nern, erst eine zdgernde Installa-
tion von CAD-Systemen zu be-
obachten.

Unsicherheit bei Lerninhalten

Die unterschiedliche technolo-
gischeEntwicklungindeneinzel-
nen Wirtschaftszweigen bereitet
Schwierigkeiten bei der Aus-und
Fortbildung von Technischen
Zeichnern. Vor allem fehlt ein

abgesichertes Curriculum der zu
vermittelnden neuen Inhalte.
Diese Probleme in der Ausbil-
dungspraxis fiihren zuder Forde-
rung an das Bildungssystem nach
Beriicksichtigung der CAD-
Technologie in Lehrpldnen und
Ausbildungsordnungen. Mit gro-
Rem Engagement traten z. B. die
Fachleute auf dem Internationa-
len CAD-Kongref3 '83 des VDI in
Miinchen fiir eine inhaltliche
Anpassung der Ausbildung von
Ingenieuren, Technikern und
Technischen Zeichnern an den
technischen Wandel im Kon-
struktionsbiiro ein. AuRerdem
wiesen sie darauf hin, daR sich
auch die Qualifikationsanforde-
rungen in den nachgelagerten
Bereichen durch die Einfiihrung
von CAM (Computer Aided
Manufacturing) verdndern. Das
Zusammenwachsen der traditio-
nellen Abteilungen Konstruk-
tionsbiiro, Arbeitsvorbereitung
und Fertigung infolge der inte-
grierten Datenverarbeitung
erfordert neue Formen der
Zusammenarbeit aller an der
Entwicklung und Herstellung
eines Produktes Beteiligten.

Kooperation mit Daten-
verarbeitung

Der Konstrukteur entwirft die
Grobstruktur der Bauteile und
Baugruppen auf der Grundlage
der Angebotsdaten. Der Tech-
nische Zeichner verfeinert die
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vorgegebene Struktur am inter-
aktiven Bildschirmarbeitsplatz,
bestimmt die notwendigen
Ansichtenund Schnitte sowie die
BemaRung und Bearbeitungsan-
gaben. Der Arbeitsvorbereiter
blendet die ihn nicht interessie-
renden geometrischen Einzelhei-
ten des Bauteils an seinem Bild-
schirm aus und fiigt die notwen-
digen Angabenbeispielsweise fiir
das Bearbeitungsprogramm
einer numerisch gesteuerten
Drehmaschine zu. Der Dreher
kann an seinem Terminal dieses
Programm abrufen und sich
sowohl die zu bearbeitende Kon-
tur als auch den Programmtext
ausgeben lassen, um es zu testen,
zu korrigieren oder zu optimie-
ren.

Mehr Grundlagenwissen erfor-
derlich

Fiir den Technischen Zeichner
bedeutet die Einfiihrung von
CAD-Arbeitsplatzen eine Ver-
dnderung seiner Qualifika-
tionsanforderungen. Um die
komplexengeometrischen Struk-
turen dem Rechner zugédnglich zu
machen, miissen sie in ihre Ein-
zelelemente zerlegt werden.
Dazu sollte der Technische
Zeichner Grundkenntnisse der
analytischen Geometrie besit-
zen, die es ihm gestatten, mit
unterschiedlichen CAD-Syste-
men eigenverantwortlich umzu-
gehen. Die geometrischen
Objekte konnen durch Punkte,
Linien, Flichen und Grundkor-
per beschriebenwerden. Die ein-
deutige Zuordnung der einzel-
nen Geometrieelemente erfolgt
in aufeinanderbezogenen Koor-
dinatensystemen, wobei neben
rechtwinkligen auch Zylinder-
und Kugel-Koordinatensysteme
vorkommen. In anderen Berei-
chen,vorallembei der Erstellung
von Pldanen fiir Rohrleitungen,
Schaltplanen und Funktionspla-
nen steht der Umgang mit vor-
gegebenen Grundsymbolen,
sogenannte ,Meniifelder®, im
Vordergrund der Tatigkeit.

Bhs
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Ausbildungsbilanz fiir
einen Altersjahrgang

Fiir die bildungspolitische Analyse der Versorgung eines Altersjahr-
gangs mit (Aus-)Bildungsplidtzen, wiiren verlaufsstatistische Angaben
oder reprisentative Langsschnittsuntersuchungen von Alterskohor-
ten mit einer Zeitdauer von mehr als 10 Jahren erforderlich. Solche

statistischen Unterlagen liegen nicht vor.

Die Erstellung einer ,Versor-
gungsbilanz® fiir einen Alters-
jahrgang ist heute nur aufgrund
sekundarstatistischer

Bestandsangaben, représentati-
ven Erhebungen bei Schulabgén-
gergruppen (z. B. BIBB-Erhe-
bungen bei Schiilern in berufli-
chen Vollzeitschulen 1979 und
1981) und Plausibilitdtsberech-
nungen moglich. Erstmalig
wurde eine solche Berechnung
fiir die Schulabginger bzw. -
iibergdnger der Sekundarstufe I
1979 durchgefiihrt*). Die folgen-
den Berechnungsergebnisse
beziehen sich auf einen ,Durch-
schnittsjahrgang® zu Beginn der

80er Jahre; sie zeichnen den Bil-
dungsweg dieses Altersjahrgan-
ges nach AbschluR der Sekundar-
stufe I auf.

Den Prozentangaben in den
Tabellen liegen folgende absolu-
ten Zahlen zugrunde:
Ubergianger und Abginger aus
Sek I (durchschnittlicher Alters-
jahrgang der 15 bis 17jahrigen)

Maéanner 540.000
Frauen 510.000
Insgesamt 1.050.000
*) L. Alex: Beruflicher Bildungswe

eines Schu?ahrganges, in. BWP 6
1980 S. 13 ff.

Direkter und
indirekter
Weg

zur Dualen
Berufs-

ausbildung ¢
-in%- A

Schulabgéanger
Sek. |

Berufsgrundbildungsjahr
Berufsvorbereitungsjahr
MaBnahmen der BA
Gymnasium Sek. II/Fachobersch.

DUALE




1. Wieviel % der Schulabgéanger
aus der Sekundarstufel ein-
schlieRlich der Schiiler in der

Duale Ausbildung, direkt
Gymnasiale Oberstufe,
Fachoberschule
Berufsfachschule
Berufsgrundbildungsjahr
Berufsvorbereitungsjahr
Berufsvorbereitende MaBnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit
Sonstige Ausbildung

(z. B. Beamtenanwarter)

ohne weitere Schule/Ausbildung

thema: berufsbildung

10. Klasse der Gymnasien/
Gesamtschulen gehen in

weiblich ménnlich insgesamt |

29,5 41,8 35,8
25,4 24,2 24,9
26,5 11,2 18,6

5,1 10,2 4]
4,1 4,7 4,4
2,8 3,7 3,3
4,9 2,8 38
1,7 1,4 1,5
100,0  100,0  100,0

2. Wieviel % der Schulabgéanger
aus der Sekundarstufe I ein-
schlieBlich der Schiiler der
10. Klasse der Gymnasien/
Gesamtschulen gehen direkt

oder indirekt in das duale
System und wie ist die Struk-
tur des indirekten Zugangs
nach schulischer Herkunft?

weiblich mannlich insgesamt
Direkt 29,5 41,8 35,8
Indirekt 26,9 = 100,0 25,7 =100,0 26,3 =100,0
davon aus:
Berufsfachschule 15,7 584 8,4 32,7 12,0 45,6
Berufsgrundbildungsjahr 3,5 13,0 9,3 36,2 65 24,7
Berufsvorbereitungsjahr 1,8 6,7 2,6 10,1 2,2 8.4
MaRnahmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit 0,6 2,2 1,7 6,6 1,1 4,2
Gymnasium Sek II/Fach-
oberschule (Hochschul-
berechtigte) 53 19,7 3,7 14,4 4,5 17,1

3. Wieviel % der Schulabgénger
aus der Sekundarstufel ein-
schlieRlich der Schiiler in der
10.Klasse der Gymnasien/
Gesamtschulen brechen ihre
(spatere) Ausbildung/Stu-

Ausbildungsabbrecher

Nur Berufsvorbereitung einschl.
entspr. Berufsfachschulbesuch

Keine weitere Ausbildung

davon mit Hochschul-
berechtigung

Insgesamt

dium ab, absolvieren nur eine
berufsvorbereitende MapR-
nahme oder gehen ohne den
Besuch einer berufsbildenden
MaRnahme von der Schule
ab?

weiblich mannlich insgesamt

6,8 7,2 7.0
7,2 4,8 6,0
3,6 2,6 3,1

(1,9) (1,2) (1,6)

17,6 14,6 16,1
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thema: berufsbildung |

Berufsvorbereitungs-

mafinahmen:

Umweg, Sackgasse oder
Ausbildungschance?

Bei den Jugendlichen, die berufsvorbereitende MaBnahmen besu-
chen, ist ein grofes Interesse an beruflicher Bildung vorhanden: iiber
die Hiilfte von ihnen wolite bereits am Ende der aligemeinen Schule
anstelle einer berufsvorbereitenden Klasse oder eines entsprechen-
den Kurses (kurz BV]) lieber eine Berufsausbildung beginnen. Das
geht aus einer breit angelegten Wiederholungsbefragung von Absol-
ventender Berufsvorbereitung 1980 und 1981 des Bundesinstituts fiir

Berufsbildung hervor.

Das Ziel ,yvollqualifizierende
Berufsausbildung®“ verloren die
befragten Jugendlichen auch spa-
ter nicht aus den Augen, obwohl
kurz nach Abschiuf des berufs-
vorbereitenden Jahres zunichst
nur ein Drittel und ein weiteres
Jahr spdter insgesamt 45 % eine
Lehre beginnen konnten.

Trotzdem waren auch mehr als
ein Jahr nach der Berufsvorberei-
tung etwa die Halfte von ihnen
nicht in das Berufsbildungssy-
stem (Lehre oder Schule) inte-
griert. Sie hatten entweder nur
eine ungelernte Arbeit (32 %)

gefunden oder nicht einmal dies
(16 %).

Es hat sich gezeigt, daR das BV]
fiir viele Jugendliche mit ver-
gleichsweise guten schulischen
Voraussetzungen lediglich als
Durchgangsstation zur betriebli-
chen Berufsausbildung dient.
Wenn der Lehrstellenmangel
nicht so grol wire, wiirden diese
Jugendlichen kein BV] besuchen.
Fiir diepnrspriingliche Zielgruppe
- Jugendliche, die besonderer
Forderung bediirfen - fiihrt das
BV] hingegen zumeist in die
Sackgasse der Ausbildungslosig-
keit und vielfach in die Arbeitslo-
sigkeit.

* 1, Ausbiidungswiinsche der Absoiventen der Berufsvorbeneitung und ihre Verwirkdichung von 1979 bis 1981

b

™ ™ ™

Wenn den Jugendlichen der
Ubergang in eine Berufsausbil-
dung gelang, multen sie dabei
vielfach ihre Berufswiinsche auf-
geben (75 %), obwohl essich kei-
neswegs um ,Traumberufe* han-
delte. Insgesamt blieben fiir sie
zumeist Berufe iibrig, die sich
kennzeichnen lassen durch kiir-
zere Ausbildungszeit, friihzeitige
Einbeziehung der Auszubilden-
den als Arbeitskridfte in den
Betrieb und durch geringe spi-
tere Beschiftigungsmoglichkei-
ten. Als Folge dieser Umstidnde
bei der ,Berufswahl“ brechen
relativ viele Jugendliche ihre
Lehre bereits im ersten Jahr ab.

Der entsprechende Anteil liegt
fast um 70 % hoher als bei der
Gesamtgruppe aller Auszubil-
denden (27 % zu 16 %).

Fiir die Gruppe der Absolventen,
die iiber den weiteren ,,Umweg*
einer anderen beruflichen Voll-
zeitschule das Ziel Berufsausbil-
dung erreichen wollte, erfiillte
sich diese Hoffnung auch nur zu
einem geringen Teil: ein Drittel
von ihnen konnte anschliefend
einen Ausbildungsvertrag
abschlieRen, fiir fast die Hailfte
fithrte dieser Weg in eine Unge-
lerntentédtigkeit oder in die
Arbeitslosigkeit.

Die Situation der Jungarbeiter,
die bereits kurz nach der Berufs-
vorbereitung eine Arbeit gefun-

w den hatten, stellt sich noch weit-
aus unsicherer als die der Lehr-
linge dar: weniger als zwei Drittel
von ihnen (62 %) hatten ein Jahr
spidter noch eine Arbeitsstelle,
wobei der grote Teil (ebenfalls
62 %) in dieser Zeit die Stelle
gewechselt hatte.
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2. Ausbildungswiinsche der Jugendiichen aus der Kontroligruppe und ihre Varwirklichung von 1878 bis 1981
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mmsenvor. | Neue CNC-Ausbildungsmittel
sugen int n acen | log BIBB
%m‘:mmt:n}lg:lgsé?schigneri?sem eS )
[]
@ Berufsvorbereitung - was gehen m dle EI'pPObung

kommt danach?

Ergebnisse der ersten Welle . . o, .

4 = . Sieben Ubungenundein Filmzur | - Programmierung von Werk-
g:m;r I;epagggtst}\::;helb ung Einfiihrung in die CNC-Technik, zeugbewegungen (Koordina-
im gr StB f e b so_:ren- die im Bundesinstitutfiir Berufs- tensystem)

deer; ]aﬁl;ganegrsu f;‘?;/g{]el\l;grgl blldung gemeinsam_mit Fachleq- e Bearbeitungsp[an und Pro-
G. Kohlheyer, G. Westhoff ten aus der Ausbildungspraxis grammerstellung

entwickelt wurden, gehen jetztin | _ : k-
die Erprobung. Die neuenAusbil- SroEpannoeatelfind Wex

p . tii it
dungsmittel sollen Auszubil- a uckbearl?e ung .
dende in metalltechnischen | — Konstruktive Besonderheiten

unter Mitarbeit von M. Schie-
mann als Heft 54 der Reihe
»Berichte zur beruflichen Bil-

gusey Berufen mit den grundlegenden von CNC-Werkzeugmaschi-
: Fakten der Konstruktion und g I .
B Ausbildungs- und Berufswege | gynktionsweise von CNC-Werk- | - Funktionsweise der Steue-
von Jugendlichen nach der | ;o omaschinen sowie mit ihrem rung

Berufsvorbereitung 1980 und sachgerechten Umgang in einem
1981 ersten Schritt bekannt machen. | Fiir einen qualifizierten Umgang
Ergebnisse einer Panel-Erhe- ) ) o mit den neuen Werkzeugmaschi-
bung bei Absolventen der | DieJugendlichenlernenmitihrer | nen muR der Auszubildende
Berufsvorbereitung 1980 und | Hilfe die Grundbegriffe des Pro- | jedoch mehr wissenund kénnen.

1981. grammierens und der Bedienung | In einem néchsten Schritt sollen
Von G.Westhoff unter Mit- | an Maschinen verschiedenster | deshalb weiterfiihrende Ubun-
arbeit von M. Smid als Heft 61 | Hersteller. gen zu den Schwerpunktberei-

in derselben Reihe. Die bisher erarbeiteten Ausbil- | ¢hen Drehenund Frésen erarbei-

o ) dungsmittel fiihren in die CNC- te? un.d erprobt werden.
Beide sind gegen eine Schutzge- | Technik ein. Die sieben Ubungen | Mit einem Bezug der erprobten

biihr beim Bundesinstitut fiir | petreffen: und gegebenenfalls revidierten 7
Berufsausbildung, Referat Pres- Grundlagen-Ubungen ist ab
se- und Veroffentlichungswesen, | - Grundsétzliches zum Umgang | Herbst 1984 zu rechnen. Der
Fehrbelliner Platz 3, 1000 Ber- mit CNC-Maschinen Film ist ab Januar 1984 beim
lin 31, zu beziehen. - Programmiercode BeuthVerlag,Berlin zubeziehen.

(BIBB) (DIN 66 025) Lr

-
h  Diese Entwicklun
n ;;,,Seltenemstelger“ .
icht den Blick dafiir verstellen
. ., afs in. den kommenden Jahren
s - ur e 'geburtenstarke ]ahrgange%& der
L o der 1 bl"s%unterg 19]ahr4gen des '“ausla”%ﬁdlsc %én Be volkeryng in |
- §§Vorlahres (30.09.1982) verrin-  ein ausblldungsfahlges Alter her-
- gert. Ein Jahr zuvor lag die Ver- emwachsen Da diese Jugendli- |
Gt O e B D 'anderung der entsprechenden
Erstmals seit einigen Jahren gibt  Jahrginge noch bei einem sen vollsta§nd1g der groRtenteils
es bei den |ugendl|chen Ausldn-  Zywachs von knapp 14.000 aus- "durchlaufen ;haben “ist aber zu
dern mehr Helmkehrer als glandlschen Jugendlichen. Ein ghoffen daR 1hre Emghederungm
Zuwanderer. ~ weiteres Jahr vorher erreichte die Berufsausblldung gegeniiber
Nach den neuesten Zahlen des der Aufwuchs sogar fast 45.000 fruheren ]ahrgangen ~ leichter
Auslanderzentralreglsters - dnes auslandlsche ]ugendllchew Pl erd - - Ax/Bro
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Beratungsthemen in den Unterausschiissen beschlossen

den:

UnterausschuB 1 (Forschung)

Stiandige Aufgaben: Forschungs-
programm und dessen Fort-
schreibung; Beratung neuer Pro-
jekte

Unterausschuf} 2(Weiterbildung
- Umschulung - Fernunterricht)

2.1 Richtlinien fiir den berufli-
chen Fernunterricht

2.2 Schaffung von zusitzlichen
Qualifikationen fiir Aus-
gebildete, die sich aus kon-
junkturellen, strukturellen
oder demographischen
Griinden Dberuflich neu
orientieren miissen

2.3 Berufliche Weiterbildung
fiir neue Technologien, ins-
besondere fiir Klein- und
Mittelbetriebe

2.4 Weiterentwicklung der
beruflichen Fortbildung im
Hinblick auf die Schaffung
von beruflichen Weiterbil-
dungsgidngen oberhalb der
Meister- und Techniker-
ebene

Unterausschu 3 (Berufsbil-
dungsbericht - Statistik, Pla-
nung)

Stindige Aufgabe: Beratung der
Entwiirfe des Berufsbildungsbe-
richts und Vorbereitung der Stel-
lungnahme des Hauptausschus-
ses

UnterausschufR 4 (Inhalte und

Struktur der Berufsausbildung)

4.1 Gleichwertigkeit vonberufli-
cher und allgemeiner Bil-
dung

Hauptausschufy des BIBB
legt Arbeitsplanung fest

Die Planung fiir seine weitere Arbeit und die Beratungsthemen fiir
seine Unterausschiisse hat der Hauptausschu8 des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung auf seiner Sitzung am 8. und 9. Dezember 1983
beschlossen. Zur Vorbereitung von Beschliissen und Empfehlungen
des Hauptausschusses sollen demnachfolgendeThemenberaten wer-

4.2 Verbesserung der Attraktivi-
tit der Berufsausbildung im
dualen System fiir Abiturien-
ten unter Aufrechterhaltung
des offenen Zugangs (gleiche
Prioritdt wie Thema 4.1)

4.3 Priiffungsanforderungen in
Ausbildungsordnungen

Unterausschu 5 (Durchfiih-
rung der Berufsausbildung)

5.1 Qualifizierungsangebote fiir
,hebenberufliche Ausbilder

5.2 Auswertung der Erfahrun-
genmitder Ausbildungsbera-
tung von besonderen Perso-
nengruppen;ggf. Priifung, ob
die ,,Grundsatze fiir die Bera-
tung und Uberwachung der
Ausbildungsstitten“  inso-
weit ergdnzt werden sollen

5.3 Priifung, ob und wie die
Abstimmung zwischen
Betrieb, iiberbetrieblichen
Einrichtungen und Berufs-
schule anhand von Erfah-
rungsberichten und Vor-
schlagen des BIBB verbes-
sert werden kann

Unterausschuf} 6 (Medien - Aus-
bildungsmittel)

6.1 Medienkonzeption (Uberar-
beitung aufgrund der neuen
Rechtsgrundlage des Ber-
BiFG)

Unterausschul 7 (Kosten der
beruflichen Bildung)

7.1 Fortsetzung der Diskussion
iiber Fragen der finanziellen
Forderung der beruflichen
Bildung in den 80er Jahren

7.2 Auswirkungen des Arbeits-
forderungs-Konsolidie-
rungsgesetzes (AFKG) auf
die  Weiterbildung und
Umschulung einschlieRlich
der beruflichen Rehabilita-
tion sowie Vorschlage fiir
entsprechende Konsequen-
zen

Unterausschuf}8 (innere Angele-
genheiten)

Stindige Aufgabe:
Organisation usw.

Die Unterausschiisse des Haupt-
ausschusses tagen 2 bis 3 mal im
Jahr. Die Unterausschiisse sind
paritdtisch besetzt. Thnen kon-
nen von jeder Gruppe, d. h. von
Arbeitgebern, Arbeitnehmern,
Bundeslindern und Bundesre-
gierung hochstens fiinf Mitglie-
der angehoren,vondenen zumin-
dest ein Mitglied jeder Gruppe
zugleich Mitglied des Hauptaus-
schusses sein muR.

Haushalt,

.‘;;hebe Leglr, i

'.'_‘f'Tex'ttell d‘é;’%BWP und wie wir |

5'? f:%xM Qz ‘§§ é ;@W
Llebe Lgserm grig
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al:-hat _,,t emamberufsblldung“
" i aktuelie*"und kurze,

hoffen brandneue und weltep -
ver}vendbare - & lnformatlonen :

 gelie
sein. ]e “mehr Ruckmeldungen\;;
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P. Hild/D. Fréhlich; Die Wirksamkeit der Maddchenprogramme 197

terung des Berufsspektrums fiir Frauen im Fertigungsbereich
gelungen ist, konnte es dem Trend der zunehmenden ,,Femini-
sierung™ im Dienstleistungsbereich allerdings kaum entgegen-
wirken. Hier stieg der Konzentrationsgrad bei bereit%¢ hohem
Niveau {(von 72% auf 75%) weiterhin an, Fiir ein Aufbrechen
der relativ einseitigen weiblichen Ausbildungsbeteiligung im
Dienstieistungsbereich ist das quantitative Gegengewicht im Fer-
tigungsbereich noch zu gering.

Nun ist auf der globalen Ebene der Berufsbereiche die Ausbil-
dungswirkung des Madchenprogramms nicht weiter bestimmbar.
Sie wird nachfolgend an der Entwicklung von 22 ausgewahiten
gewer blich-technischen Berufen mit den meisten Foérderfallen
zwischen 1978 bis 1981 beurteiit: War die Zunahme der weib-
lichen Auszubildenden in diesen Berufen iberwiegend auf das
Madchenprogramm zuriickzufiihren (programminduzierte Neu-
zugange) oder auf eine allgemeine Zunahme auBerhaib des Pro-
gramms?

Ohne Midchenprogramm keine Gffnung von ,,Minnerberufen”
Tabelle 2 {siehe Seite 196, unten) enthalt die Berufe, bei denen
die Zunahme der weiblichen Auszubildenden hauptsachlich
durch das Madchenprogramm bewirkt wurde [5]. Ohne offent-
liche Forderung wére in diesen Berufen in den Jahren 1978bis
1981 vermutlich keine nennenswerte Ausbildung junger Frauen
erfolgt. — Die Berufe stehen in der Rangfoige der relevanten
MaRzahl (Spalte 11) [6]. Sie verzeichnet in Prozent das AusmaR,
in dem die Zunahme weiblicher Auszubildender im Durch-
schnitt der Jahre 1978 bis 1981 auf die Porgrammfdérderung
zuriickzufiihren ist.

Ein Beispiel: Auf den Beruf Kfz-Mechaniker entfielen 1978 bis
1981 212 Forderfille (Spalte 3).im gleichen Zeitraum stieg der
Anteil weiblicher Auszubildender im Kfz-Beruf von 0,1 Prozent
auf 0,7 Prozent (Spalte 8 u. 9). Dies entspricht einem Zunahme-

faktor der Anwilswerte von 7,0 (Spalte 10). Die Erweiterung
der Z2ahl weiblicher Auszubildender im Kfz-Beruf wurde fast
ausschlieBlich — namlich zu 90 Prozent (Spalte 11) — durch das
Méadchenprogramm bewirkt.

Die Forderberufe mit {iberwiegend programminduzierten weib-
lichen Neuzugangen zahlen zu den ,reinen” Mannerberufen.
Vor Einfiihrung des Madchenprogramms kam in diesen Berufen
die Ausbildung junger Frauen so gut wie gar nicht vor. Der
Anteil weiblicher Auszubildender lag 1977 bei nahezu allen
Berufen (Ausnahme: Tischler, Schilder- und Lichtreklameher-
steller} weit unter 1 Prozent. Die Programmfdrderung hat in
diesen Berufen von 197B bis 1981 eine origindre Wegbereiter-
funktion fiir Frauen entfaitet. Der programminduzierte Anteil
an der Zunahme reicht von 90Prozent bis 53 Prozent (Spalte 11).
Bei den Berufen Dreher und Elektroanlageninstallateur diirfte
die durch offentliche Forderung ausgeldste ErschlieBung fir
weibliche Auszubildende hoher sein,. als es sich in der Tabelle
niederschlagt, da hier neben dem allgemeinen Madchenprogramm
vielfach auch andere Modellversuche zu Buche schlagen, die in
der Berechnung nicht beriicksichtigt wurden.

Obwohl der Input des Madchenprogramms in den aufgelisteten
Berufen unverkennbar ist, kann von einem Durchbruch der
Frauenbeteiligung noch nicht die Rede sein. Vom Sprung iber
eine Quantitativ ausweisbare 20-Prozent-Frauenanteilsgrenae
mit eigendynamischem Ausdehnungspotential sind im Jahre 1981
noch alle Ausbildungsgénge weit entfernt (Ausnahme: Schiider-
und Lichtreklamehersteller). Nach wie vor wird in diesen Berufen
- sieht man einmal von den damit verburidenen Beschaftigungs-
aussichten ab —eine intensive Férderung junger Frauen vonndten
sein, wenn man ein Einfrieren der erreichten Frauenanteile nicht
in Kauf nehmen will.

Das Madchenprogramm als Trendverstarker

Anders ist die Situation bei folgenden Farderberufen (vgl. Ta-
belle 3). Hier bewegt sich das Madchenprogramm im aligemei-

Tabelle 3: Hochstbesetzte Férderberufe im ,,Madchenprogramm NRW*’ mit geringen programminduzierten Neuzugingen
{weniger als 50%) in den Bestand weiblicher Auszubildender )

Zunahme-  Programm-
Forder- faktor 2}  induzierte
Ausbil- falle im Auszubildende Auszubildende Auszubildende der weib- Neuzuginge '}
Berufsbezeichnung dungs- MP von insgesamt weiblich weiblich in % lichen an den weib-
bereich 1978 Auszu-  lichen Aus-
bis bildenden zubildenden im
1981 Spalte 9 : Durchschnitt
1977 1977 1981 1977 1981 Spalte8 1978 — 1981
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Konditorin HW 610 2051 2551 318 919 1515 36,0 23 47
Raumausstatterin HW 252 942 1214 21 401 22,4 33,0 1.5 43
Tankwartin | 105 1426 1411 70 154 4,9 10.9 22 43
Werkzeugmacherin I/HW 85 5883 6357 5 130 0,1 21 21,0 1
Druckformherstellerin | 56 78 299 7 110 9,0 36,8 41 38
Schriftsetzerin I/HW 147 516 672 43 269 8,3 400 4,8 36
Mechanikerin I/HW 52 1727 2106 2 88 0.1 4,2 42,0 36
Béackerin HW 265 4 867 6143 110 484 23 76 3,3 33
Handelsfachpackerin i 1 302 496 21 63 70 12,7 18 30
Textilmaschinenfiihrerin
(Spinnerin) 1 47 130 180 23 69 17,7 38,3 22 13
Kochin | 48 3125 4084 356 656 114 16,1 14 9
Gartnerin LW 50 3153 4 800 488 1557 15,5 324 2.1 4
Insgesamt / Im Durchschnitt 1758 24 200 30313 1654 4880 6,8 16,1 24 -

1) vgl. Tabelle 2
2) vgl. Tabelle 1
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nen Trend 2unehmender Frauenausbildung in diesen Berufen,
d.h. die Anteile weiblicher Auszubildender sind im Durch-
schnitt der Jahre 1978 bis 19Bt zwar stark gestiegen, jedoch ist
dies weniger auf Offentliche Forderung zuriickzufiihren als
vietmehr auf Neuzugange auRerhalb des Programms.

Schon vor der Implementation des Madchenprogramms waren
1977 in diesen Berufen nennenswerte Frauenanteile von 5 Pro-
zent bis 22 Prozent zu verzeichnen (Ausnahmen: Werkzeug-
macher, Mechaniker, Backer). Entsprechend fallen hier die
Zunahmefaktoren der Anteilwerte weiblicher Auszubildender
{Spalte 10) im Schnitt geringer aus als in Tabelle 2. Der Anteil
des Madchenprogramms an den durchschnittlichen Neuzugangen
(Spalte t1) liegt unter 50 Prozent und fallt je nach Beruf von
47 Prozent (Konditor) auf 4 Prozent (Gartner). Werkzeugmacher
und Mechaniker bilden in der Reihe dieser Berufe eine Ausnahme.
Bei diesen Berufen ist eine groRere 6ffentliche Forderung anzu-
nebmen, als die programminduzierten Anteile {Spalte 11} zum
Ausdruck bringen. Neben dem hier behandelten aligemeinen
Madchenprogramm wird ein Teil weiblicher Auszubildender in
diesen Berufen iiber die verschiedenen Modellversuche gefordert,
die in unseren Zahlen nicht beriicksichtigt sind.

Das Madchenprogramm hatte in den oben aufgelisteten Berufen
weniger die Funktion eines Wegbereiters als die eines Trendver-
starkers, In den Berufen Konditor, Raumausstatter, Druckform-
hersteller, Schriftsetzer, Textilmaschinenfiihrer und Gartner
haben die Anteilswerte weiblicher Auszubildender 1981 durch-
brechende GroBen erreicht, die eine weitere Férderung von
Madchen nicht mehr unbedingt erfordern, zumal in diesen
Berufen ein selbsttragender Trend zunehmender Frauenausbil-
dung — starker als die programminduzierten Neuzugdnge —
festzustellen ist. Dieser ,Selbstlaufereffekt’’ zunehmender
Frauenausbildung ist schon bei den Berufen Backerin und
Koéchin erkennbar. Bei zwar noch relativ geringen Anteils-
werten weiblicher Auszubildender (1981: Backerin 7,6%,
Kéchin 16,1%) war das Madchenprogramm an den Neu-
zugangen wenig beteiligt (Backerin 33%, Kochin 9%). Dies
I&Bt auch kiinftig eine zunehmende Ausbildung junger Frauen
ohne Forderung erwarten.

Die Qualitat dar Forderberufe

Bei ndherer Betrachtung der Berufe fallt eine rege Fordertatig-
keit und eine prozentual hohe Zunahme der Frauenanteile. in
handwerklichen Berufen auf. Maler und Lackierer, Konditor,
Tischler, Biacker, Fleischer, Die Entwicklung verlauft parallel zu
der seit langem zu beobachtenden iiberaus starken Expansion
der Ausbildungsverhaltnisse in den weniger anspruchsvollen
handwerklichen Berufen, wahrend die anpruchsvolleren Berufe
in Industrie und Handel relativ stagnieren bzw. wesentlich gerin-
gere Zuwachsraten verzeichnen. Dieser Sachverhalt der antizyk-
lischen Expansion ,unattraktiver’* Berufe — als ,.Schwamm-
funktion” des Handwerks bekannt [7] — charakterisiert weniger
eine Renaissance der handwerklichen Berufe in der Wertschat-
zung der jugendlichen Nachfrager als vielmehr ein erzwungenes
Berufswahlverhalten der Jugendlichen, die in Ermangelung
besserer Alternativen auf weniger attraktive Berufe zuriickgrei-
fen missen. Es sind die Berufe, die in Zeiten eines allgemeinen
Angebotsiiberhangs an Ausbildungspldtzen nicht nachgefragt
und auch in schlechteren Zeiten von den Bewerbern zunachst
gemieden werden. In diesen Berufen sind nun besonders starke
Zuwichse der Frauenanteile zu verzeichnen. Der Schwamm-
Mechanismus begiinstigt also die Substitution mannlicher Aus-
zubildender durch weibliche. In Anbetrachtet der besseren Vor-
bildung weiblicher Auszubildender in diesen ,,Mannerberufen’’
scheinen Frauen eine Liickenbiiferfunktion zu erfiillen, da es fiir
diese Berufe — trotz anhaltender Lehrstelienknappheit — schwie-
rig ist, qualifizierten mannlichen Nachwuchs zu gewinnen. Ange-
sichts des aus Berufsverlaufsuntersuchungen bekannt hohen
Mobilitatszwangs aus diesen Berufen heraus und angesichts des
hohen Berufswechselrisikos aufgrund der geringen Transferier-
barkeit der erworbenen Qualifikationen [8], ist diese Form der

ErschlieBung von ,,Mannerberufen’’ unter dem Aspekt der An-
gleichung der Berufschancen fiir Frauen eher skeptisch zu beur-
teilerr. ’

Weiterhin fallt eine starke Ausweitung der Frauenanteile in den
Forderberufen auf, die als ,,Mannerberufe'’ gelten, gleichwohl
aber eine hohe Affinitat zu den der Frau traditionell zugeschrie-
benen Reproduktionsarbeiten besitzen: Zu ,frauenspezifischen”
Tatigkeitsinhalten wie Kochen, Backen, Gestalten, Werken. Zu
den entsprechenden Berufen zahlen Konditorin, Backerin, Male-
rin und Lackiererin, Raumausstatterin, Gartnerin, Kdchin. Es
scheint, dal die Substitution von Mannern durch Frauen beson-
ders in jenen Berufen voranschreitet, denen aufgrund eines tra-
ditionellen weiblichen Rollenverstandnisses (Mausarbeit) und
eines stereotypen Fahigkeitskonzepts eh ein Ausweitungspoten-
tial fir Frauenbeschaftigung zugeschrieben wird. | n den anspruchs-
volleren Metall- und Elektroberufen des Fertigungsbereichs ist
die 2ahl der absoluten Forderfalle wesentlich geringer, und hier
entwickeln sich die Frauenanteile von einem sehr niedrigen Aus-
gangsniveau nur sehr langsam,

Zusammanfassung

Das Madchenprogramm hat im Kern die Aufgabe, Alternativ-
ausbildungen fiir junge Frauen zu erschlieBen und offen zu hal-
ten. Dabei steht weniger der quantitative Effekt zusatzlicher
Frauenausbildung im Vordergrund — bei 5418 Férderféllen in
NRW in vier Jahren ist er relativ gering —, sondern eher die
ErschiieBungsfunktion des Programms. Die Verbesserung der
Berufschancen von Frauen ist vorrangig den Grundrechtsnormen
der Gleichberechtigung (Art. 3,2; GG) und der Berufswahlfrei-
heit {Art. 12,1; GG} verpflichtet. Staatliche Instanzen sind dabei
in der Pflicht, durch eigene MalRnahmen die Voraussetzungen
fir eine Gleichbehandlung und Erweiterung eines auswahlfahi-
gen Berufsangebots fiir Frauen zu fordern, die sonst in den nach
6konomischer Rationalitdit handeinden Betrieben kaum Fort-
schritte macht. Das Madchenprogramm kann bei den fortwah-
renden Restriktionen aufgrund der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung und der Spaltung des Arbeitsmarktes, der Frauen
als disponible Arbeitskréfte je nach Bedarf ausgrenzt, nur ein
Ansatz zur Offnung neuer Berufsperspektiven sein. Um so mehr *
Wert muBl auf die Auswahl der Forderberufe gelegt werden. Die
Frauenanteilsgrenze unter 25 Prozent als bloRes Auswahlkrite-
rium fir die gewerblich-technischen Forderberufe reicht nicht

. aus. Darunter fallt eine Vielzahl von Berufen, die kaum Beschaf-

tigungsaussichten bieten. Dies mull zwangslaufig zu einer
schwer verarbeitbaren Widerspruchserfahrung fir Frauen {ebenso
fir Manner) in diesen Berufen filhren: Einerseits wird ihnen eine
hohe Flexibilitdts- und Innovationsbereitschaft fir den Eintritt
in die ,,Mannerberufe’” abverlangt; andererseits absolvieren sie
eine Ausbildung in einem Beruf, der ihnen kaum die Méglich-
keit der Anwendung erworbener Qualifikationen in einer ent-
sprechenden Berufstatigkeit eroffnet. Fir die Bildung einer
,.neuen’’ Berufsperspektive, einer ,,neuen” beruflichen Identitat
ist die Forderung von Ausbildungsstellen in ,Mannerberufen’
wichtig; untrennbar dazu gehort aber auch die Beschaftigungs-
chance in diesen Berufen.

Wenngleich die Férderentwicklung noch keinen iiberwaltigenden
Durchbruch der Frauenausbildung im gewerblich-technischen
Bereich — insbesondere bei den qualifizierten Berufen — anzeigt,
sind zur Verbreiterung des Ausbildungsspektrums bisher doch
wesentliche Impulse vom Madchenprogramm ausgegangen. Dabei
ist die indirekte Signalwirkung, die bei erfolgreicher Ausbildung
in ,.mannertypischen’” Berufen auf andere Betriebe und Schul-
abgangerinnen ausgehen kann,nicht zu unterschatzen. Der Trend
muf durch 6ffentliche Forderung fortgesetzt werden, damit die
Ausbildung von Frauen in ,,Mannerberufen’ keine Modeerschei-
nung aus der Phase des knappen Ausbildungsangebots bleibt.
Sowohl in der Offentlichkeit als auch in den Betrieben und unter
den heranwachsenden Madchen gilt es festzuschreiben, dal} eine
Ausbildung in qualifizierten gewerblich-technischen Berufen
eine aussichtsreiche Alternative zu traditionellen ,,Frauenberu-
fen”* sein kann.
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" Vgl. Brandes, H.; Rosemenn, E: Junge Frauen in der betrieblichen
Berufsausbildung — Berufsstrukturen und Entwicklungstendenzan.
tn: Weq, M,; Jurinek-Stinner, A. (Hg.): Frauanemanzipation und
berufliche Bildung, Minchen 1982.
Vgl. Ministerialblatt Nordrhein-Westfalen, Richtlinien vom 30.6.1981,
S. 1544, Diisseldorf 1981,
Die Ergebnisse entstammen der Untersuc hung: Hild,P.; Fréhlich, 0.:
Ausbildungsplatzsubventionen und berufsvorbereitende MaRRnah-
men — Die Wirksamkeit der Progremme in Nordrhein-Westfalen
{erscheint demnéchst), die im Auftrag des Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr, NRW, vom ISO-Institut in K&ln durch-
gefiihrt wurde.
Bis 1981 DM 300,—monatlich.
Bei der Beurteilung der Ausbildungswirkung des Programms kénnen
keine Mitnahmeeffekté beriicksichtigt werden.
Die addgquate MaRz2ahl ware der Anteil der Forderfalle an den neu-
abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnissen fir Frauen im Beruf in
den jeweiligen Jahren 1978 bis 1987 gewesen. Dain der Berufsbil-
dungsstatistik keine geschlechtsspezifische Differenzierung der Neu-
abschlisse vorliegt, muBiten wir uns eines Kunstgriffs bedienen: Aus
dem nach Frauen differenzierten Bestand der Ausbildungsverhalt-
nisse haben wir jahrlich von 1978 bis 1981 nach Beriicksichtigung
der méglichen Abginge {bei 3jahrigen Ausbildungsverhiltnissen ein
Orittel der Auszubildenden) und eis verbleibende Differenz der
Besténde jeweils zwei eufeinandetfolgender Jahre die frauenspezi-
fisched Neuzugange errechnet. Von diesen errechneten jéhrlichen
Neuzugédngen wurden aufgrund der vorliegenden jahrlichen Férder-
falle die Anteile des Madchenprogramms an den frauenspezifischen
Neuzugangen nach Berufen ermittelt. Der Durchschnitt der 4 An-
teile des Madchenprogramms jeweils von 1978 bis 1981 ergibt die
in Spalte 11 der Tabelien 2 und 3 verwandte Matzahl: Programm-
induzierte Neuzugange an den weiblichen Auszubildenden im
Durchschnitt. Vorzeitige Vertragseufldsungen konnten bei dieser
Rechnung nicht beriicksichtigt werden, Dies ist ein systematischer
Fehler, der bei allen Berufen euftritt. Er fiihrt im einzelnen zu leich-
ten Verzerrungen bei unterschiedlichen berufsspezifischen Abbruch-
quoten. In Ermangelung differenzierter Berufsstatistiken halten wir
diese Art der Berechnung der Ausbildungswirkungen des Programms
fur vertretbar. Sie dirfte in etwa die Realitat widerspiegeln, wenn
auch nicht euf den Proaentpunkt genau, so doch im Verhiltnis der
(Rangfolge} der Férderberufe untereinander.
Vgl. Sachverstindigenkommission: Kosten und Finanzierung der
auBarschulischen beruflichen Bildung [AbschluRbericht), Deutscher
Bundeswag, Bundestagsdrucksache 7/1811, Bonn 1974, S. 246-253.
Vgl. Hofbauer, H.; Kénig, P.: Berufswechsel bei méanntichen Erwerbs-
personen in der BRD. In: MittAB 1/1973, S. 37—66; Hofbauer, H.;
Kraft, H.: Betriebliche Berufsausbildung und Erwerbstatigkeit,
Betriebs- und Berufswechsel bei mannlichen Erwerbspersonen nach
Abschlul der betriebiichen Berufseusbildung. In: MittAB 1/1974,
S. 44-66; Hofbauer, H.: Strukturdiskrepanzen zwischen Bildungs-
und Beschéftigungssystem im Bereich der betrieblichen Berufsaus-
bildung fiir Facharbeiterberufe. In: MittAB 2/1977,S. 2562..267.

Erganzende Aussagen auf der
Basis des Modellversuchsprogramms der
Bundesregierung zur ErschlieBung

gewerblich/technischer Ausbildungsberufe
fur Madchen

Zum Beitrag von Paul Hild und Dieter Fréhlich
.Die Wirksamkeit der Madchenprogramme
am Beispiel Nordrhein-Westfalen*

©)

Die in dem Beitrag von Hild/Frdhlich beschriebene Ausgangs-
lage fir die ,Madchenprogramme* galt auch fir das Modell-
versuchsprogramm des Bundes zur ErschlieBung gewerblich/
technischer Ausbildungsberufe fir Madchen. Die zwischen
1978 und 19B1 begonnenen Modellversuche dieses Programms
werden in Zusammenarbeit mitden Landern an 21 Standoiten
im Bundesgebiet und Berlin durchgefihrt und vom Bundes-
institut fir Berufsbildung koordiniert und fachlich betreut [1].

Die in der Tendenz abweichenden oder auch gieichlaufenden
Ergebnisse und Erfahrungen aus diesen Modellversuchen
sollen die auf NordrheinWestfalen bezogenen Aussagen von
Hild/Frohlich erganzen mit dem Ziel, einen moglichst umfas-
senden Gesamteindruck von den MaBnahmen zu vermitteln,

Im Unterschied zu dem im Beitrag von Hild/Frohlich exem-
plarisch beschriebenen Madchenprogramm NW hatten die
Modellversuche nicht das kuizfristige Ziel, durch finanzielle
Anreize zusatzliche Ausbildungsplatze fir Madchen zu
erschlieBen, Vielmehr sollte in den Modellversuchen erprobt
werden, unter welchen Bedingungen die Ausbildung von
Madchen in gewerblich/technischen Berufen in verstarktem
Umfangmaéglich ist. Der im Modellversuchsprogramm gesetzte
Schwerpunkt auf Metallberufe und Elektroberufe mit 1977
weniger als 5 Prozent weiblichen Auszubildenden ist insofern
auch als ein Herantasten an Ausbildungsmdglichkeiten fir
Madchen zu werten, die bis dahin als ech¥ Mannerberufe
gaiten und allenfalls fir einzelne Madchen geeignet erschienen.
Eine weitere Zielsetzung des Modeltversuchsprogramms war,
daR die Offnung fiir Madchen in den Ausbildungsberufen
erfolgen sollte, in denen in der Vergangenheit die groBte Zahl
von Ausbildungspiatzen bereitgestellt worden war, und in
Berufen, die auch von Jungen stark nachgefragt worden sind
bzw. besetzt waren. Mit dieser Eingrenzung solite einer Ver-
drangung der Madchen auf Randbereiche oder einer Liicken-
buRer-Rolie der Madchen vorgebeugt werden.

in den Modellversuchen haben insgesamt 1232 Madchen eine
gewerblich/technische Berufsausbildung in einem der in die
Versuche einbezogenen 75 anerkannten Ausbildungsberufe
(einschlieBlich gestufter Abschlisse) begonnen. Entsprechend
den Vorgaben des Modellversuchsprogramms wurden die Teil-
nehmerinnen schwerpunktmaBig in den Berufsfeldern Metall-
technik mit 53 Prozent und Elektrotechnik mit 37 Prozent
der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage ausgebildet. Die
ubrigen Vertrage verteilen sich auf die Berufsfelder Holz-
technik, Chemie, Physik und Biologie, Drucktechnik, Farb-
technik und Raumgestaltung, Textil und sonstige Berufe, Der
im Madchenprogramm NW besonders starken Inanspruch-
nahme fur einzelne Berufe, z. B. der Forderung fir Malerin-
nen und Lackiererinnen, stehen in den Modellversuchen nur
3 Prozent Malerinnen und Lackiererinnen (von 1232) gegen-
iber.

Die in den Modellversuchen am starksten besetzten Ausbil-
dungsberufe waren

im Berufsfeld Mesalltechnik:

Maschinenschlosserin (IH) =101

Dreherin (I1H) = 87

Mechanikerin {IH) = 77 . .
Kfz-Mechanikerin (Hw) = gy "ciagiimernnen
Werkzeugmacherin (I1H) = 67

Feinmechanikerin {IH) = 67

im Berufsfeld Elektrosechnik:
Nachrichtengerdtemechanikerin®) = BB
Femmeldehandwerkerin = 7B

Informationselek tronikerin = 53 | Teilnehmerinnen
Elektrogeratemechanikerin *} = 49
Elektroanlagenistallateurin *) = 45

*) Stufenausbildung;die Teilnehmerinnen konnten nach erfolgreicher
Prifung 2um Teil die Ausbildung in der Aufbeustufe — einem
Elektronikberuf —fortsetzen.

O Nicht nur das erschlossene Berufsspektrum ist in den Modell-

versuchen anders ais im Madchenprogramm NW. Auch die
Teilnehmerinnen unterscheiden sich offensichtlich. Zwar sind
auch die Modellversuchsteilnehmerinnen fast ausschlieBlich
deutscher Nationalitat, das SchulabschluBniveau lag jedoch
nur in einigen Versuchen Uber dem der mannlichen Auszu-
bildenden des entsprechenden Berufs. Insbesondere fir den
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ersten Ausbildungsjahrgang in den Modellversuchen hatten
sich noch relativ wenig Madchen beworben bzw. wurden
Madchen sehr kurzfristig fir die gewerblich/technische Aus-
bildung interessiert, die eigentlich in andere Berufe gewollt
hatten. Bei der Bewerberauswahi des ersten Ausbildungs-
jahres wurden daher haufiger noch Madchen beriicksichtigt,
die ein niedrigeres SchulabschluBniveau und/oder schwachere
Testergebnisse aufwiesen als ihre mannlichen Mitbewerber.
Dieser ,Bonus™ wurde eingerdaumt, um den Modellversuch
kurzfristig beginnen zu konnen. Bei den Foigejahrgangen
haben die Ausbildungsbetriebe starker auf vergleichbare
Schulabschliisse und Testergebnisse bei Madchen und Jungen
geachtet und dieses Vorgehen damit begriindet, daR sich der
,.Bonus’ im Auswahlverfahren nicht bewahrt habe bzw. die
so bevoizugten Madchen schwachere Ausbildungsieistungen
gezeigt hatten. Nachdem nun die Prifungsergebnisse der
ersten Ausbitdungsjahrgange vorliegen, ist jedoch festzu-
stellen, daB zumindest der Priifungserfolg auch der Madchen
mit niedrigerem SchulabschluBniveau gut gewesen ist. Denn-
noch darf dieses Ergebnis nicht dariiber hinwegtauschen, daR
die Entscheidung der Ausbildungsbetriebe in einem Zusam-
menhang mit besserer Vorbildung der Bewerberinnen steht:
An Madchen werden angesichts der starken mannlichen
Konkurrenz um den Ausbildungsplatz hohe Anforderungen
gestellt. Vor allem wird ein starkes Berufs- und Ausbildungs-
interesse erwartet; Verlegenheitslosungen sind nicht gefragt.

Die unterschiedliche Entwicklung nach Berufen zwischen dem
Méadchenprogramm NW und dem Modeliversuchsprogramm
des Bundes diirfte wesentlich in den beschriebenen engeren
Vorgaben des Modellversuchsprogramms fiir die Auswahi der
Berufe und in den Forderungsmodalitdten begriindet liegen.
Nach den Forderungsrichtlinien fiir Modellversuche kann der
Durchfiihrungstrager/Ausbildungsbetrieb zu den belegmaRig
nachzuweisenden ,,versuchsbedingten Mehrkosten'’ eine For-
derung bis zu 75 Prozent aus Mitteln des Bundesministeriums

fiir Bilduig und Wissenschaft erhalten. ,,Als versuchsbedingte
Mehrkosten werden solche betrieblichen Mehrkosten ein-
schlieBlich der Kosten eventueller baulicher Anpassungsmal3-
nahmen angesehen, die 2ur Ermodglichung der Modellversuchs-
durchfiihrung notwendig sind, ebenso die Kosten der wissen-
schaftlichen Begleitung. Die Kosten der Ausbildungsvergiitun-
gen konnen in die Férderung nicht einbezogen werden” [2].

Entsprechend diesen Forderungsbedingungen erfolgte die
Ausbildung in den Modeliversuchen zum Teil auch ohne
finanzietle Forderung. Einerseits waren den Betrieben die
Modalitaten zu umstandlich, andererseits konnten bei der
Ausbildung eines Madchens statt eines Jungen keine hoheren
Kosten nachgewiesen werden oder blieben in so marginalen
GroRenordnungen, dalR der Aufwand nicht gelohnt hatte. In
der Mehrzah! der Forderfalle waren ,,zusatzliche’ Ausbil-
dungsplatze die Forderungsgrundlage, und zwar dann, wenn
der Modellversuch nur durch die Einrichtung zusitzlicher
Ausbildungsplatze zustande kommen konnte.

Die Frage, ob auch die Modellversuche Wegbereiter oder
Trendverstdrker einer zunehmenden Frauenausbildung in
..Mannerberufen’’ waren, 138t sich fir die Modellversuche
nicht so klar beantworten, weil die programminduzierte
Zunahme ‘der Madchenausbildung im Sinne von regionalen
Einflissen, etwa Forderprogrammen der Lander, regionale
Wirtschaftsstruktur, Ausbildungsplatzangebot und -angebots-
struktur nicht zu trennen ist. Die statistischen Daten legen
allerdings gerade fir die in das Modellversuchsprogramm
einbezogenen Berufe eher eine Wegbereiterfunktion nahe.
Werden die Daten des Statistischen Bundesamtes zugrunde-
gelegt, so zeigt sich, daB im Zeitraum des Modellversuchspro-
grarnms der Frauenanteil in den geforderten Berufen absolut
und relativ kontinuierlich gewachsen ist.

Fiir die in den Modellversuchen am starksten besetzten Berufe
ergibt sich insgesamt folgendes Bild:

Metallberufe: Weibliche Auszubildende absolut und in v.H, der Auszubildenden in den jeweiligen Berufen insgesamt

Berufe 1979 1980 1981 1982
absolut inv.H. absolut inv.H. absolut inv.H. absolut inv.H. absolut inv.H. absolut in v.H.

Maschinenschiosserin (IH) 21 0,05 85 02 186 0,4 303 0,7 433 09 566 1,2
Dreherin (IH) " 0,1 56 0,6 149 1.4 226 21 372 3.4 399 3,6
Mechanikerin {IH) 1" 0,1 102 09 245 1,9 425 31 622 44 687 4,9
Kfz-Mechanikerin {(Hw) 114 0,1 208 02 366 0,4 529 0,6 701 0.8 690 08
Werkzeugmacherin ({H) 27 0,1 14 05 203 09 326 1,4 416 19 463 2,1
Feinmechanikerin {IH) 44 1,0 87 2,1 157 36 249 5,5 322 7.4 385 8,7

Quelle: Statistisches Bundesemt und eigene Berechnungen

Elektroberufe;

Weibliche Auszubildende absolut und in v.H. der Auszubildenden in den jeweiligen 8erufen insgesamt

Berufe

1979

1980 1981 1982

absolut inv.H. absolut inv.H. absolut invH, absolut inv,H, absolut inv.H, absoflut inv.H.
Nachri chtengerate-
mechanikerin (I1H) 83 2,0 135 3,1 295 5.9 365 7,0 325 6.3 349 6.6
Fernmeldehand-
werkerin (OD) 187 18 259 2.1 280 24 389 3,3 495 42 636 5,4
Informations- '
elektronikerin (IH) 14 m 21 1,4 42 2,2 72 31 17 4,2 170 53
Elektrogerate-
mechanikerin (IH) 27 10 45 1,5 92 2,9 125 38 17 3,6 147 4.5
Elektroanlagen-
installateurin (IH) 20 0.1 42 03 83 0,6 133 09 169 12 163 1,2

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berachnungen
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O Auffallend an diesen Daten ist die von insgesamt sehr niedri-
gem Ausgangsniveau unterschiedliche Zunahme der weib-
lichen Auszubildenden nach Berufen und ihres Anteils an der
jeweil igen Zahl der Auszubildenden. Aus den Modellversuchen
lassen sich dazu bisher keine Grinde nachweisen, weder was
die férdernden noch was die hemmenden Momente betrifft.

Verdichtet haben sich bisher lediglich Aussagen, die darauf
hinweisen, dal

— das gewerblich/technische Ausbildungsplatzangebot fir
Madchen sich stark nach der einzelbetrieblich vermuteten
Eignung der einzelnen Ausbildungsberufe fir Madchen
und nach der Einschatzung potentieller Beschaftigungs-
maoglichkeiten fiir Frauen in diesen Berufen richtet. Die tat-
sachlichen Ausbildungsverlaufe und Prifungsergebnisse der
weiblichen Auszubildenden sowie erste Einsatzerfahrungen

in der beruflichen Tatigkeit zeigen jedoch auch in den’

Berufsgruppen, die bisher noch immer einen absolut und
relativ sehr geringen Frauenanteil aufweisen, daB die Aus-
bildung von — und fir — Madchen in diesen Berufen kein
besonderes Risiko ist, wenn die entsprechenden persén-
lichen Voraussetzungen der Madchen, insbesondere gute
Mathematikkenntnisse und Interesse fiir technische Zusam-
menhange und handwerkliche Tatigkeiten, gegeben sind
und auch die Ausbildungsbetriebe bereit sind, kontinuier-
fich Madchen in die Ausbildung aufzunehmen und in der
Personalplanung zu beriicksichtigen, somit sich auch auf
Frauen in diesen Berufsbereichen einzustellen. .

— die Nachfrage von Direktbewerberinnen fir einen gewerb.
lich/technischen Ausbildungsplatz sich auf Berufe konzen-
triert, die entweder von der Berufsbezeichnung und den
erwarteten Tatigkeiten her eine relative Nahe zu auch
bisher mit Frauen besetzten Berufen zeigen oder Berufen,
die nach der Berufsbezeichnung eine handwerklich, weni-
ger theoretisch, orientierte Ausbildung erwarten lassen
{auch wenn dies defacto nicht der Fali ist). Ein weiterer
Nachfrageschwerpunkt der Direktbewerberinnen liegt bei
Berufen, die in hohem MaRe das Interesse der Jugendlichen
beiderlei Geschlechts besitzen, etwa Kfz-Mechaniker/in
und Zweiradmechaniker/in,

Das heiBt insgesamt, die potentiellen Arbeitsmarktchancen
und Aufstiegschancen der einzelnen Berufe fallen bei den
Direktbewerberinnen offensichtlich weniger ins Gewicht als
personliche Intefessen und relative Nahe zu den herkémm-
lichen Frauenberufen. Zur ErschlieBung der sogenannten
Mannerberufe fir Frauen ist demnach eine weitere 6ffent-
liche Férderung notwendig. Die Signalwirkung der bisher in
diesen Berufen ausgebildeten und beschaftigten Frauen reicht
allein noch nicht aus, die Programmziele weiter zu tragen.

O Zumindest fir die sogenannten Mannerberufe im engeren

Sinne, wie es die in das Modellversuchsprogramm des Bundes
einbezogenen Berufe waren, ist davon auszugehen, daR die
Férderung im Rahmen der Modellversuche und durch die
,.Madchenprogramme*” der Lander die seit 1978 zu verzeich-
nende Offnung entscheidend unterstiitzt hat, d. h. eine Weg-
bereiterrolle spielte,
Den Modellversuchen kommt dabei insofern eine Sonder-
funktion 2u, als nicht nur die zusatzlich geschaffenen Ausbit-
dungsplatze gewichtet werden missen, sondern, gestutzt
durch die Erfahrungen der Betriebe mit den Modellversuchs-
teilnehmerinnen und unterstitzt durch die Tatigkeit der
wissenschaftlichen Begleitungen am Ort,auch der tendenziell
spurbare Abbau von Vorbehalten hinsichtlich Ausbildungs-
und Einsatzmaglichkeiten fur Frauen in diesen Berufen. Die
Weiterfiihrung der Ausbildung von Madchen nach den Modell-
versuchsjahrgangen — und zwar ohne finanzielle Férderung
und bei weiter gestiegener Zahl mannlicher Bewerber —besta.
tigt dieses Ergebnis ebenso wie die Bereitschaft der Durch-
fiihrungstrager, bei regionalen UbertragungsmaBnahmen als
Multiplikatoren tatig zu werden,

O Nicht zu iibersehen ist allerdings, daB die ErschlieBung von
qualifizierten Metall- und Elektroberufen nicht mit den glei-
chen Steigerungsraten erfolgt ist, wie dies bei den Berufen
der Fall war, bei denen die Férderung im Sinne eines Trend-
verstirkers wirkte, wie es Hild und Fréhlich ausfiihren. Die
daraus hergeleitete Forderung nach einer Fortsetzung der
ErschlieBungsbemiihungen, u. a. mit finanzieller Forderung
und unter starkerer Beachtung der generellen Beschaftigungs-
aussichten in den einzelnen Berufen, sind auch vor dem Hin-
tergrund der Ergebnisse aus dem Modellversuchsprogramm
des Bundes zu stellen.

O Die ErschlieBung qualifizierter und aussichtsreicher gewerb-
lich/technischer Ausbildungsberufe fiir Madchen kann ailer-
dings kein Allheilmittel zur Lésung der Ausbildungsprobleme
von Madchen sein. Die geschlechtsspezifische Benachteiligung
der Frauen am Arbeitsmarkt ist damit noch nicht getost.

Vorbehalte, faktische Einsatzschwierigkeiten und die Tat-
sache, daB die Jungfacharbeiterinnen durch Schwangerschaft
und Kindererziehung gegebenenfalts auf einige Jahre ausfallen
kénnen, schranken ihre Konkurrenzfahigkeit gegeniber den
mannlichen Kollegen weiterhin ein. Die qualifizierte Berufs-
ausbildung fir Madchen, auch in gewerblich/technischen
Berufen, ist ein Schritt in die richtige Richtung, kann aber
das gesellschaftspolitische Problem nicht |6sen.
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Erstellen und Auswahl bundeseinheitlicher Prufungsaufgaben
und die Abnahme der AbschluBpriifung durch
Prufungsausschusse nach § 36 Berufsbildungsgesetz

Das Thema ,,bundeseinheitliche Priifungsaufgaben/programmier-
te Prifungen” wird seit einiger Zeit kontrovers erdrtert. Die
|G Chemie-Papier-Keramik hat hierzu positiv Stellung genom-
men {1] und vertritt weiter den Standpunkt, daR.die Abnahme
von AbschluBprifungen mit Hilfe von bundeseinheitlichen
Priifungsaufgaben durchgefiihrt werden solite.

Andererseits gibt es die bei den zustandigen Stellen eingerichte-
ten Priifungsausschiisse, die die Prifungen abzunehmen haben
und mit eigenen Aufgaben und Rechten ausgestattet sind. Es
liegt im gewerkschaftlichen Interesse, da® die Mitwirkungs- und
Geswmltungsméglichkeiten der regionalen Prifungsausschiisse auch
bei Erstellen und Auswahl bundeseinheitlicher Prifungsaufgaben
gewahrleistet sind und genutzt werden. Wie dies konkret gesche-
hen kann, soll im folgenden erortert werden.

1 Vorbemerkungen

Bei den anerkannten Ausbildungsberufen sind nach § 34 Berufs-
bildungsgesetz AbschluBpriifungen durchzufihren, die durch bei
den zustandigen Stellen zu bildende Prifungsausschisse abzu-
nehmen sind (§ 36 Berufsbildungsgesetz). Neben diesen regiona-
len Prifungsausschissen, die in unserem Bereich bei den einzel-
nen Industrie- und Handelskammern bestehen und deren Zahl in
die Hunderte geht, gibt es das Bestreben, die AbschluBprifungen
bundeseinheitlich zu gestalten und in sogenannten Aufgaben-
erstellungsausschissen bundeseinheitliche Priifungsaufgaben zu
erstellen und fir die Prifung auszuwahlen. Hieraus ergeben sich
die Fragen, ob die Prifungsausschisse
a) grundsatzlich Uberhaupt an der Erstellung und Auswahl der
bundeseinheitlichen Priifungsaufgaben zu beteiligen sind und

b) wie gegebenenfalls ihre Mitwirkung auszusehen hat.

2 Grundsétzliche 2usténdigkeit der Priifungsausschiisse
fir Erstellung und Auswahl
der schriftlichen Prif ungsaufgaben

In dieser Frage ist eine Stellungnahme angebracht, weil verschie-
dentlich von seiten der Kammern, aber auch teilweise von der
Rechtsprechung die Ansicht vertreten wurde, daR die Priifungs-
ausschiisse fir die Erstellung und die Auswahl der schriftlichen
Prifungsaufgaben gar nicht zustandig seien.

21 Zielsetzung

Eine so grundsatzliche Beschneidung der Zustandigkeit der
Prifungsausschiisse kann nicht hingenommen werden. Die Pri-
fungsausschisse sind nach § 37 Abs.2 Berufsbildungsgesetz in
der Regel zumindest mit einem Dritte! mit Beauftragten der
Arbeitnehmer besetzt, die von Gewerkschaftsseite vorgeschlagen
werden. Hielte man die Prifungsausschiisse bei der Ersteliung
und Auswah| der Prifungsaufgaben nicht fir zustandig, wirde
dadurch eine Mitwirkungsmaéglichkeit der Arbeitnehmerseite auf
regionaler Ebene entfallen. An der grundsatzlichen Zustandig-
keit der Prifungsausschisse ist daher festzuhalten.

22 Rechtslage

Die Zustandigkeit der Prifungsausschisse fir Erstellung und Aus-
wahl der Priifungsaufgaben wird durch die bestehende Rechtslage
untermauert.

Die Rechtsprechung zu dieser Frage istsparlich und widerspriich-
lich. Soweit ersichtlich, gibt es drei Gerichtsentscheidungen, in

denen die grundsatzliche Zustandigkeit eine Rolle gespielt hat.
Das Verwaltungsgericht Miinchen [2] hat die Prifungsausschiisse
in einem einstweiligen Anordnungsverfahren in dieser Frage fir
nicht zustandig erklart. Demgegeniber legt das OVG Hamburg
[3] die Befugnisse der Priifungsausschiisse nach & 36 Berufsbil-
dungsgesetz weit aus und bejaht ihre Zustandigkeit auch bei
Erstellung und Auswahl der Priifungsaufgaben.

Als drittes hat das Verwaltungsgericht Diisseldorf [4] Zweifel an
der Zuswandigkeit des Prifungsausschusses angemeldet und
gemeint, daR Erstellung und Auswahl der Priifungsaufgaben in
die Zustandigkeit der nach § 36 Berufsbildungsgesetz zustandi-
gen Stelle gehdrten; das Gericht hat in dieser Frage aber nicht
entschieden. Weiter hat das Gericht eine Einsichtnahme des
Prifungsausschusses in vorgesehene Prifungsaufgaben fir not-
wendig gehalten, damit der PrifungsausschuB die Moglichkeit
hat, beispielsweise die Ubereinstimmung der Aufgaben mit den
jeweiligen Ausbildungsordnungen zu iberpriifen [5].

Eine grundsatzliche Tendenz der Rechtsprechung in eine Rich-
tung kann aufgrund dieser Urteile nicht festgestellt werden.

Die gesetzliche Regelung in den §§ 34, 36 Berufsbildungsgesetz
und die vom BundesausschuB fir Berufsbildung erlassene Muster-
prifungsordnung, insbesondere deren § 14, sprechen fiir eine
grundsatzliche Zustandigkeit der Prifungsausschiisse auch bei
Erstellung und Auswahl der Prifungsaufgaben.

Die Prifungsausschiisse sind die einzigen Institutionen, die die
zustandige Stelle aufgrund einer Gesetzesvorschrift speziell fir
den Bereich des Prifungswesens schaffen muB (8§ 36 Berufsbil-
dungsgesetz). Daraus ergibt sich, daR die Verantwortung auch
fiir Erstellen und Auswahl der Prifungsaufgaben grundséatzlich
bei den Prifungsausschissen liegt und sie zumindest nicht voll-
standig hiervon ausgeschlossen werden konnen. Die Zustandig-
keit anderer Funktionstrager fir diese Aufgabe findet im Barufs-
bildungsgesetz keine Grund!age, auch § 14 der Musterpriifungs-
ordnung geht von der grundséatzlichen 2ustandigkeit der Prifungs-
ausschisse aus [6].

Demgegeniiber greift die gegenteilige Ansicht [7], die eine Zu-
standigkeit der Prifungsausschiisse grundsatzlich verneint, nicht
durch. Diese Ansicht wird vor allem mit einer streng wortlichen
Auslegung der §§ 34, 36 Berufsbildungsgesetz begriindet und
darauf abgestellt, daR der PriifungsausschuB nur fiirdie Abnahme
der Prifung zustandig sei, nicht dagegen fir Vorbereitung und
Nachbereitung. Dabei wird verkannt, daB § 34 Berufsbildungs-
gesetz als Aufgaben- und Forderungskatalog an die zustandigen
Stellen gedacht ist, die Zustandigkeissfrage aber nicht regelt,
wiahrend sich die Zustandigkeit der Prifungsausschiisse direkt
aus § 36 Berufsbildungsgesetz ergibt [8]. Eine enge wortliche
Abgrenzung des Begriffes ,,Durchfiihrung der Prifung” in § 34
von der ,,Abnahmeder Prifung’’ in § 36 kann daherschon wegen
des unterschiedlichen Regelungsinhaltes der beiden Normen
nicht erfolgen. Zudem wiirde eine solche Auslegung den Sinn
des Regelungszusammenhanges verfehlen, weil die Prifungsaus-
schiisse, wie oben schon ausgefiihrt, die einzige gesetzlich nor-
mierte Institution im Prifungswesen sind und andere Funktionen,
wie beispielsweise Vorbereitung der Prifung, gesetzlich nicht
institutionalisiert worden sind.

Es kann daher festgehalten werden, dall die grundséatzliche 2u-
standigkeit der Prifungsausschiisse auch fir Erstellung und Aus-
wahl der Prifungsaufgaben aus der gesetzlichen Regelung der
§§ 34, 36 Berufsbildungsgesetz und § 14 der Musterprifungs- .
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ordnurig folgt und auch im Sinn- und Regelungszusammenhang
des Berufsbildungsgesetzes liegt.

3 Frage der Beteiligung der Pritfungsausschisse
an der Ersteltung und Auswahl
bundeseinheitlicher Priifungsunteriagen

Geht man von der grundsitzlichen 2ustandigkeit der Priifuigs-
ausschusse aus, ergibt sich die Frage, wie dies mit dem Erforder-
nis der Bundeseinheitlichkeit der Priifungsaufgaben in Einklang
gebracht werden kann.

3.1 Zielsetzung

Es ist an dem Ziel festzuhalten, die AbschluRpriifungen bundes-
einheitlich durchzufihren. Die Argumente hierfir sind bekannt,
sie seien deshalb nur kurz angerissen:

Eine breite Berufsausbildung ist bundesweit anzustreben. Not-
wendig ist dabei eine Qualifikation unabhangig von den Bediirf-
nissen des Einzelbetriebes, um beispielsweise die Mobilitat der
Arbeitnehmer zu erhalten. Weiterhin kann der Vollzug der
Ausbildungsordnungen nur durch bundeseinheitliche Priifungs-
aufgaben iiberprift werden. Auch ein praktisches Element spricht
fir die Erstellung von bundesweiten Prifungsaufgaben. Es ist
mit der Belastbarkeit der einzelnen Arbeitnehmerbeauftragten
in den Prifungsausschiissen nicht zu vereinbaren, wenn diese
auch noch die Priifungsaufgaben selbst erstellen miiiten. Diese
Arbeit kann gleichwertig auch von sogenannten Aufgabenerstel-
fungsausschiissen bundesweit geleistet werden.

Mit der Bundeseinheitlichkeit der Priifungen geht die Erseellung
der Aufgaben in programmierter Form Hand in Hand, weil durch
diese Prufungsform die bundesweite statistische Auswertung iiber
EDV und die damit verbundene Verbesserung vorgenommen
werden kann. Auch fir und gegen die programmierte Form von
Prufungsaufgaben sind die Argumente schon vielfach ausgetauscht
worden, es sei daher suf die Beitrage von Rita Thonnes [9],
Frank von Auer [10), Schweitzer/Euler [11] und Jirgen Hei-
king |12] verwiesen. Als Ergebnis ist aber festzuhalten, daR die
angestrebte Bundeseinheitlichkeit der Prifungsaufgaben erfolg-
versprechend, lediglich mit der programmierten Priifungsform,
erreicht werden kann, weil nur auf diesem Weg eine gewisse
Objektivierung der Ergebnisse erzielt und eine statistische Aus-
wertung bundesweit moglich wird, so daR mit Hilfe dieses
Verfahrens auch eine einheitlich bundesweite kontinuierliche
Verbesserung der Priifungsaufgaben zu bewerkstelligen ist.

3.2 Rechtslage

Im Berufsbildungsgesetz und den vom Bundesausschu® fiir Berufs-
bildung erlassenen Richtlinien fir Prifungsordnungen und der da-
zugehdrigen Musterpriifungsordnung sind rechtliche Argumente
und Regelungen fiir die Bundeseinheitlichkeit der Priifungsauf-
gaben enthalten.

Nach § 35 Berufsbildungsgesetz ist der Prifung die jeweilige
Ausbildungsordnung 2ugrunde zu legen. Die Ausbildungsordnun-
gen werden nacht § 26 Berufsbildungsgesetz bundesweit erlassen,
ohne der Zustimmung des Bundesates zu bediifen. In den
Ausbildungsordnungen sind neben Ausbildungsbervfsbild und
Ausbildungsrahmenplan auch die Priifungsanforderungen bundes-
einheitlich zu regain. Auch der Bundesausschuf fiir Berufsbildung
geht in seinen Richtiinien davon aus,daR liberregionale Priifungs-
aufgaben erstellt werden, und zwar von Gremien, die entspre-
chend § 36 Abs,3 Berufsbildungsgesetz zusammengesetzt sind.
In den genannten gesetzlichen Regelungen findet das Erfordernis
der bundeseinheitlichen Ausbildung auch im Gesetz Bestatigung.
Entscheidend fiir die Frage der Beteiligungder Priifungsausschisse
an der Erstellung und Auswahi bundeseinheitlicher Prifungs-
unterlagen ist die Regelung in § 14 der Musterpriifungsordnung
in den Richtlinien des Bundesausschusses fiir Berufsbildung.
Nach § 14 Abs. 1 beschlieRt der Prifungsausschul’ die Prifungs-
aufgaben, womit es bei seiner grundsdtzlichen 2ustandigkeit und

Entscheidungsbefugnis bleibt. Diese wird aber durch Abs. 2 ein-
geschrankt, wonach der PriifungsausschuB gehalten ist, iiber-
regional erstellte Priifungsaufgaben zu iibernehmen.

Bei der Beschlu3fassung tiber die Musterpriifungsordnusig hat der
Bundesausschu@ in Abs. 2 eine Kann- oder Soliverschrift offen-
sichtlich vermieden. Eine Auslégung des verwende®en Begi'ffes
~istgehalten” ergibt, dag der AusschuB tber eine Kanrorschrift,
das heiBt die Mdglichkeit der freien Auswahl, weit hinausgegan-

- gen ist und die Qualitat des Begriffes ,ist gehalten™ annahernd

einer Sollvorschrift entspricht. Der regionale Prifungsausschuf
soll also regelmaRigiiberregional erstellte Priifungsaufgaben iiber-
nehmen. Eine Ausnahme von dieser Regel darf er nur machen,
wenn wichtige und wesentliche Griinde fiir ein solches Verhalten
vorliegen [13),
Dadurch kann das angestrebte Ziel erreicht werden, die Priifungs-
aufgaben und AbschluBpriifungen bundeseinheitlich durchzu-
fiihren, ohne zu Recht bestehende Gestaltungsmdglichkeiten der
Prufungsausschlisse zu beschneiden oder sie vonder Mitwirkung
bei der Auswahl von Priifungsaufgaben auszuschlie®en. Mitwir-
kungs- und Ggestaltungsmoglichkeiten der Priifungsausschiisse
werden dadurch sichergestellt, dal ihnen bei Vorliegen wichtiger
und wesentlicher Grinde eingerdumt wird, die betroffenen bun-
deseinheitlich erstellten Aufgaben nicht zu iibernehmen.

Dies konnte beispielsweise aus folgenden wichtigen Griinden

geschehen:

a) Die lberregional erstellten Aufgaben sind sachlich nicht
richtig. Wie oben schon ausgefiihrt, hat der Priifungsausschuf®
auch ein gerichtlich bestatigtes Einsichwrecht zur Uberpriifung
der Aufgaben, beisgielsweise auf sachliche Richrtigkeit [14].

b) Bei der Erstellung der bundessinheitlichen Aufgaben oder der
Zusammenstellung von Aufgabensataen kann sich auch dar
Fehler einschieichen, da8 eine Aufgabe nach den in der betrof-
fenien Ausbitdungsordnung geforderten Kenntnissen und Fer-
tigkeiten gor nicht abgefragt werden darf. Steht eine Aufgsbe
nicht im Einklang mit den Vorschriften der jeweiligen Ausbil-
dungsordnung, liegt natirlich ein wichtiger Grund fiir die
Ablehnung dieser Aufgabe durch die Priifungsausschiisse vor.
Die Prifungsausschiisse sollten bei der Einsichtnahme die
Uberregional erstellten Priifungsaufgaben auch unter diesem
Gesichtspunkt untersuchen, fehlerhafte Aufgaben aussortie-
ren und dem jeweiligen Aufgabenerstellungsausschull melden.

Ein wichtiger Grund ist ebenso zu bejahen, wenn durch eine
Aufgabe mehr als der dem Priifungsteilnehmer vermittelte
Berufsschulstoff gepriift wird. Nach §& 35 Berufsbildungs-
gesetz erstreckt sich die Prifung auf die erforderlichen Fertig-
keiten und die notwendigen praktischen und theoretischen
Kenntnisse, Den Priifungseufgaben fir die Fertigkeiten und
Kenntnisse ist die jeweiligs Ausbildungsordnung zugrunde zu
legen und nicht die dem Prifungsteilnehmer tatsachlich ver-
mittelte Ausbildunig. Demgegentiber wird nach § 35 Berufs-
bildungsgeset2 bei dem fiir die Berufsausbildung wesentiichen
t ehrstoff nur derienige geptiift, der dem Priifungseilnelimer
wets3ehlich im Berufsschulunterricht vermittelt wurde. fst zu
einer Aufgabe der dazugeharige Berufsschulunteericht nicht
erteilt worden, so darf dieser nicht geprisft werden. Die @ber-
prufung des im Berufsschulunterricht erteilten 1ehrstoffes
kann aber nur durch die regionalen Priifungsausschiisse erfol-
gen, weil nur sie Einblick in den an der jeweiligen Berufs-
schule erteilten Unterricht haben.

Eine Uberprijfung des im Berufsschulunterricht erteilten Lehr-
stoffes ist fir die Prifungsausschiisse durchaus praktikabel.
Es kommt dabei nicht darauf an, ob der Lehrstoff auch sub-
jektiv jedem einzelnen Schiiler vermittelt wurde, sondern auf
die Etteilung des Berufsschulunterrichtes zu diesem Thema,
also das objektive tatsiachliche Angebot an die Schiiler. Da
sowieso nur der fir die Berufsausbilddung wesentliche Lehr-
stoff gepriift werden darf, wird es regelma@ig nicht zu Fehler-
quellen in dlesem Bereich kommen. Fiir die Berufsschullehrer
im PriifungsausschuB beispielsweise diirfte eine Priifungsfrage,
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die sich auf nicht erteilten wesentlichen Lehrstoff bezieht,
auffallig sein und kénnte aussortiert oder durch eine andere
Frage ersetzt werden. Die Ansicht, daR jeder wesentliche
Lehrstoff geprift werden konne, der im Rahmenlehrplan
enthalten ist [15], steht im Widerspruch zur gesetzlichen
Regelung, die ausdriicklich und nur beim Berufsschulunter-
richtsstoff auf die Vermittiung abstellt.

d} Ein weiterer wichtiger Grund konnte auch die Verletzung der
Chancengleichheit auslandischer Jugendlicher sein, wenn die
Kenntnisprifung beispielsweise die individuellen Sprach-
kenntnisse {iberfordert. In einem solchen Fall wére der Aus-
tausch der betreffenden Priifungsaufgabe oder ihre Streichung
2u erwdgen. Allerdings sind auch andere individuelle Hilfen
denkbar, wie ein Verlingern der Priifungszeit oder Uberset-
zungshilfen.

Die genannten Beispiele erheben keinen Anspruch auf Vollstan-

digkeit. Festzuhaltenist aber, dalR ein regionaler Priifungsausschuf

die Obernahme bundeseinheitticher Priifungsaufgaben nur ver-
weigern darf, wenn wichtige Griinde vorliegen, die vom Gewicht
her der Beispielsqualitat ensprechen.

Die Erstellung bundeseinheitlicher Prifungsaufgaben mu von

enwprechend § 37 Abs.2 Berufsbildungsgesetz besetzten Aus-

schiissen Ubernommen werden. Hierzu ist auf den bei PAL

{Prifungsaufgaben- und Lehrmittel-Entwicklungsstelle) bestehen-

den Aufgabenpool hinzuweisen. Mit Hilfe des Aufgabenpools

konnten beispielsweise bei sachlicher Unrichtigkeit Aufgaben
noch bundesweit ausgetauscht oder bei nicht vermitteltem

Berufssschulstoff vom regionalen Prifungsausschul gestrichen
werden. Eine bundesweite Auswertung wiirde dadurch kaum
beriihrt und die standige Verbesserung der Prifungsaufgaben
bundesweit moglich.
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Strukturprobieme zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem

lung hdtte den Rahmen unserer Moglichkeiten gesprengt.

Zum BeschluBentwurf der Bund-t.ander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK} ,.Strukturprobleme im
Verhiltnis von Bildungssystem und Beschiftigungssystem und ihre Konsequenzen fiir die Bildungspolitik’’ (Drucksache K 25/83)
hat der HauptausschuR des Bundesinstituts fiir Berufsbildung eine Stellungnahme abgegeben.

Diese Stellungnahme ist im folgenden abgedruckt. Damit der Kontext dieser Stellungnahme fir unsere Leser klar wird, geht der
HauptausschuBBsteltungnahme eine kommentierte Kurzfassung der BLK-Empfehlung voran; der Abdruck der kompletten Empfeh-

Herr Dr. E. Jobst, Leiter des Referates Grundsatzfragen der Bildungsptanung {Referat 11 A 1) im Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft, hat diese kommentierte Kurzfassung der BLK-Empfehlung freundlicherweise fir BWP angefertigt,

1 BLK-Empfehlung 2ur
Minderung der Strukturprobleme zwischen
Bildungswesen und Beschaftigungssystem

Vorbemerkung

Die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsférderung (BLK) hat am 12. September 1983 unter dem
Vorsitz von Frau Bundesminister Dr. Dorothee Wilms eine Emp-
fehlung zu ,,Strukturprobleme im Verhdltnis von Bildungssystem
und Beschaftigungssystem und ihre Konsequenaen fiir die Bil-
dungspolitik* einstimmig verabschiedet. Die Empfehlung liegt
den Regierungschefs des Bundes und der Lander zur Beratung
und BeschluBfassung vor. Bei der Vorlage der Empfehlung hat
die BLK deutlich zum Ausdruck gebracht, dal die Probleme auf
dem Arbeitsmarkt in erster Linie von der Wirtchafts-, Arbeits-
markt-, Innen- und Finanzpolitik geldst werden miissen. Die
BLK-Empfehlung zeigt auvf, welchen spezifischen Beitrag die
Bildungspolitik zur Losung der anstehenden Probleme leisten
muR. Dieser besteht nach Auffassung der BLK zunachst darin,
allen jungen Menschen aus den geburtenstarken Jahrgangen eine
ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Ausbildungs-
chance zu geben und damit die Beschaftigungschancen des ein-
zelnen zu verbessern. AuBerdem soil durch eine den kiinftigen
Anforderungen des Beschaftigungssystems enwprechende Bil-

dungs- und Forschungspolitik das Innovationspotential und da-
mit die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft gestarkt und auf
diesem Wege die Arbeitsmarkw®ituation in der Bundesrepublik
Deutschland langfristig verbessert werden. Gleichzeitig soll aber
auch den erkennbaren strukturellen Verwerfungen 2zwischen
dem Bildungswesen und dem Beschaftigungssystem entgegen-
gewirkt werden. ‘

Die Empfehlung der BLK enthalt neben den von Bund und
I-Andern gemeinsam getragenen bildungspolitischen Zielvorstel-
lungen die unmittelbar zu ergreifenden MalBnahmen im Bereich
der Schule, der beruflichen Bildung, der Hochschulen, der
Weiterbildung sowie in der Bildungs- und Berufsberatung. Sie
basiert auf einer umfassenden Analyse der voraussichtlichen Ent-
wicklungen im Biidungswesen und dem Beschaftigungssystem,
an der maligeblich neben Vertretern des Bundes und der Lander
aut.n Sachverstdndige aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
mitgearbeitet haben, Aus dem Bericht zur BLK-Empfehlung
wird deutlich, daR die wissenschaftliche und technologische
Entwicklung neue, zum Teil auch hohere Qualifikationsanforde-
rungen auf dem kiinftigen Arbei%markt stellen wird. Es ist aber
fraglich, ob dieser Qualifikationsbedarf vorwiegend nur von
Hochschulabsolventen eingelost werden kann. Wie vorliegende
Studien erkennen lassen, kann der Weg (iber erganzende Quatifi-
kationen aus praktischen Ausbildungsberufen bzw. aus dem Beruf
heraus sehr viel zweckmaBiger sein und breitere Aufstiegschancen
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eroffnen, als wenn zu undifferenziert auf ein Hochschulstudium
als Voraussetzung fir wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung gesetzt wird. Nach Auffassung der Mehrheit der Kom-
mission sind aus heutiger Sicht keinerlei Anzeichen dafiir erkenn-
bar, daR das auf dem Arbeitsmarkt bestehende Qualifikations-
gefiige sich so grundiegend verandern wird, wie dies erforderlich
ware, um eine immer starker anwachsende Zahl von Hochschul-
absolventen problemlos aufzunehmen. Die BLK-Empfehlung
zieht hieraus die Konsequenz, die Angebote fiir Abiturienten in
der beruflichen Bildung kiinftigauszubauen und die Attraktivitat
dieser Angebote zu erhdhen. Wie die Entwicklung der jiingsten
Zeit gezeigt hat, fragen bereits heute immer mehr Hochschul-
berechtigte infolge der veranderten Berufschancen von Hoch-
schulabsolventen Ausbildungspldtze im dualen System nach. Es
gilt daher, ihnen vermehrt Ausbildungsalternativen in der beruf-
lichen Bildung anzubieten und ihnen damit giinstigere Berufs-
chancen zu er6ffnen.

Mit der einstimmig beschlossenen Empfehlung, die nunmehr
rasch von den jeweiligen Entscheidungstragern umzusetzen sein
wird, hat die BLK unter Beweis gestellt, daR dieses Bund-Lander-
Gremium politisch effektiv wirken und die Bund und Léander
gleichermalen berihrenden bildungs- und politischen Probleme
in Abstimmung mit den anderen Politikbereichen l6sen kann.

Die Ziele und die MaRnahmenvorschlage der BLK-Empfehlung
sind nachstehend in gekirzter Fassung wiedergegeben.

Ziele

1) In den ndchsten Jahren treffen geburtenstarke Jahrgénge aus
den allgemeinbildenden Schulen, aus der beruflichen Bildung
und aus dem Hochschulbereich nacheinander auf einen ver-
engten und zugleich durch neue technologische Entwicklung
veranderten Arbeitsmarkt. Es ist die vordringliche Aufgabe
der Bildungspolitik in Bund und Landern, auch diesen jungen
Menschen eine ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechen-
de Ausbildungschance zuer6ffnen, um sie damit auf Beruf und
Gesellschaft vorzubereiten. Dies bedeutet, daR die Bildungs-
wege fir die junge Generation grundsatzlich offenzuhalten
sind.

Bis 1985/86 ist die Bereitstellung von Ausbildungsplétzen im
dualen System und den beruflichen Vollzeitschulen, insbeson-
dere fir Absolventen des Sekundarbereichs 1, vorrangig. Die
Hochschulberechtigeen werden in zunehmendem Male Aus-
bildungsaisernativen in der beruflichen Bildung fordern, um
damit andere, erweiterte und bessere Berufschancen zu erhal-
ten. Dafiir sollte das Ausbildungsangebot unter Bericksichti-

' gung des technologischen Wandels sowohl in herkdmmlichen
als auch in neuen Ausbildungsberufen erhoht werden, die sich
von ihrem Anspruch, ihren Ausbildungsinhalten und Zielen
her in besonderer Weise fir Hochschulberechtigte eignen.

Aus diesem Grunde miissen die zum gegenwartigen Zeitpunkt
vorhandenen hohen Ausbildungskapazitaten im dualen System
und im Bereich der beruflichen Vollzeitschulen in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht auch nach 1985/86 erhalten
bleiben. Die Bildungspolitik geht weiterhin davon aus, dal
der groBere Teil der Hochschulberechtigten — darunter auch
solche, die zunachst eine berufliche Ausbildung durchlaufen
haben — den 2ugang zur Hochschule winschen. Deshalb
miissen auch weiterhin der freie Zugang zur Hochschule und
die erschopfende Nutzungder Hochschulkapazitaten gesichert
werden.

Der Ausbau der Hochschulen auf 850 000 fidachenbezogene
Studienpldtze orientiert sich an langfristigen Kapazitatserfor-
dernissen. An diesem Ausbauzie] wird festgehalten. Dies
bedeutet, daB die Hochschulen bis ans Ende der 8Qer Jahre
eine erhebliche Uberlast in Kauf nehmen miissen. Diese Uber-
last kann jedoch im gleichen Umfang vermindert werden, in
welchem in der zweiten Halfte der 80er Jahre vermehrt Hoch-
schulberechtigte in berufliche Bildungswege iiberwechseln
bzw. geeignete MaBnahmen im Hochschulbereich greifen.

2

Dieses Ziel ist auch deshalb anzustreben, weil jede Verminde-
rung der Uberlast dazu beitriigt, daR die Qualitdt von Lehre
und Forschung nicht nachhaltig gefahrdet wird.

3) Beim Ausbau der Studienkapazitaten missen deutlich Priori-
taten gesetzt werden fir Studiengange mit — soweit abseh-
bar — besseren Arbeitsmarktchancen, fir wichtige Innovations-
vorhaben iiberfasteter Fachhochschulen und fir Infrastruktur-
vorhaben fiir neugegrindete Hochschulen. Dariber hinaus sind
Verbesserungen der Infrastruktur fir die Hochschu!forschung
{vor allem wissenschaftliche Gerate und Laborausstattung)
und MaBnahmen zur Erhaltung der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit bestehender Hochschuleinrichtungen Schwerpunkt
des Ausbaus.

4) Die Bildungs- und die Forschungspolitik kdnnen durch ihre
spezifischen Mittel wirksam dazu beitragen, die Beschafti-
gungschancen des einzelnen zu verbessern sowie durch Star-
kung des Innovationspotentials die Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen und langfristig die Arbeitsmarktsituation zu er-
teichtern.

Die Bildungspolitik muRR dabei von folgenden Zielsetzungen

ausgehen:

— Die Bifdungsangebote miissen stérker als bisher den Anfor-
derungen im Beschaftigungssystem Rechnung tragen und
die berufliche Flexibilitat erhdhen.

— Die Durchlassigkeit der Bifdungsgiange ist zu erhalten;
Bereiwschaft und Fahigkeit des einzelnen zur Umstellung
auf neue Anforderungen sind zu starken.

— Die Qualitat der Ausbildung und ihr Praxisbezug sind in
allen Bereichen weiter zu verbessern, Leistung und Bega-
bung sind angesich® verdnderter Qualifikationsanforde-
rungen starker und differenzierter zu fordern.

— Die Jugendlichen sind frihzeitig iber sich andernde Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes, iiber bestehende Chancen und
Risiken sowie dariiber zu informieren, daR iberkommene
Status- und Einkommenserwartungen kinftig nicht mehr
in dem bisherigen MaRe erfiillt werden kdnnen.

— Die Forschung an den Hochschulen ist zu starken, um die
wissenschaftliche, aber auch die wirtschaftliche Entwick-
lung zu fordern und die internationale Wettbewerbsfahig-
keit zu sichern.

MaBnahmen

5) Folgende MaBnahmen sind zum Erreichen dieser Ziele von
besonderer Bedeutung:

a) Weitere erhebliche Anstrengungen von Wirtschaft und
Verwaltung sind notwendig, um der nach wie vor sehr
hohen Ausbildungsplatznachfrage entsprechen zu konnen.
Besondere MaBnahmen sind fir Jugendliche notwendig, die
Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu erhalten
oder eine Ausbildung erfolgreich abzuschlieRen. Dabei sind
ausbildungsbegleitende Hilfen von wesentlicher Badeutung.
Die Versorgung mit Ausbildungspldtzen muR durch ein
differenziertes sowie regional moglichst ausgeglichenes
Ausbildungsplatzangebot gesichert werden.

b) Die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung

ist zu fordern,um die Attraktivitat der beruflichen Bildung
2u erhohen.
Die Angebote der beruflichen Fort- und Weiserbildung
sind zu verstarken, um die individuellen Beschaftigungs-
und Lebenschancen durch Anpassung der beruflichen
Qualifikation an die sich andernden wirtschaftlichen und
technologischen Anforderungen im Beschaftigungssystem
2u sichern und zu verbessern.

c

d} Bildungs- und Berufsberatungsolfen Schuler und Studenten
verstarkt Gber die Chancen und Risiken der Berufe sowie
Uber die Ausbildungsmdglichkeiten in der beruflichen Bil-
dung, insbesondere im dualen System, auch fiir Hochschul-
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berechtigte, und ihre Aufstiegs- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten fir Absolventen der beruflichen Bildung infor-
mieren. Die Jugendlichen im allgemeinbildenden Schul-
wesen sind verstarkt auf Berufswahl und Arbeitsleben, auf
die durch neue Technologien veranderten Qualifikations-
anforderungen und die Auswirkungen dieser Technologien
auf den privaten Bereich vorzubereiten.

Der Hochschulbereich muB durch die erschépfende Nut-
zung der vorhandenen Kapazitaten, gegebenenfalls durch
Umschichtung von Lehrkapazitdten auch zwischen den
Hochschularten zugunsten solcher Studiengadnge, die ver-
gleichsweise gunstigere Beschaftigungsperspektiven bieten,
und auch durch eine regiona! gleichmaRigere Nutzung der
vorhandenen Einrichtungen seinen Beitrag leisten, um eine
Ausweitung des Numerus clausus zu vermeiden.

f} Die Studienreform ist mit dem Ziel der Verkirzung der
tasachlichen Studiendauer auf die Regelstudienzeit sowie
der Anpassung der Studieninhalte an die sich andernden
Anforderungen des Beschaftigungssystems und an die Ent-
wicklung der Wissenschaften entsprechend den Zielen des
Hochschulrahmengesetzes beschleunigt vorzufihren, Stu-
dienreform kann nur gelingen, wenn sie von den Hoch-
schulen getragen wird. Sie soll das Element des Wett-
bewerbs zwischen den Hochschulen langfristig férdern und
den Praxisbezug bericksichtigen.

2ur strukturellen und inhaltlichenNeuordnungdes Studien-
angebots ist zu prifen, ob und wie die Studiengange diffe-
renziert und zeitlich gestuft werden konnen sowie ob und
wie moglichst in vielen Fachrichtungen ein differenziertes
Studienangebot und die Bildung von Schwerpunkten und
Facherkonzentration an den einzelnen Hochschulen bereit-
gestellt werden kann.

Trotz der mittelfristig in Kauf zu nehmenden Uberlast
muB die Leistungsfahigkeit und die Effizienz der Grund-
lagenforschung und der anwendungsorientierten Forschung
in den Hochschulen gestarkt werden. Forschungsschwer-
punkte miissen gesetzt und die Rahmenbedingungen fiir
die Hochschulforschung verbessert werden.

i) Initiativen, durch die der Arbeitsmarkt seitens des 6ffent-
lichen Dienstes ohne zusatzlichen Finanzaufwand entlastet
werden kann, sind nachhaltig zu unterstitzen.

e
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2 Stetlungnahme zum ,,BeschluBentwurf der
Bund.Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsférderung’’

Der HauptausschuB des Bundesinstituss fir Berufsbildung
{5 8 Abs. 9 BerBiFG)

— halt aufgrund des Vordringens neuer Technologien in allen
Berufsbereichen sowie der Rohstoffarmut und Exportorien-
tierung der Bundesrepublik insgesamt eine Hoherqualifizierung
der Arbeiwkrafte sowie den weiteren Riickgang der Zahl der
Ungelernten fiir erforderlich. Die wirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit kann nur durch hdchste Qualitdt der Produkte und
Dienstleistungen aufrechterhalten werden;

— stimmt der bildungspolitischen Zielsetzung der Bund-l_dnder-
Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung
zu, die Bildungswege fir die junge Generation grundsatzlich
offenzuhalten, auch unter Inkaufnahme von UberlastmaB-
nahmen und hdheren Risiken beim Ubergang in das Beschaf-
tigungssystem. Zur starkeren Beriicksichtigung der Anforder-
rungen des Beschaftigungssystems bei den Bildungsangeboten
verweist er darauf, dal sich in erster Linie die verschiedenen
Zweige des Bildungswesens auf die Veranderungen einstellen
miissen, die auf das Vordringen neuer Technologien in allen
Berufsbereichen zurickzufiuhren sind. Einer quantitativen
Absti mmung sind wegen der objektiven Unmdglichkeit langfri-
stig feststellbarer Qualifikationsanforderungen und Personal-
planungen im Beschaftigungssystem im einzelnen, aber auch

wegen der durch das Grundrecht auf freie Wah! des Berufs
und der Ausbildungsstatte ausgeschlossenen Berufslenkung
Grenzen gesetzt. Statt dessen muB durch intensive Beratung
verdeutlicht werden, welche beruflichen Moglichkeiten ent-
sprechend derzeitiger Erkenntnisse bestehen, und daB ein
bestimmter BildungsabschluB keinen bestimmten Arbeits-
platz, kein bestimmtes Einkommen und keine herausgehobene
soziale Position garantiert;

miBt bei der Sicherung ausreichender Ausbildungsmoglich-
keiten der dualen Ausbildung Vorrang bei, weil diese beson-
ders gute Voraussetzungen fir eine spatere Eingliederung in
den Arbeitsprozel® bietet. Fir Jugendliche, die trotz Berufs-
reife keinen Ausbildungsplatz im dualen System erhalten,
sind voriubergehend entsprechende berufsqualifizierende
auBerbetriebliche MaBnahmen vorzusehen. Die vorhandenen
MaBnahmen zur Herstellung der vollen Ausbildungsreife sind
dariiber hinaus fortzufihren und bedarfsgerecht auszubauen.
Grundsatzlich steht die Ausbildung im dualen System Absol-
venten aller Schularten offen. Die Festlegung von Eingangs-
voraussetzungen fiur anerkannte Ausbildungsberufe wird
abgelehnt. Die Einrichtung von Sonderausbildungsgangen fir
bestimmte Gruppen Jugendlicher soll die Ausnahme sein;

sieht die Qualitatsverbesserung der beruflichen Bildung als
eine Daueraufgabe an, zu deren LAsungdie Entwicklung von
Ausbildungsordnungen, die Erarbeitung und kostengiinstige
Bereitstellung von Ausbildungsmittein, die Fortbildung der
Ausbilder und Lehrer sowie die Ausstattung beruflicher
Schuten beitragen missen. Wirtschaftlicher und technischer
Fortschritt, die in den Betrieben einen unterschiedlichen
Verlauf nehmen, sowie die personellen und sachlichen Vor-
aussetzungen bestimmen auch weitgehend das Tempo, mit
dem unter anderem das Bildungssystem den veranderten
Anforderungen des Beschaftigungssystems gerecht werden
kann. Dariiber hinaus sollten Betrieb und Schule Ausbildungs-
leistungen erbringen, die uber die Standardanforderungen
hinausgehen, wie dies verschiedentlich geschieht.

Insgesamt sollen die Jugendlichen eine breit angelegte beruf-
liche Grundbildung im Rahmen der Berufsausbildungerhalten,
an die sich die Fachbildung in einem Ausbildungsberuf an-
schlieBt. Grund- und Fachbildung sollen zu einer qualifizier-
ten Berufsausibung und Weiterbildung befahigen. Die Ausbil-
dung soll vielseitig verwertbare Qualifikationen und die
Befahigung zu Transferleistungen von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten beinhalten.

Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane sollen diesen
Grundsatzen Rechnung tragen und fiir zukinftige Entwick-
lungen offen sein;

unterstitzt die Bemihungen zur Férderung der Gleichwertig-
keit von allgemeiner und beruflicher Bildung, weil er darin
einen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat der beruflichen
Bildung sieht. Er wird sich mit den damit zusammenhangen-
den Problemen befassen und bittet Bund und Lander, seine
Stellungnahme in die weiteren Uberlegungen einzubeziehen;
halt die berufliche Weiterbildung fiir einen wichtigen Faktor
bei der Wahrnehmung der individuelien Chancen am Arbeit-
markt und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft. Das erfordert eine angemessene staatliche
Forderung, bei der es auch auf Kontinuitdt ankommt; sie
muB sowohl fir die Aufstiegsblidung als auch fiir MaBnahmen
zur Anpassung an veranderte Anforderungen gewahrt werden;

bezeichnet es als unerlaBlich, die uberregionale Koordination
in Fragen der beruflichen Bildung nicht nur zwischen Bund
und Landern vorzunehmen, sondern in diesen Abstimmungs-
prozeB auch die Organisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer auf allen Ebenen einzubeziehen. Der Haupt-
ausschull des Bundesinstitutss fur Berufsbildung, in dem alle
an der beruflichen Bildung beteiligten gesellschaftiichen
Gruppen reprasentiert sind, ist dafir das geeignete Gremium
auf Bundesebene.
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2um Tode Herwig Blankertz’

Herwig Blankertz, Professor fiir Padagogik und Philosophie in
Minster, ist am 26. August 1983 im Alter von 55 Jahren an den
Folgen eines Verkehrsunfalls gestorben. Fur die Weiterentwick-
lung der schutischen und betrieblichen Berufsausbildung ist der
Tod des Hochschullehrers fir Padagegik und Philosophie ein un.
ersetzbarer Verlust. Unersetzbar deswegen, weil HerwigBlankertz
in den verschiedenen Etappen seiner beruflichen Karriere die Er-
fahrungen seiner Biographie nicht vergessenhat. Die Erfahrungen
als Schiiler in der Zeit eines Unrechw®sregimes, als junger Kriegs-
teilnehmer, als Arbeiter in der Textilindustrie und als Ausbilder
von Gewerbe- und Handelslehrern in Hamburg, Mannheim und
Berlin, haben den Menschen, Padagogen, Wissenschaftler und
Hochschullehrer gepragt.

Herwig Blankertz war unbestechlich. Seine wissenschaftlichen
Arbeiten und seine Vorschlage fir die Bildungspraxis folgten
niemals einem Modetrend. Soliditat in der Arbeit und praktische
Vorschlage fur die Weiterentwicklung des Bildungswesens folgten
keinem kurzfristigen Beifall. Das, was Herwig Blankertz fir
richtig hielt, hat er argumentativ vorgetragen und auch gegen
Widerstande durchgehalten. Dadurch war er fir viele unbequem.
Seine Souveranitdt beruhte auf einer wissenschaftlich notwendi-
gen Distanz. Diese aber hat ihn nicht zu den brennenden Pro-
blemen der Bildung, insbesondere der benachteiligten Jugend-

lichen, der JMungarbeiter, der Langsamierner, distanziert werden .

lassen. Im Gegenteil: Herwig Blankertz hat sich der Fragen und
Probleme angenommen, die aus seinem padagogischen Verstand-
nis heraus Prioritat besalen, obgleich die Politik diese noch nicht
gesetzt hatte. Herwig Blankertz hat Aufgaben der Forschung,
Lehre und Administration im Hochschulbereich ebenso bereit-
willig ibernommen, wie Funktionen im Wissenschaftsbereich
aullerhalb der Hochschule.

Herwig Blankertz hatte viele Amter. Fiir ihn waren dies keine
bloRen wissenschaftlichen oder gesellschaftlichen Anerkennun-
gen, sondern neue Aufgabenbereiche. Er konnte sie ausfillen, da
er ein ausdauernder und disziplinierter Arbeiter war.

Herwig Blankertz war der pddagogisch-philosophischen Tradition
ebenso verpflichtet, wie den empirischen Sozialwissenschaften.

Beides konnte er richtungsweisend miteinander verbinden. Von
daher war der Lehrstuhl fir Padagogik und Philosophie in Min-
ster fiir Herwig Blankertz nicht die adminissrative Beschreibung
eines Lehrstuhls, sondern ein Programm.

Die Berufsbildung hat Herwig Blankertz viel zu verdanken. Spe-
ziell aber das Bundesinstitut fur Berufsbildung. Denn immerhin
war es Herwig Blankertz, der mit anderen die ersten Gutachten
iber die Notwendigkeit einer Griindung eines Forschungsinstituts
fir Berufsbildung geschrieben hat. Er hat den Bedarf an Berufs-
bildungsforschung nicht nur beschrieben, sondern er hat sich
auch konkret fir die Griindung einer Forschungseinrichtung ein-
gesetzt. Das Leitmotiv, das ihn dazu bewegte, war die Verbin-
dung zwischen allgemeinem und beruflichem Lernen. Dazu hat
er im Auftrage des Bildungsrates ein Konzept vorgelegt. Er hat
in Nordrhein-Westfaien der Ptanungskommission ..Kollegschule’’
vorgesessen und das von ihr vorgelegte Konzept einer Integration
beruflichen und allgemeinen Lernens durch seine Vorsteltungen
gepragt und in seiner prdzisen Sprache formuliert. Er war sich
nicht zu schade, dieses Konzept als Leiter der wissenschaftlichen
Begleitung des Versuchs in zahliosen Diskussionen mit Anhangern
und Gegnern in einem miihseligen, kraftezehrenden ProzeR in
die Praxis umzusetzen.

Herwig Blankertz forderte unermidlich die Herstellung der
Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung. Noch im
Sommer 1983 gab er dem Bundesinstitut wichtige Hin-
weise fir die im Hauptausschul® des Instituts gefiihrte Diskussion
Uber die Gleichwertigkeit. Dies war fur ihn nicht nur ein bildungs-
politisches Anliegen. Er sah in der gesellschaftlichen Anerken-
nung beruflichen Lernens, der Gleichstellung allgemeiner und
beruflicher Bildungsabschlisse eine wesentliche Grundlage fir
die Weiterentwicklung der Demokratie.

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung verliert mit Herwig Blan-
kertz einen wissenschaftlich wie berufspraktisch erfahrenen,
hochgeschatzten Gesprachspartner. Unersetzbar aber ist der
Mensch Herwig Blankertz, der durch seine Personlichkeit
auch die uberzeugen konnte, die seine Auffassungen nicht zu
teilen vermochten. Hermann Schmidt

ZUR DISKUSSION

Michael Noack / Volker Paul

Einige Anmerkungen

zur Neuordnung der Arzthelferberufe

Die Ausbildungsberufe Arzthelfer/Arzthelferin, Zahnarzthelfer/
Zahnarzthelferin und Tierarzthelfer/Tierarzthelferin sind aner-
kannte Auisbildungsberufe nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG).
Sie werden im dualen System der Berufsbildung, d. h. im Betrieb,
in diesem Falle in der arztlichen Praxis und in der Schule, aus-
gebildet.

Die Ausbildungder ibrigenAusbiidungsberufe(,,Heilhilfsberufe’’)
im Gesundheitsbereich wird iiberwiegend in berufsbildenden
Schulen durchgefiihrt, die den Schuigesetzen der Bundeslander

unterstehen. Bestehende bundesgesetzliche Regetungen bleiben
nach § 107 8BiG unberdihrt.

Der Tatigkeitsbereich der Arzthelferin ist sehr breit angelegt. fm
Prinzip sind alle in der Praxis den Arzt unterstitzenden Auf-
gaben, teilweise selbstandig, zu erledigen. Schwerpunkt ist die
Organisation des Ablaufs der arztlichen Praxis; dazu gehdren die
.[Patientenfihrung”, die gesamte Verwaltung, insbesondere das
arztliche Abrechnungswesen und Hilfeleistungen bei der Behand-
lung von Patienten. Dariber hineus erledigt die Arzthelferin [1]
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einfache Voruntersuchungen am Patienten, wie das Feststelien
von Gewicht, GroRe, das Messen von Blutdruck usw. und in den
eigentlichen Aufgabenbereich des Arztes hineinragende Tatig-
keiten, wie Blutabnahme und Injektionen [2]. AuBerdem ist sie
fiir Sauberkeit und Hygiene zustandig.
Von einer Arzthelferin ist daher neben der ausreichenden Quali-
fikation ein hohes MaR an VerantwortungsbewuBtsein und
Selbstandigkeit zu erwarten, insbesondere im Umgang mit
Patienten und bei Tatigkeiten im kaufmannisch-organisatori-
schen Bereich, die weitestgehend eigenstandig durchzufihren
sind.
Je nach GroRBe und Organisationsgrad der betrachteten Arzt-
praxen ist der hier skizzierte Aufgabenbereich oder nur ein Teil
desselben abzudecken.

- Der derzeitige Rahmen der Ausbildung wird durch folgende
Rechtsgrundlagen bestimmt:

Tabelle 1: Rechtsgrundlagen fir die Ausbildung in. Heilhilfs-

berufen
F . b'Igus- anerkannt am: . . .
Berufsbezeichnung ildungs R )
dauer ;
1 Arzthelfer/ 2 Jahre 12.01. 1965
Arzthelferin Erlal des BMA
11a 5-2561-BK 8157
2 Z2ahnarzthelfer/ 3 Jahre 11.03. 1954
2ahnarzthelferin ErlaR desBMA
: 1l b 5-2554
Sonderregelung fiir
i el 2 Jahre  29.08. 1963
Zahnarztiche(r) Senator fiur Arbeit
Helfer(in) Amtsblatt fir Berlin,
Seite 713
3 Tierarzthelfer(in} [3] 2 Jahre Siehe 1.
3.1 AuBBer im Land
Bayern erfolgt die
Ausbildung in allen
librigen Bundeslandern
nach den fiir den aner-
kannten Ausbildungs-
beruf , Arzthelferlin)*
geltenden Ordnungs-
mitteln.
3.2 Landesrechtliche 3 Jahre 16.02.1968

Richtlinien der Landes-
arztekammer fir die Aus-
bitdung und Prifung
einer , Tierarzthelferin”
{Bayerisches Tierarzte-
blatt Nr.4 vom 01.07.
1968, S.99) zuletzt
geandert durch BeschluR
vom 22, 03. 1971
{Bayerisches Tierarzte-
blatt Nr.5,S. 186}

Regelung fiir Bayern

Die Entwicklungen im arztlichen Bereich hatten bereits in den
50er Jahren den Ruf nach einer geregelten Ausbildung laut wer-
den lassen und es waren durch einzelne Lander, wie Nordrhein-
Westfalen 1953, erste Richtlinien zur Ausbildung erlassen wor-
den. Dem folgte die Bundesarztekammer 1956 mit ,,Richtlinien
zur Ausbildung von Anlernlingen zu Arzthelferinnen’’. Auch
Bayern erlieR 1958 und das Saarland 1959 landesrechtliche
Regelungen, die in die (siehe Tabelle 1) bezeichneten Verord-
nungen einflossen.

Heute gibt es bereits wieder eine Reihe landesrechtlicher, voll-
schulischer Ausbildungsgange, die einerseits von den (meist

privaten) Tragern dieser Ausbildung als Erstausbildung deklariert
sind, andererseits aber von Arzthelferinnen zur spezialisierenden
Weiterbildung genutzt werden. Berufsbezeichnungen und Aus-
bildungsdauer dieser Regelungen deuten auf eine enge Speziali-
sierung mit dem Schwerpunkt auf Qualifikationen fiir den kauf-
mannisch-organisatorischen Bereich hin.

Tabelle 2: Vollschulische, landesrechtlich geregelte Ausbil-
dungsgange — in Konkurrenz zu dem anerkannten
Ausbildungsberuf ,,Arzthelfer/in"’

Berufsbezeichnung Ausbildungs-
dauer
& o — Arztsekretirin 12 Monate
g § — Kaufm -praktische Arzthelferin 6 Monate
% & — Kaufm.-praktische Arzthelferin
-E E einschl. mittleres Labor 12 Mona'te
Z 2 — Medizinisch-kaufm. Arzthelferin 12 Monate
§ § — Medizinisch-kaufm. Assistentin 12 Monate
E E — Medizinisch-kaufm. Assistentin und
3 &  Arztsekretarin 12 Monate
g s Medizinisch-kaufm. Helferin 12 Monate
— Laborhelferin 6 Monate
— Rontgenhelferin 6 Monate
usw.

Diese Ausbildungsginge mit der Tendenz, den kaufmannisch-
organisatorischen Bereich einseitig zu vertiefen, dhneln teilweise
den auf den anerkannten Ausbildungsberufen aufbauenden Wei-
terbildungsmaRnahmen 2zur Arzt- bzw. Zahnarztfachhelferin.
Wahrend WeiterbildungsmaBnahmen jedoch eine hohere Quali-
fikation sicherstellen und diese durch die Berufsbezeichnung:
... . ~Fachheiferin’’ dokumentieren, vertiefen die vorgenannten
Ausbildungsginge lediglich einen Teil des bereits erworbenen
Wissens (Erstausbildung, Dauer von 6 bis 12 Monaten). Die
Berufsbezeichnung, zu der eine solche Ausbildung fihrt, weist
dann auch auf den eingeschréankten Tatigkeitsbereich (z. B.
Arztsekretarin}, Dasist zumindest ein tarifpolitischer Nachteil.
Fur Arzthelferinnen gibt es z. Z. eine durch die Landesarzte-
kammern Hessen und Schleswig-Holstein angebotene Weiter-
bildung zur ,,Arztfachhelferin’’. Das Angebot fir Zatinarzthelfe-
rinnen ist groBer. Hier werden WeiterbildungsmalRnahmen im
Bereich der Zahnarzte- und Landeszahnarztekammern Baden-
Wirttemberg, Bremen, Hessen, Hamburg, Nordrhein, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein und Westfalen-Lippe angeboten. Es
ware sinnvoll, wenn es hier zu bundeseinheitlichen Regelungen
kommen wiirde!

Unbenommen der auf diesem Gebiet konkurrierenden Ausbil-
dungsgange (siehe Tabelle 3}, ist die Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen fir die Arzthelferberufe standig gestiegen. Ein enger
Zusammenhang ist dabei zu der gewachsenen Anzahl der nieder-
gelassenen Arzte zu sehen. Die Zahlen weisen einen Anstieg von
56 000 Arzten 1975 auf 63 000 Arzte 1981 aus [4].

Tabelle 3: Entwicklung der Ausbildungszahlen

Berufs-
bezeich- 1970 1975 1977 1978 1979 1980
nung

Arzt- i
helferlin) 19273 31661 30751 31438 33353 35685
Zahnarzt-

helfer(in) 13657 22726 24329 23827 23814 22648
Tierarzt-

helfer{in) - — = 589 740 793
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Erganzend dazu sei bemerkt, daB8 im Vergleich zu allen anderen
Berufen im Gesundheitsbereich der Anteil derer, die in der aus-
gelbten Tatigkeit auch eine abgeschlossene Ausbildung haben,
bei den Arzt-, Zahnarzt- und Tierarzthelferinnen mit 84 Prozent,
am groBten ist [5].

Bereits 1971, aiso nur 6 Jahre nach ErlaR der Verordnung liber
die Ausbildung zum/zur Arzthelfer(in), wurde in é&rztlichen
Kreisen laut iber Defizite dieser Ausbildung nachgedacht.
Einem Artikel der Zeitschrift ,,Praxis und Helferin® [6] ist die
Forderung zu entnehmen, dal ,.die Erweiterung des Berufs-
bildes dringend geboten’ sei.

1977 pléadiert der Hartmannbund {7] in seinem Fachorgan ,,der
deutsche Arzt'* nachdriicklich fiir eine Neuordnung des frag-
lichen Ausbildungsberufes. Er fordert Verlangerung der Ausbil-
dung von 2zwei auf drei Jahre und gleichzeitig angesichts der
Fortschritte in der Medizin und der medizinischen Technik eine
qualitative Verbesserung der Ausbildung. Dagegen ist die Aussage
des 81. Deutschen Arztetages {1978) wesentlich reduzierter,
Hier wird lediglich auf die Verlangerung der Ausbildungszeit
abgehoben. Dies war dann auch die grundsatzliche Verhandlungs-
position der Bundesarztekammer bei einem ersten Spitzenge-
sprach beim Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesund-
heit {(BMJFG) im Marz 1979, bei dem sich die Vertreter der
Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
Eckwerten der Ausbildung zum Arzthelfer, Zahnarztheifer und
zum Tierarzthelfer einigen wollten.

Die Arzteschaft, vertreten durch die Bundesirztekammer, den
Bundesverband der Deutschen Z2ahnarzte e.V. und die Deutsche
Tierdrzteschaft [8] steht auf dem Standpunkt, daB im wesent-
lichen nur die Ausbildungsdauer zu verléngern sei. Sie besteht
auf (npach wie vor) drei eigenstandigen Ausbildungsberufen
wegen nach ihrer Auffassung gravierender Unterschiede im
Qualifikationsprofil der einzeinen Richtungen und nimmt
eine deutlich ablehnende Haltung gegeniber einer einheitlichen
berufsfeldbreiten Grundbildung ein.

Demgegeniiber fordert die Arbeitnehmerseite, vertreten durch
den Berufsverband der Arzthelferinnen, die Deutsche Angestell-
ten-Gewerkschaft und die Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr, einen einheitlichen Arzthelferberuf mit
gemeinsamer berufsfeldbreiter Grundbildung im ersten Ausbil-
dungsjahr, gemeinsamer Ausbildung im 2. Ausbildungsjahr und
Fachrichtungen im 3. Ausbildungsjahr.

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung sieht, trotz der duBerlich
verharteten Positionen der Beteiligten zueinander, durchaus
Ansatzpunkte zu einem fachlich-inhaltlichen Kompromif3.
Gegensatze, die sich aus nicht die Ausbildung betreffenden For-
derungen, z.B. in Tariffragen, ergeben, kann es dabei nicht
2u beeinflussen.

Es steht auBer Zweifel, daB beide Seiten eine verbesserte Quali-
tit in der Ausbildung.anstreben. Die Arzteschaft geht dabei
davon aus, daf? die 1965 erlassene Ausblldungsverordnung damals
bereits inhaltlich so umfassend gewesen sei, da die Vermittlung
der Lernziele im vorgegebenen Zeitraum {2 Jahre) nicht zu reali-
sieren war und ist. Was aus AuBerungen auf der Ebene der Bun-
desarztekammer nicht,in Gesprichen mit Arzten jedoch deutlich
wird, ist, daR sich die Anforderungen an Arzthelferinnen in der
Ausiibung ihres Berufes gewandelt haben. Zwar habe sich das
Aufgabenspektrum quantitativ nicht wesentlich verandert, die
inhaltlichen Anspriiche an die Arzthetferin seien jedoch durch
die technologische Entwicklung in der Medizin und Birotechnik
gestiegen. Natirlich muB dies in einem Ausbildungsrahmenplan
als Teil einer Ausbildungsordnung seinen Niederschlag finden.
Er bestimmt letztlich den Rahmen {Mindestanforderungen) fiir
den betrieblichen Teil der Ausbildung und ist die Basis fir die
Erarbeitung des Ausbildungsplanes fir die Ausbildungspraxis.
Geht man von den friiheren AuBerungen auf Bundesirztekam-
merebene und von gegenwartigen Neuordnungsbestrebungen im
Rahmenlehrplanbereich durch die Lander aus, so scheint auch

die Frage einer einjahrigen gemeinsamen Grundbildung fir die
drei Fachrichtungen 16sbar. Das Land Schleswig+iolstein 2. B.
hat eine solche Konzeption, namlich die gemeinsame Grundbil-
dung auf der Basis eines einjahrigen BGJ (9], im Vorgriff auf
eine Neuordnung der Berufe, bei seiner Rahmenlehrplaniiber-
arbeitung offenbar beriicksichtigt.

Wenn man sich vor Augen halt, dall unabhéangigvon Struktur und
Aufbau dieses Ausbildungsganges, der betriebliche Teil der
Ausbildung auf jeden Fall schwerpunktmaRig beim Zahnarzt
oder beim Tierarzt oder im allgemeinmedizinischenBereichdurch-
gefiihrt wird und damit auf jeden Fall eine Spezialisierung durch
die konkret in der Praxis anfallenden Aufgaben stattfindet, kann
die Frage nach der Konstruktion von Ausbildungsverordnungen
leichter diskutiert werden. Naturgema® werden in Ausbildungs-
ordnungen eher abstrakt gefalte Lernziele,d. h. die Zusammen-
fassungmehrerer, auf eine bestimmte Tatigkeit gerichtete Fertig-
keiten und Kenntnisse, formuliert. Dieses erleichtert den an der
Neuordnung des fraglichen Berufsganges Beteiligten, alle unter-
schiedlichen Anspriiche oder Auffassungen in dem jeweiligen
Lernziel wiederzufinden oder fir den konkreten Ausbildungs-
zweck abzuleiten. Diese vom Gesetzgeber vorgesehene Flexibi-
litdt der Ausbildungsrahmenplédne in der Ausbildungsordnung
sollte eigentlich einer Einigung dienlich sein.

Es ist verstandlich, daR angesichts einer historisch gewachsenen
Berufskonstellation {3 Arzthelferberufe} eine Entscheidung fir
ein an Schweizer Verhiltnissen orientiertes Modell, namlich
einen Beruf fir den gesamten Bereich zu haben, schwerfallen
mufi. Es ist dabei jedoch unerheblich, ob hier ein Beruf oder
drei ineinander ibergreifende Berufe geordnet werden, wenn
die Mobilitat der Auszubildenden dadurch gesichert werden
kann. Dazu gehort auf jeden Fall die Feswtellung, in welchem
Umfange arztbereichsibergreifende bzw. gemeinsame Fertig-
keiten und Kenntnisse als Basis fir eine gemeinseme Ausbildung
existieren. Unstrittig scheint aus heutiger Sicht, daf} das MaR
der Gemeinsamkeiten in den Qualifikationsprofilen der drei
Arzthelferberufe eine berufliche Grundbildung fir den gesamten
Bereich von mindestens einem Jahr fordert.

Die zentrale Forderung bleibt die Erhéhung der an der beruf-
lichen Praxis orientierten Ausbildungsqualitat.

Die gegenwartige Situation wird vielfach mit Begriffen wie:
~Sackgassenberuf*, ,keine Weiterbildungsmoglichkeiten im
Gesundheitsbereich*’, ,Defizite in der Ausbildung’* usw. be-
schrieben. Eine Neuordnung miite u.a. den Weg zu einer
groBeren Transparenz und Durchldssigkeit auch in andere
Berufe im Gesundheitsbereich und zu erweiterten Weiterbil-
dungsmaglichkeiten freimachen.

Eine Voraussetzung fir eine solche Durchldssigkeit ware eine
durch die Neuordnung der Arzthe!ferberufe durchaus erreich-
bare, hohere Akzeptanz und Wertung des damit erreichten
Berufsabschlusses im Gesundheitsbereich. Von wenigen Aus-
nahmen abgesehen — wie der Ausbildung zum Masseur, zum/zur
Krankenpfleger/in oder der Sondermanahmen,die aus § 5 Abs. 2
Satz 5 des Krankenpflegegesetzes bzw. aus Artikel 7 des Kran-
kenhauskostendampfungsgesetzes abgeleitet werden kénnen —,
wird fir die iUbrigen Heilhilfsberufe der RealschulabschluB als
Mindestvoraussetzung fiir Aus- und Weiterbildung vorgeschrie-
ben. Diese Voraussetzung konnen Arzthelferinnen oft nicht
erfiillen, weil sie nur einen Hauptschulabschlu® vorweisen kon-
nen und ihre Ausbildung nicht angerechnet wird. Das macht es
notwendig, lber die Berufsausbildung hinaus eine Angleichung
an einen RealschulabschluB, z. B. durch zusatzliche 2- bis 3mona-
tige Kurse, zu ermdglichen. In verschiedenen Bundeslandern
kann aufbauend auf beruflicher Grundbildung und Realschul-
abschiuR auf einer Fachoberschule {1 Jahr) die Fachhochschul-
reife und damit die Studienberechtigung erworben werden.
Dieses und der Ubergang zu anderen Berufen im Gesundheits-
bereich wére mit einer Neuordnung der Arzthelferberufe, die
u. E. dringend geboten ist, realisierbar.
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Anmerkungen

[1] Nach den vorliegenden amtlichen Statistiken (u.a. Mikroaensur
1980} sind 99 Prozent der in diesem Beruf Titigen Freuen. Es ist
daher ai@emessen, von der ,, Arzthelferin’’ zu sprechen,

[2) Ein Teil dieser Hilfeleistungen diirfen nur unter Aufsicht des Arztes
durchgefiihrt werden.

[3) Ein Ausbildungsberuf ,Tierarzthelfer{in)”* war in der Tet nicht
gesondert erlessen worden. Eine Interimsregelung erfolgte mit einem
Schreiben das Bundesministers fir Arbeit und Soziales am 28.Januar
1970, nachdem dieser Ausbildungsgang als vergleichbar im Sinne des
§ 108BBiG mit der Ausbildung zum/zur , Arzthelfer(in}’‘ anzusehen
sei. Mit dieser ,,Notldsung' * leben Tierarzte seither.

[4] Stat, BA; Berufe des Gesundheitswesens. Fechserie 12.

[5] Bau H.: Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnisse in den nicht-
arztlichen Gesundheitsberufen. Bundesinstitut fir Berufsbildung

(Hrsg.): Berlin 1983 (Berichte zur beruftichen Bildung. Heft 63,
S.16)

|61 Praxis und Heiferin, 12/71 — Arzthelferin, Beruf mit Zukunft —von
Dr. med. D. Briick

171 Verband der Arzte Deutschlands

[8] Diese Interessenvertretungen erfiillen spezielle Anforderungen, wie
Tariffahigkeit, nichtt Die fur diesen Bereich zustandigen Tarifgemein-
schaften der Arzte sind die ,,Arbeitsgemeinschaft zur Regelung der
Arbeitsbedingungen der Arzthelferinnen’’ und die , Arbeitsgemein-
schaft zur Regelung der Arbeitsbedingungen des Hilfspersonals der
2ahnarzte' .

Dies nur als Hinwais in dem Zusammenhang, der sich durch die Kop-
pelung von Fragen des Inhaltes 'und Struktur der Ausbildung und
tarifpolitischen Forderungen von der Arbeitnehmerseite ergibt.

{91 Berufsgrundbildungsjahr

AUS DER ARBEIT DES BIBB

Gisela Pravda/ Brigitte Sp'ree

Ergebnisse aus Praktikergesprachen uber
Funktionsbild und Aufgabenkatalog einer Fortbildung
sIndustriefachwirt/Industriefachwirtin“

Im BIBB werden zur Zeit Entwiirfe fir zwei kaufménnische
Fortbildungsregelungen des Bundes erarbeivet. Aufgrund eines
Beschlusses im HauptausschuB des BIBB soll es sich dabei um
die exemplarische Entwicklung einer funktionsorientier-
ten Fortbildung fir den Bereich ,,Rechnungswesen/Finanzie-

rung” undeiner wirtschaftszweigorientierten Fortbil-

dung ,,Industriefachwirt/Indus triefachwirtin* handeln [1].

2Zur fachlichen Beratung des BIBB wurde fiir die Entwicklung
dieser Fortbildungsentwiirfe der Fachausschu® ,,Berufliche Fort-
bildung im kaufméannischen Bereich” eingerichtet, dem Sach-
verstandige der betroffenen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen, von Bund und Léandern sowie aus Lehrerverbanden
angehdren.

Fir die inhaltliche Ausgestaitung der beiden Fortbildungsent-
wiirfe wurden bisher vom BIBB jeweils erste Vorschlage fir ein
Funktionsbild und einen Aufgabenkatalog erarbeitet. In diesem
Zusammenhang hat das BIBB Gesprdche mit Experten aus der
betrieblichen Praxis gefihrt. Im folgenden soll iiber Ergebnisse
aus diesen Gesprachen zu Fragen des Funktionsbildes und des
Aufgabenkatslogs fir den Bereich ,Industriefachwirt/Industrie-
fachwirtin®’ berichtet werden,

Zur Ausgangslege

Als wirtschaftszweigbezogene Fortbildung soll der ,,Industrie-
fachwirt”/die ,Industriefachwirtin’’ auf alle wesentlichen be-
triebswirwchaftlichen Funktionen in industriaspezifischer Aus-
pragung vorbereiten. Dabei kann fiir keine dieser Funktionen
eine dhnliche inhaltliche Vertiefungerreicht werden, wie bei einer
funktionsorientierten Fortbitdungsrichtung. Statt dessen sol-
len alle Funktionsbereiche eines industriebetriebes in ihren
Grundlagen und Zusammenhangen erfaRt werden. Hier sollen
eher Generalisten als Spezialisten herangebildet werden, die in
Klein- und Mittelbetrieben der Industrie fir Fiihrungsaufgaben
einsetzbar sind.

Das Funktionsbild betont demenwsprechend die Fihrungsfunk-
tion und beschreibt die Aufgaben nach den Kriterien:

— Verantwortungsspielraum/Leitungsumfang/Personalfiihrung
— Grad der Selbstandigkeit

— Organisati ons-/Dispositionsspiel raum und

— Kooperation mit anderen Organisationseinheiten.

Der Aufgabenkatalog, der Grundlage fir die Praktikergesprache
war, gliedert alle wesentlichen Aufgaben in folgende Funktions-
bereiche:
— Einkauf/Materialwirtschaft
— Absatz
— Finanz- und Rechnungswesen
— Personalwesen
sowie einen bergreifenden Funktionsbereich
— Betriebsorganisation und Unternehmensfiihrung [2}.

Will man nun eine Fortbildung schaffen, die gleichzeitig fir
kleine und mittlere Industriebetriebe bedarfsgerecht ist, muR
der unterschiedliche Grad der Arbeitsteilung im kaufménnischen
Bereich beriicksichtigt werden. Wir gehen davon aus, daR die
,Industriefachwirtin“’/der ,.Industriefachwirt’’ sowohl fir die
Leitung eines Funktionsbereichs in Mittelbetrieben als auch fir
die kaufmannische Gesamtleitung im Klein- oder Filialbetrieb
gualifiziert sein soll.

Zur Vorgehensweise

Da das Einsatzfeld von kiinftigen ,,Industriefachwirten/Industrie-
fachwirtinnen” in erster Linie Klein- und Mittelbetriebe sein
wird, haben wir auf der Grundlage der letzten Totalerhebung im
Verarbeitenden Gewerbe in Berlin [3] Betriebe dieser GriRe aus-
gewahlt; ais Kleinbetriebe wurden solche mit bis zu 19 Beschaf-
tigten und als Mittelbetriebe solche mit bis zu 499 Beschaftigten
definiert. Dies entspricht der im Bundesgebiet gebrauchlichen
iblichen Definition von Klein- und Mittelbetrieben und erfallt
besser den hoheren Arbeitsteilungsgrad als die in Beriin libliche
Begrenzung von Mittelbetrieben (bis zu 199 Beschaftigten).
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Wir haben dann mit kaufmannischen Leitern bzw. Leitern/Leite-
rinnen eines bestimmten Funktionsbereichs in 9 Betrieben aus
folgenden Wirtschaftszweigen Gesprache gefihrt:

— Maschinenbau (2 Mittelbetriebe)

— Elektrotechnik {2 Mittelbetriebe)

- Feinmechanik/Optik {1 Mittelbetrieb)

— Nahrungsmittelindustrie {1 Mittelbetrieb)
— Bekleidung {1 Mittel- und 1 Kleinbetrieb)
— Druckerei (1 Kleinbetrieb).

Zur Strukturierung der Gesprache war ein Leitfaden entwickelt

worden, der die Beschreibung des Funktionsbildes enthielt. Dazu

wurden im einzelnen Stellungnahmen erbeten und Einschatzun-

gen, inwieweit das vorgelegte Funktionsbild im allgemeinen ‘den

Bediirfnissen von kleineren und mittleren Betrieben entspricht.

Zum Aufgabenkatalog wurden fir jeden der o.g. Funktions-

bereiche Fragen zu folgenden Schwerpunkten gestellt:

— Organisation des Funktionsbereichs,

— Aufgaben innerhalb eines Funktionsbereichs und deren Ab-
wicklung,

— Aufgabenschwerpunkte innerhalb eines Funktionsbereichs
einschl. ihrer unternehmenspolitischen Bedeutung und

— erforderliche Qualifikationen zur Wahrnehmung der genann-
ten Aufgaben.

Um eine Art Gesamteinschatzung von Funktionsbild und Auf-

gabenkatalog sowie iber den Bedarf einer solchen Fortbildung

zu erhalten, wurde zuséatzlich gefragt nach

— Einsatzmoglichkeiten und -bereitschaft fir kinftige ,,Indu-
striefachwirte/Industriefachwirtinnen* im eigenen Betrieb,

— anderen notwendigen — auch nicht fachbezogenen — Qualifi-
kati onen fir ,, Industriefachwirte/Industriefachwirtinnen’’,

— der notwendigen Dauer einer solchen Fortbildung,

— Kriterien fiur Personalauswahl und Personalentscheidungen,

— kiinftige Veranderungen in der betrieblicher: Personalstruktur.

Ergebnisse

Aus der Erfahrung der Experten konnten wir fir unsere Arbeit
insofern Nutzen ziehen als sowohl das Funktionsbild,das im BIBB
bearbeitet wurde, als auch der Aufgabenkatalog, und zwar in
seiner Gliederung in Funktionsbereiche wie auch in seiner Aus-
differenzierung in Aufgabenbereiche, eine weitgehende Bestati-
gung erfahren haben. Die Kommentare, Veranderungs- und
Erganzungsvorschlage sollen hier — auf das Wesentliche verdich-
tet — unter verschiedenen Einzelaspekten dargestellt werden.

— Unter dem Gesichtspunkt der ,.BetriebsgroBe’” wurde die
,.Grenze nach unten’’ deutlich, d.|. es wurde erkennbar, daG
bei den kleinsten Betrieben die Sachverstandigen zwar die
Wichtigkeit einer solchen Fortbildung — auch in vielen inhalt-
lichen Details — anerkannten, daB sie aber gleichzeitig eine
solche Qualifikation als luxurids in bezug auf ihre Arbeits-

weise empfanden. Die Kommentare waren hier —sinngemaR: |

,,Das ist nicht unser Mann, den kdnnenwir uns nichtleisten’’ —
oder aber ,,s0 viel kaufmannisches Wissen braucht man hier
nicht, wir fiihren nur vier Biicher; worauf es ankommt, sind
intensive Kenntnisse um die Ware herum.*

— Neben dem Problem der Trennung zwischen Aufgaben von
Technikern und Kaufleuten ist das Hauptproblem bei der
Beschreibung von Aufgaben des ,Industriefachwirts’’/der
.Industriefachwirtin’’ als einer Flhrungskraft in Klein- und
Mittelbetrieben die Abgrenzung der Aufgaben zu denen der
obersten Ebene (Eigentiimer-/Geschaftsfiihrerbereich). Diese
Abgrenzung verlauft in jedem Betrieb anders; sie ist aber nicht
nur betriebs-, sondern auch personenabhingig {z.B. Lager-
haltung ist ,,Lieblingsthema unseres Chefs’’). Der Fuhrungs-

umfang ist also stark von persénlichen und den Eigentums-
verhaltnissen bestimmt.

— In verschiedenen Bereichen wurde vorgeschlagen, den Auf-
gabenkatelog zu erweitern. Die wichtigsten Erweiterungen
bzw. Erganzungen sind
— 2usammenarbeit mit dem Betriebsrat,

— Kundenkontakte,

— Koordinationsaufgaben,

— Kontakte zum Eigentiimerbereich/zur Zentrale,

— Vertretung in Verbanden und Berufsorganisationen sowie
— rechtliche Verantwortung inklusive ProzeRfihrung.

— Am haufigsten wurde die Notwendigkeit von Produktkennt-
nissen oder — noch allgemeiner — von technischen Kenntnis-
sen angesprochen [4], dabei wurde u.a. ein Stiick Industrie-
geschichte nachvollziehbar. In vielen Betrieben — kleineren
und groBeren — ist der Entstehungsgrund des Betriebes, nam-
lich die technische Idee, die Erfindung oder die Losungeines
technischen Problems entweder in der Unternehmensphilo-
sophie noch im urspringlichen Sinn wirksam oder gilt von
der Art der technischen Aufgaben her noch so sehr fort, dal
im Extremfall fir Kaufleute in Fihrungsfunktionen kein
Raum ist. Dies ist sicher die Ausnahme. Unter speziellen
betrieblichen Bedingungen aber — so z. B. bei der Einzei-
fertigung von technischen Anlagen — sind umfassende techni-
sche Kenntnisse auch fir den Leiter/die Leiterin eines ,klassi-
schen’ kaufmannischen Funktionsbereichs wie des Absatzes
fir den Betrieb existentiell. Hier sind Kaufleute haufig erst
in der zweiten oder gar dritten Fihrungsebene zu finden, es
sei denn, es handelt sich um die Partnerschaft zwischen Tech-
nikern und Kaufleuten im Eigentlmer- oder Geschaftsfiihrer-
bereich [5].

— Mehrfach wurden wir auf die Notwendigkeit von Fremd-
sprachenkennnissen hingewiesen. Das war bei exportabhangi-
gen Betrieben der Fall, aber auch dort, wo alle wesentlichen
Rohstoffe eingefiihrt werden missen und so die rechtzeitige,
preisginstigste Lieferung eines Rohstoffes bestimmter Quali-
tat zur Schlisselfrage des ganzen Betriebes werden kann. Es
wurde aber auch die Notwendigkeit von Fremdsprachen-
kenntnissen — auch und gerade fir Fihrungskrafte in Klein-
und Mittelbetrieben — wegen enger weltwirtschaftlicher Ver-
flechtung generell herausgestellt. Der Notwendigkeit umfang-
reicher Fremdsprachenkenntnisse fir ,Industriefachwirte/
Industriefachwirtinnen’” wird zur Zeit zu wenig Beachtung
geschenkt.

— 2wei unserer Gesprachspartner haben die Frage der tariflichen
und rechtlichen Einordnung des ,,Industriefachwirts’’/der
,.Industriefachwirtin’® angesprochen. Im FachausschuB ist
man sich rechtlicher Folgeprobleme einer Fortbildungsregetung
bewuRt; dort kdnnen diese jedoch nicht bearbeitet werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daR diese Gesprache die

Praxisrelevanz unserer Arbeiten bestatigt haben; gleichzeitig

haben sie zu einem Uberarbeiteten Aufgabenkatalog gefihrt,

— in dem wir Aufgabenbereiche konkreter formuliert haben,

— den wir in der Reihenfolge der Aufgaben teilweise geandert
haben,

— der durch weitere Aufgaben erganzt wurde, in dem aber auch
Aufgaben gestrichen wurden und

— in dem wir den Umfang einzelner Aufgaben erweitert oder
eingeschrankt haben.

Anmerkungen

[1] ..Industriefachwirt/Industriefachwirtin’® wird hier als Arbeitstitel
verwendet, weil es im Konzept des DIHT schon einen Industriefach-
wirt gibt; die unterschiedlichen Funktionen dieser beiden Fortbil-
dungen wurden im FachausschuB ,,Berufliche: Fortbildung im kauf.
mannischen Bereich’’ noch nicht abschlieBend beraten, '

[2] Die bisherigen Beratungen des Aufgabenkatalops im o.a. Fachaus-
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schuR haben eine Oberarbeitung ergeben: zwei Funktionsbereiche [4) Wir vernachlsssigen hler die Tatsache, daR wir nach Aufgaben und

wurden geteilt und der letzte als noch provisorisch charekserisiert.
Die Funktionsbereiche heiBen nun: Materialwirtschaft, Produktion,
Absatz, Rechnungswesen, Investition und Finanzierung, Personal-

wesen und Betriebsorganisation,

[3] Val. Statistisches Landesamt Berlin {Hrsg.): Das Verarbeitende Ge-
werbe in Berlin (West). Ergebnisse der Totalerhebung 1979. Berlin,
Juni 1980 (Berliner Statistik, Statistische Berichte).

nicht nach Kenntnissen gefragt haben. Der Beitrag ist insofern
wichtig, weil aus den Aufgaben spiter die zu vermittelnden Kennt-
nisse abzuleiten sind.

[8] Wir hielten es fir lohnend, der Frage nachzugehen, ob nicht Im

kdnnen,

Rahmen eines Industrieférderungsprogratnms |, technische Innova-
tion’ solche Partnerschaften gezielt gefordert oder gebildet werden

REZENSIONEN

Cinterfor: Informationen zur internatio-
nalen Berufsbildung

Catalogo de Publicaciones Cinterfor

1964 — 1981

Cinterfor, Casilla de correo 1761, Monte-
video, Uruguay.

Wer wissen mochte, was zum Thema Be-
rufsbildung vor allem in Entwicklungs-
landern, insbesondere in Lateinamerika,
gesagt worden ist, fir den diirfte die vom
Interamerikanischen Forschungs-und Pub-
likationszentrum fiir Berufsbitdung (Cin-
terfor) in spanischer Sprache veréffent-
lichte Katalog von Interesse sein.

Der Katalog enthalt auf 219 Seiten alle
Cinterfor-Veréffentlichungen seit der
Griindung des Zentrums im Jahre 1964
bis Ende 1981. Das sind insgesamt
1259 Titel, die auf folgende, bei Cinter-
for GUbliche Serien, entfallen: — Stati-
stisches Jahrbuch — Bulletin — Grund-
sammlungen (CBC} — Vergleichsiber-
sichten — Dokumentation — Studien und
Monographien — Leitfaden — Berichte
— Gesetzgebung — Notizen — Biblio-
graphische Reihe — Berichte der Tech-
nischen Kommission.

Neben den innerhalb dieser Serien erschei-
nenden Titel werden alterdings auch unab-
hangige Veroffentlichungen herausgege-
ben.

Der Katalog enthdlt zum Schiull je ein
alphabetisches Verzeichnis nach Sachge-
bieten der beruflichen Bildung sowie nach
Autoren und Titeln. Die behandelten
Themen machen deutlich, was im Mitsel-
punkt des Interesses gestanden hat oder
noch steht und welche Ergebnisse bei
den Bemihungen zum Ausbau der Berufs-
bildung erzielt worden sind. Uber die kiinf-
tigen Interessenschwerpunkte informieren
vor allem die jingsten Schiulberichte der
jeweils jadhrlich tagenden Technischen
Kommission, dem ' obersten Entschei-
dungsgremium von Cinterfor. Einen guten
Oberblick iiber die gesetzlichen Grund-
lagen, Ziele, Finanzierung und MaR-
nahmen der einzelnen Berufsbildungsinsti-
tutionen gewdhren die Vergleichsiiber-
sichten.

Die Autoren der in dem Katalog aufge-
fihrten Veréffentlichungen stammen iiber-
wiegend aus Lateinamerika. thre Texte
sind in der Regel in spanischer oder
portugiesischer Sprache verfalt. Vereinzelt
stammen sie aber auch aus Nordamerika
und anderen Kontinenten. Diese Texte

sind meistens in englischer, aber auch in
franzésischer und deutscher Sprache ver-
falit.

Cinterfor entspricht mit seinen Ver6ffent-
lichungen einer seiner beiden Haupt-
aufgaben, neuere Erkenntnisse und Erfah-
rungen zur Berufsbildung der einzelnen
I_ander zu sammeln und allen interessier-
ten Stellen zugdnglich zu machen. Seine
andere Hauptaufgabe ist, Berufsbildungs-
forschungin Verbindung mit den Berufs-
bildungsinstitutionen zu betreiben. Damit
kann man dieses Zentrum von der Auf-
gabenstellung her mit dem Eurdpaischen
Zentrum fiir die Forderung der Berufs-
bildung (CEDEFOP) einersei%s und dem
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)
andererseits vergleichen. Allen Stellen
und Personen, die sich mit den Fragen der
internationalen beruflichen Bildung, und
zwar weltweit befassen, ist mit dem

. Katalog eine wertvolie Hilfe an die Hand

gegeben worden.
Wiili Masiankowski, Bonn

Das Buch:

..Jugend ohne Arbeit und Beruf’’ Zur Si-
tuation Jugendlicher am Arbeitsmarktvon
Frank Gerlach (Campus Verlag, Frank-
furt a.M. 1983)

befalt sich mit der Jugendarbeitslosigkeit
in den 70er Jahren. Es ruft sehr zwiespal-
tige Gefitle hervor. Dies beginnt bereits
mit der vorangesteliten Zusammenfassung
auf dem Deckblatt. Dort steht: ,,Die Er-
gebnisse der Studie widerlegen die gangige
Auffassung, daR durchweg von einer ber-
proportionalen Betroffenheit der Jugend-
lichen von Arbeitslosigkeit gesprochen
werden kann. Dagegen ist jedoch das 2u-
gangsrisiko zur Arbeisslosigkeit bei ihnen
besonders hoch.”” Dem Autor dirfte es
nicht unbekannt sein, dal die Ausdriicke
relative Betroffenheit und Zugangsrisiko
als Synonyme verwendet werden (siehe
u.a. F, Egle in MittAB 2/1977). Die jah-
resdu rchsch ni ttliche Arbeitslosenquote er-
gibt sich durch die multiplikative Ver-
knipfung der relativen Betroffenheit (Zu-
gange an Arbeitslosen bezogen auf die
Zahl der abhingigen Erwerbspersonen}
mit der durchschnittlichen Mehrfach-
arbeitslosigkeit (= Haufigkeit von Arbeits-
losigkeiw fallen pro Person und Jahr) und
mit der durchschnittlichen Dauer der
Arbeitslosigkeit. Werden die jahresdurch-
schnittlichen Arbeitsiosenquoten nach

dem soeben erlduterten Verknipfungs-
zusammenhang altersspezifisch berechnet,
dann zeigt sich, und vermutlich wollte der
Autor dies zum Ausdruck bringen, daR
Jugendliche wegen ihrer relativ kurzen
Arbeitslosigkeitsdauer  (iberproportional
von Arbeitslosigkeit{-sfillen) betroffen
sind. Dies dirfte allerdings allgemmein be-
kannt sein und badarf daher keiner
Wideriegung.

Der zentralen Aussage des Buches, dal die
Jugendarbeitslosigkeit vorwiegend kon-
junkturelle Griinde hat, die durch spezifi-
sche Faktoren, wie z. B. den Kindigungs-
schutz fiir Altere, verschirft wird, ist un-
eingeschrankt zuzustimmen. Braucht man
dafiir aber mehr als 200 Seiten? Ich meine
nicht. So hatte man z. B. das iber 60 Sei-
ten umfassende Kapitel iiber die Unvoll-
standigkeit der statistischen Angaben zur
Jugendarbeiwlosigkeit, da weitgehend
bekannt, auch in ihrer GréBenordnung,
auf wenige Seiten beschranken kdnnen.

Nicht gerade fur eine groRe Sorgfalt des
Autors spricht, wenn auf der Seite 34 die
unversorgten Ausbildungsplatzbewerber
zu den Beschaftigungslosen gezahlt wer-
den; auf der Seite 97 dagegen — m. E. véllig
korrekt — ausgefihrt wird, daR es sich bei
dieser Gruppe keineswegs durchweg um
beschaftigungslose Jugendliche handelt.
Es ist m. E. auch nicht schlissig, fur die
wachsende Jugendarbeitsiosigkeit seit Mit-
te der 70er Jahre die Lehrsteflensituation
(mit-)verantwortlich zu machen. Noch nie
vorher war der Anteil am Altersjahrgang,
der eine betriebliche Ausbildung begann,
so hoch wie in diesem und in den voran-
gehenden Jahren — trotz der Rezession.
Es ist schlieBlich mehr als kiihn, wenn
man im BewuBtsein der sehr groBen Unter-
schiede zwischen den deutschen und angel-
sdchsischen (USA und GroRbritannien}
Ausbildungssystemen das Fazit zieht, die
Bundesrepublik sei ein ,,Nachziigler in
puncto Beschaftigungslosigkeit von Ju-
gendlichen’ (Seite 181) im Vergleich zu
diesen Landern. ¥
Generell ist dem Autor vorzuwerfen, dal
er eine ganze Reihe von Aussagen trifft,
$o auch (iber die relative Verschlechterung
der Arbeitsplatzbedingungen fir die Ju-
gendlichen (Seite 143ff.), die lediglich
auf Vermutungen beruhen. Nichts gegen
Hypothesen, aber sie sind dann auch als
solche auszuweisen.

Laszfo Alex, Berlin



Neue Veroffentlichungen aus dem BIBB w.auanairses

Berichte 2ur beruflichen Bildung

Modellversuche zur beruflichen Bildung

Heft 51

Leitfaden zur Erstellung standardisierter
Fragebogen und zur Durchfihrung repréasentativer
Tétigkaitsanalysen im Hinblick auf die Entwicklung
von Ordnungsunterlagen der beruflichen
Erstausbildung

von Karl Wemer Stolze

1983.40 Seiten. DM 7,- ISBN 3-88555-172-1

Heft 61

Ausbildungs- und Berufswege von Jugendlichen
nach der Berufsvorbereitung: Ergebnisse einer
Panel-Erhebung bei Absolventen der
Berufsvorbereitung 1980 und 1981

von Gisela Westhoff unter Mitarbeit von Menno Smid
1983. 22 Seiten. DM 7.- ISBN 3-88555-206-X

Da sich nach AbschluB oder im Laufe des 1. Jahres berufsvor-
bersitender Klassen und Kurse fiir diea Absolventen der Berufs-
vorbereitung noch weitere Zugangsmaoglichkseiten in Ausbil-
dung und Beruf ergeben, wurde nach einer Erstbefragung - die
Ergebnisse dazu finden Sie in Berichte zur beruflichen Bildung,
Heft 54 - eine Wiederholungsbefragung durchgefihrt, deren
Auswertung im vorliegenden Bericht dargestellt ist.

Heft 62
Ausbildung und berufliche Situation von
Fachkréaften in Elektroberufen

von Thomas ClauB
1983. 86 Seiten. DM 10,— /SBN 3-88555-209-4

Der Bericht untersucht die Ausbildungs- und Beschéftigungs-
situation von ausgebildeten Elektrofachkr ften. Er basiert auf
einer 1979 vom Bundesinstitut fur Berufsbildung und dem Insti-
tut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gemeinsam durch-
gefihrten reprasentativen Erhebung bei 30000 deuchen
Erwerbspersonen. Gegenstand der Analyse sind die schulische
und berufliche Bildung, der berufliche Werdegang sowie die im
Arbeitsleben bendtigten Fertigksiten, Kenntnisse und Arbeite-
mittel. Adressaten dieser Verdffantlichung sind dia mit der
Neuordnung der Elektroberufe befaBten Stellen und Personen
sowie alle weiteren an der Planung und Durchfihrung von Aus-
bildung im Elektrobereich Beteiligten.

Heft 63
Ausbildungs- und Beschéftigungsverhiltnisse in
den nichtarztlichen Gesundheitsberufen

von Henning Bau
1983. 30 Seiten. DM 7,— ISBN 3-88555-210-8

Der Forschungsbericht befalt sich mit der Ausbildungs- und
Beschaftigungssituation in den nichtérztlichen Gesundheits-
berufen. Er gibt AufschluB daruber, welche Erwerbstatigen in
diesen Berufen beschéftigt sind, welchen Beruf sie erlernt
haben, welche T atigkeiten sie ausiben und ob aieihre erlernten
Qualifikationen verwerten konnen. Das Datenmaterial zu die-
sem Bericht stammt aus einer 1979 vom Bundesinstitut fir
Berufsbildung und vomn institutfurArbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung durchgefuhiten Befragung von 30000 deutschen
Erwerbstatigen (ber Fragen des Qualifikationseiwerbs und der
Qualifikationsverwertung.

Modellversuche zur beruflichen Bildung

Heft 17

Das Projekt JUBA

Ausbildungsvorbereitung schwer

vermittelbarer Jugendlicher ~ Endbericht der
wissenschaftlichen Begleitung -

von Michael Brater unter Mitarbeit von Claudia Munz, Regina
Peter, Regina Schuster, Stephan Weberund Ernst-Ulrich Wehle

1983. 351 Seiten. DM 20.— ISBN 3-88555-208-6

Vorgestellt wird eine ausbildungsvorberseitende MaRnahme.
Diese besteht aus den gleichgewichtigen Teilen Arbeit an aus-
gewadhiten betriebiichen Arbeitsplatzen und Férderunterricht
mit einer starken kinstlerischan-handwerklichen Komponente.
Im JUBA-Vorhaben ging es nicht darum, etwa den Jugendlichen
vorsbKenntnisse und Fertigksiten einer nachfoigenden Berufs-
ausbildung zu venitteln. Vielmahr solite grundsétzlicher die
Personlichkeitsentwicklung der Teilnehmerinnen gefdérdert
werden. Sie soliten 2u selbstandigem Denken und Urteilenange-
regt werden, soziale Grundqualifikationen erwerben und ihre
Handlungsfahigkeit starken. Diese p&dagogischen Ziele konn-
ten im Modellversuch weitgehend erreicht werden, nichthinge-
gen die Einmindung der Teilnehrnerinngn in Berufsausbildun-
gen. Die JUBA-Konzeption hingegen. die mit dem AbschluBbe-
richt ausformuliert vorliegt. ist ganz sicher padagogisch reizvoll.
Sie verdient es, unter anderen Tr gerkonstellationen weiter
entwickelt zu werden.

Sonderveroéffentlichungen

Anerkennung von Aussiedlerzeugnissen.
Berufliche Bildung und berufiliche Qualifikation in
derVolksrepublik Polen

von Hans Géring

1983. 236 Seiten. DM 20,- iSBN 3-88555-207-8
Diese Sonderveroffentlichung ist eine Neuauflage der bereits
1977 vom Bundesminister fir Wirtschaft herausgegebenen
Kurzfassung eines Gutachtens zur beruflichen Bildung und
beruflichen Qualifikation in der Volksrepublik Polen.

Auch diese Landerstudie soll den zust ndigen Behirden Hilfe
bei der Anerkennung der seit dem Zweiten Weltkrieg erwor-
benen Abschlisse und Zeugnisse leisten. Diese Entscheidungs-
hilfe enthalt deshalb auch eine Beschreibung von Stru ktur und
Entwicklung des Ausbildungssystems sowie einenVergleichder
Bildungsgdnge und Qualifikationsniveaus mit denen in der
Bundesrepublik Deutschland. Wegen des Interesses uber die
Anerkennungsbehdrden hinaus wurde bei dieser Neuaufilage
der nur unwesentlich gekirzte Qriginaltext des genannten
Gutechtens zugrunde gelegt und durch eine gréRere Auswahl
von Quellenmaterial erganzt.

Jugendarbaitslosigkeit

aus bildungspolitischer Sicht

von Laszlo Alex

1983. 28 Seiten. DM 7,- ISBN 3-88555-212-4

Die steigende Jugendarbsitslosigksit ist ein intemationales
Phanomen. Die Bundesrepubl ik Deutschland schneidet iminter-
nationalen Vergleich nooh relativ giinstig - dank des deutschen
Berufsbildungssystems — ab. Rund die Hélfte der Jugendlichen
im Altervon 15 bis unter 20 Jahre befindet sich in einer schuli-
schen oder betrieblichen Ausbildung, weitere 13% besuchen
ein Gymnasium, d. h. knapp zwei Drittel der Jugendlichen in
dieser Altersgruppe werden durch schulische oder berufliche
Bildung vor einer Arbeislosigksit geschiitzt.

Fehlende Qualifikation kann heute bei der uberwiegenden Mehr-
heit der erwerbswilligen Jugendlichen nicht als Grund fiir die
Arbeitslosigkeit angefuhrt werden. Rund 80% eines Altersjahr-
ganges treten heute mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung in das Erwerbsleben ein. Weitere 10% haben zumindest
eine berufliche Teilqualifikation. Nur bei den auslandischen
Arbeitslosen unter 20 Jahre diirfte ihre Gberdurchschnittlich
starke Zunahme {doppelt so stark wie bei gleichaltrigen Deut-
schen) auf Bildungsdafizite zuriickzufihren sein.

Stoffkataloge fiir Industriemeisterlehrginge.
Fachrichtungsiibergreifender Teil und
fachrichtungsspezifischer Teil ,Metall”

von Erika Mohns, Dietrich Scholz, Klaus-Dieter Weyrich

1983. 37 Seiten. DM 7.— iSBN 3-88555-214-X
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Sie erhalten diese Veroffentlichungen beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung —
Pressereferat — Fehrbelliner Platz 3 — 1000 Berlin 31 — Tel.: (030} 86 83-280 oder 86 83-1




Bruttokosten pro Auszubildenden im Jahre 1980

im Durchschnitt Gber alle Ausbildungsberufe und nach
Ausbildungsbereichen sowie Anteile der Nettokosten,
Ertrage und Ausbildungsvergiitungen
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B8 Nettokosten

Insgesamt  Industrie  Handwerk Freie Offentl. Land-

und Berute Dienst wirtschaft
Handet

Neues aus dem BIBB

In der Reihe: Schriften zur Berufsbildungsforschung, Band 63

Nettokosten der betrieblichen Berufsausbildung

Von Ingeborg Noll, Ursula Beicht, Georg Béll,
Wilfried Malcher, Susanne Wiederhold-Fritz ISSN 0173-265X
1983. 94 Seiten. DM 16, - ISBN 3-410-91872-8

In der Nettokostenerhebung des BIBB wurden insgesamt 2.141 Ausbildungsbetriebe in einer miindlichen
und schriftlichen Erhebung tber die Kosten und Ertrage der betrieblichen Berufsausbildung in 45 stark
besetzten Ausbildungsberufen befragt. Die erhobenen Daten beziehen sich auf das Jahr 1980. In dem vor-
liegenden ersten Bericht werden nach einer kurzen methodischen Einfilhrung — Stichprobe, Kostenmodell
und Erhebungskonzept — die Ergebnisse zu Bruttokosten, Nettokosten und Ertrdgen, zur Zusammen-
setzung der Ausbildungskosten, zur Verteilung der Ausbildungskosten nach Ausbildungsjahren dargelegt.
Die Auswertungen werden zum einen differenziert nach Ausbildungsbereichen vorgenommen. Ab-
schlieRend wird die Entwicklung der Ausbildungskosten von 1972 (Ergebnisse der ,Edding-Kommission®)
bis 1980 verdeutlicht.

Sie erhalten diese Veréffentlichung iiber das Bundesinstitut fiir Berufsbildung -
Pressereferat — Fehrbelliner Platz 3 — 1000 Berlin 31 - Tel.: {030} 8683-280 und 86 83-1
oder direkt beim Beuth Verlag — Burggrafenstrale 4-10 — 1000 Berlin 30 —
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