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Finanzielle Forderung der beruflichen Bildung -

Mit diesem Heft setzt die BWP die Serie der 1979 begonnenen
Sonderhefte zum Jahreswechsel fort. Wie bei den bisherigen
wurden — von Ausnahmen abgesehen — wieder ausschlieSlich
externe Autoren um Beitrige zu bestimmten, einer ibergreifen-
den Fragestellung zuzuordnenden Themen gebeten.

Autoren sind diesmal Wissenschaftler, vor allem aus dem Hoch-

schulbereich, von denen ein Tejil nicht unmittelbaren Bezug zur
beruflichen Bildunghat, Dafiirgibtes mehrere Grinde, Zum einen
war Herausgeber und Redaktion daran gelegen, die beiden
groB8en Berufsbildungsbereiche Hochschule und ,,duales System*
in einen Dialog iber eine wichtige berufsbifdungspolitische Frage
zu bringen. Wer an einer s#érkeren wechselseitigen Offnung zweier
traditionell gegeneinander weitgehend abgeschotteter Bildungs-

bereiche interessiert ist, wird dem zustimmen. Zum anderen bot
das Thema AnlaB, einen Autorenkreis zusammenzufiihren, der
sich nicht aus Bildungspolitikern oder ,,Den-an-der-Berufsbil-
dung-Beteiligten “zusammensetzt, wie es bei den bisherigen Son-
derheften der Fall war. Die allgemeine Fragestellung veriangte
dariiber hinaus, auch Autoren zu gewinnen, die nicht unmittel-
bar im Bereich der Berufsbildungsforschung arbeiten.

Angesichts der gegenwartigen Haushaltssituation erscheint das
Thema paradox. Unter , ,Finanzieller Férderung” werden gemein-
hin Forderungen oder Anspriiche an den Staat verstanden. Tat-
sache ist, dal berufliche Bildung vorwiegend einzelbetrieblich,
aber auch aus staatlichen oder tarifvertraglichen Mitteln finan-
Ziert wird. Im Mittelpunkt der Analysen steht aber die Frage, ob

die bestehenden Mechanismen ausreichen, auch fir die Zukunft
ein konjunkturunabhangiges qualitativ und quantitativ ausrei-
chendes Ausbildungsplatzangebot und damit auch bessere
Lebenschancen der Schulabginger sichern zu kénnen oder ob

andere Formen der finanziellen Forderung weiterhelfen kénnten.
Der Kern der Beitrdge befalt sich deshalb mit der Finanzierung
der Berufsausbildung.

Diese Frage ist interessenpolitisch heftig umstritten. Gerade die
politische Auseinandersetzung scheynt aberduich die Zuspitzung
auf die Entweder-Oder-Fragestellung , Einzelbetriebliche Finan-
zierung versus Umlagefinanzierung*’ alizuoft den Blick auf Sach-
fragen und eine facettenreiche Gesamtproblematik zu verstellen.

Ob mit einer solchen Einengung auch eine Reduktion auf das
Wesentliche verbunden ist, namlich die Frage nach qualifizierter
beruflicher Bildung fiir alle u n d die Erhaltung der Ausbildungs-
fahigkeit und Ausbildungsbereitschaft der Betriebe, bleibt in der
Diskussion oft unbeantwortet.

Es besteht ganz offensichtlich die Gefahr,dal8 sich die Diskussion

um die Finanzierung der beruffichen Bildung verselbstindigt.

Diese Tendenz deutet A, Hegelheimer am SchluB8 seines Beitrages
an und E. Staudt/N. Schepanski bemerken, sie erinnerten diese

Diskussionen an die der Scholastiker des Mittelalters, als sie der
Frage nachgingen, wieviel Engel denn auf einer Nadelspitze Platz
hatten, ohne zu fragen, ob sie dazu iberhaupt bereit seien.

In der Tat ist unverkennbar, daf8 im Vordergrund der offentli-

chen Diskussionen eher das Wie als das Warum steht. Zu den

Griinden, den zu erwartenden Konsequenzen, Vor- und Nach-

teilen bestimmter Losungen hingegen wird weniger gesagt. Ohne

den verfolgten Zweck in den Vordergrund zu stellen und die

Auswirkungen zu beachten, bleibt jegliche Diskussion um die

Finanzierung unfruchtbar, stehen die Argumente fiir sich allein

und sind fe nach Bedarf beliebig verwendbar.

Die Diskussion um die Finanzierung der Berufsausbildung ist von
Berihrungsingsten gekennzeichnet. Arbeitgeber sehen in der
Abkehr von der einzelbetrieblichen Finanzierungeinen ordnungs-
politischen Eingriff ersten Ranges, der das duale System der
Berufsausbildung aushohle. Dabei ist die Umlagenfinanzierung
dem System nicht fremd. Mehrere Kammern praktizieren sie als
Trager uberbetrieblicher Ausbildungss¥tten. Auch gelten die
Verurteilungen offenbar nicht, wenn der Staat iber Subventio-

nen oder zusitzliche Anreize einen Teil der Ausbildungskosten
ubernimmt. Dariiber hinaus ist es ein betriebswirtschaftliches
Faktum, daB Kosten — auch Ausbildungskosten — iber die Pro-
duktpreise wieder hereingeholt werden missen, also auf den
Verbraucher iberwélzt werden,; ob nun einzelbetrieblich oder
durch Umlage finanziert wird,

Gewerkschafter verbinden mit einer Fonds- oder Umlagefinanzie-
rung die Erwartung, qualifizierte berufliche Ausbildung fiir alle
zu sichern und dber die gezielte Finanzierung sogenannte zu-
kunitssichere Berufsausbildung besonders zu férdern. So ehren-
wert dieses Bestreben ist — ob mit anderen Finanzierungsmodal;.
taten als den jetzigen dieses Ziel erreicht werden kann, ist nicht
bewiesen, zumal die Zukunftssicherheit von Berufsausbildungen
kein eindeutig meBbares Kriterium darstelit. Und je geringer die
Quote der Nichtausgebildeten ist, desto schwerer wird es, den
verbleibenden Rest ungeachtet aller steuerlichen Vergiinstigun-
gen, Finanzierungsmodalititen usw. zu qualifizieren. Dennoch
ist die Forderung nach ,qualifizierter beruflicher Bildung fiir
alle” eine von allen Akteuren akzeptierte bildungspolitische
Maxime. Gerade zum gegenwértigen Zeitounkt heiSt das, alle
Anstrengungen zu unternehmen, den Schulabgingern Ausbil-
dungsplatze zur Verfigung zu stellen. Wenn dies gelingt, bleiben
Zweifel, ob eine Abkehr von den bisherigen Finanzierungsmoda-
[/itaten in der beruflichen Bildung notig ist,

Fiir eine Anderung spriche die Notwendigkeit einer Sicherung der
Konjunkturunabhéngigkeit eines qualitativ und quantitativ aus-
reichenden Angebots in der beruflichen Bjldung. Berufliche
Bildung umfalt Aus- und Weiterbildung, wobei der Ausbildungs-
sektor bisher den zentralen Stellenwert besitzt, Wenn es geldnge,
Kontinuitdt sicheraustellen, hitten wir in Zeiten der Rezession
nicht jene Rickgénge im Ausbildungsplatzangebot, die nahezu
zwangstiufig zu 6ffentlichen oder halbéffentlichen Uberlegun-
gen Anlal8 geben,dasProblem kdnne oder misse dber eine andere
Finanzierungsform geldost werden. Das Verfassungsgericht hat
einer sogenannten ,.erzwungenen Selbsthilfe*,d. h. einer Finan-
zierung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebots durch
alle offentlichen und privaten Arbeitgeber Legitimitit beschei-
nigt. Niemand kann ellerdings mit Sicherheit sagen, ob die
Drohung mit der Ausbildungsabgabe je gewirkt hat.

Der psychologische Faktor im Wirtschaftsgeschehen ist eine be-
achtliche GroBe, sollte aber hier nicht dberschatzt werden. Nicht
jene Betriebe sind Adressat solcher Uberlegungen, die ohnehin
schon ausbilden und dafiir gute Grinde haben, sondern solche
Unternehmen, deren Ertragslage eine kostenwirksame Entschei-
dung fir Ausbildung zweifelhaft erscheinen 1i8t, unabhangig
von ihrer Ausbildungsfihigkeit. Selbst wenn die Konjunktur-
abhangigkeit fir die G e samthe it der ausbildenden Betriebe
bestritten werden kénnte — fiir jene Grenzbetriebe gilt sie gewifs.

Mindestens bis Ende der achtziger Jahre haben wir es mit starken
Schulentlaljahrgéngen zu tun. Erst zum Ende dieses Jahrzehnts
sinken sie drastisch ab. Diese Jugendlichen haben — insbesondere
im Hinblick auf die Unwagbarkeiten des Arbeitsmarktes — einen
Anspruch auf eine qualifizierte Berufsausbildung. Vor uns liegt
das Problem, ausléndische Jugendliche, die in der Bundesrepu-
blik leben, einen qualifizierten Beruf erlernen zu lassen, sie
zumindest in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Wirtschaftliche
und technologische Entwicklungen werden eine Qualititsstei-
gerung der beruflichen Bildung erzwingen, was fir viele Mittel-
und Kleinbetriebe eine Ergénzung ihrer betrieblichen Ausbildung
in dberbetrieblichen Einrichtungen erforderlich macht; die Aus-
und Weiterbitdung qualifizierten Ausbildungspersonals ist nicht
umsonst zu haben, geeignete Ausbildungsmittel verursachen oft
nicht geringe Kosten.

Wenn ein hoher Ausbildungsstand angesichts unklarer gesamt-
wirtschaftlicher Entwicklungen nicht nur gesichert,sondern noch
gesteigert werden mui3, stellt sich ungeachtet aller positiven Ent-
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wicklungen der zuriickliegenden Jahre die Frage, ob hier der
@inzelne Batrigh, 2umal in Zeiten steigender Belastungen
am Markt, nicht finanziell iiberfordert ist. Er wird dies nach den
feweitigen wictschafilichen Gegebanheiten unterschiediicss baasit-
worten und dabei die in Zuammenarbeit a ff e r Beteifigeen
festgategten Qualifikationsanforderungen und die aktuelie
Situstion amn Arbeitsmarkt in sein Kaikil mit sinbeziehan, Davon
ist kein Betried augenommen, auch GroBunternehmen und die
Gffentliche Verwaltung nicht.

Einzelwirtschaftliche Oberlegungen und geseilschaftiiche Anfor-
derungen konnen kollidieren. Djes gilt insbesondere dann, wenn
bei uns die Zahl der nichtqualifizierten ausléndischen Jugend-

Zu den Beitrdgen

A. HEGELHEIMER und D. GORS greifen in ihren einleitenden
Beitrégen die Diskussion um die Berufsausbildungsfinanzierung
auf. Im Mittelpunkt von Hegelheimers Artikel steht eine Analyse
der bisher vorgesteliten wichtigsten Finanziesrungsmodelle: Zen-
tralfonds, APIFG-Finanzierung, Steuerliche Anreizsysteme,
Tarifvertragsregelungen.

D. GORS weist aach, dak die Kontroverse e die Berufsaushil-
dunystinenzieriung so0 neu nicht sei. So habe bereits 875 der
Verein fir Socialpolitix in Dokumenten und Abiancisngan auf
den Zusammenhang zwischen Quaiitet und Finanziesung der
Berufsausbildung hingewiesen. Diese Frage sei auch spater immer
wieder neu diskutiert worden. So werde die Diskussion auchnach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts weitergehen, denn
dieses habe eine Berufsausbildungsabgabe im Sinne einer Sonder-
abgabe als 2uldssig angesshen.

Die Beziehungen zwischen konjunkturellem und strukturellem
Aushildungsplatzengebot und unterschiedlichen Finenzierungs-
alternativen untersucht H. RIBHEGGE. Kurzfristig seien fir die
Uberlegungen der Betriebe die Nettokosten der Ausbildung ent-
scheidend, langfristig eher die Fluktuationsrate ausgebildeter
Fachkrifte und der Arbeitsproduktivitatseffekt der Ausbildung.
Risikoreiche Investitionen seien besonders konfunkturanfallig.
Im Vergleich mit der einzelbetrieblichen Finanzierung kdnnten
andere Finanzierungsformen diese Konjfunkturanfilligkeit ver-
mindern, inwieweit §ie politisch durchsetzbar seien, sei eine
andere Frage.

M. TOLKSDORF befalit sich mit der Frage, welche Wettbe-
werbsverzerrungen durch Bevufsausbildung entstehen kénnen.
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund des herrschenden Systems
der einzelwirtschsftlichen Finanzierung seien in eester Linie
2wischien Unternehmen zu erwarten, die auf densefbess Waren-
mérkten anhfetens und die entweder sushildea ader aicht. Eine
evterproportionsfe Beteiligun) der Grolustrerreazrn an der
Berufssusbildung bedevte strukturelie Wettbewerisve aerrwmgen
ugunsten der GroBunterpehmen. Die Konsequenz aue wstabe-
werbspolitischer Sicht kénne nur eine gleichmigige Beteiligung
aller Unternehmen an den Kosten der geselischaftlichen Aufgabe
Berufsausbildung” sein.

E. DAUENHAUER hélt ein vehementes Pladoyer fiir eine ginzel-
wirtschaftliche Finanzierung. Sie garantiere allein eine optimale
Steuerung der Qualifikationen. Die einzelnen Unternehmen
kénnten letztlich am besten entschelden, welche Qualifikationen
sie bendétigten.

Bevor man sichder Frage der Finanzierung der Berufsausbildung
zuwende, solle man sich eher die Frage stellen, welche Art
von Qualifikationen wir iberhaupt bendtigten. Erst danach sei
die Frage nach der geeigneten Finanzierungsform zu stellen
und zu beantworten. Diese Meinung vertreten E. STAUDT/

lichen im Verglaich zu ihren deutschen Altersgenossen weiterhin
50 rapide ansteigt. Und aus soichen Interessenkollisicnen erwéchst
dann der 2wang Zu neuen, solidarischan Formen der gesef{schaft-
tichen Arbeltsteilung. Dies ist let2ttich die Antwart auf die Frage
nach dem Warum, und sie solite uns veraalssser, gber Ofgani-
sations for m e n sachgeleitet miseinander zu dxkuterea,
JBerufsbitdung in Wissenschaft und Praxis“ hat de Autoren um
Beitrdge zu; unterschiedlichen Theman gabeten, um die Diskus-
sion auf eine breite Grundlage zu stellfen. Den Autoren dieses
Heftes sei fir ihre Beitrage gedankt,

Herrnenn Schmidt

N. SCHEPANSKI in ihrem Beitrag und diskutieren dies am Bei-
spiel der Mikroalektranik.

Im Mittelpunkt von H.-J. BODENHGFERs Artikel stehen
Steuerungsprobleme und Lenkungseffekte der Finanzierung der
beruftichen Bildung. Die gegenwertig vorherrschende Form der
Finanzierung ergibe allokative und distributive Effekte, die
gegeniiber den berufsbildungs- und arbeitsmarktpolitischen An-
forderungen an das Ausbilduagssystem unecvrinscht essehienen.
Eine Umlage- bzw. Fondstinanziecuag bote zuknindest Rogfristig
bessere Steueruagsmoglichkeiten in bezug auf Umiang, Struktur
und Inhalte der Bensfaushiidung im dualen Sysiem.

R. LODEKE untersucht, inwieweit das Enisichen externer
Effekte” der Berufsausbildung Marktunvollkommenheiten her-
bedfihren kann, riickt vor allem jedoch die Steuverungsfunktion
der Umlagefinanzierung in den Mittelpunkt, insbesondere die
Wahl der Bemessungsgrundlage und des Tarifs. Daran schliefst
sich ein eigener Finanzierungsvorschlag an.

D. TIMMERMANNSs Beitrag zur Mischfinanzierung zeigt «auf,
dafl es unterschiedliche Mischfinanzierungssysteme gibt, bei
denen zudem unterschieden werdsn muB zwischen den Wirt-
schaftssubjekten, die zahlen und jenen, die.letztiich die Kosten
tragen. Bei allan gegenwaértig ernsthaft diskutierten Finanzie-
rungssystemen handele es sich um Mischfinanzierungssysteme,
die alle nicht frei von Schwéchen seien. Timmermannschlégteine
Alternative vor, in der der Zentralfondsgedanke mit der tarifver-
traglichen Ldsungsidee sowie der Gutscheinfinanzierung gekop-
peltist

Der Beitrag von J. MUNCH befat sich mit dem Problem der in-
dividuellen finanziellen Férderung als berufsbildungspolitisches
Steuerungsinstrument am Beispiel BAf6G und Ausbildungsver-
giitungen, insbesondere unter den Aspekten der Herstellung von
Chancengleichheit und der Steuerung. Oftensichtfich grnger vor
unterschiedlich hohen Ausbildungsvesrinsgen keine ader nur
sofir geringe Swuerumpeffekte aus. in Krisesuwiter awt gesunke-
nemn Famiiieneinkommen rackten jedoch finanzieiie Eraagingen
s#ker in den Vordergrund. Esbliebeabzuwarien, wie in Zukunft
die Ausbildungsvergiitungen als Instrument der Steverung wivk-
sam eingesetzt werden kénnten.

D. GARLICHS/F. MAIER befassensichmitderFinanzierungder
beruftichen Weiterbildung als einer zentralen Aufgabe éffent-
licher Arbeitsmarktpolitik. Im Mittelpunkt der Analyse steht die
Férderung nach dem AFG bzw. dem , Arbeitsmarktpolitischen
Programm der Bundesregierung fir Regionen mit besonderen
Beschéftigungsproblemen “.

F. KATH gibt in seinem abschiiefenden Artikel zu Kosten- und
Finanzierungssspekten der berufiichen Bildung einen Uberblick
iber die Arbeiten des Bundesinstituts auf diesem Gebiet.

Die Redaktion
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Armin Hegelheimer

Die Kontroverse um die Berufsbildungsfinanzierung

Einzelbetriebliche Berufsbildungsfinanzierung und
iiberbetriebliche Zentralfonds-Dauerfinanzierung
im Modell der Sachverstindigenkommission

Im Jahre 1969 ist die betriebliche Berufsausbildung in der
Bundesrepublik Deutschland durch die Verabschiedung des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) erstmals auf eine umfassendere
gesetzliche Grundlage gestellt worden. Dieses Gesetz enthielt
zwar eine Fille von Bestimmungen lber die Berufsausbildung,
traf zu ihrer Finanzierung jedoch keine Aussage. Offensichtlich
wollte man seine Verabschiedung in der Phase der GroRen
Koalition von CDU/CSU und SPD nicht auch noch mit Finan-
zierungsproblemen belasten. Gleichwoh| gab es aber bereits zu
diesem Zeitpunkt erste Uberlegungen fiir eine Neuordnung der
Finanzierung der beruflichen Bildung. Diese fihrten im Mai
1970 zu einem — vom Bundestag einstimmig angenomienen —
Antrag von Abgeordneten und der Fraktionen von SPD und
FDP, in dem von der Bundesregierung die Errichtung einer Sach-
verstandigenkommission zur Berufsbildungsfinanzierung gefor-
dert wurde [1]. Vor der Einbringung eines Finanzierungs-Gesetz-
entwurfes sollte eine derartige Kommission zuvor die Kosten-
struktur der betrieblichen Berufsausbildung untersuchen und
somit das Ergebnis der Kommissionsarbeit zunachst abgewartet
werden.

Im Jahre 1973 tegte die Sachverstandigenkommission ,.Kosten

und Finanzierung der beruflichen Bildung” einen 2wischen-

bericht vor. Auch wenn dessen Resultate und Bewertungen noch
vorlaufiger Natur waren, so ging davon doch der entscheidende

Anstol zur Diskussion iber eine gesetzliche Neuregelung der

betriebtichen Berufsbildungsfinanzierung aus. Denn die Kommis-

sion unterzog in dem modelltheoretischen Teil dieses Berichts
das bisherige einzelbetriebliche Finanzierungssystem einer weit-
reichenden Kritik. Diese fand ihren Niederschlag in vier Thesen

Uber grundlegende Strukturmangel dieses Systems:

— 2wischen ausbildenden und nichtausbildenden Betrieben be-
stehe keine konomische Startgleichheit, weil die Ausbildungs-
ertrage der Auszubildenden spdter im Falle der Abwerbung
von Facharbeitern durch nichtausbildende Betriebe nicht
mehr den Ausbildungsbetrieben zugute kamen (These der
Wettbewerbsverzerrungj.

— Die damit gegebene Belastung von ausbildenden und Beloh-
nung von nichtausbildenden Betrieben filhre zu einem zu
geringen Ausbildungsengagement der Wirtschaft (These der
Unterinvestition),

— Aufgrund von Nettoertragen der Ausbildung werde lber den
tatsachlichen Nachwuchsbedarf der Sektoren hinaus ausge-
bildet, so da Berufs- und Branchenwechse! haufiger statt-
fanden, als es nach dem Tempo des Strukturwandels erforder-
lich ware {These der Berufsfehllenkung).

— Durch die Kostenorientierung der Ausbildung folge die be-
triebliche Berufsausbildung den 6konomischen Zyklen (These
der Konjunkturabhangigkeit) [2].

Im Jahre 1974 verdffentlichte die Sachverstandigenkommission
ihten AbschluBbericht. Damit wurde nicht nur fiir die Bundes-
republik, sondern auch fir die sonstigen Kernlander des dualen
Systems in Europa erstmals eine detaillierte Untersuchung iber
Hohe und Struktur der betrieblichen Berufsbildungskosten vor-
gelegt [3]. Im empirisch-analytischen Teil des Berichts sind be-
deutsame Aufschlisse iber die Wirkungsweise des einzelbetrieb-
lichen Finanzierungssystems enthalten, die insbesondere sichtbar
machen, daR die Betriebe ihre Ausbildungsentscheidungen tber-
wiegend nicht von kurzfristigen Kosten-Ertrags-Kalkilen, sondern
allenfalls von langfristigen Rentabilitatsiberlegungen abhéngig

machen. Gleichwohl schlagt die Kommission in ihrem sheoretisch-
normativen Teil aufgrund der modelltheoretisch abgeleiteten
Strukturméangel des einzelbetrieblichen Finanzierungssystems
den Ubergang zu einem Uberbetrieblichen, kollektiven System
der Berufsbildungsfinanzierung vor. Fiir dieses System wird eine
permanente gesetzliche Berufsbildungsabgabe aller privaten und
offentlichen Arbeitgeber als Prozentsatz der Bruttolohn- und
-gehaltssumme zum Zwecke des kontinuierlichen Lastenaus-
gleichs zwischen ausbildenden und nichtausbildenden Betrieben
im Rahmen eines Zentralfonds empfohlen. Dieser soll anschlie-
Bend mit Hilfe eines Systems einheitlicher Vergabesitze auf der
Grundtage von ,,Standard-Vollkosten bei Normalqualitat” eine
Erstattung der Berufsbildungskosten vornehmen, sofern die Aus-
bildungsbetriebe bei Nachweis bestimmter Ausbildungsvoraus-
setzungen vom Zentralfonds akkreditiert worden sind.

Das Modell der Sachverstandigenkommission weist jedoch be-
merkenswerterweise erhebliche Defizite gerade an den Stelien
auf, an denen zunachst auch die Kritik der Kommission an der
einzelbetrieblichen Finanzierung einsetzte. So muR das Zentral-
fonds-Modell wegen der Bindung an die Bruttolohn- und -gehalts-
summe als Bemessungsgrundlage zu Wettbewerbsvorteilen fir
kapitalintensive und zu Wettbewerbsnachteilen fir lohnintensive
Betriebe fiihren. Diese haben zwangslaufig neue Wettbewerbs-
verzerrungen zur Folge. Denn die hiermit verbundene Privilegie-
rung der GroBbetriebe bewirkt eine Kostenumverteilung von
den Klein- zu den GroRbetrieben. An die Steile des Lastenaus-
gleichs tritt damit lediglich eine Lastenverschiebung. Da die
Kommission zudem von einer Oberwilzung der Berufsbildungs-
abgabe ausgeht, diirfte zwar in der Hochkonjunktur ein friktions-
loser UberwalzungsprozeR wahrscheinlich, in der Rezession je-
doch eine Belastung der Betriebe durch Reduktion der Gewinne
bei nicht gelungener Uberwilzung zu erwarten sein. Mit dem
Modell der Kommission ist folglich ein unerwiinschter prozykli-
scher Effekt verbunden. Dariiber hinaus dirfte der Zentralfonds
aufgrund der unzuldnglichen Erforschung der Beschaftigungs-
moglichkeiten von Facharbeitern und Fachangestellten in der
Bundesrepublik mit einem ausgeprigten Informationsdefizit iber
den langerfristigen Qualifikations- und Berufsbedarf bei der Ge-
staltung des Umlage-Vergabe-Systems sowie der Steuerung der
Ausbildungs- und Berufsstrukturen konfrontiert sein. SchlieB-
lich ist aber insbesondere auch fraglich, inwieweit durch ein von
einem Zentralfonds zu verteilendes Finanzierungsvolumen eine
Expansion des Ausbildungsplatzangebotes eintreten soll, wenn
dieses Volumen entsprechend dem Vollkostenprinzip lediglich
zu einer anderen Verteilung der — in ihrer absoluten Hohe an-
sonsten jeweils gleichen — Berufsbildungskosten zwischen den
Betrieben fihren soll.

Die befristete Bedarfs- und
Notfallfinanzierung im Ausbiidungsplatzférderungsgesetz

Parallel mit den empirisch-normativen Arbeiten der Sachverstan-
digenkommission waren zugleich auch die politischen Bestrebun-
gen intensiviert worden, das BBiG von 1969 vollig neu zu fassen.
Als Vorlaufer eines entsprechenden Gesetzentwurfes wurden im
November 1973 vom Bundeskabinett ,,Grundsédtze zur Neuord-
nung der beruflichen Bildung” beschlossen. Mitdiesen sogenann-
ten ,,Markierungspunkten’” hatte sich die Bundesregierung unter
dem Kanzler Brandt fiir eine weitgehende staatliche Verantwor-
tung in der Kontrolle der beruflichen Bildung entschieden. Dem-
entsprechend wurde auch eine Neuregelung der Berufsbildungs-
finanzierung entsprechend den Vorstellungen der Sachverstandi-
genkommission angestrebt [4]). Nach dem Wechsel im Kanzler-
amt von Brandt auf Schmidt im Jahre 1974 wurden jedoch von
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der Bundesregierung auch die Markierungspunkte durch einen
neuen Referentenentwurf fiir ein Berufsbildungsgesetz ersetzt.
Der daraus hervorgegangene ,,Regierungsentwurf des Berufs-
bildungsgesetzes’’ vom Januar 1975 enthielt zwar gleichfalls eine
Neuregelung der beruflichen Bildungsfinanzierung, doch ist die
Regierung dabei den Vorschlagen der Kommission fiir eine ,,groBe
Fonds-L6sung’” nicht gefolgt. In der Gesetzesbegriindung hielt es
hierzu, dal ,,gegen eine die gesamten Kosten der Berufsausbil-
dungumfassende Finanzierung . . . vor atlem das Finanzvolumen,
mdégliche volkswirtschaftliche Auswirkungen und der wohl! un-
vermeidbare Verwaltungsaufwand” [5] sprechen. Der Regierungs-
entwurf sah daher auch lediglich eine zeitlich befristede Finan-
2ierungsregelung mit einer geringen Hohe der Berufsbildungs-
abgabe vor, die ausschlieBlich subsidiar im Bedarfs- und Notfall
eines unzureichenden Ausbildungsplatzengebotes zur Anwen-
dung gelangen sollte.

Gleichwohl war aber auch diese ,.kleine Umlage-Losung” in der
offentiichen Anhérung des Bundestages zum Regierungsentwuif
des Berufsbildungsgesetzes im September 1975 besonders hart
umstritten [6]. Die Befiirworter einer grundsatzlich liberbetrieb-
lichen Finanzierung kritisierten zwar Details der vorgesehenen
Finanzierungsregelung, hielten sie tendenziell aber doch fiir ein
spater zu schaffendes umfassendes Fondsfinanzierungssystem als
ersten Einstieg fur geeignet. Fiir die Regelung des Gesetzentwwur-
fes wurde entlang der Argumentationstinie der Sachvers#&ndigen-
kommission ins Feld gefiihrt, dadurch kénne ein Lastenausgleich
zwischen gusbitldenden und nichtausbildenden Betrieben erreicht,
das Ausbildungsplatzangebot gezielt erhoht, die Qualitat der
Berufsausbildung gesteigert und die Konjunkturanfalligkeit der
betrieblichen Ausbildung beseitigt werden,

Demgegeniiber wurde von den Gegnern einer iberbetrieblichen
Finanzierung jedoch auch die vorgeschlagene Umlage in ihrer
reduzierten Form kritisiert und abgefehnt., Hierfir wurde vor
allem ins Feld gefiihrt, die vorgesehene Finanzierungsregelung
sei mit gravierenden Folgeproblemen verkniipft. Diese ergiben
sich zundchst daraus, daR der Regierungsentwurf durch die Ein-
raumung eines Freibetrages Betriebe bis zu etwa 20 Beschafugten
von der Abgabepflicht freistellt, so daR die Kleinbetriebe im
wesenti{ichen von der Abgabe ausgenommen sind. Dadurch ent-
stehen auch bei dieser Finanzierungsregelung wiederum neue
Wettbewerbsverzerrungen, die im Vergleich mit den Empfeh-
lungen der Sachverstandigenkommission aber eine gegenlaufige
Tendenz aufweisen. Denn mitder Finanzierungsregelung ist nun-
mehr eine Umverteilung der Ausbildungskosten von den GroR-
zu den Kleinbetrieben verbunden.

Hinzu kommt, dal die Erswttung der Berufsbildungskosten an
spezifische Vergabekriderien gekniipft ist. So wird den Betrieben
eine hohe Ausbildungsplatzpramie fiir neu zussandekommende
Ausbildungsvertrage, die zusatzlich zu den im Durchschnitt der
letztan drei Jahre bestehenden Ausbildungsverhaltnissen abge-
schlossen werden, gewahrt; niedrigere Pramien erhalten sie da-
gegen fir alle wahrend der Laufzeit der Finanzierungsregelung
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage. Aufgrund dieser vorge-
sehenen Hoch- und Niedrigpramiierung zwischen neuen und
wiederbesetzten Ausbildungsplatzen kénnen jedoch problema-
tische Struktureffekte dadurch entstehen, dal nunmehr konti-
nuierlich ausbildende Betriebe eine niedrigere Pramie als dis-
kontinuierlich ausbildende Betriebe erhalten. Die Betriebe wiir-
den folglich fir eine kons®ente Ausbildungsbereidchaft gleich-
sam dadurch bestraft, daB sie bei der Verrechnung ven Abgabe-
schuid und Zuwendung zusatzliche Belastungen zu tragen haben.
Reduzieren die GroRbetriebe aufgrund des Zusammenwirkens
von Abgabe und Zulage ihr geplantes Ausbildungsbudget um die
verbleibende Kostendifferenz in Form der Nettobelastung durch
die Berufsbildungsabgabe, so muRl anschlieBend iiber Pramien
versucht werden, den Verlust an Ausbildungsplatzen in GroR-
betrieben durch einen entsprechenden Zugewinn in Kleinbetrie-
ben zu kompensieren. In diesem Fall wiirde jedoch die Steuerung
des Ausbildungsplatzangebotes iiber die Ausbildungsplatzpramien

dem Strukturwandel der Arbeitsplatze im Beschaftigungssystem
Zuwiderlaufen und die Finanzierungsregelung ware damit zu-
gleich mit Berufsfehllenkungen bazw., einer Verschlechterung der
Strukturrelationen in der Berufsausbildung zwischen Endustrie
und Handwerk verbunden, Besonders ausgepragt sind schlieRlich
die prozyklischen Konjunktureffekte der Finanzierungsregelung.
Denn in der Hochkonjunktur ist die Erhebung einer Notfall-Um-
lage unwahrscheinlich; erfolgt sie dennoch, wird sie durch die
Betriebe iberwalzt und verstarkt damit in konjunkturpolitisch
unerwiinschter Weise bestehende Inflationstendenzen. Wahr-
scheinlich ist die Finanzierungsregalung jedoch in der Rezession.
In diesemn Fall tritz aber eine gleichfalls konjunkaurgalitisch un-
eswiinschte Mehrbelastung der Betrigbe ein und verscharft da-
durch den Wirtschaftsabschwung zusatzlich.

Der Regierungsentwurf des Berufsbildungsgesetzes wurde zwar
im April 1976 vom Bundestag mehrheitlich beschlossen, schei-
terte dann aber jedoch am Einspruch des Bundesrates. Daraufhin
brachten die Bundestagsfraktionen von SPD und FDP im Mai
1976 den ,,Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Angebots
an Ausbildungspldtzen in der Berufsausbiidung (Ausbildungs-
platzférderungsgesetz}'’ ein [7]. Das im September 1976 in Kraft
getretene Ausbildungsplatzférderungsgesetz {APIFG) enthalt
lediglich noch die Bestimmungen des Regierungsentwurfs zur
Finanzierung der Berufsaushildung, zur 8erufsbildungsplanung
und Berufsbildungsstatistik sewie zur Berufsbildungsverwaltung,
wobei die Finanzierungsregelung des Regierungsentwurfes in
threm Kern im APIFG aufgegangen ist [8].

Auch bei der Beratung dieses Gesetzes brachte die Fraktion der
CDU/CSY wiederum alternativ den ,,Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Berufsbildungsgesetzes sowie zur Anderung des
€inkommensteuergesetzes” im Bundestag ein [9]. Die Opposi-
tion hielt dabei lediglich eine Novellierung des Berufsbildungs-
gesetzes von 1969 fur erforderlich, um das BBiG in Teilberei-
chen an die zwischenzeitliche Entwicklung anzupassen. In der
Berufsbildungsfirmnzierung wurde eine Gberbetriebliche Fonds-
l6sung abgelehnt und demgegeniiber der steuerlichen Entlastung
der Ausbildungsbetriebe der Vorzug gegeben. Nach dieser Kon-
zeption sollte entweder eine gewinnmindernde und zugleich
gestaffelte Ausbildungsriicklage fir bestehende und zusatzliche
Ausbildungsplatze oder eine steuerfreie Ausbildungsriicklage fiir
bestehende sowie eine steuerpflichtige Ausbildungszulage fiir
zusdtzliche Ausbildungsverhaltnisse gewahrt werden. Der letztere
Vorschlag sollte , die Vorziige eines Riicklagenmodells mit denen
eines 2ulagenmodells (verbinden}: Die Zweckbindung der Riick-
lage verstarkt den Anreiz zur Erhaltung des Grundbestandes an
Ausbildungsplatzen. Die Riicklage verbessert gleichzeitig die
Finanzierungsstruktur der Unternehmen namentlich im mittei-
standischen Bereich. Mit der Ausbildungszulage wird dem Unter-
nehmen unabhéngig von seiner Ertragslage unmittelbar zusatz-
liche Liquiditat zugefiinrt” {10]. Wie eine erneuse &ffentliche
Anhorung des Bundestages zu Fragen der Berufsbildungsfinan-
zierung im Juni 1976 jedoch sichtbar machte, waren auch diese
steuerlichen Finanzierungsalternativen ebenso umstritten wie die
iiberbetrieblichen Finanzierungsmodelle [11]. Dies zeigten auch
die Beratungen uber die Berufsbildungsfinanzierung im Bundes-
tag und Bundesrat. Dabei 3Rt sich jedoch feststeilen, dafl die
Erérterung steuerlicher Anreizsysteme fiir die betriebtiche Berufs-
ausbildung in der Bundesrepubl!ik bislang nicht mit der gleichen
Intensitat wie die Diskussion iiberbetrieblicher Finanzierungs-
madelle gefihrt warden ist.

Steuerliche Anreizsysteme der
Berufsausbildung als Finanzierungsalternativen

Grundsatzlich verursacht der Staat bei dieser Finanzierungsform,
durch ein Mischsystem aus einzeibetrieblicher Finanzierung und
stastiichen Anreizen die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
im Rahmen seiner Steuerpolitik mit Hilfe von Begiinstigungen,
die zu einer entsprechenden Ubernahme der Ausbildungskosten
durch den Staat fiihren, anzuregen und zu férdern. Wahrend fiir
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die iberbetriebliche Fondsfinanzierung vor allem Mangel der -

einzelbetrieblichen Finanzierung und das Ziel des Lastenaus-
gleichs ins Feld gefiihrt werden, kénnen staatliche Begiinstigun-
gen von Ausbildungsinvestitionen der Betriebe damit begriindet
werden, daR der Staat 6ffentliche Mittel auch zur Forderung der
Realkapitalinvestitionen und des technischen Fortschritts ein-
setzt. Bei sémtlichen Formen von Anreizsystemen ist jedoch zu
beriicksichtigen, daf die durch die Berufsausbildung entstehen-
den Kosten der Betriebe bei der Gewinnermittlung bereits jetzt
abzugsfahig sind. Sie konnen folglich lediglich dazu beitragen,
die steuerliche Gewinnminderung durch Abzug der Ausbildungs-
kosten von der Steuerschuld durch gezielte MaBnahmen weiter
2u verstarken und damit eine zusatzliche Kostenentlastung der
Ausbildungsbetriebe herbeizufiihren. Bei dieser indirekten Finan-
zierung aus Offentlichen Mitteln kommen als MaBnahmen fiir
Anreize und Hilfen insbesondere Sonderabschreibungen, Sofort-
abschreibungen, Einmalriickstellungen, Sozialabgabenbegiinsti-
gungen sowie Riick- und Zulagen inBetracht.Sonder- und Sofort-
abschreibungenstellen vorwiegend auf die Sach- und Investitions-
kosten der betrieblichen Berufsausbildung ab. Demgegeniiber
erstrecken sich Riickstellungen auf die gesamten Nettokosten

der betrieblichen Berufsausbildung und Sozialabgabenbegiinsti-

gungen auf die Ausbildungsvergiitungen als wesentlichen Be-
standteil der Personalkosten der Berufsausbildung. Die in der
6ffentlichen Diskussion besonders umstrittenen Riicklagen- und
Zulagensysteme schlieBlich beziehen sich auf Variationen des
Ausbildungsplatzangebotes.

Eine Ausbildungsriicklage fiihrt im Jahr der Begriindung der
Ausbildungsverh3litnisse zu einer ErmaBigung der Einkommen-
bzw. Korperschaftsteuer. Der Betrieb bildet hierbei nach der
Zahl der besetzten Ausbildungsplatze eine Riicklage. Erhéhtoder
verringert sich im Zeitablauf die Zahl der Ausbildungsplatze, so
erhoht oder verringert sich auch die Riicklage und entsprechend
variiert der Gewinn. Die Bildung und Auflosung der Riicklage
kann steuerpflichtig sein oder steuerfrei gewahrt werden. im
ersteren Fall ist die Riicklage bei Wegfall der Ausbildungsplatze
aufzulésen und zu versteuern. Sie hat damit den Charakter einer
Steuerstundung und die mit der Riick!agenbildung verbundene
Subventionierung der Berufsausbildung bewirkt folglich einen
Zinsgewinn. Gegen eine steuerpflichtige Ricklage ist von der
Bundesregierung bei der Beratungdes Berufsbildungsgesetzes im
Bundestag vor allem ins Feld gefiihrt worden, daB sie tendenziell
GroRbetriebe bzw. leistungsfahige Betriebe mit hohen Gewinnen
begiinstige, wahrend kleine und mittlere Betriebe bzw. Betriebe
‘mit niedrigen Gewinnen benachteiligt seien und damit eine ,,mit-
telstandsfeindliche Komponente’’ [12] zum Vorschein komme.
Dabei ist jedoch zu beachten, dal sich die Ertragsbesteuerung
nicht nach der Gr6Re, sondern nach der Rechtsform der Unter-
nehmen richtet. So zahlen nur Einzelunternehmungen und Perso-
nalgesellschaften Einkommensteuer, wahrend Kapitalgesellschaf-
ten Korperschaftsteuer entrichten missen, Bei letzteren gibt es
somit aufgrund des Tarifs keine Steuerprogressionsiiberlegungen.
Auch bei einer steuerfreien Riicklage besteht die Wirkung in der
Steuerstundung. Diese ist um so gréBer, je hoher die Riicklage
vom Betrieb gebildet werden darf. Gegen dieses Finanzierungs-
system ist von der Bundesregierung bei der Beratung des Berufs-
bitdungsgesetzes im Bundesrat wiederum eingewandt warden,
daR hierbei die Anreizwirkung dort am groBten ist, wo die
Steuerprogression am hochsten ist: ,,Die hochste Anreizwirkung
wird dort entstehen, wo die hochsten Gewinne sind. Dort tritt
gleichzeitig auch die hochste Férderung ein, und die Ausbildungs-
kosten sind am geringsten, weil sie zu dem hdéchsten Steuersatz
als Betriebsausgabe abgesetzt werden kénnen'” [13]. Auch hier-
bei muB jedoch gleichermalen beriicksichtigt werden, dall Pro-
gressionsiiberlegungen nur in dem seltenen Fall eine Rolie spielen,
in dem beispielsweise eine Personalgesellschaft bei der Einkom-
mensteuer durch eine solche Riicklage den hochsten Einkom-
mensteuersatz fiir die Gesellschafter vermeiden kann. Eine steuer-
freie Ricklage ware somit fir diejenigen Ausbildungsbetriebe
interessant, die wegen ihrer Rendite oder Gesellschaftsform hohe

Steuern zahlen. Keinen Effekt hatte sie in der Regel dagegen bei
Betrieben mit niedrigen Steuern, geringer Rendite oder gar Ver-
lusten. Fiir Betriebe, die keinen Gewinn erzielen und somitkeine
Ertragssteuern zahlen,ergibtsich durch eine steuerfreie Riicklage
fir Ausbildungsplatze in der Regel iiberhaupt kein Anreizeffekt.
Wird eine steuerfreie Riicklage allen Ausbildungsbetrieben in
gleicher Hohe gewahrt, so ist wegen der Schwankungsbreite der
Nettoausbildungskosten zwangslaufig mit der Riicklage eine Um-
lenkung des Ausbildungspotentials von den teueren zu den billi-
geren Ausbildungsplatzen bzw. Ausbildungsberufen verbunden.
Dies kann zu einer Fehlleitung des Ausbildungspotentials von
der qualifizierteren zu der weniger qualifizierten Ausbildung
fibren. Der Schwankungsbreite der Nettoausbildungskosten
kann jedoch dadurch Rechnung getragen werden, daB die Riick-
lage je nach Kostenhohe mit Hilfe von Kostengruppen differen-
ziert wird. Ebenso wie im Modell der Sachverstandigenkommis-
sion setzt dies jedoch voraus, daB die gesamten Ausbildungs-
kosten taufend objektiv ermittelt werden.

Dariiber hinaus ist es auch moglich, ‘Riicklagen jeweils nach der
Wiederbesetzung bestehender und der Bereitstellung zusatzlicher
Ausbildungsplatze zu differenzieren. Innerhalb dieser Unter-
scheidung von bestehenden und zus3tzlichen Ausbildungsplatzen
kann schlieBlich eine weitere Differenzierung der Riicklage auch
dadurch erreicht werden, daB tediglich fir bestehende Ausbil-
dungsplatze eine steuerfreie Riicklage gewahrt, wahrend fiir zu-
satzliche Ausbildungsplatze eine steuerpflichtige Zulage gezahlt
wird. |st die Zulage steuerpflichtig, dann verliert sie jedoch stark
an steuerlichem Reiz. Ist sie dagegen steuerfrei, so ist dies nur
bei Personalgesellschaften endgiiltig, wahrend bei Kapitalgesell-
schaften die Ausschiittung in jedem Fall steuerpflichtig ist. '

Die Trennung zwischen Bestands- und 2Zusatzpramiierung ist
auch bei der Koppelung von Riicklagen- und Zulagensystem pro-
blematisch. Dadurch werden wiederbesetzte Ausbildungsplatze
relativ niedriger gefordert als Platze, die im Vergleich zu einem
Referenzzeitraum oder Stichtag zusatzlich angeboten werden.
Besonders gravierend ist die gespaltene Pramiierung dabei fiir
Ausbildunsbetriebe, die kontinuierlich an der Grenze ihrer Aus-
bildungskapazitat ausbilden und sich damit nicht nach staatlichen
Anreizen, sondern an den betrieblichen Erfordernissen orientie-
ren, Sie sind durch eine entsprechende Regelung laufend benach-
teiligt, da sie Ausbildungsplatze stets nur neu besetzen, nicht
aber auch zusatzlich anbieten kénnen.

Derartige grundsatzliche Probleme ergeben sich nicht nur bei
Zulagen, sondern auch bei Riicklagen. Hier kann die Auflosungs-
verpflichtung zu negativen Rickwirkungen auf das Ausbildungs-
platzangebot fiihren, Deshalb wird die Anreizwirkung von Riick-
lagen auch nur bei einer Lehrstellenliicke voll zur Wirkung kom-
men. Bei einer Nachwuchsliicke setzt dagegen eine Konkurrenz
um die potentiellen Auszubildenden am Lehrstellenmarkt ein.
Da die GroBbetriebe liber bessere Marktchancen verfiigen, knn-
ten kleine und mittlere Betriebe durch mangeinde Marktchancen
zur Auflésung der Riicklage gerade zu einem Zeitpunkt gezwun-
gen sein, in dem sie Ausbildungsplatze in ausreichender Zah! an-
bieten. In diesem Fall waren sie dann doppelt benachteiligt. Die
GroRbetriebe kdnnten andererseits bei nachlassender Konjunk tur
die Ausbildungspldtze verringern, um so durch die dann erforder-
liche Auflosung der Riicklage ihre Gewinne zu erh6hen bzw. die
Verluste zu verringern. Auch steuerliche Anreizfinanzierungs-
systeme fur die betriebliche Berufsausbildung iiber Riicklagen-
und Zulagensysteme erscheinen daher nicht unproblematisch.
Bei diesem Stand der Finanzierungsdiskussion kann es nicht
@iberraschen, daR trotz der Verabschiedung des APIFG nicht nur
die Finanzierurgsregelung des Gesetzes im besonderen, sondern
auch die Frage der betrieblichen Berufsbildungsfinanzierung im
allgemeinen weiterhin duflerst umstritten geblieben ist. So lehn-
ten die im ,,Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fir Berufs-
bildung” zusammengeschlossenen Organisationen der Wirtschaft
das APIFG strikt ab [14]. Statt einer Ausbildungsabgabe wurden
staatliche Kostenerleichterungen und Forderungsmafnahmen
vorgeschlagen.Demgegeniiber wollte der Deutsche Gewerkschafts-
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bund die Finanzierungsregelung des APIFG lediglich als Vorstufe
fiir eine groBe Fondslosung akzeptieren, die als Schliissel fiir eine
umfassende Berufsbildungsreform gefordert wird [15]. Auch im
Bereich der wissenschattlichen Politikbaratung blieb die Finan-
ziersngsproblemetik kontrovers. So schlug — im Gegensaiz zur
Sachverstandigenkommission - die ,, Kommission fiir wirtchaft-
lichen und sozialen Wandel“, die sich aus Vertretern der Arbeit-
gehar, Gewerkschaftan sowie Wissenschaft zusammensetzte und
im Januar 1977 ein Gutachten iiber den Struktuiwandel in der
Bundesrepublik vorgelegt hat, der Bundesregierung mehrheitlich
ein grundsitzliches Festhalten an dem einzelbetrieblichen Finan-
zierungssystem, erganzt durch direkte und indirekte staatliche
Hilfen, vor[16]. Wenn jedoch ein Mischsystem aus einzelbetrieb-
licher Finanzierung und staatlichen Anreizen empfohlen wird,
so stellt sich zugleich dia Frage nach dam Verhaltnis derartiger
Mischsysteme zur ibarbetrieblichen Fondsfinanzierung.

Oberbetriebliche Fondsfinnanzierung und
steuerliche Anreizfinenzlerung im Vergleich

Fir Mischsysteme wird generell vor allem ins Feld gefiihrt, da
die stauerliche Lésung im Gegensatz zur permanenten und kom-
plizierten Vollkostenerfassung bei der Fondsfinanzierung ledig-
lich an den Ausbildungsvoraussetzungen anzukniipfen braucht.
Dariiber hinaus wird hervorgehoben, daB sie zeitlich befristet
werden kdénnen und somit eine flexible Anpassung an die jewei-
lige Situation des Ausbildungsplatzangebotes erlauben, zumal
fir die Bundesrepublik nach einer lediglich mittelfristigen Lehr-
stellenlicke ab Mitte der 80er Jahre wieder eine anhaltende
Nachwuchsliicke erwartet wird. SchiieBlich wird zu ihren Gun-
sten angefithit, daB sie rasch wirksam und — im Gegersetz zu
allen iiberbetrieblichen Systemen — auch ohne groRen Kosten-
und Varwaltungsaufwand bewerkstelligt werden kénnen. Wenn
jedoch bei Riicklagensystemen der Schwankungsbreite der Netto-
ausbildungskosten durch Kostengruppendifferenzierungen Rech-
nung getragen wird, 5a birgt dies gleichermaBen die Gefahr in
sich, daB aus indirekten Methoden der Anreizfinanzierung kom-
plizierte und verwaltungsaufwendige Steuerentlastungssysteme
erwachsen kénnen. Ebenso wie bei iiberbetrieblichen Systemen
wird dann die permanertite Erfassung der sich standig andernden
Vollkosten der Berufsausbildiung fir den Fiskus zu einem gravie-
renden Problem.

Wahrend bei iiberbetrleblichen Systemen von ensscheidender
Bedeutung ist, welche Riickwirkungen mitdem Umlage-Vergabe-
System auf die Ausbildungsbereitschaft verbunden sind, entsteht
bei steuerlichen Anreizen die Frage, ob und inwieweit die Be-
triebe auf eine Politik staatlicher Finanzierungsanreize iiberhaupt
reagieren. Dies diirfte vor allem auch von der H6he der Anreize
abhangen. Werden diese in einer Periode der l.ehrstellenliicke
relativ hoch angesetzt, so ist aber auch nicht auszuschlieBen, da
durch steuerliche Anreizsysteme, die lediglich fir den Spitzen-
bedarf einer Obergangspariode konzipiert und in Kraft gesetzt
werden, bei den Ausbildungsbetrieben eine dauerhafte Subven-
tionsmentalitat entsteht. Zugleich konnte dadurch ein kurzfristi-
aes KKostendenken in der Berufsausbildung gefordert werden. das
die Ausbildung des Nachwuchses immar starker zu einem Instru-
ment der betrieblichen Gewinnpolitik werden 138t. Diese Gefahr
bestaht gleichermaBen bei (berbetrieblichen Sys®men, die zu
einem standigen Vergleich und kurzfristigen Abwagen zwischen
Umlageverpflichtung und Fondszuweisung fiilhren. Damit wird
jedoch ein wesentliches Element der bisherigen Tradition der
betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland durchbrochen,
bei der sich die Betriebe ~ wie euch die Untersuchungen der
Sachverstandigenkommission belegen — in ihren Ausbildungs-
entscheidungen bislang {iberwiegend an langfristigen Rentabili-
tatsgesichtspunkten orientiert haben.

Eine besondere Problematik von Finanzierungsanreizen besteht
schlieBlich darin, die Vergiinstigungen so auszugestalten, daB sie
nicht nach dem Gie@kannenprinzip erfolgen und somit aufgrund
differenzierter Steuerbelastung und unterschiedlicher Ausbil-
dungskosten neue Verzerrungen schaffen. Damit ware dann je-

doch eine Parailele zu den Wettbewerbsverzerrungen gegeben,
die auch mit iiberbetrieblichen Systemen verbunden sind. Sofern
eine wettbawerbsneutrale Wirkung steuerlicher Anreize nicht
gewahrleistet werden kann, wird gezishen direk¥en Hilfen der
Vorzug vor indirekten Anreizen zu geben sein. Als MaRnahmen
kommen hierbei insbesondere staatliche Finanz- und Investitions-
hilfen sowie eine Integrgtion der Ausbildungsvergiitungen in die
staatliche Ausbildungsforderung inBetracht.

Tarifvertragliche Berufsbildungsfonds
als Alternative zue gesetzlichen Finanzierungsragelung

Bei den in den 70er Jahren in der Bundesrepublik diskutierten
Finanzierungsformen fiir die betriebliche Berufsausbildung han-
delte es sich durchgiargig um gesetzliche Finanzierungsregelun-
gen. Die im APIFG schlieBlich festgelegte Finanzierungsregelung
ist jedoch nach |nkrafttreten des Gesetzes niemals angewendet
worden. Im Dezember 1980 hat das Bundesverfassungsgericht
zudem das APIFG als mit dem Grundgesetz unvereinbar und
nichtig erklart. Das Bundesverfassungsgericht hat dabei zwar
Berufsbildungsabgaben der Betriebe als zulassige Sonderabgaben
bezeichnet, ihre gesetzliche Erhebung aber zugleich an bestimmte
und eng umgrenzte Voraussetzungen gebunden [17]. In dem
vom Bundeskabinett im Januar 1981 gebilligten Entwurf eines
neuen Berufsbildungsforderungsgesetzes wurde nunmehr auf
einen eigenen Finanzierurigsteil ganzlich varzichtet [1B]. Die
neue Gesetzesvorlage klammerte somit die Finanzierungsfrage
zwar vollig aus, ohne damit jedoch auch die Diskussion iber die
Berufsbildungsfinanzierung zu beenden. Vielmehr dinfee sich
diese Diskussion nunmebr zunehmend autf die Ebene der Tarif-
politik verlagem. So hat auch der fir die Vorlage zus¥dndige
Bundesbitdungsminister auf die erfolgreiche Arbeit der bereits
bestehenden tarifvertraglichen Fonds hingewiesen,in denen sich
Arbeitgeber und Gewerkschaften ein fnstrument geschaffen hat-
ten, das staatliches Eingreifen in die Berufsbildung entbehrlich
mache [19].

Diese Tendenz zur Verlagerung der Finanzierungsdiskussion auf
tarifvertragliche Konzepte wird noch dadurch verstarkt, dal® der
Stillstand der staatiichen Retormpolitik in der Berufsbildung und
insbesondere auch in der Berufsbildungsfinanzierung aus der
Sicht der Gewerkschaften eine Riickbesinnung auf die Mdoglich-
keiten der Tarifpolitik notwendig erscheinen 1a8t. Die seit iber
einem Jahrzehnt anhaltende Diskussion iber die Neuordnung
der Berufsbildungsfinanzierung kénnte damit jedoch auf eine
vollig neue Basis gestellt werden. Denn eine kiinftige verstarkte
Orientierung der Berufsbildungspolitik auf Tariffonds wiirde zu
einer Umkehr der bisher verfolgten Reformpolitik in der Berufs-
bildung fiihren. Die Berufsbildungspolitik wiirde sich dabei vom
Gesetzgeber zunehmend weg und somit immer starker auf die
Tarifparteian hin verlagern. Dies ware eine neuartige Situation
schon insofern, als der Tarifpolitik fir Auszubildende in der
Bundesrepublik bislang eher eine geringe Bedeutung zukam.
Einer der Hauptgriinda fiir diesen geringen Stellenwert der Tarif-
politik dirfte in der starken rechtlichen Narmierung der Berufs-
ausbildungduech Gesetzesbestimmungen und Ausbilduegsverord-
nungen liegen, die fiir die Bundesrepublik kentzeichnend ist.
Inhaltliche und organisatorische Fragen der Berufeausbildung
sind daher bisher — von wenigen Ausnahmen abgesehen — auch
noch nicht tarifvertraglich geregelt worden. Neuerdings zeichret
sich hier jedoch ein Wandel ab, da diese Fragen in der gewerk-
schaftlichen Diskussion iiber die Berufsbildungsreform und in der
BeschluBlage von Einzelgewerkschaften zu Ausbildungsproble-
men nunmehr zunehmend an Bedeutung gewonnen haben [20].
Danach sollen berufsbildungspoiitische Ziele kiinftig nicht nur
verstarkt mit dem Mittel der Tarifpolitik durchgesetzt werden,
sondern auch der Einrichtung tarifvertraglicher Berufsbildungs-
fonds wird hierbei eine¢ zentrale Rolle zugewiesen.

Es erhebt sich daher die Frage, welche Wirkungen und Folgen
mit einer vorwiegend tarifvertraglich orientierten Berufsbildungs-
politik auf der Basis von Teriffonds verbunden sind. Ein Tarif-
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fonds fir die Berufsbildung stellt dabei einen aus Arbeitgeber-
umlagen gespeisten Fonds dar, der von den vom Tarifvertrag
erfaBten Unternehmen getragen wird. Die Tarifparteien legen
dabei die Modalitaten der Erhebung der Berufsbildungsumlage
sowie des Lastenausgleichs zwischen ausbildenden und nicht-
ausbildenden Betrieben vertraglich fest. Aus den bestehenden
tarifvertraglichen Finanzierungsregelungen fiir die Berufsbildung
lassen sich gegenwartig noch keine SchiuBfolgerungen generel le-
ren Charakters iiber ein umfassendes System von Tariffonds in
der Berufsbildung ziehen. Denn derartige Fonds bestehen bislang
nur in vier Bereichen, und zwar den Tarifbereichen der Bau-
wirtschaft, des Garten- und Landschaftsbaus, des Steinmetz- und
Steinbildhauerhandwerks sowie des Dachdeckerhandwerks. Die-
se Fonds erstrecken sich zudem nicht auf eine Finanzierungs-
regelung fiir die Erstattung der Gesamtkosten der Berufsausbil-
dung, sondern iberwiegend nur auf die Abgeltung der den Be-
trieben fiir Uberbetriebliche AusbildungsmaBnahmen entstehen-
den Aufwendungen [21].

Daraus folgt, da die mogliche Bedeutung von Tariffonds fir die
Berufsbildung zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht aus einer
Bestandsaufnahme vorliegender Berufsbildungsfonds bestimmt,
sondern’ lediglich durch eine Analyse ihrer méglichen Folgen
und Wirkungen erschtossen werden kann.

Fir ein Tariffondssystem in der Berufsbildung kann zunachst ins
Feld gefiihrt werden, daB mit einem derartigen System eine ge-
meinsame Verantwortung der Tarifparteien fiir das duale System
der Berufsausbildung und die Sicherung von Ausbildungsplatzen
vertraglich begriindet wird. So sind im Rahmen der tarifvertrag-
lichen Regelungen iiber Berufsbildungsfonds nicht nur gemein-
same Einrichtungen der Tarifpartner fiur den Einzug der Berufs-
bildungsabgabe und die Auszahlung der Erstattungsbetrage vor-
2usehen, sondern auch Formen der Kooperation der Tarifparteien
in diesen Einrichtungen festzulegen. Ein Tariffondssystem weist
dabei keinen dirigistischen Charakter auf, da die Tarifparteien
vom Staat unabhangig sind. Sie konnen ihre Ausbildungsaufga-
ben praxisbezogen und branchennah wahrnehmen und den Be-
trieben zugleich Uber die Kostenerstattung fiirberufliche Bi /dungs-
maBnahmen Anreize fir die Nachwuchsausbildung geben. Dabei
verbleibt jedoch die Entscheidung dariber, ob AusbildungsmaB-
nahmen angeboten werden, ausschlieBlich bei den Betrieben
selbst. Ziel des Tariffondssystems istder tberbetriebliche Lasten-
ausgleich durch Tarifvertrag, der damit auch zu einer Aufhebung
von Wettbewerbsverzerrungen zwischen ausbildenden und nicht-
ausbildenden Betrieben im einzelbetrieblichen Finanzierungs-
system beitregen solf [22]. ‘

Trotz dieser Zielsetzungen, die sich geschmeidig in das System der
betrieblichen Berufsausbildung einfiigen, werden gleichwoht mit
einem verstirkten Ubergang auf tarifvertragliche Finanzierungs-
regelungen auch eine Reihe nicht unerheblicher Probleme ver-
verkniipft sein. Ein zentrater Problembereich erstreckt sich zu-
nachst auf die Frage, auf welche GroBe die Berufsbildungsabgabe
bezogen werden soil. Da bei einem Ubergang zum Tariffonds-
system den Ausbildungsbetrieben langerfristig planungssichere
Entscheidungsgrundlagen fiir ihre Ausbildungsdispositionen durch

den Fonds gegebenwerden miissen und eine kontinuieriiche Ent-_ .
wicklung des Fondsvolumens ohne haufige Variationen des

Abgabesatzes sicherzustellen ist, miBte das Fondsvolumen an
eine relativkonjunkturneutrale Gr6%e gekoppeltwerden. Die Bin-
dung der Fondsmittel lber eine Umlage an die Konjunktur dirfte
jedoch — gleichgiiltig, ob man den Lohn, den Umsatz, die Wert-
schépfung, das Betriebskapital oder den Gewinn als Bemessungs-
grundlage wahlt — prinzipiell gegeben bzw. unaufhebbar sein.
Auch Tariffonds fir die Berufsbil{dung werden somit in der Regel
an den Konjunkturrhythmus gebunden sein.

Mit einem Tariffonds sind jedoch nicht nur konjunkturelie Pro-
bleme, sondern auch Riickwirkungen auf die Wettbewerbsverhalt-
nisse verbunden. So fiihrt die Lohn- und Gehaltssumme, die in
den bestehenden Berufsbildungsfonds als Bemessungsgrundlage
zugrunde gelegt wird und in einem umfassenderen Tariffonds-
system aus pragmatisch-verwaltungstechnischen Grunden der

notwendigen Eindeutigkeit und standigen Verfiigbarkeit von
Daten gleichermaBBen als Bemessungsgrundlage gewahit werden
miiBte, nicht nur zu systematischen Wettbewerbsverzerrungen
zwischen kapital- und arbeitsintensiven Betrieben innerhalb eines
Tarifbereichs, sondern auch zu entsprechenden Verzerrungen
zwischen arbeits- und kapitalintensiven Branchen der verschiede-
nen Tarifbereiche von Berufsbitdungsfonds. Durch einen Tarif-
fonds auf der Grundlage der Lohn- und Gehaltssumme erhalten
somit die haufig ertragsstarken kapitalintensiven Betriebe und
Branchen Wettbewerbsvorteile, wahrend die haufig ertrags-
schwachen iohnintensiven Betriebe und Branchen benachteiligt
sind. Auch ein Tariffondssystem verdndert somit zwangslaufig
die Wettbewerbsverhaltnisse.

Die Problematik von Wettbewerbsverzerrungen wirde sich unab-
hangig von der Wahl der Bemessungsgrundlage daneben aber
auch im UbergangsprozeB zu verstirkter Einfiihrung tarifvertrag-
licher Regelungen dadurch stellen, daB in dieser Phase zunachst
Ausbitdungs- und Nichtausbildungsbetriebe mit und ohne Tarif-
fonds nebeneinander existieren, Die in der Obergangsphase ent-
stehenden Wettbewerbsverzerrungen werden jedoch auch in der
Endphase, in der samtliche oder zumindest alle relevanten Tarif-
bereiche lber Berufsbildungsfonds verfiigen, nicht aufgehoben.
Vielmehr werden auch in der Endphase Wettbewerbsverzerrun-
gen durch stark unterschiedliche Regelungen in den einzelnen
und zudem unterschiedlich groBen Fondsbereichen aufgrund
unterschiedlicher Abgabesitze, Vergaberichtlinien und Fonds-
volumina weiter fortbestehen. Dies diirfte einen Druck auf Ver-
einheitlichung oder zumindest Annaherung der Tariffonds und
damit zur Einrichtung einer Koordinierungsinstanz als Dach-
organisation fir alle Tariffonds (,,Dachfonds”) zur Festlegung
von Mindestnormen und -anforderungen, zur Angleichung der
Abgabe- und Vergabekriterien sowie zur Vornahme eines Finanz-
und Belastungsausgleichs auslésen.

Das entscheidende Problem eines Tariffondssystems liegt jedoch
darin begriindet, daB sich in der Bundesrepublik das Ausbitdungs-
system nach Berufen bzw. Ausbildungsberufen, das Tarifsystem
dagegen nach Industriebereichen bzw. Wirtschaftszweigen glie-
dert. Die Zahl der Auszubildenden in den jeweiligen Ausbildungs-

" berufen ist daher auch nicht identisch mit der Zahl der Auszu-

bildenden in den fachlichen und raumlichen Geltungsbereichen
von Tarifvertragen. Dies ist darauf zuriickzufihren, daB sich die
Gewerkschaften in der Bundesrepublik heute iberwiegend nicht
mehr nach Berufsgruppen, sondern nach Industriezweigen orga-
nisieren. Tarifvertrage gelten daher fir Wirtschaftszweige bzw,
groBere regionale Bereiche und kénnen dabei jeweils eine groBe-
re Palette gewerblich-technischer und kaufmannischer Berufe
umfassen. Wahrend das Ordnungsprinzip fiir die Bestimmung der
Ausbildungsberufe bisher die Entwicklung der Berufe in und
2zwischen den Branchen der Volkswirtschaft bildet {,,Quer-
schnittscharakter der Ausbildungsberufe’’), wiirde bei terifver-
traglichen Branchenfonds die Entwicklung der Berufe innerhalb
der jeweiligen Branche als Ordnungsprinzip in den Vordergrund
bei der Gestaltung der Ausbildungsinhalte treten. Ein umfassen-
des Tariffondssystem fiir die Berufsbitdung kénnte somit dazu
fiuhren, daB die Fonds vorrangig fir den branchenbezogenen
Qualifikationsbedarf ausbilden und in den einzelnen Tarifberei-
chen bzw. Wirtschaftszweigen auch fiir gleiche sowie sektoren-
ibergreifende Berufe unterschiedliche Ausbif{dungsstandards
gelten. Diese Tendenz zur Differenzierung der Ausbildung in
gleichen Berufen, die sektorerikibergreifend in mehreren Tarif-
bereichen ausgebildet werden, ruft jedoch die Gefahr einer
Branchenspezialisierung der Ausbildung sowie der Abschottung
der Berufsbilder nach Fondsbereichen hervor und kann somit zu
einer Behinderung und Einschrankung der beruflichen und sek-
toralen Mobilitat der Arbeitskrafte fiilhren. In dem MaBe, in dem
sich ein Tariffondssystem ausbreitet, dirfte daher auch die For-
derung nach national einheitlichen Ausbildungsstandards immer
dringlicher erhoben werden.

Die bislang bestehende und gesetzlich fixierte staatliche Koord-
dinierungsfunktion fir die Einheitlichkeit der Ausbildungsord-
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nungen, aus der nicht zuletzt auch die allgemeine Marktgéngig-
keit der Facharbeiterzertifikate resultiert, wird daher beim Uber-
gang zu einer starker tarifvertraglich orientierten Berufsbildungs-
politik zunehmend auf andere Koordinierungsgremien iibergehen
missen. Es liegt zunachst nahe, daB im Rahmen des Tarifsystems
diese Funktion auch von den Spitzenorganisationen der Tarif-
vertragsparteien selbst ibernommen wird. Diese betreiben aber
keine eigenstandige Tarifpolitik, vielmehr wird die Tarifpolitik
autonom von den Einzelgewerkschaften und den einzetnen fach-
lichen Arbeitgeberverbanden gefiihrt. Auch wenn daher die Ko-
ordiniensngsfunktion im Tariffondssystem nicht von den Spitzen-
organisationen der Tarifparteien selbst, sondern von einer Dach-
organisation der Fonds zusatzlich zu den bereits skizzierten
finanzierungs- und verwaltungstechnischen Aufgaben iibernom-
men wird, miBte auch diese Institution umfassendere Informa-
tionen uber intersektorale Berufsstrukturveranderungen und ihre
Auswirkungen auf die Qualifikationsanforderungen des Fach-
kraftenachwuchses verfiigen, um als Koordinierungsinstanz der
Tariffonds eine Angleichung der Ausbildungsstandards zwischen
den Tarifbereichen herbeifihren zu konnen. Hierzu miite sich
der Dachfonds jedoch auf eine — in der Bundesrepublik bislang
fehlende — ausgebaute und laufend fortgeschriebene Berufs-
bildungs-Prognoseforschung stitzen konnen [23], da die einzel-
nen Tariffonds lediglich intrasektorale Berufsverschiebungen
innerhalb des jeweiligen Tarifbereichs erfassen kdnnen.

Das Hauptproblem fiir ein Tariffondssystem diirfte somit darin
bestehen,daR es nicht nurdie Wettbewerbsverhaltnisse verandert,
sondern auch starke Binnendifferenzierungen gleicher Berufe
bewirkt. Die damit verbundene Gefahrdung der Einheitlichkeit
der Berufs- und Ausbildungsordnung kann ein Tariffondssystem
nur abwenden, wenn es tarifautonom den dadurch entstehenden
Handlungs- und Koordinierungsbedarf zwischen den Fonds aus
sich heraus erfillen kann. Andernfalls wiirde auch ein Tariffonds-
system wieder den Staat auf den Plan rufen und zu neuengesetz-
lichen Normierungen fiir die Berufsbildung fiihren. In der Berufs-
bildungsfinanzierung konnten diese dann entweder auf eine
Oberfiihrung der Tariffonds in einen gesetzlichen Berufsbildungs-
fonds oder auf eine Wiedereinfilhrung des einzelbetrieblichen
Finanzierungssystems hinauslaufen.

Risiken und Chancen der Diskussion
iiber die Berufsbildungsfinanzierung

Wie immer die weitere Entwicktung der Finanzierungsdiskussion
in der Bundesrepublik in dem Spannungsverhaltnis von einzelbe-
trieblicher Berufsbildungsfinanzierung, iberbetrieblicher Fonds-
finanzierung, steuerlicher Anreizfinanzierung und tarifvertrag-
lichen Berufsbildungsfonds auch verlaufen mag, in dieser Diskus-
sion missen kinftig auch Stelienwert und Funktionsfahigkeit
des einzelbetrieblichen Finanzierungssystems neu (berdacht
werden. Dies hangtvorallem mit der Elastizitat der einzelbetrieb-
lichen Berufsbildungsfinanzierung zusammen, die in der 6ffent-
lichen Diskussion vielfach unterschatzt werden diirfte. Denn die

Berufsbildungskosten sind in diesem Finanzierungssystem stets .

flexibel auf mehreren und zum Teil unsichtbaren Schultern ge-
tragen worden: von den Auszubildenden durch produktive Lehr-
lingsleistungen, vom Staat durch die Abzugsfahigkeit der Ausbil-
dungskosten als Betriebsausgabe sowie von den Betrieben selbst.
Diese suchen aber den verbleibenden Teil der Berufsbildungs-
kosten auf Verbraucher und andere Betriebe als Produk®ebneh-
mer 2u lbeywalzen. Da dies auch eine Abwalzung der Berufs-
bildungskosten auf Nichtausbildungsbetriebe einschlieRt, tragen
die nichtausbildenden Betriebe gleichfalls einen Teil der Kosten
der Ausbildungsbetriebe mit. Die von den Befiirwortern gesetz-
licher oder tarifvertraglicher Berufsbildungsfonds befiirchteten
Wettbewerbsverzerrungen des einzelbetrieblichen Finanzierungs-
systems diirften jedoch durchdieseUber- und Abwalzungsprozes-
seentscheidend abgemildert werden [24). Lediglich in rezessiven
Phasen mit anhaltendem Nachfrageriickgang gewinnt damit das
Kostenargument in der Berufsausbildung an Gewict1t, doch wiirde
gerade hier eine Berufsbildungsabgabe in konjunkturpolitisch

unerwiinschter Weise zusatzliche Belastungen fiir die Betriebe
bedeuten. Hinzu kommt aber vor allem, daR auch durch iber-
betriebliche oder tarifvertragliche Finanzierungssyteme ein
Lastenausgleich zwischen ausbildenden und nichtausbildenden
Betrieben nicht erreicht werden kann. Dies unterstreicht die
Bedeutung der einzelbetrieblichen Finanzierung zusatzlich, denn
selbst eine grundsatzlich gleichfalls mégliche Finanzierung der
betrieblichen - Berufsausbildung aus dem Staatshaushalt bote
— wie die langanhaltende Unterfinanzierung der Berufsschulen
in den dafiir zustandigen Landern der Bundesrepublik belegt —
keine Garantie fiir ein quantitativ und qualitativ ausreichendes
Angebot an beruflichen Ausbildungsplatzen.

So muR insgesamt der anhaitende Streit in der Bundesrepublik
um die Berufsbildungsfinanzierung als Risiko und Chance zu-
gleich betrachtet werden. Diese Kontroverse ist vor allem Aus-
druck der grundlegend veranderten Bedeutung der Berufsausbil-
dung im Gesamtbildungssystem. Sie spiegelt nicht nur ihren ge-
stiegenen Stellenwert in der Bildungspolitik, sondern auch das
wachsende KostenbewuBtsein gegeniiber der Berufsausbildung
wider. Darin liegt zundchst das Risiko begrindet, daR sich die
Finanzierungsdiskussion immer starker verselbstandigen kénnte.
Berufsbildungsfinanzierung ist jedoch — wie Bildungsfinanzie-
rung Uberhaupt — kein Selbstzweck, sondern lediglich ein Mittel
2um Erreichen bildungspolitischier Ziele. Damit wird aber auch
die Chance der aktuellen Finanzierungsdiskussion in der Bundes-
republik sichtbar. Wiirde sie genutzt, so kénnte die Neuordnung
der Berufsbildungsfinanzierung auch als Hebet fiir die Sicherung
eines quantitativ ausreichenden und qualitativ verbesserten Aus-
bildungsplatzangebotes eingesetzt werden.
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wHistorische und aktuelle Aspekte

der politischen Kontroverse

um die Finanzierung der Berufsausbildung®

Am 1. Oktober 1981 hat der Bundestag mit der Mehrheit der
Stimmen der SPD- und der FDP-Fraktion gegen die Stimmen
der CDU/CSU-Fraktion ein ,,Berufsbildungsférderungsgesetz"’
verabschiedet. Eine Neuregelung der Finanzierung der Berufs-
ausbildung wurde von der Bundesregierung und allen Bundes-
tagsparteien bewuBBt — wenn auch mit unterschiedlichen Begriin-
dungen — aus diesem Gesetzgebungsverfahren ausgeklammert.
DaB diese Finanzierungsfrage nicht nur eine momentane, durch
einen spezifischen wirtschaftlich-sozialen Augenblick bestimmte
Problematik ist, soll in den foigenden Ausfiihrungen durch den
Verweis auf einige historische Aspekte dieser Kontroverse ver-
deutlicht werden.

Im AnschluB daran werden dann einige Forderungen und Uber-
legungen zur Neuregelung der Berufgbildungsfinanzierung skiz-
ziert. Es wird aufgezeigt, dall die Ziele, die Inhaite und die Re-
formvorschlage zur Verbesserung der Qualitét der Berufsausbil-
dung einen unmittelbaren Zusammenhang darstellen. Es ist hier
nicht maglich, die Fiille der befirwortenden und der ablehnen-
den Stellungnahmen der verschiedenen Parteien und Organisa-
tionen im einzelnen darzulegen [1]. Daher wird eine globalere
Betrachtung von Grundpositionen vorgenommen. Auf die For-
derungen der Gewerkschaften wird dabei besonders eingegan-
gen, da sie einerseits quasi als ,,Motor'’ der Reform des Lehrlings-
wesens und der Berufsausbildung in den letzten 100 Jahren
iiberhaupt anzusehen sind, und sie andererseits die einzige demo-
kratische Organisation von gesellschafspolitischer Relevanz sind,
die sich — ganz dhnlich wie der Bildungsrat [2], die Edding-
Kommission [3], der Ettlinger Kreis [4] und einzetne Sozialwis-
senschaftler bzw. Berufspadagogen {5] — konsequent fiir eine
Neuregelung der Berufsbildungsfinanzierung eingesetzt haben.

AbschlieBend wird auf einige Entwicklungstendenzen und Urteile
hingewiesen, die verdeutlichen k6nnen, daR — wie es bereits in

einer Denkschrift des ZDH 1970 formuliert wurde - ,die
Finanzierung der Berufsausbildung in den Betrieben ... nach
dem Prinzip der Kostenselbstdeckung . .. nicht mehr wirksam'
[6] ist. Daher ist auch ,,die Umlegungder Kosten auf die Unter-
nehmen, die von der Ausbildung Nutzen haben, {.} vom Hand-
werk mehrfach praktiziert worden” [7].

Historische Aspekte der Kontroverse

In der bisherigen Auseinandersetzung um zweckmaBige und
sachgerechte Formen der Berufsbildungsfinanzierung ist deut-
lich geworden, daBB dieser Streitpunkt nicht isoliert betrachtet
werden kann, da er eng verknipft und verhaftet ist mit zahl-
reichen grundsatzlichen Problemen der Berufsausbildung. Quan-
titative und qualitative Aspekte der Struktur, der Kontinuitat,
der Normierung, der Kontrolle und des Umfangs des Berufs-
bildungssystems sowie der Entscheidungs- und Verfiigungsgewalt
uber Ausbildungsplatze werden im Zusammenhang mit der
Finanzierungsregelung mittel- oder unmittelbar tangiert. Denn
es geht — z, B, nach Auffassung der Gewerkschaften — darum,
,.daB in einer einheitlichen und ubersichtlichen gesetzlichen
Regelung das Lehrlingswesen und die Berufsausbildung ihre
allseitiy befriedigende Ordnung erhalten””, da nur so ,, ...
wesentliche Voraussetzungen geschaffen werden k&nnen, um
iberall in der gesamten deutschen Wirtschaft, in allen Berufs-
sparten und auf jeder Lehrstelle eine gute Berufsausbildung
durchzufihren’ [8].

Dokumente und Abhandlungen iber ,,Die Reformdes Lehrlings-
wesens’’ [9] und ,,Das Gewerbliche Fortbildungswesen* [10] zei-
gen, dall der Zusammenhang von Qualitat und Finanzierung der
Berufsausbildung seit iber 100 Jahren mit unterschiedlicher In-
tensitat aus verschiedenen Interessenlagen heraus nicht nur von
den Gewerkschaften, sondern auch von Wissenschaftlern und
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Un®ernehmern analysiert und diskutiert wird. Dabei ist bemer-
kenswert, daB eine Reihe der im 19. Jahrhundert vorgetragenen
Argumentationsmuster in der gegenwartigen Kontroverse um die
Berufsbildungsreform wiederzufinden sind. So beklagt in einem
Gutachten fir den Verein filr Socialpalitik der Fabrikbesitzer
Friedrich von Konig die — aus seiner Sicht angeblich — schlechte
Moral und die ,,Thatsache” des ,,entschiedenen Riickgangs . . .
manueller Leistungen’ der Lehrlinge, die nur ,,utopischen und
resultatlosen Hirngespinsten” [11] nachjagen. Die Schuld hieran
tragt seiner Meinung nach ,, . . . die Alles iiberwuchernde GroR-
industrie.. Sie entzieht der Kleinindustrie, dem Handwerk nicht
nur die besseren Arbeiter, auch die fahigeren Lehrlinge. in den
Fabriken . .. winkt dem angehenden Lehrling nicht nur bessere
Bezahlung, sondern auch die Méglichkeit friherer Selbstandig-
keit. Es liegt hierin eine groBe Getahr, weil die so nothwendige
persanliche Einwirkung des Arbeitgebers, des Vorgesetzten auf
das jugendliche Gemiith fehlt”” [12]. Um den Lehrling u.a. vor
einem ,,Contractbruch”, der zu frihen Selbstandigkeit, dem Ab-
wandern in die GroBindustrie, von den ,,Bekennern der sociali-
stischen Lehren’” und der ,Socialdemokratie” abzuhalten, pla-
diert v. Konig fir die Errichtung von ,,Cautionskassen’ bzw.
fir ,von der Firma subventionierse Fabrikkassen” [13]. ,,Diese

Einrichtung spornt ... den Lehrling an, willig seine Lehrzeit
auszuharren. ... Der so sich sammelnde Betrag . ..wird ... dem
Lehrling gleichsam als eine Pramie, . . . nachdem er seine Lehr-

zeit pflichttreu durchgemacht’’ [14] hat, ausgezahlt. Solche Kas-
sen waren positiv zu beurteilen, da ,,vor Allem der Arbeitgeber
selbst durch freie Thatigkeit Verbesserungen im Lehrlingswesen
anbahnen kann. Verschiedenartig, je nach den értlichen Verhalt-
nissen, aber Uberall kann der Arbeitgeber, wenn er nur ernstlich
will und Opfer nicht scheut, Einrichtungen treffen, welche den
Lehrling zum Aushalten der Lehrzeit anspornen. Welcher Art
diese Einrichtungen aber auch sind, zweierlei ist ndthig: 1) sie
missen dem {Lehrling materielle Vortheile in Aussicht stellen;
2) sie diirfen nicht fir den Moment berechnet, sondern sie miis-
sen von dauernden Nachwirkungen fiir die spatere Zukunft sein.
... Kein Kreuzer, welcher fiir Ausbildung der Jugend ausgege-
ben wird, ist verlorenes Capital, keine.Ausgabe wirkt in den sitt-
lichen und materiellen Folgen so segensreich und nachhaltig
fort” [15].

Diese Argumentation gibt AnlaB daraufhinzuweisen, daB bereits
1828 Johenn Heinrich von Thitnen im ersten Band seines Haupt-
werkes , Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und
Nationalékonomie’” darlegte, da’ ,,auch bei dem gewdhnlichen
Handwerker . .. eine langere und bessere Erziehung die Wirk-
samkeit vermehrt’ und ein ,,besser ausgebildetes Volk, mit den-
selben materiellen Giitern versehen, ein weit gréBeres Einkom-
men als das ungebildete Volk " [16] erreichen kann.

In den bereits erwdhnten Gutachten zur ,,Reform des Lehr-
lingswesens™ (1875) und den ,,Verhandlungen der dritten Gene-
ralversammiung des Vereins fiir Socialpolitik” vom 10. bis
12. Oktober 1875 in Eisenach werden unternehmerische Verhal-
tensweisen und Uberlegungen dargelegt, die deutlich die Ver-
knipfung von Lehrstellenriickgang, Verschlechterung der Aus-
bildungsqualitdt und der finanziellen bzw. 6konomischen Inter-
essen hervorheben. Der Obermeister der Tischler-Innung in
Berlin F. W. Brandes fiihrte dazu aus: ,,Ferner sieht man, daR
der Arbeitgeber immer mehr und mehr sich davon zuriickzieht,
Lehrlinge zu halten, da er nicht geneigt ist, sich ein, zwei oder
drei Jahre mit dem Lehrling fir Andere, welche den Nutzen
davon ziehen, abzumiihen, wahrend fiir ihn das leere Nachsehen
bleibt. . .. Man kann im allgemeinen wohl von der GroRindu-
strie betreffs der Lehrlinge nicht viel erwarten, da wohl bis jetzt
und auch ferner von derselben die wenigsten Lehrlinge ausgebil-
det worden sind und werden; diese Ausbildung wird zum aller-
groBten Theil von der Kleinindustrie vollzogen und die GroRin-
dustrie heimst ihre Ernte von der Kleinindustrie ein und macht
sie zum Theil fir die Consumenten nutzbar’* [17].

Die Konsequenz einer solchen Feststellung wire eigentlich, einen
Ausgleich der Ausbildungskosten zwischen ausbildenden (Hand-

werks-) und nicht ausbildenden (Industrie-) Betrieben zu for-
dern. Eine Forderung, die aber erst etwa drei Jahrzehnte spater
von Handwerkervereinigungen und der Nationalliberalen Partei
erhoben wird. Es werden die Beteiligung der Industrie an den
Kosten der ,,Wohlfahrtseinrichtungen der Innungen und Hand-
werkskammern, soweit dieselben das Gesellen- und Lehrlingswe-
sen betreffen ... (und die) gleichmaRige Verteilung der Lasten
fir das Lehrlings- und Fachschulwesen auf alle mitbeteiligten
Betriebe” [18] gefordert.
Im 2usammenhang mit dieser Forderung wurde auch auf die
~besonderen Industriebeitrage zur Handwerksausbildung . ..
in Gestalt ... (des) in Niederosterreich angewandten Systems
der gewerblichen Sonderbeitrage fir das Fortbildungsschulwe-
sen’’ hingewiesen.
Die Industrie hat sich gegen die Realisierung solcher Forderun-
gen gewehrt u. a. mit folgenden Argumenten
— die ,,Haltung von Lehrlingen im Handwerk '’ wird ja iberhaupt
erst durch die Industrie ermdglicht, da sie spater die vom
Handwerk ausgebildeten Fachkrafte auch beschéaftige;
— ,Das Handwerk . .. erzielt aus diesem Teile seiner Tatigkeit
fir die Hebung des eigenen Standes sogar noch erhebliche
Oberschiisse’’;

— ,,Die unbedingte und unvermeidbare Foige einer solchen Son-

derbelastung . . . der Industrie zur Handwerkerausbildung . . .
muB sein eine Mitbestimmung.der Industrie bei der Verwen-
dung der Beitrdge und eine durch besondere Aufsichtsorgane
der Industrie vorzunshmende Oberwachung der Handwerker-
ausbildung”.
In dieser friihen Debatte um die Reform des Lehrlingswesens
werden im Prinzip bereits zwei Problembereiche angesprochen,
namlich die einzelbetriebliche Finanzierung bzw. der Kostenaus-
gleich und der Zusammenhang von Berufsausbildungs- und Be-
schaftigungssystem bzw. Ausbildungs- und Beschaftigungsstruk-
tur, die auch in der gegenwartigen Kontroverse um die Formen
der Berufsbildungsfinanzierung von Bedeutung sind.
Da die Aufstellung von schul-, bildungs- und berufsbildungs.poli-
tischen Forderungen und ihre Umsetzung in praktische Politik
seit den Anfiangen der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung
pragender Bestandteil der gewerkschaftlichen Interessenvertre-
tungspolitik ist, haben sich die Gewerkschaften schon frih mit
den sozio-6konomischen Problemen und der Beseitigung offen-
kundiger MiBstinde des ,Lehrlingswesens und der Berufsaus-
bildung” beschaftigt. Gewerkschaftliche Untersuchungen zu
Beginn dieses Jahrhunderts, die sich ,,auf mannliche und weib-
liche Lehrlinge im Gewerbe, Handel und in Bureaubeschafti-
gung” [19] bezogen, waren an zwei grundlegenden Fragestellun-
gen ausgerichtet:

.,}. Geniigt die technische Ausbildung der Lehrlinge? Wenn
nicht, welche neuen Wege waren einzuschlagen?

2. Wie ist die wirtschaftliche Lage der Lehrlinge und was kann
zu ihrer Besserung geschehen?’’ [20].

Die Auswertung dieser Erhebungen fiihrte dazu, daR der X. Ge-
werkschaftskongreR des ADGB im Juli 1919 sich ausfiihrlich mit
der betrieblichen Berufsausbildung beschaftigte. In einer ,,Grund-
satzerklarung” zur ,,Regelung des Lehrlingswesens” wird u. a.
,.eine sozialisierte Berufsausbildung’’ gefordert. Als unabdingbar
wurde angesehen, da ,jeder Beruf, Berufszweig und Betrieb
{.) seine jugendlichen Arbeiter planmaRBig in einer geordneten
Lehrzeit auszubilden und ihnen Gelegenheit zu geben (hat), die
praktische Ausbildung durch theoretische Fachbildung zu ergan-
zen und zu vestiefen” [21]. Die Gewerkschaften und der Staat
wurden beauftragt, ,,dahin zu wirken, dal die GroRindustrie
mehr als bisher Einrichtungen zu systematischen Ausbildung
schafft. Im Bedarfsfalle sind ZwangsmaBnahmen zur Einstellung
von Lehrlingen vorzusehen” [22].

Des weiteren forderte dieser KongreB eine grundsatzliche Veran-
derung der einzelbetrieblichen Berufsausbildungsfinanzierung
und die Einrichtung von betrieblichen und auBerbetrieblichen
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,.Lehrwerkstellen”. 1n der gewerkschaftlichen Grundsatzerkla-
rung von 1919 wird zu diesen Problembereichen ausgefiihrt:
,.Es ist in Aussicht zu nehmen, solchen Lehrmeistern, die bei der
Ausbildung von Lehrlingen besonders Hervorragendes geleistet
haben, aus noch zu schaffenden Fonds Pramien zu zahlen. ...
Neben den Betriebs-Lehrwerkstellen ist die Errichtung von
Sammel-Lehrwerkstellen anzustreben, die den Lehrlingen klei-
nerer Betriebe die Moglichkeit einer besseren Ausbildung gibt,
indem die Lehrlinge nach einer bestimmten praktischen Ausbil-
dung in der Werkstelle fir eine gewisse Zeit der Lehrwerkstelle
Uberwiesen werden. Die Kosten dieser Sammel-Lehrwerkstellien
sind von den Arbeitgebern des in Betracht kommenden Bezirks
und Berufes, im gegebenen Fall mit einem ZuschuB aus 6ffent-
fichen Mittetn aufzubringen’ [23].

DaR die vom GewerkschaftskongreR 1919 aufgezeigte grundle-
gende Berufsausbildungsproblematik noch weiterhin besteht
und die damals vorgetragenen Oberlegungen und Forderungen
noch keineswegs Uberholt sind, wurde — gerade — in den vergan-
genen Jahren durch Praxiserfahrungen und Sachverstandigenbe-
richte bzw. Gutachten immer wieder bestatigt. So wird z. B. im
2weiten Jahresgutachten des Sachverstandigenrates darauf hin-
gewiesen, daB ,.die Qualitit der betrieblichen {.} Ausbildung
manchmal ausgezeichnet, aber hdufig auch sehr unbefriedigend
{ist); vor allem in Kleinbetrieben — aber nicht nur dort — st6Rt
der Grundsatz, daB die Lehre im Betrieb in erster Linie ein Aus-
bildungsverhaltnis ist, auf harte Rentabilitatserwagungen” [24].
Auch aufgrund solcher Feswstellungen fordern die Gewerkschaf-
ten eine grundlegende Neuordnung der Berufsbildungsfinanzie-
rung. Denn ihrer Auffassung nach fiihrt die Ausrichtung der
betrieblichen Berufsausbildung an den privat- und einzelwirt-
schaftlichen Rentabilitatsinteressen dazu, ,.,daR die Qualifika-
tionsmaoglichkeiten der Arbeitnehmer von den kurzfristigen
Anforderungen des Arbeitsmarktes und seinen regionalen Be-
schrankungen abhangig sind. . .. Eine qualifizierte Berufsausbil-

dung fir alle und die Sicherstellung eines ausreichenden und

auswahifahigen Angebots an Ausbildungsplatzen kénnen nur
durch die Ablsung der einzelbetrieblichen Finanzierung ermog-
licht werden. Die Mittel fir eine iiberbetriebliche Finanzierung
missen durch Beitrage aller Betriebe, Unternehmen und Verwal-
tungen zu einem-zentraten Fonds aufgebracht werden. Die Ver-
teilung der Mittel, die von der Selbstverwaltung wahrgenommen
wird, richtet sich nach der Qualitdt und den Kosten der Ausbil-
dungsplatze” {25]. :

Nicht zuletzt aufgrund der politischen Aktivitaten der Gewerk-
schaften wurde 1927 von der Reichsregierung ein Entwurf eines
Berufsbildungsgesetzes vorgelegt, der aber weit hinter den
gewerkschaftlichen Forderungen zuriickblieb. Eine Neuregelung
der Berufsbildungsfinanzierung wurde auch nicht eingeleitet,
zumal der Entwurf auch mdogliche tarifvertragliche Regelungen
ausschloB [26]. Lediglich durch das 1923 erlassene Gesetz iiber
die Erweiterung der Berufsschulpflicht wurde die Erhebung
einer Abgabe zur Finanzierung der Berufsschule ermdglicht.
,.2ur Deckungder Schulunterhaltungskosten kénnen die Gemein-
den in PreuBen von den Arbeitgebern Schulbeitridge erheben.
Diese Beitrage diirfen jedoch nicht mehr als die Halfte der durch
Zuschiisse nicht gedeckten Kosten ausmachen” [27].

Fragen der Finanzierung der betrieblichen Berufsausbildung
wurden erst wieder nach 1945, insbesondere im Zusammenhang
mit den Reformvorschlagen zur Neugestaltung des Berufsbil-
dungssystems diskutiert, und zwar kontrovers.

Aspekte des Zusammenhangs von Zielen, Aufgaben,

Inhalten und Finanzierung der Benufsausbildung

Fragen der Finanzierung der beruflichen Bildung sind nicht
unabhangig von den grundsétzlichen Zielen und der Aufgaben-
stellung sowie den Formen, Mangein und Defiziten der Berufs-

ausbildung zu sehen. Sie sind im Zusammenhang mit den Funk-

tionen des Wirtschafts-, Gesellschafts- und Bildungssystems,
den konkreten Bedingungen des Arbeitsmarktes, der betriebli-

chen Arbeitsorganisation und den Qualifikationsanforderungen
zu reflektieren [28]. Diese vielschichtigen sozio-6konomischen,
strukturellen Interdependenzen konnen, hier allerdings ebenso-
wenig abgehandelt werden wie die Mangel und Defizite der gegen-
wartigen Berufsausbildung [29]. Hier muR es geniigen, einige
grundlegende Ziele, die fir den Zusammenhang von Qualitat,
Kosten und Finanzierung der Berufsausbildung bedeutsam sind,
knapp thesenartig zu skizzieren:

— Die Berufsausbildung ist Teil eines umfassenderen Bildungs-
prozesses. Wobei Bildung als ein entscheidendes Mittel zur
Miindigkeit des Menschen zu verstehen ist. ,,Miindigkeit ist
Selbstfindung des Menschen, der ProzeR seiner Habhaftwer-
dung, seines wahren BewuBtseins von sich selber” [30].
Damit wird auf einen wichtigen Aspekt von Bildung hingewie-
sen, namlich auf das in Bildung — also auch in beruflicher
Bildung — intendierte Versprechen auf Freiheit und Selbst-
bestimmung. Bildung ist in diesem Sinne nicht Privassache
und wird auch nicht vom Subjekt her inhaltlich bestimmt.
Sie vollzieht sich daher nicht zweckfrei, sondern ist stets
auf bestimmte Ziele gerichtet, die eng mit der historisch
gewordenen Gesellschaftsstruktur zusammenhangen. Allge-
meine und berufliche Bildung zielt also darauf ab, die ,,Wirk-
lichkeit als das zu begreifen, was sie ist” [31]. Bildung ist
zugleich ,,Medium der interpretation der eigenen Existenz-
bedingungen im Bezugsrahmen” [32] der gesellschaftlichen
Praxis.

— Ziel der Berufsausbildung ist die Vermittlung einer umfassen-
den beruflich-fachlich-sozialen Qualifikation, damit eine lang-
fristige Verwertbarkeit der Arbeiwkraft zur Absicherung der
materiellen und sozialen Existenz der abhangig Arbeitenden
ermdglicht wird. Berufsausbildung muB zu qualifizierten
betrieblich-beruflichen Tatigkeiten befahigen und den abhéan-
gig Arbeitenden die Wahlmadglichkeit zwischen verschiedenen
Arbeitsplatzen, Betrieben und Branchen eroffnen. Dariiber
hinaus muR der Auszubildende befahigt werden, auf Prozesse
der technisch-organisatorischen Veranderungen ohne beruf-
lich-sozialen Abstieg reagieren zu kénnen,

— Inhalte der Berufsausbildung und die zu vermittelnde Quali-
fikation sind aus der Analyse der gesellschaftlichen Realitat
unter Beriicksichtigung ihrer Verénderbarkeit, insbesondere
aus der Analyse von Arbeitsbedingungen und -strukturen
abzuleiten. Sie missen auch auf die Erkenntnis, Wahrung und
solidarische Durchsetzung von Interessen und Bediirfnissen
der in Abhangigkeit arbeitenden Menschen abzielen.

— Der Staat kann auf eine unmittelbare Tragerschaft und auf
die eigene Durchfiihrung der Berufsausbildung zwar verzich-
ten, aber er kann aufgrund des Sozialstaatsgebots (vgl.
Art. 20 und 28 GG), das sich auch auf das Bildungssystem
insgesamt bezieht, nicht aus der gesellschaftlichen Verantwor-
tung zur sozialstaatlichen Gestaltung des Berufsbildungssy-
stems entlassen werden. Die allseitige Verwirklichung dieses
Rechigrundsatzes erfordert u. a. die Herstellung von Chan-
cengleichheit in der beruflichen Bildung und ein ausreichen-
des, qualifiziertes und auswahlfahiges Ausbildungsplatzange-
bot.

DaR die Verwirklichung dieser Ziele und Inhalte der Berufsaus-

bildung neue Fonnen der Finanzierung erfordern [33]), haben im

letzten Jahrzehnt nicht nur die Gewerkschaften, verschiedene

Wissenschaftler und — am Anfang der siebziger Jahre — verschie-

dentlich auch die Bundesregierung [34] aufgezeigt, sondern auch

— in besonders ausfiihrlicher und fundierter Form — der Bil-

dungsrat [35] und die ,.Edding-Kommission” [36]. Diesen

Abhandlungen zufolge muB gegen die Beibehaltung der einzelbe-

trieblichen Berufsbildungsfinanzierung u. a. eingewandt werden,

dal

-- nur ein kleiner Teil der Betriebe, Unternehmen und Verwal-
tungen ausbildet und die nicht ausbildenden Betriebe durch
Abwerbung qualifizierter Arbeisskrafte von der Berufsaus-
bildung profitieren, ohne sich an den Kosten zu beteiligen;
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— der Umfang und die Qualitat der betrieblichen Berufsausbil-
dung von den privatwirtschaftlichen Rentabilitétsesrwdgungen
abhdngt und so tendenziell und grundsatzlich eine Fehlstruk-
turierung des Ausbildungsangebots in einzelnen Regionen,
Berufen und Branchen beginstigt wird bzw. bestelwt;

— durch das privatwirsschaftliche Renvabilisatsinteresse soziale
Ungteichheiten zwischen den Geschlechtern und denr Schul-
abgangern je nach Vortildung begiinstigt und verstirict wer-
den;

— ein erhebliches Qualitatsgefille bei der Durchfiihrung der

Berufsausbildung besteht, das nicht zuletzt auf die unter- .

schiedliche 6konomische Interessenlage und die ungleichen
finanziellen Aufwendungen der einzelnen Betriebe zurlickzu-
fiihren ist;

— das betriebliche Ausbildungsplatzangebot stark konjunktu-
renanfillig und -abhéngig [37] und — zumindest gegenwirtig
— nicht ausreichend ist, Die Konjunkturabhéngigkeit und die
alleinige, einseitige Verfiigungsgewalt der Betriebe und Ver-
waltungen iiber die Ausbildungsplatze verhindert eine dem
Sozialstaatsgebot verpflichtete Steuerung des Ausbildungs-
platzangebots zur Herstellung von Chancengleichheit und zur
Realisierung des Rechts, ,Beruf, Arbeiwplatz und Ausbil-
dungsstitte frei zu wahlen™ {Art.12 Abs.1 GG);

— durch die unternehmerische Verfiigungsgewalt auch begiin-
stigt wird, dal die betriebliche Berufsausbildung als ein
strategisches bnstrument betrieblicher Personalpolitik zur Re-
gulierung des innerbetrieblichen Arbeitsmarktes, zur Absiche-
rung innerbetrieblicher Autoritdt und Herrschaft sowie zur
Erasugung und Festigurig von Loyalitat gegeniiber dem Unaer-
nehmen zum Einsatz kommt;

— der Berufsaushildungs. und Qualifikationsvermittiungspioze
aufarund der verdnderten Arbeitsorganisation, der zunehmen-
den Kapitalisierung der Produktion, des Einsatzes neuer
arbeitskrifteeinsparender Technologie und/oder der Speziali-
sierung der Produktion bzw. der Dienstleistung immer &fter
raumlich, zeitlich und sachlich aus dem unmittelbaren Pro-
duktions- und ArbeitsprozeB ausgegliedert werden muR.
Daher sind neue Lernformen und auBer- bzw. iiberbetrieb-
liche Lernorte erforderlich, die hohere/zusdtzliche Ausbil-
dungskosten verursachen, die dann konsequenterweise auch
durch eine iberbetrlebliche Umlagefinanzierung zu decken
sind.

Verbesserung der Bildungsthancen und der Qualitat
der Berufsausbildung durch eine Fondsfinanzierung

Die erste praktikable und gesetzlich fundierte liberbetriebliche
Umlagefinanzierung gab es in den fiinfziger Jahren in West-Ber-
lin. Der § 32 des Berliner Berufsausbildungsgesetzes von 1951
zielte darauf ab, die Berufsausbildung unabhangiger von kon-
junkturellen Entwicklungen zu machen und sie finanziell zu
fordern, ,wenn die Lage des Arbeitsmarktes es erfardert. . ..
Die Mittet fiir die Beihilfen sind durch eine Berufsausbildungs-
abgabe der Arbeitgeber aufzubringen” (§ 32). 1953 wurde vom
Berliner Abgeordnetenhaus — in Ergdnzung zum Berufsausbil-
dungsgesetz — ein Berufsforderungsgesetz beechlossen, ,,um alle
in den Betrieben der Berliner Wirtschaft vorhandenen Ausbil-
dungsmdoglichkeiten fiir die Berufsanwarter zu erschlieBen, und
die Bereitschaft der Arbeitgeber zur Einstellung und Ausbildung
von Lehrlingen, Anlernlingen und Fachschulpraktikanten zu
fordern” (8 1}). Von 1953 bis 1958 hat ein ,,Ausgleichsstock’’
bestanden, in den alle gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen
Beitrage einzahlten und aus dem dann ,,Berufsausbildungsbeihil-
fen” an die ausbildenden Unternehmen gezahlt wurden. Zu-
schiisse an diesen ,,Ausgleichsstock’” zahlten jahrlich auch die
BAVAV und der Berliner Senat.

Diese Umlagefinanzierung ist auch in dem ,Entwurf zu einem
Berufsausbildungsgesetz™ {1959) des DGB vorgesehen [38]. Sie
unterscheidet sich aber grundlegend von dem — 10 Jahre spater
— vom Bildungsrat gemachsen Vorschlag ,,zur Einrichtung eines

selbstindigen Ausbildungsfonds fiir die Lehrlingsausbildung’

[39]. Denn es wird vom Bildungsrat — wie in dhnlicher Form

von der , Edding-Kommission” (1974) — ein Konzept einer

dauerhaften Fondsfinanzigrung als wiinschenswerte und als reali-
stssche Alternative zur einzelbetrieblichien Finanzisrung vorge-
legt. Wahrend die Umtagefinanzierung in Berlin und der ursprung-
liche DGB-Varschlag nur als eine sachlich/zeitfich bearenate

Sondermalnahme in Abhadngigkeit vor der ,,Lage des Arbeit-

marktes' (DGB-Vorschlag § 35 Abs. 1) zu verstehen waren,

Darauf hinzuweisen ist aber, daB die Gewerkschaften seit 1959

ihre Vorstellungen und Forderungen zur Reform der Berufsaus-

bildung und -finanzierung weiterentwickelt, konkretisiert, fun-
diert und aktualisiert haben und bereits in den Auseinanderset-
zungen um die Reform und gesetzliche Regelung der Berufseus-
bildung (1964/65) und ein ,Arbeitsmarktanpassungsgesetz”

(1966), insbesondere aber in der Diskussion um das BBiG von

1969 ,.die Einfiilhrung eines Fondssystems zur Finanzierung der

Lehrlingsausbildung® [40] gefordert haben, da diese Finanzie-

rungsform ,.ein wichtiger Schliissel zur Hebung der Qualitat der

Berufsausbildung”* [41] ist.

2Zugleich wird durch gewerkschaftliche Beschlisse und Stellung-

nahmen — wie auch durch die Empfehlungen des Bildungsrates

und die Vorschlage der ,,Edding-Kommission — deutlich, daB
eine Fondsfinanzierung nicht darauf abzielt, die Vorteile einer
praxisrelevanten betrieblichan Ausbildung und den sozialen

Erfahrungswert von betrieblichen Arbeiten und Lernen zu besei-

tigen. Die Fonds- bzw, Umlagefinanzierung ist nicht ein Selbst-

zweck, nicht ein Ziel an sich, sondern ein gestaltendes Insyru-
ment zur Steuerung und Verbesserung der Berufsaushildung und
somit auch Teil einer umfassenden, auf die Vesisesserung der

Arbeits- und l_ebansbedingungen insgesamt ausgerictreten Gesell-

schafespolitik. Mit dieser Fondsfinanzierung werden u. a. fol-

gende Ziele, die insgesamt auf eine Verbesserung der Berufsaus-
bildung (s. 0.} ausgerichtat sind, verbunden:

— Steigerung der Ausbildungsqualitit in Verbindung mit einer
Neuordnung der Berufsausbildung, die auch eine berufliche
sozio-dkonomisch-technische Grundbildung mit Dbetriebs-
und brancheniibergreifenden Inhalten ermdglicht, damit die
sozialen und Arbeitsmarktchancen der abhangig Arbeitenden
erhéht werden;

— Verbesserung der Ausbildungsqualitat durch lernunterstiit-
zende Medien, durch Vertiefung der Fachbildung und -theo-
rie, durch eine bessgre Relation von Ausbildern zu Auszubil-
denden;

-- Abbau der regionalen und strukturellen Ungleichgewichte
im Berufsbildungsangebot;

— Abmilderung der Konjunkturanfilligkeit der finanziellen Lei-
stungen/Abgaben und des Angebots von Ausbildungsplatzen;

— Sicherung eines ausreichenden auswahlfahigen Angebots qua-
lifizierter Aus- und Weiterbildungsplitze sowie Erhalt, Schaf-
fung und Forderung von (zusitzlichen) Ausbildungsplatzen
mit hohen Arbeitsmarktchancen und von Ausbildungsplatzen
in ,strukturschwachen’ Regionen;

— Beteiligung aller Betriebe, Unternetymen und Verwatmngen
an den Kosten der Berufsausbildung durch eire Umlagefinan-
zierung, die so angelegt ist, daB in der Endstufe die Berufs-
ausbildungskosten fiir alle Jugendlichen voll finanziert und
unabhéngig von der unmittelbaren einzelbetrieblichen Verfii-
gung gesichert werden;

— Errichtung und Unterhalt von (ber- und auBBerbetrieblichen
Einrichtungen der Berufsbildung sowie die Forderung der
Teilnahme an entsprechenden BildungsmaBnahmen und Aus-
bildungsgéngen;

— Verbesserung der Qualitit und stirkere Padagogisierung
der beruflichen Bildung durch die finanzielle Forderung von
Qualifizierungs maBnahmen zur Aus- und Weiterbildung von
Ausbildern;

~— Forderung der Ausbildungsberatung und der Qualifizierung
von Ausbildungsberatarn;
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—-Forderung von Modellversuchen zur Weiterentwicklung und
Neuordnung der Berufsbildung;

— Unterstiitzung von qualifiziersen, gesellschaftlich nicht diskri-
minierenden Sonderma@nahmen zur Berufsbildung fir sozial-
benachteiligte undfoder schulgeschidigte Jugendliche und
Erwachsene;

— Abhau der alleinigen Verfilgungsgewalt der Betriebe und
Unternehmen {iber die Berufsausbildung und Mitbestimmung
der Gewerkschaften bei der Sicherung und Steigerung der
Ausbildungsqualitdt sowie bei der Kontrolle der Berufsausbil-
dung.

Dariiber hinaus gibt es Uberlegungen und tarifvertraglich verein-

barte Ansitze, die Weiterbildung in eine. Fondsfinanzierung mit-

einzubeziehen [41].

Ablehnung eines zontralen Fonds
2ur Finanzierung der Berufsausbildung

Die bisherige staatliche Berufsbildungspolitik hat eine Neurege-
lung der Berufsbildungsfinanzierung bisher nicht ermdglicht.
Die gegenwairtige Politik der Bundesregierung a8t erkennen,
daR die urspriingliche Absicht, ,.ein Finanzierungssystem fiir die
berufliche Bildung’ 2u schaffen, ,,das dazu beitragt, die durch
die betrieblichen Bildungsmalnalimen entstehenden Kostenbela-
stungen auszugleichen* und dadurch ,,bestehende Weitbewerbs-
nachteile der Ausbildungsbetriebe zu beseitigen’ [42], nicht
mehr verfolgt wird. Die Oberlegungen der Bundesregierung zur
Neuregelung der Berufsbildungsfinanzierung sind bisher am
Widerstand der Spitzenverbande der Wirtsehaft und deren Biind-
nispartners in der FDP und CDU/CSU gescheitert. Im APIFG
war daher auch nur noch die Mdglichkeit einer Beyufsaushil-
dungsabgabe vorgesehen. Wobei schon friih die Absicht erkenn-
bar war, diese Finanzierungsregelung nicht in kraft treten zu
lassen, da bereits 1974 der ehemalige Bundeswirtschaftminister
H. Friedrichs in Briefen und Positionspapieren der Bundesregie-
rung klargemacht hatte, da@ er unter allen Umstanden iiberbe-
triebliche Umlegefinanzierungen verhindern wiirde.

In den Anhérungen des Bildungsrates zur ,,Verbesserung der
Lehrlingsausbildung” [43] und des Bundestagsausschusses fiir
Bildung [44] haben die Vertreter der Unternehmer- und Wirt-
schaftsverbande lhre Bedenken bzw. ihre ablehnende Haltung
gegeniiber einer Fondsfinanzierung zum Ausdruck gebracht, Der
DHKT lehnte grundsatzlich ab, wahrend der DIHT sich — zeit-
weilig — dafiir eingetzte, ,,alle mit der Einfiihrung einer Ausbil-
dungsumlage und der Einfiihrung einer entsprechenden Fonds-
verwaltung zusammenhéngenden Fragen sehr genau’’ [45] zu
untersuchen, Der BDI legte dar, daR er ,,die Einrichtung nicht
fir erforderlich’’ (hdlt), ,,sondern (.) steuerlichen Anreizen den
Vorzug ...” gibt, ,.Sofern sich (berhaupt Berufsausbildungs-
fonds als notwendig erweisen sollten, waére deshalb basonderen
Fonds fir die groRen Wirtschaftsgruppen der Vorzug zu geben,
vor einem zentralen Einheitsfonds'’ [46].

Im Anschiu an den Untersuchungsbericht der ,.Edding-Kom-
mission’’ hat der DIHT dann erklart: ,,Der von der Kommission
vorgeschlagene zentrale Fonds wird von seiten der Wirtschaft
sowohl aus berufsblldungspolitischen wie auch aus dkonomi-
schen, finanzpolitischen und wverfassungsrechtlichen Gesichts-
punkten heraus abgelehnt” [47]. In den Stellungnahmen und
Dokumentationen gegen eine iiberbetriebliche Umlagefinanzie-
rung werden Teilaspekte in vielfdltiger Formgenannt. Die Haupt-
argumente sind in den nachstehend aufgefiihiten Punkten ent-
halten:
— ,,Die Fonds-Regelung stellt einen erheblichen planerischen
Eingriff in unser Bildungs- und Beschaftigungssystem dar. . .
— Es besteht die Gefahr, dall das Berufsausbildungssystem und
die Fdrderungsmanahmen vom Beschaftigungssystem abge-
koppeit werden . .

* — Die Gafahr einer Bildungsplanwirtschaft in einem marktwirt-
schaftlichen Baschaftigungssysteam wird sichtbar . . .

— Die Berufsbildungsabgabe wird von den Betrieben als zusatz-
liche Steuer empfunden. Es wird der Eindruck esweckt, dal3
der Staat versucht, sich seiner finanziellen Verantwortung
fiir die berufliche Bildung zu entzishen * [ 48]

~ ,Der Aufblihung staatlicher Biirokratien (wirdi Vosschub
geleistet . . .

— Der vorgesshene Eingri'ff in das bestehende System dgr Finan-
zierung der Berufsausbildung wird abgelehnt. Er ist nicht
dazu geeignet, zusatzliche Ausbildungsplitze zu schaffen
bzw. gefdhrdete Ausbildungsplatze zu erhalten ... (Dieses
System} ist geeignet, Fehlausbildung hervorzurufen ., . .”
[49].

— ,.Das Engagement der Wirtschaft, der Betriebe und der Aus-
bilder fiir dia Berufsausbildung auf der Grundlage der Frei-
willigkeit bringt mehr Erfolg als staatlicher Zwang gewahr-
leisten kenn’’ [50].

Eine Umlagefinanzierung mit einem zentralen Fonds wird aber

auch abgelehnt, weil dadurch die Mitbestimmungsrechte der

Gewerkschaften in der Berufsausbildung erweitert wiirden.

Urteile, Entwicklungstendenzen und aktuelle Probleme

Das Bundesverfassungsgericht tiat am 10. Dezember 1980 das
1976 vom Bundestag gegen die Stimmen der CDU/CSU-Frak-
tion und des Bundesrates verabschiedete APIFG fiir nichtig
erklart [51]. Oie Bayerische Staatsregierung hatte in einem Nor-
mernkontrollverfahren beantragt zu entscheiden, dall dieses
Gesetz nicht mit dem Grundgaesetz vereinbar sei, da die gesetz-
lich vorgesehene Berufsausbildungsabgabe eine Sweuer sei, die
der Zustimmung des Bundesrates bediirfe bzw. bsdurft hatte.
Das APIFG wurde aber nicht wegen der Beru¥sausbildungsab-
gabe fiir nichtig erklart, sondern weil es Vorschriften uiber Ver-
waltungsverfahren (,,Annexbestimmungen”) enthalt und des-
halb nach Art. B4 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates
bedurft hatte. Das Bundesverfassungsgericht hat aber entschie-
den, daRR auBersteuerliche Geldleistungspflichten im Rahmen
enger kompetenzrechtlicher Grenzen zuldssig sind. Zur Auferle-
gung dieser ,,Sonderabgabe’” bedarf es keiner ausdriicklichen ver-
fassungsrechtlichen ,,Spezialermachtigung”. Die Kompetenz des
Gesetzgebers ergibt sich aus den allgemeinen Sachzustandigkei-
ten nach Art. 73 f GG. Die Sonderabgabe unterscheidet sich in
ihnrem rechtlichen Charakter von der Steuer wesensmalig. Eine
Sonderabgabe als zusatzliche Belastung Einzelner kann erho-
ben werden, wenn sie sich auf einen besonderen Zurechnungs-
grund stitzen 14Rt, der u. a. vor dem Gebot der Gleichheit aller
Biirger vor den &ffentlichen Lasten Bestand hat. Wichtig ist aus-
serdem, dal eine auBlersteuerliche Sonderabgabe nicht zur Erzie-
lung von Einnahmen fiir den aligemeinen (staatlichen} Finanzbe-
darf erhoben und nicht zur Finanzierung allgemeiner Staatsauf-
gaben verwendet werden darf. Die Erhebung einer Sonderabgabe
setzt eine spezifische Beziehung zwischen dem Kre{s der Abgabe-
pflichtigen und dem mit der Abgabeerhebung verfolgten Zweck
voraus.

Verfassungsrechtlich und bildungspolitisch ist nun bedeutsam,
daf das Bundesverfassungsgericht festgestelit hat, eine Berufs-
ausbildungsabgabe (wie im & 3 APIFG vorgesehen) jst im Sinne
einer Sondersbgabe zuldssig und damit nicht verfassungswidrig.
Sie wird namlich

« - .. im Interesse der Gruppe der abgabepflichtigen Arbeitgeber,
also ,gruppenniitzig’ verwendet. ... Insgesamt gesehen wird
daher das Aufkommen aus der Berufsbildungsabgabe primar im
Interesse der Gruppe der Arbeitgeber genutzt (S. 49 f)....Esist
zwar zutreffend, dal die Verwendung der Berufsausbildungsab-
gabe auch den Interessen der ausbildungsplatzsuchenden Jugend-
fichen und denen der gesamten Gesellschaft dient. Der Gruppen-
nitzigkeitscharakter der Verwendung der Berufsbildungsabgabe
wird jedoch nicht dadurch aufgehoben, dal sekundar auch
andere Gruppen oder die Allgemeinheit gewisse Vorteile von
der Abgabenverwendung haben (S. §1). ... Die Berufsausbil-
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dungsabgabe hat die Moglichkeit erdffnet, den Arbeitgebern
Hilfe zu leisten, damit auch.in den kommenden Jahren fiir alle
Arbeitgeber ein qualitativ und quantitativ ausreichendes Ange-
bot an Arbeitskréften zur Verfiigung steht. Das Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz regelt somit lediglich eine ,erzwungene Selbst-
hilfe’. . .. NutznieRer eines Uberhangs an ausgebildeten Arbeit-
nehmern sind daher zunachst ebenfalls die Arbeitgeber, denen
ein vergroBertes Arbeitsmarktangebot zur Verfiigung steht”
{S.47).

Bereits 1972 hatte das Verwaltungsgericht Oldenburg aufgrund
der Klage eines Malermeisters festgestellt: ,,Die Handwerks-
kammern sind ... berechtigt . . . iiberbetriebliche Erganzungen
der Lehrlingsausbildung zu iibernehmen. Die Kosten dafiir ...
konnen die Handwerkskammern . . . auf ihre Mitglieder umlegen
... ohne Riicksicht darauf . . . ob der betreffende Meister Lehr-
linge ausbildet., Der Vorteil des Klagers besteht darin, daR ihm
spater gut ausgebildete Gesellen, die er unter Umstanden anstel-
fen will, zur Verfigung stehen” [52]. Vom OVG Liineburg ist
1974 eine im Grundtenor ahnliche Entscheidung gefallt worden.
In der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Karlsruhe vom
30.01.1981 wird die RechtmaRigkeit einer .,Umlage fiir (iberbe-
triebliche Lehrlingsunterweisung” bestétigt. Ein Meister hatte
die Umlage als nicht zulassig angesehen, ,,da hierdurch einzelne
Handwerksbetriebe in unzulassiger Weise zur Einstellung von
Lehrlingen gezwungen werden sollten.*” Dazu stelite das Gericht
fest: ,,Entgegen der Auffassung des Klagers kommen die Vor-
teile solcher Lehrveranstaltungen nicht nur den Ausbildungsbe-
trieben, sondern auch den Nichtausbildungsbetrieben zugute.*
Es erscheint dem Gericht ., . .. unbillig, die sogenannten Nicht-
ausbildungsbetriebe, welche aus einer qualifizierten Lehrlings-
ausbildung, die auch uberbetriebliche Formen einschlieBt,
zumindest einen mittelbaren Nutzen ziehen, von jeder Beteili-
gung an deren Kosten zu verschonen* [53].

Diese Urteile zeigen einerseits, daB Umlagefinanzierungen bereits
regional in einigen Kammerbereichen praktizieit werden und
rechtlich zuldssig sind und andererseits, daR zwischen der grund-
satzlichen Ablehnung durch Vertreter der Spitzenorganisationen
der Wirtschaft auf Bundesebene und der Befiirwortung und
Handhabung einer Umlagefinanzierung auf Kammerebene eine
groBe politische Kluft besteht bzw. bestehen muB.

Denn den okonomischen Niitzlichkeitsaspekt und die finanz-
und bildungspalitische Notwendigkeit haben bereits eine Reihe
von drtlichen Berufsbildungsausschiissen und Unternehmensver-
treter, die unmittelbar mit der Berufsbildungspraxis verbunden
sind, sowie einige Tarifvertragsparteien erkannt. So sind z. B. in
einigen Handwerkskammerbereichen bzw. Innungen ernsthafte
Bemiihungen erkennbar, Regional- oder Branchenfonds zur
Finanzierung der betrieblichen und (iberbetrieblichen Berufsaus-
bildung zu errichten. Leitbild hierfiir scheinen die tarifvertrag-
lichen Fondsfinanzierungssysteme der |G Bau-Steine-Erden
[54] und der Tarifvertrag der Gewerkschaft Gartenbau, Land-
und Forstwirtschaft (v. 01.04.1977} zu sein. Die Voliversamm-
lung der Handwerkskammer Konstanz beschloR am 20.11.1980:
,.alle in der Handwerksrolle eingetragenen Betriebe des Schrei-
ner-Handwerks im Landkreis Konstanz sind vom Kalenderjahr
1980 an verpflichtet, zur Finanzierung von Kosten der beruf-
lichen Ausbildung eine Umlage zu bezahlen” [55]. Der Berufs-
bildungsausschuBR der Handwerkskammer Aachen nahm am
01.10.1980 in einer Stellungnahme ,, ... die Bestrebungen
zum Laseenausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbil-
denden Betrieben positiv zur Kenntnis. Die Verwaltung einer
entsprechenden Ausgleichskasse ist eine Verfahrenssache. Wenn
Innungen um Errichtung einer Ausgleichskasse bitten, soll die
Handwerkskammer sich dessen annehmen und sicherstellen,
daB auch Nicht-Innungsmitglieder zum Ausgleich herangezogen
werden” [56].

Der friihere Bildungsminister J. Schmude forderte im Januar 1981
..die Wirtschaft auf, auf die Frage nach der kiinftigen Finanzie-
rung der beruflichen Bildung iiberzeugend zu antworten* [57].
Um ,staatliches Eingreifen entbehrlich zu machen®, wiinschte

er sich Finanzierungstarifvertrégé, wie sie z. B. in der Bauwirt-
schaft abgeschlossen wurden [58]-

Angesichts der Tatsache, daf8 die Bundesregierung nicht bereit
war, die Ausbitdungsumlage nach dem APIFG zu erheben, und
sich auch die vollige Unzulanglichkeit dieser Finanzierungsrege-
lung zeigte, wurden von den Gewerkschaften tarifvertragliche
Regelungen zur Sicherung, Finanzierung und Verbesserung der
betrieblichen Berufsausbildung als notwendige politische Kon-
sequenz angesehen. Aber die Tarifpolitik sollte nicht zum
..Ersatzgesetzgeber”” gemacht werden, die Grenze ihrer sozial-
und bildungspolitischen Belastung und Uberforderung konnte
zu schnell erreicht werden.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Formen {iberbetrieblicher
Umlagefinanzierungen, voneinander abweichenden Finanzie-
rungsregelungen — sei es auf der Grundiage von Tarifvertragen
oder/und Kammerbeschliissen —, der unkoordinierten finanziel-
len Zuschiisse zur Berufsausbildung und beruflichen Eingliede-
rung an Betriebe aus den Haushalten des Bundes und der Lander
sowie der finanziellen Fdrderungsmal3nahmen zur beruflichen
Bildung durch die Bundesanstalt fir Arbeit ist die Gefahr eines
Wildwuchses” von Finanzierungsmodalititen und -instrumen-
ten gegeben, der durch eine konstruktive staatliche Berufsbil-
dungspolitik und eine entsprechende Gesetzgebung begegnet
werden muB. Der staatlichen Verantwortung zur Steuerung der
Berufsausbildung und der Pflicht zur Regelung der Berufsaus-
bildungsfinanzierung hat sich aber die Bundesregierung mit dem
jetzt verabschiedeten Gesetz entzogen. Aus dem ,,Rumpf-Gesetz*
APIFG ist nun ein ,,Rumpf-Rumpf-Gesetz” in der Fassung eines
Berufsbildungsforderungsgesetzes geworden. Eine neue gesetz-
liche Initiative der Bundesregierung und/oder auch des Bundes-
tages zur Forderung der Berufsausbildung, die (ber die Finan-
zierungsregelung des alten APIFG hinausgeht, ist aber aus den
(weiter oben} dargelegten Griinden dringend geboten — um in
den nachsten Jahren ein quantitativ und qualitativ ausreichendes
Ausbildungsplatzangebot zu sichern.
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Konjunkturelles und strukturelles Ausbildungsplatzdefizit
bei alternativen Finanzierungsformen

Einleitung

Sowohl das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. De-
zember 19B0 iiber das Ausbildungsplatzforderungsgesetz ais auch
die Prognose des DIW iiber das Ausbildungsplatzangebot [ 1] zei-
gen, daB die Frage: ,,Wasist die effizienteste Finanzierungsform
der auRerschulischen beruflichen Bildung?’’ léngst noch nicht
beantwortet ist. In diesem Beitrag soll ein zentraler Aspekt der
Finanzierungsdiskussion aufgenommen werden. Es gilt zu analy-
sieren, wie sich die unterschiedlichen Finanzierungsformen auf

das Ausbildungsplatzangebot im Konjunkturverlauf auswirken.
Um diesen Aspekt behandeln zu konnen, ist es notwendig, die
Beziehungen zwischen konjunkturellem und strukturellem Defi-
zit an Ausbildungsplatzen aufzuzeigen und die Ursachen fir die
Konjunkturabhangigkeit des Ausbildungsplatzangebotes bei
Einzelfinanzierung durch den jeweiligen Ausbildungsbetrieb dar-
zulegen. Sodann sollen alternative Finanzierungsmoglichkeiten
auf ihre Wirksamkeit untersucht werden, die Konjunkturrea-
gibilitat zu verringern. Bei den alternativen Finanzierungsformen
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wollen wir uns auf folgende Konzepte konaentrieren: 1. stirkere
Beteiligung der Auszubildenden an den Ausbildungskosten;
2. Fondsfinanzierung nach dem Vorschlag der Sachverstandigen-
kommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung
(SKKF); 3. tarifvertraglich vereinbarte dezentrale Fonds; 4. Fi-
nanzierung nach dem Ausbildungsplatzforderungsgesetz.

Die Beziehung zwischen konjunkturellem und
strukturellem Ausbildungsplatzdefizit

Ob iibsrhaupt im konjunkturellen Verlauf ein zyklisches Defizit
an Ausbildungsplatzen enw¥eht, ist nicht eindeutig geklart. Zum
einen wird darauf hingewiesen, daR in den 50erund 80er Jahren
ein permanenter Oberhang an Ausbildungsplitzen existierte [2],
so daR man zumindest nicht von einem globalen Defizit sprechen
konne. Die Analyse von Steinbach [3] zeigt aber, daR im Ausbil-
dungsplatzangebot durchaus eine konjunkturelle Komponente
enthalten ist, wenn man zwischen dem Ausbildungsangebot im
Bereich der IHK und der HK differenziert. Nach ihrer Ansicht
verhalten sich die IHK-Betriebe mit ihrem Ausbildungsplatzan-
gebot prozyklisch, hingegen die Betriebe im Bereich der HK
antizyklisch. Unter bildungspolitischen Aspekten ist diese zykli-
sche Variation der jeweiligen Ausbildungsanteile im Konjunktur-
verlauf solange irrelevant, wie die Ausbildungsqualitat in beiden
Bereichen anndhernd gleich ist. Nach Ansicht der SKKF besteht
aber ein Qualifikationsgefalle zwischen diesen beiden Bereichen
[4]. Ausbildungswillige, die die qualitativ besseren Ausbildungs-
platze im |HK-Bereich nicht bekommen konnen, wandern in
den Bereich der ,,schlechtesen Ausbildung” ab. Diese Entwick-
lung im Ausbildungsbereich 18t sich in Anlehnung an das Ar-
beiwplatzwettbewerbsmodell von Thurow verdeutlichen [5].
Danach gibt es ein konjunkturabhidngiges Angebot von Arbeits-
plataen nach Qualifikationen geordnet. Je geringer die Qualifi-

kation der Auszubildenden ist, desto eher bekommen sie einen

,.5hlechteren Ausbildungsplatz’,

Anhand der bis jetzt angestellten Uberlegungen sind drei Strate-
gien moglich, um ein — auch im Konjunkturverlauf — ausreichen-
des (qualitativen Mindestanforderungan entsprechendes) Ausbil-
dungsplatzangebot zu gewahrleisten:

1. Verstetigung des Ausbildungsplatzangebotes (antizyklische
Politik);

2. VergroRerung des Ausbildungsplatzangebotes iiber den gan-
zen Konjunkturverlauf hinweg {quantitative Ausweitung);

3. Verbesserung des Ausbildungsniveaus in Bereichen mit niedri-
ger Ausbildungsqualitat {qualitative Verbesserung) [6].

Mit der Strategie 1 ist das konjunkturelle, mit den Strategien 2
und 3 das strukturelle Defizit an Ausbildungsplatzen angespro-
chen [7]. Beide sind aber in ihrer bildungspolitischen Relevanz
nicht voneinander unabhangig und miissen voh daher gemeinsam
untersucht werden. Das konjunktus-elle Defizit ist unter dem bil-
dungspelitischen Gesichtspunkt: ,ein ausreichendes Angebot an
qualitativ befriedigenden Ausbildungsplatzen zu garentieren’’
um so gravierender, je hoher das strukturelle Defizit ist. Wiirde
z. B. ein strukturelles Uberangebot an qualitativ befriedigenden
Ausbildungsplatzen vorliegen, so wiirde sich ein konjunkturell
bedingter kurzfristiger Abbau von Ausbildungsangeboten im
Idealfall auf den Abbau des Oberhanges beschrianken. Aufgrund
dieses Zusammenhanges sollen beide Aspekte gemeinsam unter
der Fragestellung, wie kann das im Konjunkturverlauf auftre-
tende Ausbildungsplatzdefizit abgebaut werden, behandelt
werden.

Strukturelies und konjunkturelles Ausbildungsplatzdefizit

bei Einzelfinanzierung durch den Ausbildungsbetrieb

Die Beschaftigung von Auszubildenden stellt fir den Ausbil-
dungsbetrieb eine Humankapitalinvestition dar [8]. Im allge-
meinen iibersteigen im Zeitraum der Ausbildung die Bruttoko-
sten die Ertrdge der Ausbildung. Dies gilt um so mehr, je qualita-

tiv anspruchsvoller die Ausbildung ist. Auch wenn die Betriebe
im allgemeinen von positiven Nettokosten der Ausbildung aus-
gehen miissen, d. h., die Bruttoausbildungskosten {Personalko-
sten die Ertrdge der Ausbildung. Dies gilt um so mehr, je qualita-
tung) Gbersteigen die Ertrdge im Ausbildungsbereich, werden sie
diese Kosten dennoch auf sich nehmen, wenn sie erwarten kon-
nen, daR sich diese Kostsen langfristly amortisieren. Die ausbil-
denden Betriebe werden nicht nur die kurzfristig anfallenden
Kosten und Ertrage beriicksichtigen, sondern werden ihren Aus-
bildungsentscheidungen  einen umfassenden Kostenansatz
zugrunde legen, der sowohl die Transaktionskosten {3] beziiglich
der zukiinftigen Beschaftigungspolitik [10] als auch die langfri-
stigen Vorteile einer Ausbildung von Arbeitskraften beriicksich-
tigt.

GemaR diesen Dberlegungen sind folgende Faktoren fiir die Aus-
bildungspolitik der Betriebe bestimmend: unter kurzfristigen
Gesichtspunkten die Nettokosten der Ausbildung und unter
langfristigen die Fluktuationsiate der Ausgebildeten [11] und
der Arbeitsproduktivitatseffekt der Ausbildung.

Diese knappe Skizzierung des Investitionskalkils der ausbil-
denden Betriebe ergibt folgende Argumentationskette fiir die
Konjunkturreagibilitat des Ausbildungsplatzangebotes: Je hoher
die Nettokosten sind, desto risikoreicher ist die Ausbildungsin-
vestition fir den Betrieb. Risikoreiche Investitionen sind beson-
ders konjunkturanfallig. Treten im Konjunkturabschwung
zusatzlich Finanzierungsschwierigkeiten auf, so werden die
Betriebe um so eher ihr Ausbildungsplatzangebot einschranken,
je hoher die Nettokosten der Ausbildung sind [12]. Der Risiko-
grad einer Ausbildungsinvestition hangt wesentlich von der Mog-
lichkeit der zukinftigen Weiterbeschaftigung des Auszubilden-
den ab. Erwarten die ausbildenden Betriebe, daR sie aufgrund
eines langfristigen konjunkturellen Einbruchs die von ihnen aus-
gebildeten Krafte nach AbschiuR der Ausbildung nicht weiter
beschaftigen konnen, und liegen, wie dies bei qualitativ anspruchs-
voller Ausbildung im allgemeinen gegeben ist, positive Nettoaus-
bildungskosten vor, so werden sie ihr Angebot an Ausbildungs-
platzen einschrénken [13]. Dies gilt ebenfalls, wenn die Ausbil-
dungsbetriebe erwarten, daR die Abwanderungsbereitschaft der
von ihnen Ausgebildeten hoch ist [14]. Inwieweit die Situation
einer hohen Abwanderungsrate gegeben ist, bestimmt sich u. a.
durch das Ausbildungsverhaiten der konkurrierenden Unterneh-
men. Fir das ausbildende Unternehmen besteht die Gefahr, daR
andere Unternehmen bewuBt auf die Ausbildung von Arbeits-
kraften verzichten und die ausgebildeten Arbeisekrafte, sofern
diesen nicht rein betriebsspezifische Kenntnisse vermittelt wer-
den, von den ausbildenden Betrieben abwerben. Damit ersparen
sich diese Unternehmen die Nettokosten der Ausbildung. Dieses
in der Theorie kollektiver Giiter als AuRenseiterverhalten [15]
charakterisierte Phdnomen fihrt zu einem unter Umstidnden
gesamtwirtschaftlich suboptimalen Angebot an. qualifizierten
Ausbildungsplatzen [16]. Es kommt so iiber den ganzen Kon-
junkturverlauf hinweg zu einem strukturellen Defizit, das durch
das konjunkturelle Defizit in Rezessionsphasen verstarkt wird.
Dieses Ausbildungsdefizit gewinnt an Eigendynamik, wenn der
konjunkturelle Abschwung ldnger anhélt. Denn je ,langer eine
Phase der Unterausbildung andauert, um so schwieriger ist eine
Kehrtwende, da sich die Erwartungen der Gruppen und Indivi-
duen verfestigt haben und sie Anpassungsstrategien durchfih-
ren” [17].

Die bis jetzt gemachten Uberlegungen gingen implizit von der
Situation einer einzelbetrieblichen Finanzierung der auBerschu-
lischen beruflichen Bildung aus. Diese Uberlegungen haben
‘gezeigt, daR eine Anderung dieser spezifischen Finanzierungsform
nur dann erfolgversprechend sein kann, wenn eine der obigen
Determinanten des Ausbildungsplatzangebotskalkiils der Be-
triebe positiv beeinfluRt wird. Bei den im folgenden zu diskutie-
renden Finanzierungsalternativen nehmen die Nettoausbildungs-
kosten entsprechend eine zentrale Stellung ein [18]. Da ein
wesentlicher Faktor fiir die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
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die erwartete langfristige Beschaftigungsmoglichkeit der von
ihnen Auszubildenden ist, miissen die Grenzen alternativer
Finanzierungsformen gesehen werden. Es ware naiv zu erwarten,
daR durch die Anderung der Finanzierungsform das konjunktu-
relle Defizit an Ausbildungspldtzen, das auf pessimistische Be-
schaftigungserwartungen der Unternehmen 2uruckzufuhren ist,
beseitigt werden kann. Ausbildungsfinanzierungsreformen sind
nur dann erfolgversprechend, wenn sie von einer effizienten Kon-
junkturpolitik abgesichert werden.

Der Schwerpunkt der Finanzierungsreform muR sich daher auf
den strukturellen Aspekt konzentrieren. Beziiglich des konjunk-
turellen Aspektes kann von einer Reform in erster Linie erwar-
tet werden, daR durch sie temporére Verbesserungen erzielt wer-
den, z. B. Verzogerung des Abbaus von Ausbildungspldtzen im
Konjunkturabschwung (Durch halteeffekt) sowie schnellere Aus-
weitung des Angebots im Aufschwung (Initialwirkung). Dieser
mogliche Glattungseffekt einer besseren Finanzieru ngsform sollte
aber nicht unterschatzt werden.

Hoherer Finanzierungsanteil der Auszubildenden

Da die Ausbildung zu einem hoheren zukiinftigen Einkommen
der Auszubildenden (hdhere Arbeitsproduktivitat) fiihrt, soliten
diese auch in starkerem Umfang die Kosten der Ausbildung tra-
gen [19]. Insbesondere wird beklagt, daR die Ausbildungskosten
.+m Produzierenden Gewerbe von 1972 bis 1975 erheblich stér-
ker als die sonstigen Beschaftigungskosten’ [20] stiegen. Mit der
Anhebung der Qualifikationsnormen in der Ausbildung nahmen
die Nettoausbildungskosten enorm zu, so daR die (zumindest
kurzfristige} Rentabilitat der Ausbildung gesunken ist. Dies fiihr-
te nach Ansicht von Soltwedel dazu, daR minderqualifizierte Ju-
gendliche keinen Ausbildungsvertrag erhielten [21]). Auch die
theoretischen Uberlegungen zum internen Arbeitsmarkt spre-
chen dafiir, die Jugendlichen starker an den Ausbildungskosten
2u beteiligen. Um die Vorleistungen der Unternehmen in Human-
kapital zu verringern, ist es effizient, daR die Auszubildenden
wahrend der Ausbildung unter ihrem Wertgrenzproduktentiohnt
werden und mit zunehmender Amortisation der Humankapital-
investition die Unternehmen in Form von ,,Ratenzahlungen”
[22] die lohnpolitische Zuriickhaltung entgelten [23].

Inwieweit die Vergiitung im Ausbildungsbereich aufgrund der in
den letzten Jahren vorgenommenen Anhebungen marktwidrig
war, kann hier nicht analysiert werden. Es muR aber betont
werden, daR allein durch eine Anpassung der Ausbildungsvergii-
tung im Konjunkturverlauf das Problem des Ausbildungsplatz-
defizits nicht gelést werden kann [24]. Bei einer wesentlichen
Reduzierung der Ausbildungsvergiitung wird der Anreiz verstarkt,
im schulischen allgemeinbildenden Bereich {Trend zum Abitur)
zu verbleiben, da in diesem Bereich die Ausbildungskosten pri-
mar vom Staat getragen werden und der Verbleib durch die Zah-
lung von Bafégnoch attraktiver wird [25]. Dieser durch den Ab-
bau der Vergiitung induzierte Substitutionsproze wird unter
allokationspolitischen Gesichtspunkten wenig sinnvoll sein.

Weiter ist darauf hinzuweisen, daR Bildung und auch die beruf-
liche Bildung zumindest partiell den Charakter eines meritori-
schen Gutes besitzt und es sich von daher ausschlieRt, die Netto-
kosten der Ausbildung instarkerem AusmaR auf die Auszubilden-
den zu verlagern [26]. Auch ein qualitativer Aspekt spricht
gegen einen pauschalen Abbau der Ausbildungsvergiitung. Eine
Reduzierung der Ausbildungsvergiitung in einem Tarifbereich
wirde sowohl die ausbildungsintensiven Betriebe mit hohen
Nettokosten als auch die Betriebe mit schlechtem Ausbildungs-
angebot gleichmaBig begiinstigen. Es ist sogar zu befiirchten,
daR nur die Betriebe mit unzureichender Ausbildungsqualitat
auf diesen Anreiz reagieren [27]. Unter diesem Gesich¥punkt
ist es sinnvoller, einen Anreizmechanismus zu installieren, bei
dem Betriebe mit hohem Ausbildungsniveau besonders bevor-
zugt werden und Incentives gesetzt warden, um das Ausbildungs-
niveau zu verbessern. Dieser Gedanke liegt dem Zentralfonds-
modell des SKKF zugrunde,

Das Fondssystem des SKKF

Das Zentralfondssystem des SKKF [28] baut unter anderem
auf dem Gedanken auf, Wettbewerbsverzerrungen zwischen aus-
bildenden und nicht ausbildenden Unternehmen abzubauen.

Durch die Anwendung des Konzeptes selektiver Anreize [29]
soll die Attraktivitdit der Einnahme der AuRenseiterposition
abgebaut werden. Bei diesem Konzept ist es fiir die Unterneh-
men nicht mehr so lohnend, auf eigene Ausbildungsanstrengun-
gen zu verzichten und ausgebildete Arbeitskrafte von anderen
Unternehmen abzuwerben. Durch die Einfishrung einer Fondsab-
gebe, deren Hohe von der jeweiligen Bruttolohn- und Gehalts-
summe des Unternehmens abhangt, sollen alle Unternehmen
einen Beitrag zur Finanzierung der beruflichen Bildung leissen.
Diese durch die Abgabe erzielten Fondsmittel sollen dann gezielt
an die ausbildenden Untemehmen unter Beriicksichtigung ihrer
Ausbildungsqualitat verteilt werden,

Unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten ist dieses Konzept
zu begriiRen, da dieser durchaus marktkonformen Konzeption
der Gedanke der Internalisierungexterner Effekte zugrunde liegt.
Unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten hatdieses Fonds-
system dariiber hinaus den Vorteil, daR die Unternehmen auf-
grund der Umlage nicht mehr in dem AusmaR gezwungen werden,
verstarkt betriebsspezifische Kenntnisse, die produk tionspolitisch
ineffizient sind, zu vermitteln, um das Abwandern von Ausgebil-
deten zu anderen Unternehmen zu verhindern [30].

Mit diesem Fondssystem wird in erster Linie das strukturelle
Ausbildungsplatzdefizit abgebaut. Denn einmal wird es fir die
Ausbildungsbetriebe attraktiver, die Ausbildungsqualitdt zu erho-
hen, da durch das Fondssystem ein Teil der mit der Verbesse-
rung der Ausbildungsqualitit steigenden Nettokosten vom
Fonds getragen wird. Zum anderen wird das Angebot an qualifi-
Zierten Ausbildungspldtzen steigen, da die Attraktivitat der Aus-
senseiterposition reduziert wird und die ausbildenden Unterneh-
men nicht mehr in gleichem AusmaR befiirchten miissen,daR ihre
ausgebildeten Arbeitskrafte abgeworben werden [31].

DaR durch dieses Fondssystem das Qualifikationsniveau der
Auszubildenden gesteigert werden kann, ist insbesondere dadurch
gewidhrleistet, daR Mindestqualitaitsnormen bei der Vergabe von
Fondsmitteln vorgesehen sind. Diese Steigerung des Qualifika-
tionsniveaus kann aber aufgrund der Konstruktion des Fondssy-
stems unter Umstanden zu groR sein. Denn jeder Sektor, der auf
die Bestimmung der Normen EinfluR nehmen kann, wird ver-
suchen, seine eigenen Normen anzuheben und verlangen, daR
aufgrund dieser gestiegenen Qualifikationsenforderungen die
Fondszuweisung erhéht werden muR [32].

Unter dem Aspekt des Abbaus des konjunkturellen Defizits
scheint das Fondssystem nicht so erfolgreich zu sein. Denn
anzunehmen, daR beschrankte finanzielle Anreize das Ausbil-
dungsverhalsen der Betriebe wesentlich beeinfluRen konnen,
wenn die Betriebe erwarten, die Auszubildenden nach AbschluR
der Ausbildung nicht weiter beschaftigen zu kdnnen, ist nicht
sinnvoll, Anders stellt sich die Lage dar, wenn nur kurzfristige
Einbriiche erwartet werden, die die mittelfristigen Beschaftigungs-
moglichkeiten nicht wesentlich tangieren, und die Unternehmen
in kurzfristige Liauiditatsschwierigkeiten kommen. In dieser
Situation kann das Fondssystem durchaus effektiv sein. Hinzu
kommt der oben erwahnte positive Glattungseffekt (Durchhalte-
effekt bzw. Initialwirkung).

Um diesen Stabilisierungseffekt zu erreichen, muR eine Riickla-
genbildung im Fondssystem vorgenommen werden, damit in
rezessiven Phasen die Zuschiisse an die Ausbiidungsbetriebe anti-
zyklisch erhéht und Einnahmeausfalle aufgrund des geringeren
Aufkommens ausgeglichen werden kénnen [33]. Die Wahr-
scheinlichkeit, daR eine konsequente Riicklagenpolitik durchge-
fiihrt wird, die einen langfristig ausgeglichenen Fondsermdglicht,
ist aber gering. Im Falle langerfristiger Fondsiberschiisse werden
die unterschiedlichen Gruppen versuchen, héhere Qualifikations-
anforderungen mit entsprechendem finanziellen Ausgleich und
die Ausweitung des Aufgabenbereichs des Fonds durchzusetzen.
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Insgesamt ist zu sagen, da durch das Zentralfondssystem das
konjunkturelle Defizit nicht wesentlich abgebaut wird, da aber
durch die Reduzierung des strukturellen Defizits die Realisie-
rung der bildungspolitischen Zielsetzung, ein ausreichendes
Angebot an qualifizierten Ausbildungsplatzen anzubieten,
erleichtert wird, daes zu einer Ausweitung des Angebots an qua-
lifizierten Ausbildungsplatzen und zu einem Abbau des Qualifi-
kationsgefilles zwischen den Ausbildungsstétten kommen wird.

Tarifvertraglich vereinbarte dezentrale Fonds

Anstelle eines Zentralfonds, wie er von der SKKF vorgeschla-
gen wird, konnte man auch dezentrale Fonds fiir einzelne Re-
gionen und Branchen einfiihren. Der Vorteil von Branchenfonds
liegt nach Oberhauser in der ,,groBeren Elastizitat fir Anpassun-
gen an Veranderungen in den beruflichen Leistungsanforderun-
gen als bei einem Gesamtfonds’ [34]. Gegen einen Branchen-
bzw. Regionalfonds sind sowohl aufgrund struktureller als auch
konjunktureller Uberlegungen einige Einwénde zu erheben.,

Mit diesem Fondssystem ist es nicht madglich, da@ gerade struk-
turschwache Branchen bzw. Regionen durch besonders hohe
Fondsabgaben zur Verbesserung der Ausbildung ihre Struktur-
krise bzw. eine rezessive Konjunkturphase (iberwinden kénnen.
Denn die ausbildungsaktive Branche bzw. Region lauft Gefahr,
daB weniger ausbildungsbereite Branchen bzw. Regionen, die
weniger strukturschwach bzw. konjunkturanfallig sind, diese
besonders gut ausgebildeten Arbeitskrafte abwerben, so daB sich
das Gefille zwischen den Branchen bzw. Regionen weiter ver-
starkt. Um dies zu verhindern, mii@te schon durch staatliche Zu-
schiisse, z.B. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe, ein Aus-
gleich fir die ausbildungsintensiven Bereiche geschaffen werden.

Eine weitere Schwache des dezentralen Fondssystems liegt in
seiner hoheren Konjunkturanfalligkeit. Dies gilt insbesondere fiir
das Fondsaufkommen. Existieren bei einem Zentralfonds Bran-
chen oder Regionen mit entgegenlaufender Konjunktur, so glat-
tet sich damit das gemeinsame Fondsaufkommen. Es tritt eine
Verstetigung des Fondsaufkommens ein. Dieser Kompensations-
effekt ist bei dezentralen Fonds nur dann gegeben, wenn man
einen Finanzausgleich schafft. Damit nahert man sich aber dem
Zentralfondssystem. Stellt man den Aspekt: Abbau der Konjunk-
turreagibilitdit des Ausbildungsplatzangebotes in den Vorder-
grund, so ist ein dezentrales Fondssystem nicht so effektiv wie
ein Zentralfonds. :

Bis jetzt wurde implizit unterstellt, daR die Ertrdge der Ausbil-
dung entweder den Unternehmen oder dem Auszubildenden
zufallen wiirden. So wie der Ausbildungsbetrieb nicht davon aus-
gehen kann, daB sich seine Ausbildungsinvestitionen voll amorti-
sieren, so hat der Auszubildende nicht die Gewahr, daB sich sein
Ausbildungsbeitrag voll in einem hoheren Einkommen nieder-
schlagt. Da sich im allgemeinen der ArbeitsprozeR arbeitsteilig
vollzieht und aufgrund von Teamproduktion eine Bestimmung
der individuellen Arbeitsleistungen nur unzureichend méglich
ist [35], kann davon ausgegangen werden, da auch andere Be-
schaftigte von den Ausbildungsinvestitionen profitieren. Die Ein-
nahme der AuBenseiterposition ist deshalb nicht nur im Unter-
nehmensbereich, sondern auch unter den Beschaftigten selbst
moglich [36]. Von daher ist es konsequent, wenn man fragt, ob
nicht — wie die Gesamtheit der Unternehmen — auch die Be-
schaftigten insgesamt an der Finanzierung der berufiichen Bil-
dung beteiligt werden sollten. Unter diesem Gesichsspunkt bietet
sich ein tarifvertraglich vereinbartes Fondssystem auf dezentraler
Ebene an [37]. Durch lohnpolitische Zuriickhaltung bei den
Tarifverhandlungen konnen die Gewerkschaften den Unterneh.
men einen Anreiz bieten, solche Fonds einzurichten. Durch ihre
lohnpolitische Zuriickhaltung leisten die schon Ausgebildeten
in einem Tarifbereich in Art eines Generationenvertrages einen
Beitrag dafiir, daB eine ausreichende Anzahl (lqn Fachkraften
nachwiachst. Da die Verhandiungen auf dezentraler Ebene mit
nur zwei Vertragsparteien und auf eingespielten Wegen vonstat-

ten gehen konnen, werden die Transaktionskosten nicht sehr .

hoch sein. Damit ist gewahrleistet, daB die Tarifparteien zu einer

effizienten Losung des Externalitatenproblems der beruflichen
Bildung kommen konnen [38]. Die Funktion derstaattichen In-
stanzen konnte sich dabei auf eine reine Absicherungder vertrag-
lichen Vereinbarungen beschranken. Zum Beispiel wére es ihre
Aufgabe, dietarifvertraglich vereinberten Fondsdurch die ,,Allge-
meinverbindlichkeitserklarung’” im Sinne des Tarifvertragsge-
setzes abzusichern, so daB nicht einzelne Unternehmen die Aus-
senseiterposition einnehmen konnen.

Umlagefinanzierung nach dem Ausbildungsplatzforderungsgesetz
Wahrend sich das Fondssystem der SKKF durch eine klare theo-
retische Fundierung auszeichnet, mu3 von der Umlagefinanzie-
rung, wie sie im Rahmen des Ausbildungsplatzfordertngsgeset-
zes vorgesehen ist, gesagt werden, da sie in sich wenig geschlos-
sen ist [39]. Es wird mit diesem System die Planungsunsicher-
heit der Betriebe erhoht, so daR das Risiko von Ausbildungsinve-
stitionen fir die Betriebe nicht reduziert, sondern eher erhéht
wird. Die Regelung, daRR bei einem Ausbiidungsplatziiberhang
von weniger als 12,5 Prozent die Bundesregierung eine Umlage
erheben kann, fiihrt dazu, da@ immer wieder gedroht werden
kann, diese Umlage einzufiihren [40]. Die Betriebe werden als
Gegenstrategie die Qualitdit des Ausbildungsplatzangebots
abbauen und eine quantitative Ausweitung des Arbeitsplatzange-
bots vornehmen, um damit der Drohstrategie ihre Grundlage zu
entziehen [41]. Es kann sogar zu reinen ,, Trotzstrategien’ in der
Form sinkender Ausbildungsbereitschaft kommen. Die pau-
schale 12,5-Prozent-Regelung [42] fiihrt wahrscheinlich zu
einem Abbau an qualifizierten Ausbildungsplatzen.

Eine weitere Schwache dieses Fondssystems liegt in der Art der
Vergabe der Mittel. Durch die Gewahrung von Zuschiissen fiir
den Fall der Ausweitung des Angebots iiber den Durchschnitt
der letzten drei Jahre kommt es zu unerwiinschten Mitnahme-
effekten, wie sie fir den Fall der Lohnkostenzuschiisse nachge-
wiesen worden sind [43]. Dariiber hinaus ist zu befirchten, da3
sich bei diesem Fondssystem die Betriebe strategisch verhaiten.
Um Zuschiisse zur Einstellung von zusdtzlich Auszubildenden
zu bekommen, werden sie sich bei ihren Einstellungen vor dem
erwarteten Stichtag der Einfiihrung der Umlage zuriickhalten,
um eine groBere Zahl von ,,zusdtzlich’’ eingestellten Auszubil-
denden zu erzielen.

Insgesamt ist zur Umlagefinanzierung zu sagen, daB sie konjunk-
turpolitisch unerwinscht ist, da sie zu einer prozyklischen Bela-
stung der Betriebe fiihrt, da keine Ausgleichsriicklage vorgesehen
ist, und sie einzig und allein nur positive quantitative Effekte.
haben wird, die zum Teil auf Kosten des Ausbildungsniveaus
realisiert werden. £
Durch dieses Finanzierungssystem wird einzig und allein dafir
gesorgt, daB die Jugendlichen ,,von der StraBe kommen*. Das
Bildungsziel, den Jugendlichen eine angemessene berufliche
Ausbildung zu gewahrleisten, wird mit dieser Umlage in keiner
Weise realisiert. '

SchiuB

Stellt man sich abschlieBend die Frage, wie die Konjunkturrea-
gibilitdt des Ausbildungsplatzangebots verringert werden kann,
so muB leider gesagt werden, daR in der jetzigen Situation, die
eher in Richtung auf Abbau von Leistungsgesetzen geht, das
politische Klima fiir Verbesserungen nicht besonders giinstig ist.
Von daher wurde von vornherein verzichwet, auf Uberlegungen
einzugehen, bei denen die Reagibilitdt durch gezielte Zuschiisse
seitens der Regierung verringert werden soll. Es ist nicht zu
erwarten, daB das Arsenal an direkter und indirekter Forderung
als Alternative zum Fondssystem zum Zuge kommen wird [44].

Da ein Zentralfondssystem am Widerstand der Kammern und
Unternehmensverbande scheitern wird [45], bietet sich als ein-
ziger realistischer Verbesserungsvorschlag die Einfiihrung von
Branchen- bzw. Regionalfonds auf freiwilliger Basis an. Dieser
Weg wurde schon von einigen Tarifparteien eingeschlagen. Auch
wenn die Vereinbarung der Tarifparteien, fiir ihnren Tarifbezirk
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einen Fonds einzufiihren, nicht optimal ist [46], so scheint die-
ses dezentrale Fondssystem der zur Zeit einzig gangbare Weg zu
sein, ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Ausbildungs-
platzen zu garantieren.
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S. 103. Der SKKF sieht aber gerade eine Riicklagenbildung vor,

[34) Oberhauser, A.: Finanzierungsalternativen . . ., a. a. 0., S. 32.

(35] Zum Problem der Bestimmung der individuellen Leistungen bei
Teamproduktion siehe z. B. Alchian, A. A., Demsetz, H.: Produc-
tion, Information Costs, and Economic Organtzation. In: American
Economic Review. Vol. 62 {1972), S. 777-795.

[36] DaR im Ausbildungsbereich auch auf Seiten der Beschdftigten
durchaus Externalitaten existieren, kann man sich andar Problems-
tik des Facharbeitermangels verdeutlichen. Da Facharbalter Im Pro-
duktionsprozeR oft einen limitationalen Faktor derstellen, filhrt ein
Facharbeitermangel zur Nichtbeschaftigung von nicht ausgebildeten
Arbeitskriaften. Ensprechendes gilt fir die élteren Beschéftlgten. Da
ihre Ausbildungsbereitschaft und -fdhigkeit oft den hohen Anforde-
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rungen des technischen Fortschrit®¢ nicht mehr gewachsen sind,
erwarten sie, dal diese Anpassung von den Auszubildenden und den
jiingeren Beschéaftigten ilbernommen wird, um euch weiterhin eine
hohe Arbeitsproduktivitdtsstaigerung zu gewahrlaisten.

[37} Vgl. die snprechende Argumentation bei Sadowski, D.: Finance
...,a.8.0.,8.247.

{38] Monissen, H. G.: Externalitditen und Okonomische Analyse. In:
E. Streissler, Ch. Watrin (Hrsg.), Zur Theorie marktwirtschaftlicher
Ordnungen. Tiibingan 1980, S. 342 11, zeigt unter Verwandung des
Coasa-Theorems, dal dis These: ,.eine marktwirtschaftliche Ordnung
mit spezifischer institutioneller Auspragung kénnte das Externali-
tétenproblem nicht 16sen, sicherlich falsch’ {Ebenda, S. 373) ist.

{39] Eine knappe Darstellung dar Regelungen dieses Systams findet man
bei Miiller-Steineck, E.; Wlederhold-Fritz, S.. Finanzierung der Be-
rufsausbildung — Oberblick iiber wichtige Etappen der Diskussion.
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 9.Jg. (1980/H.5),5.4,

(40] Die Effizienz einer solchen Drohstrategie wird von Bildungstminisser
Schmude betont. Siehe den entéprachenden Hinweis und dia Kritik
an diesem Vorgehen bei Gors, D.: Staatliche Berufsbildungspolitik
1981 — Zukunftsweisende berufsbildungspolitische Markierungs-
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punkte oder Ausdruck der Perspektiviasigkeit? In: WSI-Mitteilun-
gen, 34. Jg. (1981}, S, 318,

[41] man denke hierbei an die Verspreciien der Kammern und Verbanda,
ein ausreichendes Angebot 2u garantieren, wenn auf die Einfiihrung
der Umlage verzichtet wird.

{42] Oer pauschale Satz von 12,5%. der weder regionale noch branchen-
spezifische Entwicklungen beriicksichtigt, muB als rein willkiirlich
gewahlt angesehen werden.

[43] Siehe dazu ausfiihrlich Ribhegge, H. AuBenseiterproblem ...,
a.a. 0., S. 70 f_, und die dort angegebene Literatur,

[44] Siehe dazu den Oberblick bei Hegelheimer, A.. Problem einer
Fondsfinanzierung. Bonn 1974, S. 30 ff.

(45] Bei der Analyse der Vorteile des Fondssystems wurde hier primar
der konjunkturelle und strukturelle Aspekt bahandelt, so daB diese
Analyse keine ausgewogene Beurteilung der Vor- und Nechteile der
Fondssysteme darstellen kann. Z. B. konnten Organisations- und In-
formationsprobleme hier nicht adiquat behandelt werden.

{46] Siehe dazu dia Ausfilhrungen zum deaentralen Fondssystem sowia
die Argumente bei Malcher, W.: Finanzierung ...,a.a. O.

Wettbewerbsverzerrungen durch Berufsausbilduhg

Grundlegende Beziehungen zwischen
Berufsausbildung und Wettbewerb auf den Absatzmarksen

Konsequenzen wetthewerblicher Markt prozesse

Die grundlegenden giiter- und geldwirtschaftiichen Beziehungen
zwischen den Unternehmen und Haushalten einer Volkswirt-
schaft bestehen darin, daR die Haushalte als Anbieter sog. ,,Fak-
torleistungen’’, also des Arbeitskraftepotentials, und als Nach-
frager des produzierten Warenangebots den Unternehmen als
den Produktionsstatten der Volkswirtschaft im Leistungstausch
gegeniiberstehen. Der Unternehmenssektor ist Nachfrager der fiir
die Produktion unabdingbaren Arbeitsleistungen und Anbieter
der produzierten Waren. Der Ausgleich der Wirtschaftsplane von
Haushalten und Unternehmen erfolgt durch die Preisbildung auf
den beiden elementaren Kategorien von Markten:

a) Auf den Faktor-(, Arbeits-"’)Markten werden Angebot und
Nachfrage nach Arbeitskraften in Ubereinstimmung gebracht,
wobei die Lohne als Preise fiir die Nutzung von Arbeitsleistung
eine entscheidende Rolle spielen;

b) Angebot und Nachfrage nach Waren treffen auf den Waren-
markten aufeinander; auch hier besteht zumindest idealtypisch
die Ausgleichs- und Steuerfunktion der Warenpreise, die sich als
Ergebnis der Angebots- und Nachfragesituation auf den jeweiligen
Markten bilden.

Es ist ein wesentliches Charakteristikum westlicher Marktwirt-
schaften,daR Wettbewerb zwischen den Unternehmen als Waren-
anbietern besteht. Wirtschaftlicher Wettbewerb bezeichnet hier
das Bemiihen eines jeden Unternehmens, durch Veibesserung
seines Angebots in mengenmaRiger, preislicher und qualitativer
Hinsicht hohere Gewinne und groBere Marktanteile zu erwirt-
schaften. Selbst wenn auf einer Reihe von Markten satsachlich
kein Wettbewerb feststeflbar ist, so ist doch meistens noch
potentieller Wettbewerb vorhanden. Zumindestist die Forderung
nach (Wieder-}Herstellung wettbewerblicher Marktstrukturen
konstitutiv fiir die herrschende marktwirtschaftliche Konzeption:
Wettbeweib als Norm der staatlich veranstalteten Wettbewerbs-
politik.

Wichtig fiir die jeweilige Position von Unternehmen im Wettbe-
werbsprozeR ist u. a. die Qualitat der vom Unternehmen einge-
setzten Produktionsfaktoren. Jedes Unternehmen wird bemiiht
sein, die Menge und Qualitat von Arbeitskraften auf dem Arbeits-

markt nachzufragen, die angesichts der Hohe des Lohnniveaus,
der eingesetzten produktiven Anlagen sowie der Absatzchancen
auf den Warenmarkten gewinnmaximale Produktion zulagt.
Diese Aussage |aRt sich nach scharfer formulieren:

Jedes Unternehmen in einer Marktwirtschaft mit privatem Pro-
duktionsmitteleigentum ist angesichts der aktuetlen bzw. poten-
tiellen Wettbewerbsbeziehungen zur Konkurrenz im In- und
Ausland sogar gezwungen, maximale Gewinne zu erwirtschaften,
Gewinne als Uberschiisse der Umsatzerldse liber die Kosten der
Produktion sind die Grundlage der unternehmerischen Uber-
lebensfahigkeit: Nur hohe Gewinne gewahrieisten die Investi-
tionen in das produktive Kapital und die Qualifizierung der Beleg-
schaften, die dem Unternehmen langfristige Oberlebenschancen
in regionalen, nationalen und internationalen Konkurrenzbezie-
hungen geben.

Dss ,duale Berufsbildungssystem’ inder Wettbewerbswirtschaft

Ein wichtiger, die Gewinnhdhe spirbar beeinflussender Kosten-
faktor privater Produktions-, Dienstleistungs- und Handeisunter-
nehmen sind die Aufwendungen fiir die betriebliche Berufsaus-
bildung. Diese nicht unmittelbar produktionsabhangigen Kosten
setzen sich grundsatzlich zusammen aus Ausbildungsvergtitungen,
Versicherungen, Berufskleidung, Kosten fir betrieblichen Unter-
richt, Ausbildungswerkstatten usw.[ 1]. Vondiesen Kosten stellen
die Ausbildungsvergiitingen mit Anteilen von 37,6 Prozent bis
43,4 Prozent'je nach Ausbildungsstatte den groRten Faktor dar.
DaR die Kosten der Berufsausbildung von den Unternehmensver-
banden als erheblich angesehen werden, kennzeichnet beispiels-
weise deren Pressepolitik, die mit (Jberschriften wie: ,,Ein Lehr-
ling kostet DM 15 000, Maschinenbau untersucht Ausbildungs-
kosten’’ [2] die Bedeutsamkeit dieses Kostenfaktorsunterstreicht.
Wie U. Beicht, 1. Noll und S.Wiederhold-Fritz an anderer Stelle
betonen [3], stellen allein schon die Ausbildungsvergiitungen als
Teil der gesamten Kosten der Berufsbildung ,,fir den ausbilden-
den Betrieb in der Regel einen wesentlichen Kostenfaktor dar"".
Die Autorinnen weisen darauf hin, daR ,bei den betrieblichen
Ausbildungskosten betrachtliche Unterschiede bestehen”. Das
1aBt grundsitzlich die Vermutung zu, daB , Wettbewerbsver-
zerrungen” nicht nur zwischen ausbildenden und nichtaus-
bildenden Unternehmen, sondern sogar innerhalb der Teilmenge
der Ausbildungsunternehmen zu erwarten sind.
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Das vorherrschende Berufsausbildungssystem wird als ,.Duales
System’’ bezeichnet, weil es eine kooperative Form der Berufs-
ausbildung in Betrieb und Schule darstellt. Es war als solches in
einem langen geschichtlichen ProzeR entstanden, nachdem sich
im 19. Jahrhundert die Unzulanglichkeit der aus dem Mittelalter
herriihrenden rein betrieblichen Ausbildung herausgestellt hatte.
Lange Zeit hatten sich allerdings der betriebliche und der schuli-
sche Bereich der beruflichen Bildung unabhangig voneinander
entwickelt [4).

Wetthewarbspolitisch bedeutsam ist die Entwicklung, die das
Duale System seit der Jahrhundertwende genommen hatte. So
stelitdie ,, Sachwverstandigenkommission Kosten und Finanziesung
der beruflichen Bildung* in ihrem AbschiuBbericht heraus, dal
beispielsweise 1907 in der metaliverarbeitenden Kleinindustrie
45 Prozent aller Beschaftigten Lehrlinge waren — dagegen nur
etwa 10 Prozent in den entsprechenden Mittel- und GroBbetrie-
ben [5]). Der Grund dafiir ist einfach zu erkliren: Da es zu der
Zeit keineden heutigen Bestimmungen entsprechende ,,geordnete
Ausbildung” gab, waren die Lehrlinge kostengunstiger zu beschaf-
tigen als 2. B. ungelernte Arbeitskrafte. ,,Fir groRe Teile der
Ausbildung galt noch in den 60er Jahren die Voraussetzung, dal
der Auszubildende die fiir ihn aufgewandten Kossen durch seinen
Beitrag zur Produktion selbst aufbringt, womadglich sogar dem
ausbildenden Betrieb einen Gewinn verschafft” [6].

Fir den Beginn der 70er Jahre konnte die Sachverstandigenkom-
mission dagegen nachweisen, dal generell die Bruttokosten der
Berufsausbildung die Ertrige der ausbildenden Betriebe aus der
Arbeit der Auszubildenden Ubersteigen. Nur 17,1 Prozent der
ausbildenden Handwerksbetriebe und etwa 5 Prozent der ausbil-
denden Industrie- und Handelsbetriebe erwirtschafteten 1972
noch einen Gewinn aus der bei ihnen stattfindenden Berufsaus-
bildung (7).

Es wird daher im weiteren davon ausgegangen, daR die betrieb-
liche Berufsausbildung in den meisten Féallen positive Netto-
kosten (Bruttokosten abziiglich Eiirage aus der Beschaftigung
der Auszubildenden) verursacht und ,,insofern eine betriebliche
Investition™ [B] darstellt. Wie 6konomisch nicht andets zu erwar-
ten, werden die ausbildenden Unternehmen versuchen, die Kosten
der Berufsausbildung iiber die Preise fir Giiter und Dienstleistun-
gen auf die Endverbraucher abzuwalzen {9]. In welchem Umfang
das gelingt, hangt wesentlich von den Wettbewerbsbedingungen
auf den jeweiligen Warenmarkten ab; grundsatzlich kann festge-
stellt warden, da die Abwalzung um so besser gelingt, je gleich-
maBiger alle Anbieter von einer bestimmten Kostenart getroffen
‘werden. Als vergleichbare Situationen sind zu nennen die Erhe-
bung einer Verbrauchsteuer, die alle Warenproduzenten gleich-
maRig belastet, oder eine Anderung der Wechselkurse, die die
Einstandspreise importierte Rohstoffe innerhalb einer Volks-
wirtschaft um einen bestimmten Prozenatz verandert.

Wettbewerbspolitische Implikationen der Berufsausbildung
Wettbewerbseffekte der beruflichen Finanzierungsverf ahren

Die wettbewerblichen Auswirkungen der Berufsausbildung han-
gen wesentlich davon ab, auf welche Weise die fiir jede Wirt-
schaftsgesellschaft unabdingbare Aufgabe der Qualifizierung des
heranwachsenden Arbeitskraftepotentials in Angriff genommen
wird. Bei vorherrschend einzel betrieblicher Finanzierung der Be-
rufsausbildung kann jeder Betrieb frei darilber entscheiden, ob
er ausbilden und damit Kosten aufwenden will. Es liegen wett-
bewerbsveraerrende Effekte vor, wenn nur ein Teil der Unter-
nehmen tatsdchlich den Berufsnachwuchs ausbildet und die
nicht-ausbildenden Unternehmen aufgrund der Mobilisdt der
Arbeixkrafte dennoch qualifizierte Mitarbeiter einstellen kon-
nen. Die Ausbildungsbetriebe sind dann in Hohe der Nettokosten
der Ausbildung benachteiligt [10].

Bei einer weiteren Finanzierungsform, den tarifvertraglichen
Finanzierungsregelungen, werden Ausbildungsfonds durch Ar-
beitgeberumlagen gebildet; tarifvertraglich werden die Modali-
taten des Lastenausgleichs zwischen ausbildenden und nicht-aus-

bildenden Unternehmen festgelegt. Hier gibt es die Gefahr der
Verzerrung der Wetthewerbsverhéltnisse — insbesondere bei
regional begrenzten Tarifvertrdgen — aufgrund der unterschied-
lichen Kostenbelastungen bei Unternehmen, die von den Rege-
lungen erfaBt bzw. nicht erfaBt werden [11].

Bei einem weiteren Finanzierungsverfahren, der staatlichen Sub.
ventionierung durch direkte Hilfen bzw. der indirekten Unter-
stiitzung mittels Steuerentlastungen, kénnen gleichfalls Wett-
bewerbsverzerrungen auftreten.

Im Fall der unmittelbaren Subventionen wird wegen grundsatz-
licher Begrenztheit der Finanzierungshilfen die Mittelvergabe
nach dem .Windhundverfahren” erfolgen [12]. Unterstitzung
auf der Grundlage des Eingangsantrags benachteitigt die ausbil-
denden Unternehmen, die — aus welchen Griinden auch immer—
die hinteren Pldtze in der Reihenfolge der Eingdnge einnehmen;es
ist wahrscheinlich, daR eine Reihe von Handwerksbetrieben, die
jetzt schon mit zahlreichen hilfsfiskalischen, statistischen und
sonstigen quasi-6ffentlichen Aufgaben belastet werden, aus inner-
betrieblichen Organisationsgriinden gegeniber GroBunternehmen
benachteiligt sind [13].

ErfahrungsgemaR haben auch indirekte, auf Steuerersparnis
abzielende FérderungsmaBnahmen die Wirkung, daB sie faktisch
GroBunternehmen bevorzugen; sie teilen damit das Schicksal
aller MaBnahmen, die mittels Verringerung des steuverpflichtigen
€inkommens diejenigen Haushalte und Unternehmen begunsti-
gen, dia aufgrund hoher Einkommen bzw. Gewinne eine iber-
durchschnittliche Steuererspamis erzielen.

Abgrenzung relevanter Wetthewerbsbeziehungen

Die im vorangegangenen Abschnittdargelegten Ebenen maglicher
Wettbewerbsverzerrungen miissen noch konkreter ausgearbeitet
werden. Es wird sich namlich zeigen lassen, daR Berufsausbildung
nur bei einem Teil der Ausbildungsverhaltnisse zu Wettbewerbs-
verzerrungen filhren wird. Diese grundsatzliche Einschrankung
ist deshalb zu treffen, weil Wettbewerb den unternehmerischen
Einsatz von Wettbeweirbsmitteln wie Warenpreis, -qualitat usw.
betrifft. Im Wettbewerb stehen nur Unternehmen, die auf einem
bestimmten Markt anbieten, der daher auch von der Wettbe-
weibstheorie ,,relevanter’’ Markt genannt und entsprechend sach-
lich, rdumlich und zeitlich abgegrenzt wird [14]. Unmitteibar
entscheidend ist somit fur die Marktverhaltnisse das erstellte
Produkt, nicht die vermittelte berufliche Qualifikation. Wird
beispielsweise ein Berufsanfanger als Elektroinstallateur ausge-
bildet und dafiur qualifiziert, in privaten Wohngebauden elektri-
sche Installationen vorzunehmen, so steht er mit seiner Aibeits-
leistung in Konkurrenz zu anderen Elektroinstallaseuren, nicht
aber zur Arbeitsleistung eines gleichaeitig Ausgebildeten, der
nach der Lehre den handwerkiichen Arbeitsplatz zugunsten der
Beschdftigung in einem GroRunternehmen aufgegeben hat, das
elektrische Gerate produziert. Unterschiedliche Kosten der Be-
rufsausbildung im Handwerks- oder Industrie- und Handelsunter-
nehmen (sog. {HK-Betriebe} werden daher wettbewerbspolitisch
irrelevant sein, solange die zu unterschiadlichen Kosten Ausge-
bildeten nicht in konkurrierenden Warenproduktionen eingesetzt
sind.

Dasselbe gilt unter der soeben vorgenommenen Einschrankung
auch fiir einen weiteren wichtigen Tatbestarxi der aktuellen Aus-
bildungssituation. Sa werden derzeit iiber 60 Prozent aller l.ehr-
linge in Betrieben mit bis zu 50 Beschaftigten ausgebildet, wei-
tere 24 Prozent in Betrieben mit bis zu 500 Beschéftigten und
nur 15 Prozent in GroBbetrieben {15]. Von des Gesamtsumme
aller Beschaftigten sind aber erheblich mehr in den grGReren
Unternehmen beschéftigt. Das bedeutet, daR GroBunternehmen
einen uberproportional groBen Teil des gesellschaftlichen Auf-
wandes, heranwachsende Arbeitskrafte zu qualifizieren, auf die
kleinen Unternehmen abwalzen, Das mag bildungspolitisch skan-
dalds sein;wettbewerbspolitisch begegnet dieses Vorgehen jedoch
erst dann Bedenken, wenn ausbildende und nicht-ausbildende
Unternehmen in Konkurrenzbeziehungen zueinander stehen[16].
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Wettbewerbiiche Folgen der Streuung der
Ausbifdungsberufe auf Wirtschaftszweige

Folgt man den Untersuchungen von Selle und Wemer [17], so
kann man die Ausbildungsberufe hinsichtlich ihrer Streuung
bzw. Konzentration auf Wirtechaftszweige in , monosektorale”’,
heterosekvorafe’” und , Quarschnitts-” Aushildungsbensfe unier-
scheiden,

Bei den sog. monosektoralen Ausbildungsberufen handelt es sich
um Ausbildungen in ausschlieBlich einem fachlichen Geltungs-
bereich. Die Ausbildung der freien Berufe ist ublicherweise mo-
nosektoral. Als Beispiel diene der Ausbildungsberuf ,,Zahnarzt-
helferin”. Hier werden meist Tarifvertrage mit bundesweiter
Geltung abgeschlossen, so daR angesichts der gleichen GroRen-
struktur der Betriebe (Zahnarzt-, Rechtsanwaltspraxen usw.)
Wettbewerbsverzerrungen zwischen ausbildenden und nicht-aus-
bildenden Unternehmen nicht ausgeschlossen sind. Da die Lei-
stungen der freien Berufe haufig nach Gebiihrenordnungen abge-
rechnet werden, haben die Ausbildungskosten praktisch keine
Auswirkung auf die Preise der Dienstleistungen dieser Unterneh-
men. Die Folge der Berufsausbildung ist meist nur eine gering-
figige, steuerlich zu berucksichtigende Minderung der Einkom-
men der ausbildenden Rechtsanwalte und Arzte usw.
Wettbewerbspolitisch bedeutsamer kdnnen die heterosektoralen
Ausbildungsberufe und die Querschnit¥berufe sein; hier erfolgt
gleichartige berufliche Ausbildung in Betrieben, die unterschied-
lichen Wirtschaftszweigen angehdren. Als Beispiel filhren U. Beicht
u. a, [18] die Berufe Schiosser und Werkzeugmacher an. Wichtig
ist hier unter wettbewerbspolitischem Aspekt, daB derartige Be-
rufe in Unternehmen unterschiedlichster GréRenklaesen ausge-
bildet werden, die sich auf den Warenmarkten mit freer Preis-
bildung als Konkurrenten gegeniiberstehen.

Das ist sicher nur gin Aspekt heterosektoraler und Querschnitts-
ausbildung; wettbewerbspolitische Neutralitat ist gleichfalls
moglich: Der Einsatz von in kleineren Betrieben kostenintensiv
ausgebildeten Schlossern und Werkzeugmachern kann in GroR-
unternehmen erfolgen, die auf anderen Absatzmarkten anbieten.
Ob Wettbewerhsbeziehungen zwischen dem Angebot des kleine-
ren, berufsausbildenden Unternehmens und dem des groferen,
nicht-aushildenden Unternehmen bestehen, miRte im Einzeifall
nach dem ,,Substitutions-Konzept” [19] ermittelt werden.

Die Kosten der Berufsausbildung nach

GroBenkiassen von Unternehmen

Aufgrund der Untersuchungsergebnisse der Sachverstandigen-
kommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung
muR festgestellt werden, daB sich ,.ein statistisch gesicherter
Zusammenhang zwischen den Bruttokosten j& Auszubildendem
und der BetriebsgroBe* nicht hat feststellen lassen [20]. Dasselbe
gilt fiir den Zusammenhang zwischen den Bruttokosten der Be-
rufsausbildung je Auszubildenden und Jahr und der Betriebs-
gréBe bei den am stirksten besetzten Ausbildungsherufen [21].

Bei der Ermittiung der Mitteiwerte von drei Kasegorr'en ¥on Aus-
bildungstatten, {HK-Betsrieben mit mehr als 1080 Beschaftigten,
{HK -Bewveben mit bis zu 1000 Beschafrigsen sowie Handwerksbe-
trieben war aber festzustellen, daB bei den IHK-Betrieben mit
mehr als 1000 Beschaftigten die hochsten durchschnittlichen
Brutto-Ausbildungskosten mit DM 8912 pro Jahr anfielen. Es
folgten die kleineren IHK-Betriebe mit durchschnittlich DM 7633
sowie die Handwerksbetriebe mit DM 5241. Auch bei den durch-
schnittlichen Netto-Ausbildungskosten findet sich diese Hierar-
chie wieder; die Werte betragen hier DM 6692 bei den groen
IHK-Betriaben, DM 5050 bei den kleinen und DM 2582 bei den
Handwerksbetrieben [22].

Die hier genannten Zahlen stehen allerdings unter dem Vorbe-
halt, daB sie weitgehend geschatzt werden muBten, weil die
Betriebe die Kosten der Berufsausbildung Ublicherweise nicht
gesondert im Rahmen der betrieblichen Kostenrechnung erfas-
sen [23]. Je kleiner das ausbildende Unternehmen ist, desto

gher ist zu erwarten, daR der Auszubildende am konkreten
Arbeitsplatz ausgebildet und in die betriebliche Produktion
integriert wird, Die Kostenart , Ausbildungswerkstatt’™ spieltent-
sprechend fUr Handwerksbetriebe mit 1,2 Prozent der Gesamt-
kosten der Berufsausbildung eine véllig untecgeordnese Rolle;
die groBen IHK-Betriebe melden dagegen einen Kastenanteil
von 14,5 Prozent. Die unmittelbare betriebliche Ausbildung
schldgt apdererseits im Handwerk mit 28,9 Prozent zu Buche,
bei den groen |HI-Betrieben nur mit einem Anteil von
15,2 Prozent an den Gesamtkosten der Berufsausbildung [24).
Wie das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in
einem im August 1981 veroffentlichtan Gutachwen feststellt, ist
seit 1372 die Zahl der Lehrstetlen im Handwerk kontinuierlich
gewachsen, Das DIW fihrt dieses Wachstum auf die giinstige
Kosten-Nutzen-Relation der handwerklichen Berufsausbildung
zurick [25]. Man kann daher unterstellen, daB bei zahireichen
Handwerksbetrieben auch heute noch die traditionelle Gewin-
nung von Nettoertragen aus der Lehrlingsarbeit weiterbesteht;
insofern wird das AbschtuBergebnis der Sachverstandigenkom-
mission — wonach {iberwiegend Nettokosten der Berufsausbil-
dung bestehen —relativiert.

Wettbewerbsverzarrung sufgrund der Mobilitit der Arbeitskrifte
Wettbewerbsverzerrungen sind, wie die Sachverstindigenkom-
mission in ihrem AbschluBbericht (S. 355} ausdriicklich
bemerkt, hauptséachlich deshalb zu erwarten, weil die Unterneh-
men in sehr unterschiedlichem AusmaB — und in der-Mehrzahl
keine — Bildungsarbeit betreiben; so waren Anfang der ZOer
Jahre nur etwa ein Zehntel der Betriebe in Industrie und Handel
und etwa ein Viertel der Handwerkbtbetriebe bansisaushildend
tathg. Bildungsaktive Unternehmen werden dementsprechend
mit hoheren Kosten belastet.

Dieser Belastungseffekt konnte sich trotz allem positiv auswir-
ken, wenn die ausbildenden Unternehmen einen Arbeitsmarkt-
vorteil aufgrund der Ausbildung erhielten. Tatsachlich jedoch
verlassen die Ausgebildeten die Ausbildurigsunternehmen sehr
schnell. So waren nur in 31 Prozent der Handwerksbetriebe, in
48 Prozent der kleineren und in 63 Prozent der gréBeren IHK-
Betriebe mindestens die Halfte der in den drei vorangegangenen
Jahren Ausgebildeten weiterhin beschaftigt, die anderen hatten
ihre Ausbildungsbetriebe bereits verlassen. Zwei Drittel der
Handwerksbetrlebe beschiftigten noch hochstens 10 Prozent
der Mitarbeiter, die sie vor fiinf Jahren ausgebildet hatten [26].

Kosteniberwalzung als Problem der UnternehmensgréBe?

Berufsausbildungsbedingte Wettbewerbsverzerrungen liegen vor,
wenn die ausbildenden Unternehmen Schwierigkeiten haben,
auf ihren jeweiligen Absatzmarkten die Kosten der Ausbildung
durch Preiserhdhungen am Markt durchzusetzen. Grundsatzlich
wird unterstellt, daft grdRere Unternehmen die Oberwalzung der
Ausbildungskosten leichter erreichen kdnnen als kieinere.
Erkenntnisse der Wettbewerhbsthearie weisen dagegen auf folgen-
den Problemzusammenhang: Die Untemehmensgrofe ist prinzi-
piell kein wesentliches Kriterium fiir den Obaswalzungs=ricly;
entscheidend sind vielmehr die Verh3ltnisse von Angsbot und
Nachfrage auf den Warenmarkten. Ubersteigt die kaufkraftige
Nachfrage das Marktangebot, so sind Preisert6hungen und somit
Kostenuberwalzungen mdglich. Ist dagegen das Angebot gréRer
als die Nachfrage, so sinken — Wettbewerbsverhiltnisse auf den
relevanten Markten unterstellt — die Preise. Dabei kann ¢ gesche-
hen, daB nicht nur Berufsausbildungskosten, sondern sogar Teile
der Mehrwertsteuer nicht auf den Endverbraucher als den vom
Steuergesetzgeber gewollten Steuerschuldner abgewalzt werden
konnen.

Dieses Bild verdndert sich bei Vorliegen marktbeherrschender
Stellungen {27], Das marktmachtige Unternehmen hat grund-
satzlich die Chance zur eigenstandigen Preispolitik auf den Ab-
satz- und Beschaffungsmarkten; derartige Unternehmen kénnen
zumindest prinzipiell samtliche Berufsausbildungskosten abwal-
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zen. Sollten die Absatzmarkte wegen stagnierender Nachfrage
oder erhohten [mportangebots die Abwalzung nicht zulassen,
besteht grundsatzlich die Moglichkeit, kleinere Zulieferanten zu
weiteren Preiszugestandnissen zu bewegen — ein Aspekt von
Ausnutzung von Nachfragemacht. Die Kosten wiirden hier auf
die vorgelagerte Wirwchaftsstufe abgewalzt werden. Derartige
Méglichkeiten, Nachfrage- bzw. Angebotsmacht auszuiiben und
damit die Marktpreisbildung zugunsten der eigenen Gewinnpoli-
tik zu beeinflussen, hat ein kleiner Handwerksbetrieb praktisch
nicht. Das Problem der Ausnutzung von Marktmacht als Folge
wachsender Angebotskonzentrationen auf zahlreichen Markten
besteht selbstverstindlich unabhangig von der Weiterwalzung
von Berufsausbildungskosten; angesichts der GroBenordnung der
Nettoausbildungskosten im Verhaltnis zu den Gesamtkosten
eines Unternehmens wird man davon ausgehen kdnnen, da8 der-
zeit nur geringfiigige berufsausbildungsbedingte Verzerrungen
der Wettbewerbsverhaltnisse auf den Waren markten zu erwarten
sind [28].

Nennenswerte Wettbewerbsverzerrungen sind in den Féllen zu
erwarten, in denen die Unternehmen, die auf demselben Waren-
markt anbieten, entweder in erheblichem Umfang und weit liber
den eigenen Bedarf an qualifizierter Arbeit hinaus selbstfinan-
zierte Berufsausbildung betreiben (und das ist insgesamt eine
Minderheit der Unternehmen) oder auf Berufsausbildung ganzlich
verzichten und damit prinzipiell billiger anbieten bzw. — bei glei-
chen Preisen — im Umfang der ersparten Ausbildungskosten
hohere Gewinne erwirsschaften.

Wettbewerbsentzerrung durch Finanzausgieich

Der zuletzt erwahnte wettbewerbliche Gesichtspunkt wird jedoch
— worauf nachdringlich €dding hinweist [29] — kiinftig immer
bedeutsamer werden; zumindest weisen die erkennbaren Ent-
wicklungstendenzen in diese Richtung: Steigende Nettokosten;
Erhéhung der Qualitatsanforderungen an die Berufsausbildung;
2wang auch fiir kleinere Unsernehmen zu kostensteigernder Pro-
fessionalisierung der Ausbildung. Die Sachverstandigenkommis-
sion hatte daher in ihrem AbschiuBbericht auf die wettbewerbs-
verzerrende Wirkung ,.externer Effekte” [30] hingewiesen und
damit Oberlegungen nahegelegt, wie sie auch in der Umwelt-
schutzdiskussion gefiiit werden. Schutz der Umwelt und Quali-
fizierung der Berufsanfanger sind volkswirtschaftlich gleicher-
maBen wichtige Aufgaben. Sie werden in der konkreten Ausfiih-
rung von privaten Unternehmen bewerkstelligt, so dall Wettbe-
werbsverzerrungen auftreten, wenn einige Unternehmen die Aus-
.gaben an Dritte weiterwalzen und sich selbst nicht beteiligen:
Umweltbelastende Produktion und Verzicht auf Berufsausbil-
dung sind billiger; die einzelbetriebliche Beriicksichtigung dieser
,.sozialen Kosten' verteuert die Produktion und mindert damit
die Wettbewerbschancen. Ahnliche Argumente sind sogar schon
in internationalen Diskussionen aufgetaucht und hatten zu Uber-
legungen gefiihrt, die Waren aus Landern, die ohne Umwelt-
schutz ,kostengiinstiger” produzieren und billiger auf den Welt-
markten anbieten kénnen, an den Grenzen durch eine Ausgleichs-
abgabe zu verteuern und damit die Wettbewerbsfahigkeit der mit
Umweltauflagen produzierenden heimischen Wirtschaft wieder-
herzustellen.

Die Grundgedanken sind (bertragbar: Das herrschende Wirt-
schaftssystem laBt es lohnend erscheinen — vom Gesichtspunkt
einzelwirtschaftlicher Rationalitait —, kostenminimal zu produ-
zieren, also 2. B. auf Berufsausbildung zu verzichten.

Analog zum sogenannten Verursacherprinzip mite daher durch
politische Entscheidung festgelegt werden, daB alle Unternehmen
als Nachfrager von Arbeitsleistungen fiir die gesellschaftlichen Ko-
sten der Berufsqualifizierung aufzukommen haben. Damit ver-
meidet man einmal die wettbewerbsverzerrenden Effekte der
heute noch vorherrschenden einzelwirtschaftlichen Finanzierung
durch wenige Unternehmen: zum anderen wird eine der Voraus-
setzungen einer fiir die 80er Jahre angemessenen — sowohl quan-
titativ wie qualitativ — Berufsausbildung geschaffen. F. Edding
hat nachdriicklich darauf hingewiesen, daB das vorherrschende

System einzelwirtschaftlicher Finanzierung allein nicht mehr
ausreichen wird [31],

Dementsprechend gibt es sehr gute ausbildungspolitische, aber
auch gute wettbewerbspolitische Griinde fir den Ausgleich der
finanziellen Belastung aus der Ausbildung mittels Umlage bei
allen Unternehmen. Dieses Verfahren ist genauso vertraglich
bzw. unvertraglich mit den Prinzipien der sozialen Marktwirt-
schaft wie Umweltpolitik mittels 6ffentlicher Vorgabe von Nor-
men oder Erhebung von Abgaben fiir z. B. Abwassereinleitungen.
Um Wettbewerbsverzerrungen von vornherein zu verhindern,
miiBten die Ausbildungsumlagen — analog zu Umweltbestim-
mungen — fiir alle Unternehmen gelten. Es ware auch keine Wett-
bewerbsverzerrung, wenn die gesetzlichen Regelungen berufsaus-
bildende Unternehmen nicht nur von der Umlage befreien, son-
dern sogar zu Nettoempfangern von Zulagen nach MaBgabe ihrer
Ausbildungsleistungen machten. Auch hier entsprache das Vor-
gehen 2, B. dem Verfahren bei der Abwasserabgabe nach dem
Abwasserabgabengesetz, das Unternehmen nicht belastet, die
auf die Einleitung von Abwasser verzichten und statt dessen
Klaranlagen bauen.

Zusammenfassung

Wettbewerbsverzerrungen aufgrund des herrschenden Systems
einzelwirtschaftlicher Finanzierung von Berufsausbildung sind in
erster Linie zwischen Unternehmen zu erwarten, die auf densel-
ben Warenmarkten anbieten, und die entweder berufsausbildend
tatig sind oder nicht. Das berufsausbildende Unternehmen wird
versuchen, die Kosten der Berufsausbildung auf die Preise seines
Warenangebots aufzuschlagen. Seine Konkurrenasituation ver-
schiechtert sich entweder wegen der hoheren Preise oder — bei
gleichem Preisniveau — wegen der geringeren Gewinne.

Wettbewerbsverzerrungen im Verhéltnis von groBen und kleine-
ren- IHK-Unternehmen bzw. Handwerksunternehmen sind nur in
den Fallen zu erwarten, in denen das Warenangebot der Unter-
nehmen auf dieselben Markte trifft. Wettbewerbspolitisch sind
dabei die kleinen Unternehmen nicht von vornherein benach-
teiligt, wenn sie sich auch an der Berufsausbildung beteiligen;
verzerrende Wirkungen kann man erst dann erwarten, wenndie
kleinen Unternehmen absolut und relativ starker die gesellschaft-
liche Aufgabe der Qualifizierung des Berufsnachwuchses betrei-
ben als die groBen Unternehmen. Wenn die groen Unternehmen
2u etwa 90 Prozent auf Berufsausbildung verzichten und statt
dessen die iiberproportional von kleinen Unternenmen ausgebil-
deten Arbeitskrafte auf den Arbeitsmarkten erfolgreich nach-
fragen, dann besteht strukturell eine Verzerrungder Wettbewerbs-
bedingungen zugunsten der GroBunternehmen.

Individuelle Vorteile im Wettbewerbsprozef sind grundsatzlich
immer dann zu erwarten, wenn es privaten Unternehmen gelingt,
die Beteiligung an ,,sozialen Kosten’, wie Berufsausbildung und
Umweltschutz, zu umgehen. Analog zum umweltpolitischen Er-
fordernis umweltschonender Produktion verursacht die Berufs-
ausbildung Kosten fiir die individuellen Produzenten; in einer
Wettbewerbswirtschaft ist daher angesichts der auf Gewinnmaxi-
mierung gerichteten universeilen Handlungsmotivation privater
Unternehmer eine Tendenz vorhanden, die sozialen Kosten zu
~externalisieren”, also nicht kostensteigernd und gewinnmin-
dernd im eigenen Unternehmen anfallen lassen.

Die Konsequenz aus wettbewerbspotitischer Sicht wird analog
2ur politischen ,,Internalisierung” der Umweltkosten in die Ko-
stenrechnung der Unternehmen zu suchen sein: Die Kosten der
gesellschaftlichen Aufgabe, Berufsausbildung”werden alle Unter-
nehmen 2zu tragen haben; nicht-ausbildende Unternehmen sollen
sich im Rahmen eines Finanzausgleichs beteiligen. GleichmaBige
Belastung vermeidet am ehesten Wettbewerbsverzerrungen.

Der Endverbraucher als NutznieBer der mit qualifizierter Arbeit
produzierten Waren wird in jedem Fall derjenige sein, der fiir die
Kosten der Berufsausbildung und — analog — die der umweltver-
traglichen Produktion aufkommt. Somit sprechen gute wettbe-
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werbspolitische Griinde fir ein System des Finanzausgleichs zwi-
schen ausbildenden und nicht-ausbildenden Unternehmen.,
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Qualifikationssteuerung und Finanzierung

Unter- und Fehlinvestitionsthese

Die bildungsokonomische Diskussion der beiden letzten Jahr-
zehnte war, soweit der Zusammenhang zwischen Qualifikation
und Finanzierung erortert wurde, beherrscht von zwei Thesen.
Die Unterinvastitionsthese geht von der Annahme aus, daR das
einzelne Unternehmen deshalb so wenig in berufliche Bildung
investiere, weil {1} die Unternehmensleitung damit rechne, daR
betrieblich finanzierte Bildungsinvestitionen in die Personaltrager-
schaft und damit Verfigbarkeit des einzelnen Arbeitnehmers
ubergehe, der aufgrund der grundgesetzlich gesicherten Berufs-
und Arbeitsplatzwahlfreiheit das ihm zugewachsene Bildungs-
kapital beliebig fremdbetrieblich verwenden konne; weil (2)
infolgedes Konkurrenzdrucksdie einzelbetriebliche Kostenmarge
sich langfristig an dem Niveau derjenigen Unternehmen orien-
tieren misse, die wenig in Berufsbildung investierten und daher
bei ihrer Kapitalrentabilitat keine Verzinsung der Bildungsinvesti-
tionen zu kalkulieren hatten; und weil (3) Bildungsinvestitionen
noch starker als Sachkapitalinvestitionen zeitlich umweghafte
und im einzelbetrieblichen Ertrag ungewisse Kostenaufwendun-
gen darstellten, die dem Kalkiil eines rational agierenden Unter-
nehmens entgegenstiinden.

Im Unterschied zur Unterinvestitionsthese, die auf ein MiRver-
haltnis der einzelbetrieblicheo Ausgaben-Einnahmenrelation
abstellt, leitet die Fehlinvestitionsthese ihre Argumente aus
bildungsokonomischen u n d gesellschaftlichen Zusammen-
hangen ab. Das einzelne Unternehmen gehe, soweit es iberhaupt
in Berufsbildung investiere, von Pramissen aus, die dem Gesamt-

anspruch der Qualifikation nicht geniigten: (1) Jede einzelbetrieb-
liche Bildungsinvestition orientiere sich notwendig an der kurz-
fristigen Verwertbarkeit und damit an der schnellen Verzinsung
des eingesetzten Aufwandes, d. h. das Bildungsbudget habe sich
gegeniber der Unternehmensleitung dahingehend zu legitimieren,
inwieweit -es in derberuflichen Aus- und Weiterbildung unmittel-
bar den Erfordernissen von Arbeitsplatzen zuarbeite. Da aber
das Qualifikationsniveau der Arbeitspldtze durch den zufalligen
Auspragungsgrad der technischen und Produktionslage begrenzt
sei, produziere das einzelne Unternehmen eine berufliche Bildung
im berufspadagogisch reduzierten Zufallsrahmen gegebener
Arbeitsplatzprofile. (2) Die Kurzschliissigkeit der Qualifikations-
steuerung aus direktem Verwertbarkeitszwang sei aber nicht nur
aktuell unzulanglich, sie iiberseheauch die Zukunftsprofile beruf-
licher Qualifikation, die sich weniger in gegebenen Arbeitsplatzen
als in allgemeinen Trends ankindige (Forschungsberichte, Mes-
sen und andere Indikatoren fir den zu erwartenden technischen
Fortschritt). {3) Weit gewichtiger als die mangelnde sachliche
und zeitliche Reichweite einzelbetrieblicher Qualifikationssteue-
rung sei deren gesellschaftlicher Fehlcharakter. Dreierlei Beden-
ken miiBten angemeldet werden: {3.1) Grundsitzlich sei nicht
annehmbar, das 6konomische und technische Versorgungsniveau
einer Gesellschaft der kasuistischen Summe betrieblicher Kalkile
und Egoismen zu iiberlassen. lhnen habe eine ibergreifende
gesellschaftliche Zielsetzung "entgegenzuwirken, damit tech-
nischer und 6konomischer Fortschritt human bleibe. Deraus
resultiert eine zumindest teilweise Abkoppeiung der Qualifika-
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tionssseuerung von einzelbetrieblicher Verfiigung; denn beruf-
liche Bildung darf danach weniger dem Unternehmensprofil als
dem Ubergeordneten Gesellschaftsziel unterworfen werden. (3.2)
Diese Entkoppelung wird um so notwendiger gehalten, als mit
beruflicher Fachqualifikation (SchweiRen, Buchen usw.} stets
auch eine beruflich bedeutsame Haltungsqualifikation {Struktur-
qualifikationen: Ausdauer, Zielengagement usw.} einhergehe, die
nicht einseitiger Unternehmensideologie ausgeliefert werden
dirfe. {3.3) Eine unter einzelbetrieblicher Regie laufendeBerufs-
bildung sei auch insofern eine das Ganze verfehlende Investition,
als sie ,Allgemeinbildung” vernachldssige, d. h. soziale, allge-
meinkulturelle und golitische Kompetenzen nur insoweit pfiege,
wie sie dem Rentabili¥tsdenken ensprachen.

Unter dem Argumentationsdruckder Unser-und Fehlinvestitions-
these hat die Berufsbildungspolitik [1] = unterstiitzt durch Kom-
missionsberichte und Anhoérungen - MaRBnahmen (Gesetze,
Forschungsfinanzierung, Programme) eingeleitet, die tendenziell
auf die Schwachung bzw. Aufhebung der einzalbetrieblichen
Qualifikationssteuerung hinauslaufen; dabei spielt das Instru-
ment der zentralen Finanzierung (Berufsbildungsabgabe) nicht
nur im Gesetz, sondern bereits in der Praxis insofern eine beson-
dere Rolle, als der vollschulische Anteil stark ausgedehnt wurde
und schulisch finanzierte Qualifikationsproduktion eine Form
betriebs- bzw. arbeltsplatzentkoppelter und somrtt zentraler
Steuerung darstellt. Die Wirkung von zentraien Konaepten kann
darin gesehen werden, dal Zuteilungs- und damit Steuerungs-
malRnahmen eines verbandsstaatlich besetzten Gremiums gegen-
ilber einzelbetrieblichen Allokationsmanahmen an Bedeutung
gewinnen und z. B. das unternehmerische Engagement und die
berufspadagogische Angebotsbreite der Arbeitsplatze verandern,

Thesenprufande Fragestellungen

Es hat den Anschein, daf die Argumente der Unter- und Fehl-
investitionsthese analytisch und empirisch zu wenig auf ihre
Tragfahigkeit hin iiberpriift worden sind und daR die Berufs-
bildungspolitik sich auf axiomatisch gebende Pramissen einge-
lassen hat, die sie im Streit um optimale Qualifikationssteuerung
vorschnell hat Partei ergreifen lassen. Um erste Bedenken gegen
die Thesenbehauptungen einzuleiten, sei eine Modellidee vorge-
stellt; es folgen Hinweise aufempirische Befunde zweier Langze'it-
untersuchungen; danach soll die Qualifikations-Finanzierungs-
Probtematik auf jene zwei Punkte reduziert werden, die fiir die
politischen und praktischen Bedingungen ausschlaggebend sind,
namlich auf die Fragen der Ziele und MaRstabe. Ahnlich der
Systemdebatte zur Wirtschaftsordnung sind die Entscheidungen
ilber Investition, Allokation und Ertrag {(Nutzen) davon abhan-
gig zu machen, wofir und unter welchen Rationalitatskriterien
beruflich qualifiziert werden soll und weiche Effekte von kon-
kurrierenden Finanzierungswegen ausgehen. So kann z.B.gefragt
werden,

— ob gesellschaftliche Zielformulierungen wirklich und generell
treffsicherer und letztlich gemeinwohiférdernder ausfallen
als Oriantierungen an einzelbetrieblichen Bediirfnissen;

- ob aus gesellschafttichen Bediirfnissen MaRstabe fir eine opti-
male Herstellung und Allokation beruflicher Bildung abge-
leitet werden kénnen;

— ob zentfalistische Bedingungen der Qualifikationslenkung
nicht Arbeitsplatze aus dem berufspadagogischen Verkehr
ziehen, deren Profil nicht substituierbar ist, d. h. ob zentrale
Lenkung berufliche Bildung quantitativ und qualitativ nicht
dadurch verkisz¢, daB anstelle originar breit verwendungs-
orientierter Aus-und Weiterbildung ausdiinnende Steuerungs-
impulse durch Finanzierung treten,die das Ganze der Betriebs-
und Arbeitsptatzanforderungen leicht Ubersehen und ein
subventionistisches statt praxisgeleitetes Qualifikationsdenken
beglinstigen; :

— ob es tatsachlich zutrifft, daR einzelbetrieblich finanzierte
und damit auch gelenkte Berufsbildung blind gegeniber dem
technischen Zukunftsprofil und den gesellschaftlichen Bediirf-
nissen ist?

Beispiel einer analytischen Thesenprifung:
Theorie des Parsonalniarketing

In seiner Habilitationsschrift het Dieter Sadowski [2] das Investi-
tionskalkiii der Unterinvestitionsthese und des Humankapitai-
konzepts untersucht. Er kommt dabei zu dem Ergebnis, daf
beide durch die Theorie desPersonalmarketing zu ersetzen seien:;
Betriebe betreiben namlich berufliche Bildung hauptsachlich
nicht aus Griinden der Produktivitatssteigerung, auch nicht als
Reflex auf Produktionsplanung, sondern um sich ein Reputa-
tionskapital zu verschaffen, das ihre Suchkosten fiir geeignete
Mitarbeiter verringett [3]. Bildungsinvestitionen erleichtern
namlich die externen und internen Personalrekrutierungen und
stehen vornehmlich unter dem Aspekt der systematischen Be-
schaffungspolitik. Durch berufliche BildungsmaBnahmen verrin-
gert sich die Mitarbeiterfluktuation, weil sich dereinzelne Arbeit-
nehmer nicht nur nach Lohn- und Arbeitsplatzbedingungen aus-
richtet, sondern auch nach dem Reputationskapital des Unter-
nehmens. Die Theorie des Personalmarketing verbindet somit
Erkenntnisse der betriebswirtschaftlichen Beschaffungspolitik
mit Erkenntnissen der Theorie unvotlkommener Arbeitsmarkte,
der Bildungs- und Informationsdkonomie und der Personalwirt-
schaft. Unter dieser Sicht ist eine unternehmensfinanzierte
Berufsbildung nicht kurzschliissig, irrational oder investitions-
theoretisch unhaltbar, sondern ein kriteriengeleitetes und
kostenrationales Verhalten. Im Gegensatz zur vielfach behaup-
teten generellen Produktivitatsprioritat richten die Unternehmen
ihre Bildungsaktivitaiten z. B. auf Fluktuationsvermeidung aus,
die ihrerseits durch die Nichtlohn-Determinanten {primare Inte-
gration und Informationsowiedezentrale Transparenzj bestimmt
wird, so daB Berufsbildung einzelbetrieblich zu dem Zweck
finanziert wird, eine firmen- und arbeitsplatzpositive Verhaltens-
disposition der Arbeitnehmer zu erzeugen, die den Unterneh-
menswechsel verringern. Kosten- und OQrganisationsdenken
stehen also haufig (bei GroBbetrieben regelhaft) vor Produk-
tivitatsdenken. Unter dieser Hypothese wird auch verstandlich,
warum die betrieblichen Bildungsprogramme nicht einmal vor-
wiegend firmenspezifische oder gar arbeitsplatzspezifische
Curricula ,trainieren’, wie es nach dem streng produktivitadte-
theoretischen Investitionskalkiil erforderlich ware {denn nur
diese Curricula konnten fremdbetrieblich nicht verwertet wer-
den: allein sie waren monopsonistisch zu maximieren), sondern
berufsgenerelle Bildung betreiben und betreiben mussen: vor
allem diese Qualitat der Berufsbildung kommt der Betriebs-
erwartung nach positiver Verhaltensdisposition entgegen {Trai-
ning von Schlissel- und Strukturqualifikationen); sie vor allem
fordert den innerbetrieblichen Mobilitatsspielraum. Dabei neh-
men die Betriebe die gestiegenen Risiken der Fremdverwertung
{Fluktuation} auf sich, so daB eine scheinbar paradoxe Situation
gegeben ist: indem die Unternehmen die Mobilitatskapazitat
des einzelnen Arbeitnehmers erhohen {durch berufsgenerelle
Bildungsforderu ng), suchen sie Fluktuationen und Kostensteige-
rungan zu vermeiden; binnenpolitisch sichern sie das Risiko mit
primargruppenspezifischer Integration u. a. ab, weniger durch
Einkommenspramien. Die betriebliche Personat- und Bildungs-
politik sucht also Belohnungslagen (Arbeitszufriedenheit durch
Anerkennung in der Gruppe usw.) zu schaffen, indem sie den
Arbeitnehmer berufsqualifikatorisch dafir aus- und fortbildet:
er wechselt mit diesen berufsgenerellen Kompetenzen deshalb
nicht (oder wenig), weil er in der neuen Firma eine Zufrieden-
heitssituation erst schaffen miBte. Das komplizierte Personal-
management lduft demnach darauf hinaus,durch berufsgenerelle,
d. h. firmeniibersieigende Qualifizierung sich auf dem unvoli-
kommenen Arbeitsmarkt einen teilmonopsonistischen Bereich
bei polypolistischer Konkurrenz zu reservieren, ein Marktverhal-
ten, wie es betriebswirtschaftlich allgemein verbreitet ist [4]. Es
wird sofort ersichtlich, dal eine zentrale Berufshildungsfinan-
zierung gegeniiber dieser positiv {positiv fiir den einzeinen Arbeit-
nehmer: er wird berufsbreit qualifiziert; fir das Unternehmen:
es spart Kosten; fir die Volkswirtschaft: Marktkonkurrenz
rationalisiert das Qualifikatorische Allokationsproblem; natirlich
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stehen den positiven Effek®en auch negative gegeniiber, z. B. die
Erschwerung des volkswirtschaftlich erwiinschten regionalen
Mobilitatsverhaltens) einzuschatzenden Marktkonkurrenz blind
bleiben muR,

Beispiel einerempirischen Thesenpriifung:

basisgesteuerte Qualifikationsvennittiung

Man konnte gegen die Rekrutierungsmethode der Unternehmen
und gegen das lohniibersteigende Bedingungsverhalten der Arbeit-
nehmer einwenden,daB es sich um typische Strategien im Umfeld
von allenfalls mittel- und groBbetrieblichen Betriebswirtschaften
handelt. Erfahrungen aus zwei Langzeituntersuchungen [5] zeigen
jedoch, daB auch kleinbetriebliche Einheiten Berufsbildung eher
unter dem Gesichtspunkt einer PersonalbeschaffungsmalBnahme
als demjenigen der Produktivitatssteigerung betreiben. So akzep-
tieren handwerkliche Kleinbetriebe einschneidende Reform-
maBBnahmen (kontinuierliche ortliche Abstimmung unter den
Lernorten, Btockung, didaktisch-inhaltliche Absprachen der
ortlichen Dualpartner) unter der Erwartung, daR sich eine
berufspadagogische Stabilitat zwischen den Lernortpartnern
einstellt, die den Handwerksmeistern erlaubt, ihre personellen
Akaquisitionen verbessern zu kénnen. Auch Kleinbetrieben geht
es also nicht darum, rasches Verwendungswissen zu produzieren
oder produzieren zu lassen, um ihren Betriebsgewinn zu maxi-
mieren {6] vielmehr liegt ihr Interesse darin, eine Berufsbildungs-
strategie zu verwirklichen, die kosten- und prozerational solche
Qualifikationen begiinstigt, mit deren Hilfe der technische Fort-
schritt und die Fiille der kaum standardisierbaren Problemsitua-
tionen an Arbeitsplaitzen mittel- und langfristig gemeistert
werden konnen. Dabei geht man von folgender ,,Berufsbildungs-
rechnung” aus:

Akquisitionskalkiil {A) Ausbildungskalkiil {A,)

1. Innerbetriebliche Vor-
bereitungskosten fiir
Lehrlingswerbung

2. Werbekosten

3. Kosten der Einstellung
{Tests u.3a.)

4. Ausbildungskosten (Perso-
nal-, Materialkosten u. a.}

5. abziiglich Ertragsleistungen
wihrend der Ausbildung

6. abziglich immaterieller
Wert betrieblicher Soziali-
sation {Ausbildungs-
zukunftswert)

1. Innerbetriebliche Vor-
bereitungskosten fiir
Personalwerbung

2. Werbekosten

3. Kosten der Einstellung
4. Einlernkosten

5. Produktionsrisiken (Pro-
duktionsausschuB u, &.)

Kosten Ay, > Kosten A,

Die Entscheidungsfreiheit der Basisakteure — eine in der Vergan-
genheit weithin unterschatzte Bedingung valider Berufsbildung —
wurde in den Modellversuchen dazu benutzt, die berufsnotwen-
digen Qualifikationen mit dem Blick auf Arbeitsplatze und
Unternehmenssituationen erst auszumachen, diese kostengiinstig
und lernrational zu plazieren und damit in 6konomischer Weise
zu finanzieren {7]. In ungezahlten curricularen Such- und Priif-
unternehmen (kontinuierliche 6rtliche Abstimmung der Partner
im dualen System) wurde die Erkenntnis gewonnen, da zentrale
Lehr-Lern-Vorgaben (durch Ausbildungsverordnungen und Rah-
menlehrplane) in groBen Teilen die Wirklichkeit und Aktualitat
der Arbeitsplatze und des technischen Fortschritts verfehlen und
daB vorgegebene Qualifikationssteuerungen (d. h. die Inhaite
und deren Aufteilung auf Lehrjahre und Lernorte) haufig bil-
dungsékonomische und curriculare Fehlinvestitionen darstellen.
Vornehmlich die Betriebe fiihlen hautnah und taglich das Profil
der arbeitsplatz-, unternehmens- und berufsspezifischen Qualifika-
tionen ab und konnen somit der Berufspadagogik anzeigen, was
zu lernen ist. Das basisintegrierte Verfahren sichert aber nicht

nur Validitat, sondern auch den kostengiinstigsten Weg, weil es
gegeniiber Fehlinvestitionen besonders sensibel ist. Damit ist
zugleich der enge Zusammenhang zwischen Qualifikationssteue-
rung und Finanzierung aufgezeigt: Wenn es richtig ist, dal die
Betriebe den Qualifikationsmarkt am besten kennen, dann
verspricht eine einzelbetriebliche Finanzierung den groften
Nutzen fiir alle (Individuum, Betrieb, Volkswirtschaft); jede
fondszentrale Finanzierung muBl notwendig eine optimale Quali-
fikationssteuerung erschweren, weil Qualifikationsbestimmung
und Herstellungsbelohnung von %endenziell unzureichenden
Pramissen bzw. Mastaben ausgehen: die Fondsvarwalter wissen
nicht {oder nicht so rasch wie Basisakteure), welche Berufsbil-
dung esforderlich ist; so produziert dasSystem fondsbelohnungs-
gerechte und nicht unbedingt arbeitsplatz-, unternehmens- und
berufsgerechte Qualifikationen. Fondsfinanzierung entwertet
iberdies makrookonomisch teilweise die Angebotsbreite und
qualitat des Berufsbildungsmarktes. In der Berufsbildungs-
politik unserer Tagewird liber marktwirtechaftliche Belohnungs-
systeme deshalb so wenig nachgedacht, weil der Berufsbildungs-
mark t sich an schulische Kriterien bereits so stark gewohnt hat,
da Fehlindikationen nicht els , subventionistische* Folge inter-
pretiert werden, sondern als unabwendbare Méangel. Die Hoch-
schulen sind dafiir aktuelles Beispiel.

MaBstabs- und Zielproblematik

Die thematische Hauptfrage lautet: Von welchen Kriterien muBl
sich das Berufsbildungssystem leiten lassen, um (1) die richtigen
Qualifikationen (2} kostengiinstig und {3) zum richtigen Zeit-
punkt vom {4) geeignetsten Lernort herstellen zu lassen? Eine
erste Antwort ist ebenso einschneidend wie einfach: Die Berufs-
bildungspolitik solite ihr Interesse starker als bisher der Verwen-
der- als der Anbieterseite zuwenden; denn die Mastabe dafiir,
welche Qualifikationen zweckmaBig sind, liefert vornehmlich
die Abnehmerseite. Unternehmen fragen Arbeitskrafte nach und
miissen notwendig iiber genaue Qualifikationsvorstellungen ver-
fiigen. Entgegen dieser einfachen bildungspolitischen Erkennt-
nis haben sich bei uns solche Anbietersysteme explosionsartig
entwickelt, die mehr oder weniger weit entfernt von Arbeits-
platzen und Unternehmen agieren, d. h. formalregulativ und
zentralistisch Curricula erstellen und sich durch programmierte
Priifungsimmunitat abschirmen. Sie werfen quantitativ und qua-
litativ verfehlte Qualifikationsprofile auf den Arbeitsmarkt,
ohne die Folgekosten (Wartezeiten und Umschulungen) volks.
wirtschaftlich und politisch verantwoirten zu miissen.

Natirlich ist der weiteren Beantwortung der Hauptfrage nur mit
differenzierten Betrachtungen beizukommen. Es geht hier allein
darum, darauf hinzuweisen, in welcher Richtung L.dsungen zu
suchen sind. Sobald namlich anerkannt wird, daB Verwendungs-
orte weit eher Primarindikatoren zur Qualifikationssteuerung
bereitstellen als sogenannte curriculare Kommissionen und
verbandsstaatliche Technokratiesn, ist nicht nur Terrain fiir die
Validitat gewonnen, sondern zugleich auch fiir die weiteren
Teilziele der Hauptfrage. Einer basis- und betriebsorientierten
Wendung in der Berufsbildungspolitik stehen nicht wenige Sperr-
thesen gegeniiber, die teils ideologischer, teils sachstruktureller
Natur sind. So wird z. B. behauptet, daB betriebsgebundene
Qualifikationen dem beruflichen Vollinteresse des Einzelnen
und dem politischen Gemeinwohlinteresse nicht geniigten;
keinesfalls diirfte nur fiir einen bestimmten Arbeitsplatz oder
Betrieb qualifiziert werden, weil dies einer breiten beruflichen
Miindigkeitsbildung entgegenstehe. Abgesehen davon, da3 selbst
der kleinste Bauhandwerker seinen Lehrling an mehreren
Arbeitsplatzen ausbildet (stets neue Konstellationen in Neu-
und Altbauten), unterstellt diese Sperrthese eine ideologische
und Lernortschranke, die mit der Realitat schwerlich iiberein-
stimmt, Es muB auffallen, daB seit zwei Jahizehnten um die
Betriebe geradezu ein Giirtel Spanischer Reiter gelegt wurde, der
den berufspadagogischen Zugang zu den Arbeitsplatzen bildungs-
politisch erschweren oder gar verstellen soll. Nach der Unter-
investitionsthese bildet der Betriebzu wenig, nach der Fehlinvesti-
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tionsthese zu speziell, nach anderen Behauptungen ideologisch
verengt und profitmaximierend aus usw.

Was immer man gegen die qualitative, quantitative und zeitliche
Reichweite der einzelbetrieblichen Qualifikationssteuerung und
Finanzierungmit Rechteinwenden mag, ihre Treffer- und Nutzen-
quote fiir alle {Individuum, Betrieb, Volkswirtschaft) scheint
generell héher und kostenginstiger auszufallen als in Fallen
dominant zentralistischer Steuerung. Gerade weil die Betriebe
erfolgskalkulierend handeln miissen, sind sie auch qualifikato-
rischen Fehlinvestitionen gegeniiber besonders empfindlich —
im Gegensatz zu Schulen und Hochschulen, die selbst dann noch
berufliche Lehrgange laufen lassen f{aus praxisentkoppeltem
Systemzwang), wenn ihre Absolventen {z. B. Junglehrer) in
Massen arbeitslos bleiben. Die qulifikatorische Zugriffssicherheit
und betriebsiibersteigende Nitzlichkeit darf bei Betrieben min-
destens so hoch eingeschatzt werden wie bei schulisch induzier-
ten Berufskarrieren. Die als produktionstechnischer Sachzwang
haufig abgewertete betriebliche Verwendungsschliissigkeit hat
ihre bildungsokonomisch erwiinschte positive Seite: sie prift im
voraus besonders streng den Nitzlichkeitsgrad der zu erwerben-
den Qualifikationen. Geht man davon aus, da3 Betriebe berufs-
generelle Qualifikationen ebenso stark oder starker nachfragen
{und somit herstellen wollen) als spezifische Fertigkeiten, dann
wird eine weitere Abteilung bildungspolitischer Axiome frag-
wirdig, so die Behauptung, dal eine ibergreifende gesellschaft-
liche Zielsetzung auBerhalb des berufspadagogischen Interesses
der Betriebe ldge. Denn Fachqualifikationen und Strukturquali-
fikationen hangen untrennbar zusammen [B], o daR soziale und
aligemeine Miindigkeitskompetenzen keiner Berufsbildung abge-
sprochen werden konnen. Es melden sich 2weifel an, wenn
behauptet wird, daB aus allgemeiner gesellschaftlicher Tendenz-
vernunft qualifikatorische Ableitungen valider {fiir Individuum
und Gesellschaft) gelingen sollen als mit dem Blick auf betrieb-
lich konkrete Berufsprofile. Eine Tendenzvernunft unterliegt
den allbekannten Schwankungen so sehr, dal ihre Extreme
immer wieder gegenseitig ihre Aufhebung verlangen {vgl. die
Curriculum- und Wertediskussion seit Mitte der sechziger Jehre).
Im Gegensatz zu Epochentrends verfiigen berufliche Verwen-
dungssituationen (ber klare Mastabe der Validitat: ein Elektro-
installateur lernt das, was fachlich und strukturell die Arbeits-
platzaufgaben verlangen; Qualifikationsteile, die beruflich und
im Allgemeinbildungskanon dariiber hinausgehen, finden ihre
Erganzung im Lernortverbund. Die haufig zitierten gesellschaft-
lichen Bediirfnisse sind ein normativ sehr unsicherer Boden und
damit nur in Grenzen geeignet,stabile MaBstabe daraus zu gewin-
‘nen: Nicht nur die Berufsprognosen versagten bislang weitgehend,
das Gesellschaftlich-Allgemeine ist zudem fast beliebig Ideolo-
giestiftungen ausgesetzt, die den einzelnen gerne zum bloRBen
Objekt wettstreitender Weltanschauungen machen wollen. So
kxommen gesellschaftliche Praferenzen bekanntlich normativ-
axiomatisch zustande und unterliegen regelhaft einem weltan-
schaulichen Ourchsetzungskalkil, so dal sie nur schwach wirt-
schaftlich-technisch-berufliche Kriterien aufnehmen und bil-
dungsrational-prognostisch beliebig erscheinen. Makrodkono-
mische und -normative Suchinstrumente zur Qualifikationssteue-
rung haben sich samtlich als wilblind, schwerféllig und in ihrem
MaRstabskatalog als unsicher und ideologieanfallig erwiesen,
Berufe werden nicht in einem volkswirtschaftlich-allgemeinen
Ungefahrrahmen ausgeiibt, sondern in mikrokonomischen Ein-
heiten (Betrieben). Bei diesen Verwendern ist also zuerst und
permanent danach zu fotschen, welche Qualifikationen anstehen,

Kritische Rickfragen

Das Paradigma der basisinduzierten Qualifikationssteuerung und
-finanzierung hat zweifellos auch seine Schwachen. Im welt-
politischen Malistab gehen wir einer Ressourcenverknappung
entgegen,die zu 6kologischen und wirtschaftlichen Abstimmungs-
problemen von nie gekanneer Dringlichkeit fiihren [9]. Dies wird
zu einem geanderten Verhalten und zu neuen Planungen zwin-
gen, von den Makrosystemen (Welt-, Kontinental., Volkswirt-

schaften) bis zu den Mikrosystemen (Betriebe, Haushalte).
Erscheinen in dieser L.age Rahmenvorgaben und damit Defini-
tionen dariiber, was als betriebsiibersteigende Norm gelten kann,
nicht unausweichlich? Miissen nicht neue Gleichgewichte zwi-
schen der qualifikatorischen Nahfiihligkeit der Betriebe und der
weltwirtschaftlichen Zielvernunft gefunden werden?

Zweite Rickfrage: Nimmt eine basisorientierte Qualifikations-
steuerung den technischen Fortschritt und seine produktions-
technische Verwertung nicht zu sehr als naturhaft hin? Anders
formuliert: Erscheinen in diesem Paradigma Qualifikationen
nicht zu stark als Folgeprobleme statt als interdependente Ein-.
wirkungsfaksoren?
Dritter Einwand: Es kann nicht {bersehen werden, dal eine
praxisintegrierte Berufsbildung automatisch Teil des unvoll-
kommenen Arbeitsmarktes wird, dessen Verwendungsrationali-
tat in Konflikt zu arbeitshumanitaren Wertvorstellungen geraten
kann. Wird z. B. eine Qualifikation etwa dadurch entwertet, dal
eine auslandische Konkurrenz die inlandische Betriebseinheit
aus dem Markt drangt {Foto-, Uhren-, Textilbranche u, a.}, so
missen dem einzelnen Arbeitnehmer berufspadagogische Ober-
leitungschancen durch staatliche Finanzierung geboten werden.
Ein dezentral gesteuerter Arbeits- und Berufsbildungsmarkt
kann offenbar — ebenso wie eine Marktwirtschaft generell —
nur unter drei Voraussetzungen funktionieren:
— Zentrale Rahmenbedingungen missen die Qualifikations-
markte [10] in Wettbewerb und Rechtssicherheit halten,
— Mit Hilfe einer Qrdnungspolitik sind Zielalternativen zu
stiften. '
— Soziale Sicherungen sind zur Minderung individueller Mangel-
lagen bereitzuhaiten,
Lediglich die dritte Voraussetzung ist an das tnstrument der zen-
tralen Finanzierung gebunden. Allen Sachverstandigen ist be-
kannt, wie auBerst kompliziert die Ablaufe ineinander laufen:
Staatsanteil und Privatanteil in der beruflichen Bildung, Lern-
ortgleichgewicht, curriculare Rahmendaten — diese und zahl-
reiche andere Probleme werden niit dem Thema Qualifizierung
und Finanzierung berihrt. Im ganzen geht es darum, ein System
{iber Belohnung, Mindestkonsens und Rahmenvorschrift) zu
fordern, das berufliche Allokationen optimal,d. h. kostengiinstig,
valide und normvertraglich organisieren kann,wobei zu bedenken
ist, daB Allokation, Qualifikationsproduktion und -finanzierung
aufs engste zusammenhangen, In der Berufsbildungspolitik wird
die dazu erforderlicheSystemdebatte erst in Gang zu bringen sein.
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Moglichkeiten und Grenzen globaler
‘Qualifikationsverbesserung durch einzelbetriebliche
Finanzierung der beruflichen Bildung

Hintergrund: Die Argumente der 70er Jahre
Die allgemeinen- Feststellungen einer wirtschaftlich, gesellschaft-
lich oder wie auch immer begriindeten Notwendigkeit der Ver-
besserung des globalen Qualifikationspotentials in den achtziger
Jahren bleibt so lange unverbindlich und widerspruchsfrei, wie
man eine Diskussion iiber die Finanzierung entsprechender Bil-
dungsbemiihungen vermeidet. Der vordergriindige Konsens-
bereich ,globale Anhebung des Qualifikationspotentials’’ zer-
brdckelt aber sofort, wenn als Pendant der ideologisch verfestig-
te Problembereich ,,Finanzierung der beruflichen Bildung** mit
in die Auseinandersetzung gebracht wird.
Die Frage nach den Kosten und der Finanzierung der auler-
schulischen beruflichen Bildung erweist sich als duRerst ergiebi-
ger Dissensbereich, der nach dem Muster jener Scholastiker des
Mittelalters beackert wird, die sich jahrzehntelang dariiber unter-
hielten, wie viele Engel auf einer Nadelspitze Platz fanden, ohne
zu hinterfragen, ob es iiberhaupt Engel gibt, und, sofern es
welche gibt, ob sich diese iberhaupt auf die Nadelspitze setzen
mochten.
Auf diese Weise tauscht man seit etlichen Jahren iiber die
Finanzierung von Aus- und Weiterbildung fast gleichlautende
Argumente aus, ohne daR auf konkrete Anwendungsfehler Bezug
genommen wirde. Auf der einen Seite stehen noch immer die
von der ,,Edding-Kommission’’ zusammengetragenen Argumente
gegen die bisher weitgehend praktizierte einzelbetriebliche
Finanzierung [1]. Dort wird angefiihrt, es be- bzw. entstiinden:
1.1. Wetthewerbsverzerrungen aufgrund einer ungleichmaRigen
Verteilung von Kosten und Nutzen der Aus- und Weiter-
bildung;

1.2. Qualititsmingel infolge von Abhangigkeiten zwischen
Ausbildung und wirtschaftlicher Lage der Betriebe, her-
vorgerufen dadurch, daR eine zusdtzliche Qualitatssteige-
rung der Ausbildung iberproportional hohe Nettokosten
verursache;

1.3. Strukturverzerrungen in der beruflichen Bildung wegen
sektoraler, regionaler, branchen- und berufsbezogener
Unterschiede in Umfang, Zusammensetzung und Qualitat
des Ausbildungsplatzangebots;

1.4. Defizite an neuen Ausbildungspldtzen fir zukunfworien-
tierte und oft ,,teure’ Berufe;

1.5. Konjunkmranféidligkeiten, welche sich in der Quantitat des
Angebots an Ausbildungsplatzen zeigen;

1.6. Speazialisierungstendenzen als Folge einer stark auf An-
wendung und Verwertung ausgerichteten Ausbildung;

1.7. Chancenungleichheiten der Individuen aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Unterschiede in den Berufsvertaufen
oder in Abhéangigkeit von der jeweiligen Vorbildung der
Auszubildenden.

Demgegeniiber votiert beispielsweise der Deutsche Industrie-
und Handelstag fir eine einzelbetriebliche Finanzierung und
biindelt fast jahrlich neu die Argumente gegen eine Fonds-
finanzierung, indem als deren Nachteile aufgefiihrt werden [2]:

2.1. Mangelnde Anpassungsfahigkeit der Ausbildung an wirt-
schaftliche und technische Qualitawerfordernisse, hervor-
gerufen durch birokratische Kontroll- und Verteilungs-
mechanismen;

2.2. Einschrinkung der Berufswahl-Freiheit wegen des Wirk-
samwerdens von Steuerungsmechanismen in Richtung
~Zukunfestrachtiger Berufe'’;

2.3. Keine automatische Verbesserung der Ausbildungsqualitit,
da bisher der Nachweis eines direkten positiven Zusam-
menhangs zwischen Kosten und Qualitat der Ausbildung
fehle;

2.4. Kein gerechter Lastenausgleich, da Betriebe, die sowieso
schon einen hohen Ausbildungsaufwand betreiben, bei
einer Umlagefinanzierung doppelt zur Kasse gebeten
wirden.

Mit diesen Argumenten ist die Diskussion trotz vereinzelter
Lésungsbemiihungen festgefahren; daher erbringen weitere
Rekapitulationen von Begrindungen weder die fiir eine Aufld-
sung dieses ,.ideologischen Grabenkrieges’’ notwendigen Einsich-
ten, noch erhéhen sie die Pragnanz dieser Begriindungen.

Auch das die Nichtigkeitdes Ausbildungsplatzférderungsgesetzes
bewirkende Urteil des Bundesverfassungsgerichts und die
Vorlage eines Entwurfs fir ein neues Berufsbildungsforderungs-
gesetz hatten lediglich zur Folge, daR die alte Auseinander-
setzung mit den alten Argumenten wieder auflebte.

Ein Ausweg aus diesem Argumentationskarussell wird erst
mdglich, wenn es gelingt, die Auseinandersetzung um die Finan-
zierung einer Erhéhung des Qualifikationspotentials auf konkre-
te Anwendungsfelder zu beziehen. Dann ergibt sich namlich,
daR die schlichte Entweder-Oder-Fragestellung zur Finanzie-
rung der beruflichen Bildung falsch tst und das aus der Patt-
Situation resultierende Handlungsdefizit die Probleme des
Strukturwandels nur unnétig verscharft.

Im folgenden werden deshalb Anregungen fiir eine Fortfiihrung
und Versachlichung der Diskussion erbracht, indem die dogma-
tischen Argumente vor dem Hintergrund der konkreten Situa-
tion der achtziger Jahre relativiert und am Beispiel der spezielten
Problematik von Qualifikationsinhalten in einer neuen Schlissel-
technologie ~ der Mikroelektronik —reflektiert werden.

Situationswandel aufgrund

veranderter Rahmenbedingungen fiir die 80er Jahre

Sowohl die Empfehlungen der Bildungskommission des deut-
schen Bildungsrates ,.zur Verbesserung der Lehrlingsausbildung*’
von 1969 (3] als auch die Reformvorschlage der Edding-Kommis-
sion [4] von 1974 sind nur vor dem Hintergrund der Situation
der siebziger Jahre zu verstehen. Die Bundesregierung hatte sich
beim Entwurf der im Bereich der Berufsausbildung zu ergreifen-
den MaRnahmen vor allem von der Grundiiberlegung leiten
lassen, daR sich fir die Jugendlichen der geburtenstarken Jahr-
gange bei einem relativ knapper werdenden Angebot an Aus-
bildungsmdéglichkeiten die Chancen einer qualifizierten Berufs-
ausbildung erheblich einschranken. Es schien deshalb dringend.
erforderlich, fir méglichst viele dieser Jugendlichen und ihre
verstarkte Nachfrage nach Ausbildungsplatzen entsprechende
.Investitionen’” im Ausbildungssektor 2zu tatigen, um ein
adaquates Ausbildungsplatz-Angebot sicherzustellen.

Ein zentraler Fonds zur Finanzierung der betrieblichen Aus-
und Weiterbildung, dessen Mittel durch eine einheitliche Umlage
von privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern unter Zugrundele-
gung der Bruttolohn- und -gehaltssumme aufgebracht werden
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sollte, erschien in dieser wirtschaftspolitischen Situation als
geeignetes Mittel, den Nachfragezahlen ein angemessenes und
auch finanziell abgesichertes Angebot entgegenzusetzen. Die von
der Sachverstandigenkommission empfohlene kostenorientierte
Vergabe der Fondsmittel sollte in einer Arbeitsplatzmangelsitua-
tion zugleich geeignet sain, bestimmte Qualititsswndards in der
Aus- und Weiterbildung duichzusetzen.

In der seit der Diskussion dieser Vorschlage (Mitte der siebziger
Jahre) vergangenen Periode hat sich jedoch gezeigt, daR beacht-
liche Steigerungen der Ausbildungsleistungen auch ohne allge-
meine FinanzierungsmaBnahmen erreichbar waren {5]. Es kann
daher in der Retrospektive offen bleiben, ob die von der Kom-
mission vorgeschlagene L&sungsform der Situation der siebziger
Jahre adaquat war [6]. Gegen eine Fortsetzung der Diskussion
.einzelbetriebliche versus Fondsfinanzierung” mit den alten Ar-
gumenten spricht jedoch zunachst ein grundsatzlicher Situations-
wandel, der im Verlaufe der BOer Jahre zentrale Bedeutung
ertangen wird. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
sieht die Entwicklung der beruflichen Bildung in den 80er und
90er Jahren u. a. durch folgende Tendenz gekennzeichnet:
.+Aufgrund der demographischen Entwicklung wird die Nach-
frage nach beruflicher Bildung noch fiir einige Jahre auf dem
derzeitigen hohen Niveau bleiben, dann deutlich abnehmen und
in der ersten Hélfte der neunziger Jahre die ,,Talsohle* esreichen,
die etwa ein Dritte} unter dem gegenwartigen Hochststand liegen
wird*’ [7].

Die nordrheinwestfélischen Industrie- und Handelskammern
befirchten gar durch den drastischen Rickgang der Schulent-
lassenenzahl ab Mitte der achtziger Jahre eine Zuspitzung der
Situation [8). Nach ihren Schatzungen wird sich die Zahl der
Schulabgénger in Nordrhein-Westfalen zwischen 1980 und 1990
um etwa 35 Prozent, die der Hauptschiiler gar um die Hilfte
verringern. Die Zahl der Jugendlichen in der Altersgruppe der
16jahrigen wird sich bis 1990 also nahezu halbieren, und da
bislang die Halfte dieser Jugendlichen der gewerblichen Wirt-
schaft fir eine Berufsausbildung zur Verfligung stand, wiirde dies
bei unverandertem Bedarf bedeuten, da gegen Ende der Deka-
de praktisch jeder 16jahrige eine Berufsausbildung im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft beginnen miiBte.

Betrachtet man dariiber hinaus den anhaltenden Trend zur
mittleren und hoheren Schulbildung, so wird deutlich, daR
die Wirtschaft in den achtziger Jahren ,,alle Anstrengungen zu
unternehmen hat, um ihren relativen Anteil an der riicklaufigen
Zahl der Jugendlichen zu erhohen’ [9].

Die Ausgangslage fiir eine Finanzierungsdiskussion wird sich also
vollig verkehren [10] von einer (bersteigerten Nachfrage bei
geringer werdendem Angebot an Ausbildungsplatzen zu einem
evtl. Oberangebot bei gleichzeitig {mittel- bis langfristigl ab-
nehmender Nachfrage nach Ausbildungsplatzen.

Dies ermdglicht und erfordert eine Verlagerung des Schwerge-
wichts der Betrachtung von der quantitativen Dimension der
Ausbildung auf die qualitative. Es erscheint namiich miiRig, sich
in globalen Pauschalaussagen zu erschopfen und eine Diskussion
iber die Finanzierung von etwas zu fiihren, zu dessen Inhalten
man noch nichtvorgestoBen ist.

Mit dem Situationswandel entfallen die auf nur quantitative
Aspekte der Ausbildungskapazitaten rekurrierenden Argumente
der Finanzierungsdiskussion. Auch die Probleme des Lastenaus-
gleichs zwischen ausbildenden und nichtausbildenden Betrieben
konnen bei einem hinreichenden Angebot an Ausbildungsplatzen
hintangestellt werden. Es hat wenig Sinn, durch zusatzlichen
Verwaltungsaufwand Betrieben — die vorwiegend aus eigenem
Interesse sowieso ausbilden — einen Bonus zu gewahren. Und es
hat genausowenig Sinn, Betriebe erst durch Ausgleichszahlun-
gen zur Ausbildung zu veranlassen, da dann die Gefahr besteht,
daR ohne echten eigenen Bedarf am Arbeitsmarkt vorbei aus-
gebildet wird.

Es verbleiben jedoch Probleme und Argumente zur Qualitats-
sicherung der Ausbildung, zur Strukturverzerrung, zu Defiziten

an zukunftsorientierten Berufen, zur Anpassungsfahigkeit des
Ausbildungssystems usw. Um hier die Diskussion ins Konstruk-
tive zu bringen, ist es erforderlich, auf konkrete Qualifikations-
inhalte Bezug zu nehmen.

Wechsel der Perspektive: Von der Quantitat

zur Qualitit — aufgazeigt am Beispiel von
Qualifrkationserfordernissen der Mikroelektronik

Ahnlich wie bei der Frage globaler Qualifikationsverbesserun-
gen besteht im Hinblick auf die Anwendung der Mikroelektro-
nik ein vordergriindiger Konsens dariiber, daB8 die sich als ,,neue
unbegrenzte Ressource” [11] erweisende Technologie eine
Schlisseltechnologie ist. thre Produktion und ihr Einsatz in der
deusschen Wirtschaft ermoglicht eine ,,massenhafte Erzeugung
von Elastizitatspotentialen”[12] und ist deshalbausschlaggebend
fir okonomischen Erfolg, Wettbewerbsposition der Unterneh-
men und Vollbeschaftigung. Aus diesen Griinden besteht Einig-
keit dariiber, daB es notwendig ist, sich mit dieser Technologie
auch im Qualifikationsbereich zu befassen [13]. Angesichts des
vermuteten breiten Einsatzes und der allgemeinen wirtschaft-
lichen Bedeutung ist das Beispiel der Mikroelektronik zudem
vorziiglich geeignet, Bezugspunkt einer an Inhalten orientierten
Finanzierungsdiskussion zu sein.

Betrachtet man die Ausbildungsszene in der Mikroelektronik-
anwendung, so wird eine At ,,Goldgraberstimmung* deutiich:
Unternehmensberater, Technologievermittler, Kultusburokratien
und Schulbehdrden glauben die Zeichen der Zeit erkannt zu
haben und iberbieten sich in einem hektischen Wettbewerb
darin, mikroelek tronik-spezifische Qualifikationen oder das, was
sie dafir halten, an den Auszubildenden heranzubringen. In
Fortbildungskursen und nach den Lehrplanen aller Schularten
wird nunmehr nach dem Muster der Mengenlehre Digitaltechnik
eingepaukt.

Fragt man jedoch konkret, welche Berufe mit welchen mikro-
elek tronik-spezifischen Inhaiten befrachtet werden sollen, dann
stoBt man in ein vollig offenes Problemfeld.

Analysen der zur Anwendung der Mikroelektronik verfiigbaren

deutschen und internationalen Studien zeigen, daR weitgehend

unkliar ist,

— wie der Diffusionsprozel der Mikroelektronik in einzelnen
Branchen ablaufen wird,

— wer Anwender sein wird und wie Anwender zu charakterisie-
ren und kategorisieren sind,

— welche typischen Probleme technischer, wirtschaftlicher und
sozialer Art diese Anwender haben werden,

— welche dieser Probleme welche Tatigkeitsfelder benihren,

— welche Berufsfelder dadurch tangiert sind und

— welche Implikationen sich fir eine Qualifizierungspolitik
ergeben.

Die in den letzten Jahren in der Bundesrepublik vorgelegten

Studien [14] basieren vorwiegend auf reprasentativen Befragun-

gen. So wird der aktuelle Meinungsstand der heute Verunsicher-

ten, in dem sich selbstverstindlich auch die Problemstllungen

der jingsten Vergangenheit niederschlagen, bei erfahrenen

und unerfahrenen Anwendern abgefragt und das Ergebnis dieses

Bemiihens dann als Prognose in die Zukunft projiziert. Diese

Methodik, die man liberzeichnet dedurch charakterisieren kann,

dal ,,Blinde Blinde nach dem Weg in die Zukunft befragen®’,

birgt eine Reihe von Gefahren, die nur durch einen systemati-

schen Aufbau des den Qualifikationsprofilen zugrundeliegenden

Analyserahmens zu vermeiden sind [15].

2ur Strukturierung der Problemstellung, welche Ausbildungs-

inhalte in den achtziger Jahren aufgrund des Mikroelektronik-

einsatzes gefragt sein werden, mii8te in erster Naherung folgen-

der Komplex inhaltlicher Fragen abgeklart werden [16]:

— Wer sind lberhaupt Anwender der Mikroelek tronik?

Eine Frage, die nicht sehr informativ beantwortet wird, da aus
Unsicherheit heute fast jede Branche bzw. jeder Fachzweig
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angibt, daB er potentieller Anwender sei [17]. 2ur Operationali-
sierung ist diese Frage zu erganzen und danach zu differenzieren,
wer wann und innerhalb welcher Kategorie Anwender ist, bzw.

— bei Querschnittsgnalysen — in welcher Phase der unternehme-

rischen Entwicklung Mikroelektronik zum Einsatz gebrachtwer-

dan kann bzw. wird.

— Welche Probleme haben diese Anwender?

Darauf aufbauend wire in einer nachsten Stufe zu klaren, wel-
che Probleme — im Sinne von Diffusions- oder innovations-
widerstinden — bei welchen Anwendern, Brenchen oder auch
anweridungsspazifisch auftreten. Dabei ist in ersten Explora-
tionsgesprachen festgestellt worden, daf diese Anwenderpro-
bleme sehr unterschiedlich charakterisiert werden, und zwar je
nachdem, in welcher Phase des Lebenszyklus [18] sich der An-
wender mit dem jeweiligen mikroelektronikspezifischen Produkt
{oder Verfahren) aktuell befindet.

So konnte bei einer Befragung von frihen Mikroelektronikan-
wendern die Hypothese bestitigt werden, da die Problem-
schwerpunkte mit dem jeweiligen zeitlichen Standort im
Produktlebenszykius wanderm: Neuanwender hatten z.B.
vorwiegend rein technische Schwierigkeiten im Forschungs- und
Entwicklungsbereich, vor der Serienproduktion ssehende
Betriebe hatten im Schwerpunkt Probleme mit der Material-
beschaffung; dagegen dominierten z. B. Preisfindungsprobleme
in der Absatzvorbereitungsphase, wahrend in der Markteinfih-
rungsphase stehende Betriebe sich vor allem mit Akzeptanz-
schwierigkeiten bei potentiellen Kunden auseinandersetzten.

— Welche Defizite bestehen hinsichtlich der Qualifykation?
Analog zur Lebenszyklusabhangigkeit von Problemfeldern zeigt
sich auch hier eine starke Phasenabhdngigkeit. So ist heute ein
Ubergewicht von Ingenieurproblemen im Entwickiungs- und
Einfiihrungsbereich zu beobachten, das dem aktuellen Ingenieur-
bedarf auf diesem Gebiet entspricht. Vergleichsweise unterent-
wickelt ist dagegen z. 2. noch die Erwartung eines Facharbeiter-
bedarfs infolge der Einfihrung von Mikroelektronik. Allerdings
ist ensprechend &hnlicher technischer Entwicklungen zu er-
warten, da
— erstens nach Lésung von Einfihrungs- und Entwicklungs-
problemen ein Teil der Qualifikationsnachfrage absolet wird,
soweit diese sich auf die Einfihrungsphase bezog und

— zweitens, die vormaligen Anforderungen an die Qualifi-
kation der Ingenieure auflosbar werden und als zerlegte,
erganzt um gewandelte Anforderungen auf die Ebene der
Facharbeiter transferiert werden.

— Welche Konsequenzen haben Qualifikationsdefizite fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung?
Erste Analysen und eine Reihe von Expertengesprachen im Aus-
bildungssektor zeigen, daB man heute zumindest im Bereich der
elektrotechnischen Facharbeiterberufe fast iberall Anforderun-
gen mit mikroelektronischen Inhalten vermutet. Eine genauere
Betrachtung belegt jedoch, daR es sich bei den aufgrund vermu-
teter Anforderungen erstellten Lehrkonzepten vielfach um in
miniaturisierte Form gebrechte EDV-Erfahrungen handelt. Die
Fehleinschatzung, die sich in vielen {ehrplanen niederschlagt,
hat das Paradoxon zur Folge, daB eine derart aufwendige Inte-
gration der Mikroelektronik analog der GroR-DV die Mdglich-
keiten beziglich der Anwendung und damit auch das erforder-
liche Volumen der Ausbildung reduzieren wiirde. Damit miiBten
entweder die optimistischen Diffusionsprognosen revidiert, oder
aber die Qualifikationsenforderungen erheblichgeandert werden.

— Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen Technik und
Qualifikation?

Entgegen der verbreiteten Annahme, daR beim Einsatz der

Mikroelektronik der Service- und Reparaturaufwand und die

damit verbundenen Qualifikationsanforderungen zunehmen [19],

existieren Hinweise fir eine starke Tendenz, neue Technologie-

anwendungen wartungsfrei und servicefreundlich zu gestalten.

Wahrend Lehrprogramme noch von heutigen Service- und
Reparaturaufgaben analog zur GroB-DV ausgehen, zeigen erste
Einzelbeobachtungen, daR progressive Anwender angesichts des
heute verfiigbaren Qualifikationspotentials bemiht sind, ihre
Produkte so zu entwickein, daB kaum noch Wartung und Repa-
ratur erferderlich sind. Auf diese Weise betreiben sie eine modg-
lichst breite, wartungsfreie und servicefreundliche Diffusion der
Mikroelektronik, wahrend der Ausbildungsbereich sich noch
weitgehend an der Technik von gestern orientiert.

Damit kehrt sich eigentlich die gesamte Fragestellung noch ein-
mal um: Die Dynamik, wer Anwender dieser Technologie wird
und welche Probleme mit der Anwendung verbunden sind, gerat
in Abhingigkeit von dem Potential der verfiigbaren Qualifika-
tionen, und umgekehrt wird eine technische Entwicklung voran-
getrieben in Abhédngigkeit von heute erkannten oder heute
vermuteten zukiinftigen Qualifikationen und Qualifikations-
defiziten.

Das Resultat der forschungspraktischen Bemiihungen bei der
Abarbeitung dieser Fragestellungen kann nach bisherigen
Erkenntnissen und infolge einer weitreichenden Offenheit der
zukiinftigen Entwicklung nur darin bestehen, daB fiir die Quali-
fizierung von Elektronikfacharbeitern im Anwendungsbereich
der Mikroelektronik kein perfektioniertes Angebot an Ausbil-
dungsinhalten fir Mikrocomputertechnik angestrebt und ange-
boten werden kann. Es ist vielmehr ein elastisches Baukasten-
system zu entwickeln, das

— auf einer flexiblen, in Breite und Tiefe differenzierbaren
Struktur beruht,

— Relevanz fiir verschiedene Anwendungsfelder der Mikroelek-
tronik besitzt und

— einen Einsatz in verschiedenen {elektrotechnischen) Berufen
erlaubt.

So 1aBt sich zunachst zwar lediglich ein Mindestqualifikations-
bereich abdecken, der Optionen fiir eine Erweiterung enthalt,
dariiber hinaus aber nicht auf die Sicherstellung weitergehender
Ansptiiche ausgerichtet werden darf, da speziell in diesem be-
sonders innovativen Feld nichtantizipierbare Restgrofen und
UngewiBheiten auftreten, die eine betriebs- oder problemspezifi-
sche LOsung erfordern.

Neben der Unscharfe bei der Bestimmung der in Zukunft erfor-
derlichen Qualifikationsinhalte wird fiir die Finanzierungsdiskus-
sion ein zweites Problemfeld dominant. Recherchen bei poten-
tiellen Anwendern der Mikroelektronik zeigen, daB fir eine
adaquate Ausbildung gar nicht die Finanzierung der EngpaR ist,
sondern der 2ugang zu den Qualifikationsinhalten selbst ver-
sperrt ist. Wahrend die auf diesem Gebiet aktiven iIndustrien
lingst iber Ausbildungsprogramme verfiigen, haben insbeson-
dere artfremde Branchen und Klein- und Mittelunternehmen
gewaitige Probleme, geeignete Curricula zu finden und mit auf
diesem Gebiet inkompetenten Ausbildern zum Einsatz zu brin-
gen. Angesichts der nicht iiberwindbaren Eingangsschwelle zu
neuen Qualifikationsinhalten neigen sie dazu, Altqualifikationen
zu tredieren, selbst wenn die Zukunftsperspektiven fiir die so
Ausgebildeten auBerst gering sind. Es zeigt sich, daR dieser
EngpaR nicht durch Finanzierung der beruflichen Bitdung
selbst zu liberwinden ist, sondern wesentlich durch die Verfig-
barkeit geeigneter Curricula und adidquat ausgebildeter Ausbil-
der bestimmt wird.

Ergebnisse und Konsequenzen fir

die Finanzierung der beruflichen Bildung

Der Situationswandel der achtziger Jahre und das Beispiel eines
Innovationsbereichs demonstrieren, dal es falsch ist, Finanzie-
rungs- und Verteilungsprobleme in den Vordergrund einer Dis-
kussion um die Erhohung des Qualifikationspotentials zu
ricken. Im Hinblick auf veranderte Qualifikationsinhalte ist das
Augenmerk in Zukunft viel s¥rker auf die neuen Aufgaben der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung zu richten. Dies erfordert
zwar auch ein {Jberdenken der bisherigen Finanzierungskonzep-
tionen, kann sich dann aber nicht in einem schlichten Entweder-
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Oder der Finanzierungsformen erschopfen. Es waren vielmehr
die nach der Entscharfung des quantitativen Problems der Aus-
bildungsplatze verbleibenden — in der Finanzierungsdiskussion
der siebziger Jahre unzuldssig verquick®n — drei qualitativen
Aufgabenfelder zu trennen und jeweils angemessenen Finan-
zierungslésungen zuzufiihren. Diese drei Aufgabenfelder sollen
deshalb abschlieBend noch einmal als Innovations-, Subventions-
und Sicherungsaufgaben charakterisiert werden.

1. Die Verkniipfung von
Innovationswettbewert und Qualifikationswettbewerb

Sollte in der Zukunft ein Uberangebot an Lehrstellen die Aus-
bildungssituation bestimmen, dann konkurrieren zukunfts-
trachtige Betriebe mit zuriickgebliebenen Branchen, die —
gleichsam als Sozialkomponente — veraltete {d. h. nicht bend-
tigte} Ausbildungskapazitaten fortschreiben. lhre inhaitliche
Orientierung wird nicht durch die direkten Kosten der Ausbil-
dung, sondern durch die Schwelle zur Neuorientierung der Aus-
bildung bestimmt. Eine iberbetriebliche Umlagefinanzierung in
Fondsform erscheint fir die Losung dieser Probleme denkbar
ungeeignet. Es ware jedoch dringend erforderlich, unabhangig
von der Art der Finanzierung Selektionsmechanismen dafiir zu
entwickeln, daB sich die ,richtigen’ Qualifikationen auch markt-
wirsschaftlich durchsetzen kdnnen.

Angesichts der erhohten UngewiBheit inhaltlicher Art ist es
dringend erforderlich, daR diejenigen Betriebe, die das unter-
nehmerische Risiko in diesem Bereich eingehen, auch selbst
die Finanzierung ibernehmen. Es diirfte sich dabei vorwiegend
um progressive Unternehmen handeln, die auch offensiv in
Humankapital investieren, wahrend stagnierende Branchen
wesentlich zuriickhaltender agieren und voraussichtlich auch in
den achtziger Jahren ihr altes Ausbildungsangebot tradieren und
fortschreiben werden.

Eine iiberbetriebliche EinfluBnahme scheidet bei dem hohen
UngewiBheitsgrad iiber zukiinftige Aufgaben und Inhalte der
Ausbildung weitgehend aus. Angesichts der hiermit verbundenen
Zeitkonstanten wadre das Ausbildungssystem und damit letztlich
auch das Wirtschaftssystem kaum mehr reaktionsfahig. £s greift
also das alte Argument der Elastizitat. Der klassische mikro-
Okonomische Druck, die eigene Unternehmensentwicklungs-
ptanung mit der Ausbildung abzustimmen, wirde bei einer
fremd- oder iberbetrieblichen Finanzierung entscharft. Hinzu
kommt das Risiko einer Fehlsteuerung, da innovative Bereiche
kaum gezielt anzusteuern sind.

Es verbleibt also lediglich die Mdglichkeit einer einzelbetrieb-
tichen Finanzierung, zumal in deren Verlauf Risiko und Chance
entsprechend zugeordnet werden konnen. Anstelle der alten
Uberlegung einer gerechten Kostenverteilung, der ja auch
eine gleichmaBige Nutzung von Ausbildungsinhalten entspricht
-(ein Widersinn in marktwirtschaftlichen Ordnungen), erscheint
im innovativen Bereich eine bewuBte Differenzierung als der
einzige marktwirtschaftliche Weg zum Strukturwandel. Es ware
jedoch zu iiberlegen, inwieweit die Verwertungschance des ein-
zelnen Betriebes erhiht werden kann. Eine Problemstellung,
die allerdings lber das hier gestellte Thema hinausfiihrt.
Vergleicht man vor dem Hintergrund dieses marktwirtschaftli-
chen ,,Ausbildungswettbewerbs™ die eingangs dargesteliten
Argumente, so verbleibt angesichts der Forderung nach gerechter
Verteilung von Ausbildungskosten und -nutzen {1.1. und 2.4.)
bei einer Beibehaltung der einzelbetrieblichen Finanzierung das
Unbehagen, daB andere Unternehmen parasitar an den Ausbil-
dungsaktivitaten partizipieren. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
waren die Bedenken aber sicherlich hintanzustellen, da dieses
parasitare” Bemiihen die Attraktivitat zukunftsorientierter
Ausbildungsplatze erhoht. Damit ware zugleich eine originare
Aufgabe der jeweiligen Wirtschaftszweige zu erfiillen, der ange-
sichts der aktuellen Diskussion um Facharbeiter- und Ingenieur-
defizit eine erhebliche Bedeutung zukommt [20]. Oie Verkniip-
fung von Innovations- und Qualifikationswettbewerb entspricht
dariiber hinaus in idealer Form der bei wirtschaftlichen und

technischen Veranderungen -erforderlichen flexiblen Reaktion
der betrieblichen Bildungsaktivitaten (2.1.) [21].

2. Subvention der Benachteiligten

Der Preis fiir die einzelbetriebliche Losung der Anpassungsfahig-
keit der Ausbildung ist die Inkaufnahme von konjunkturellen
Anfalligkeiten (1.5.) und Strukturungleichgewichten (1.3.). Auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Lage kommen spezifische Branchen,
aber auch Klein- und Mittelbetriebe zu kurz {1.2.) und es erge-
ben sich Chancenungleichheiten zu Lasten von Problemgruppen
{1.7.), wie z. B. fiir Frauen oder auslandische Jugendliche.

An dieser Stelle hat man sich wiederum die Frage zu stellen,
inwieweit eine iiberbetriebliche Férderung angebracht ist. Wenn
man im Sinne der sozialen Marktwirtschaft Abhilfe sucht, miR-
te man in diesem, eine iiberbetriebliche Regelung erfordernden
Fall freilich eher von Subventionen sprechen. Dabei stellt sich
dann auch die Frage der Finanzierung im vdllig neuen Kontext.
Zwar greift wiederum das Argument, da es wenig sinnvoll ist,
notleidende Bereiche [22] durch bildungsaktivere Betriebe
subventionieren zu lassen, doch ist durch rein monetare Hilfe,
wie oben festgestellt, auf dieser Basis das Problem der Struktur-
verzerrung nicht zu l6sen.

Wenn nicht die Erhaltung einer irgendwie gefiillten Ausbil-
dungskapazitit zu subventionieren ist, sondern der’ Zugang
zu zukunfwoffenen Ausbildungsinhalten, dann entzieht sich
dieses Problemfeld weitgehend der Moglichkeit direkter Ein-
griffe. Direkte Eingriffe setzen namlich voraus, dal irgend-
eine Zentralinstanz iber die ,hdhere Weisheit’’ verfiigt, welche
denn nun gerade die zukunftstrachtigen Qualifikationen sind.
Das Regulativ einer Zentralinstanz impliziert des weiteren einen
Verlust an Elastizitat und Freiheitsgraden, die insbesondere fiir
innovative Entwicklungen erforderlich sind. Andererseits ware
es aber problematisch, wolite man den Transfer von in einem
Teil der GroBbetriebe verfiigbaren zukunfsoffenen Qualifika-
tionen und Bildungsinhalten in die Aus- und Weiterbildung
veralteter Branchen, aber insbesondere auch in kleine und
mittlere Betriebe, allein dem ,.freien Spiel der Krafte’ iber-
lassen. Gerade hier — und auch das ist ein Ergebnis wettbe-
werbswirtschaftlicher Ordnung — entstehen erhebliche Gefalle,
die nicht nur zu Lasten von Betrieben, sondern auch zu Lasten
von Auszubildenden gehen. Daher wird es eiforderlich, unab-
hangig von einzelbetrieblichen Finanzierungen eine Art
~Angebotspalette’’ mit subsididarem Charakter zu entwickeln,
mit der auch soichen Bereichen der Zugriff auf neue Qualifika-
tionsinhalte ermdglicht wird, die dies aus eigenen Kraften nicht
vermogen. Soweit Defizite nicht von den in diesem Feld beson-
ders aktiven Verbanden aufgefiilit werden kénnen, verbleibt im
Rahmen einer Modernisierungspolitik diese Notwendigkeit
flankierender, angebotsorientierter MaBnahmen zur Beseitigung
von Dysfunktionalitaten in Problembereichen.

3. Sicherung von Mindestqualitaten in der Ausbildung

Erst wenn sichergestellt ist, daR alle Ausbildungsbereiche auch
die Zugangsmoglichkeit zu einem entsprechenden Qualifika-
tionsniveau haben, ist es sinnvoll, Mindestqualitaten zu kontrol-
lieren. Da angesichts der geanderten Ausbildungssituation in den
80er Jahren nicht mehr mit Subventionsmitteln um zusatzliche
Ausbildungsplatze gebuhlt werden muR, diirfte auch eine harte
Qualitatskontrolle im Interesse der Betroffenen, aber auch im
Interesse der Erhaltung des Wettbewerbs, durchsetzbar sein. Es
ist weiterhin sicherzustellen, daf8 auch in innovationsorientierten
Bereichen nicht nur betriebsspezifische, sondern auch die
Mobilitat der Arbeitnehmer gewahrleistende, transferierbare
Qualifikationen vermittelt und erworben werden {1.5.}. Dies ist
aber wiederum nicht im Rahmen eines schlichten Entweder-
Oders zwischen betriebsspezifischen und mobilen Qualifikations-
inhalten, sondern im Sinne eines Gleichgewichts durchzusetzen,
denn es ist nicht zu verkennen, dal unternehmensspezifisch
erworbene und verwertbare Qualifikationen sich angesichts der
aktuellen Arbeitsmarktlage gerade als Voraussetzung fir zu-
kunftssichere Arbeitsplatze herausstelien.
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-Zusa‘mmenfassung

Es zeigt sich, daR die tragenden Argumente der kiassischen Dis-
kussion zur Finanzierung der beruflichen Bildung angesichts der
veranderten Bedingungen kaum mehr greifen. Die Verbindung
mit innovatorischen Gehalten demonstriert, daR die klassische
Konfrontation eine falsche Grenzziehung in der bisherigen
Finanzierungsdiskussion erbracht hat, die sich wesentlich in dem
Entweder-Oder von betrieblicher Einzelfinanzierung und Fonds-
finanzierung erschopfte. Insbesondere im innovatorischen
“Bereich wird deutlich, daR der Bedarf an erhéhter Anpassungs-
elastizitat unter Abwendung von zentralistischen Ldsungen hin
zu dezentralen und flexiblen Mischungsmustern fiihrt. Im Grenz-
fall ist dies die einzelbetriebliche Finanzierung, als Mittelwege
bieten sich durchaus —auch entgegen dem vom DGB grundsatz-
lich vertretenen Votum fir eine zentrale Finanzierungsregelung —
von Einzelgewerkschaften schon eingegangene tarifvertragliche
Lésungsformen an [23], die ebenfalls wesentliche Fiexibilitats-
vorteile gegeniiber zentralistischen Ldsungen aufweisen.

Die neue Grenzlinie verlauft, wenn man sie wirklich auf lnhalte
bezieht, nicht mehr zwischen den vermeintlichen Alternativen
,.einzelbetrieblich” und ,,iiberbetrieblich*, sondern orientiert
sich an den Inhaiten und ihrer Vermittelbarkeit in spezifischen
Branchen und Unternehmenstypen. Obwohl sich ein guter Teil
der Qualifikationsaufgaben marktwirtschaftlich l6sen [a8t,
verbleiben aufgrund der Friktionen des Strukturwandels erheb-
liche Probleme, die einzelbetrieblich nicht aufzuarbeiten sind.
Eine Konzentration der Subventionsmittel auf eine Angebots-
politik in Schwachstetlenbereichen, verbunden mit scharfen
Qualitatskontrollen erscheint hier als effiziente Strategie.

Es ware deshalb angebracht, daR man die Diskussion um die
berufliche Bildung in den 80er Jahren in einer anderen Reihen-
folge fiihrt und sich erst nach Behandlung der inhaltlichen
Fragen und ihrer Losungsmdglichkeiten den dann noch verblei-
benden Finanzierungsfragen stellt.
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Steuerungsprobleme und Lenkungseffekte der
Finanzierung der beruflichen Bildung

Einleitung

Die Organisation der beruflichen Bildung im dualen System mit
einer dominierenden Stellung des privatwirsschaftlich bereit-
gesteliten und finanzierten Ausbildungsangebots bedeutet, daR
die Steuerungsprobleme dieses Berufsbildungsbereichs durch
einzelwirtschaftliche Entscheidungen und marktmaRige Mecha-
nismen gelést werden. Kosten-/Ertragsorientierte Berufswahl-
entscheidungen und Entscheidungen der Unternehmen iiber die
Bereitstellung von Aushildungsangeboten werden durch staat-
liche Rahmenregelungen der Berufsbildungspolitik, institutio-
nelle Faktoren (wie die Rolle von Selbstverwaltungskorper-
schaften und Gewerkschaften) und interventionistische Len-
kungseingriffe {wie fiskalische Be- und Entlastungen bzw. For-
derungsmaRnahmen) zwar in ihrem EinfluR auf die Entwick-
lung der Berufsbildung beschrankt und modifiziert, doch heben
derartige planerische Elemente die prinzipiell marktmaRige
Steuerung dieses Bereichs nicht auf. In einem ersten Abschnitt
wird auf die grundlegenden Steuerungsprobleme einer betrieb-
lich organisierten beruflichen Bildung eingegangen. Im weiteren
werden die Lenkungseffekte unterschiedlicher Systeme der
Finanzierung betrieblicher Berufsbildung untersucht. Im Vorder-
grund stehen dabei Modelle einer Umlagefinanzierung, die in
ihren Lenkungseffekten dem bestehenden Finanzierungssystem
gegeniibergestellt und unter verschiedenen Bewertungskriterien
diskutiert werden.

Steuerungsprobleme betrieblicher Berufsbiidung

Steuerungsprobleme und Finanzierung der beruflichen Bildung
stehen in einem engen wechselseitigen Zusammenhang. Von der
Aufgabe eines nach Umfang, Struktur sowie Inhalten und Ver-
mittlungsformen ,,optimalen’” Ausbildungsangebots der Betriebe
lassen sich Kriterien fir die Beuiteilung eines Finanzierungs-
systems ableiten, wie umgekehrt von Finanzierungsregelungen
Steuerungseffekte auf die Ausbildungsaktivitdt von Betrieben
ausgehen. Mit Finanzierungsfragen sind notwendig stets Vertei-
lungseffekte verbunden. Von veranderten Verteilungspositionen
gehen wiederum Verhaltensanderungen aus, so da auch distri-
butive bzw. finanzwissenschaftliche Kriterien fiir die Bewertung
von Finanzierungssystemen herangezogen und Verteilungsande-
rungen in ihren Auswirkungen untersucht werden miissen.

Bei einem einzelwirtschaftlich bereitgestellten und finanzierten
Ausbildungsangebot und gegebenen Kostenstrukturen ist der
Umfang dieses Angebots vom erwarteten Ertrag der Aktivitat fir
das Unternehmen abhangig. Bei kurzfristigem, auf die Ausbil-
dungsperiode bezogenem Entscheidungshorizont miissen produk-
tive Beitrdge der Auszubildenden die Ausbifdungskosten iiber-
steigen, wenn das Unternehmen als Anbieter am ,Ausbildungs-
markt’ auftreten soll; Ausbildung wiirde als wirtschaftlich ren-
tabie Aktivitat begriffen.

Ein langerfristig orientiertes Kalkil der Investition in betrieb-
liches Humankapital setzt den Anfall von Ausbildungsertragen
im Untermehmen auch nach dem AusbildungsabschluR voraus.
Um derartige Ertrdge zu sichern, kann die Ausbildung auf
betriebsspezifische Inhalte ausgerichtet werden, die die Veiwert-
barkeit der erworbenen Qualifikation am allgemeinen Atbeits-
markt reduzieren. Ebenso konnen personalpolitische Strategien
der Rekrutierung und Aufstiegssicherung die Bindung ausgebil-
deter Arbeitskrafte an das Unternehmen erhohen. Die Ausbil-
dung tragt hierdurch nicht nur zur Differenzierung von internem
und externem Arbeitsmarkt bei, sondern fihrt innerhalb des
Unternehmens auch zur Segmentation von primaren Arbeits-

kraften mit hoherer Qualifikation, Aufstiegschancen, Beschaf-
tigungssicherheit und k.ern- und Einkommenschancen gegeniiber
einem sekundédren Beschaftigungsbereich der fluktuierenden
Randbelegschaft, SchiieBlich ist die allgemeine und regionale
bzw. lokale Arbeitsmarktsituation fur die Bindung ausgebildeter
Arbeitskrafte an das Unternehmen bzw. den Verlust von Ausbil-
dungsertragen durch Mobilitatsprozesse bedeutsam.

Insgesamt wird jedenfalls die Bereitschaft der Unternehmen zur
Humankapitalinvestition vom AusmaR der Aneigenbarkeit der
erwarteten Ausbildungsertrage abhangen; im Male, als umgekehrt
Ausbildungsertrage extern fir das Unternehmen anfallen, ergibt
sich eine Unterinvestition in berufliche Bildung. Ergeben sich fiir
verschiedene Gruppen von Auszubildenden unterschiedliche Er-
wartungsgrofen fiir den langerfristigen Ertrag der Investition,
zum Beispiel entsprechend einer kiirzeren Betriebszugehorigkeit
von Frauen, 50 folgt hieraus eine unterschiedliche Ausbildungs-
bereitschaft der Unternehmen. Sind die Ertragserwartungen und/
oder die generelle Investitionsbereitschaft der Unternehmen kon-
junkturabhéangig, so wird sich schlieRlich der Umfang der Ausbil-
dungsaktivitat auch konjunkturreagibel zeigen,

Konnen Unternehmen die betriebliche Ausbildung als wirtschaft-
lich rentable Aktivitdt betreiben, so erfolgt die Ausbildung iiber-
wiegend fiir den allgemeinen Arbeitsmarkt. ‘Als Investition in
betriebliches Humankapital wird die Struktur der Ausbildung
dagegen primar vom kinftigen Arbeitskraftebedarf des Unter-
nehmens bestimmt. In jedem Fall wird die Struktur des betrieb-
lichen Ausbildungsangebots durch technologische, arbeitsorga-
nisatorische und personelle Faktoren des Produktionsprogramms,
der Produktionstechnologie und der Beschaftigung im Unter-
nehmen limitiert. Hieraus werden sich unterschiedliche Ausbil-
dungsbedingungen in verschiedenen Wirtschaftszweigen und
Berufen ergeben, die zu Liicken des Ausbildungsangebots und
zu einer Unterversorgung in bestimmten Ausbildungsbereichen
fiibren konnen, insbesondere im Fall neuer und expandierender
Berufe, bei gleichzeitigem Uberangebot der Ausbildung in alten
bzw. schrumpfenden Berufen. SchlieRlich werden sich Unter-
schiede der regionalen Beschaftigungsstruktur unmittelbar in der
Verfigbarkeit von Ausbildungsmoglichkeiten widerspiegeln.

Im Hinblick auf Inhalte und Vermittlungsformen der betrieb-
lichen Ausbildung sind die Gestattungsmaglichkeiten der Unter-
nehmen grundsatzlich durch Art und Spezifitdt der geltenden
Ausbildungsregelungen und deren Kontrolle beschrankt. Ein-
fluRfaktoren von ,Qualitat’ und ,Betriebsspezifitdt’ der betrieb-
lichen Ausbildung konnen sich nur in diesem Rahmen auswirken.
Qualitat und Betriebsspezifitat des Ausbildungsangebots von
Unternehmen werden offensichtlich direkt von der Funktion
von Ausbildungsprozessen bestimmt. Ausbildung als wirtschaft-
lich rentable Aktivitdt und fir den allgemeinen Arbeitsmarkt
bedeutet eine Konkurrenz der Unternehmen am Ausbildungs-
stellenmarkt, in der — unter der Beschrankung von Kosten bzw.
Rentabilitdt der Ausbildung — Faktoren der Attraktivitat des
betrieblichen Ausbildungsangebots als Instrument eingesetzt
werden {Ausbildungsberufe, Ausbildungsinhalte, Ausbildungs-
formen usw.}. Ausbildung als Investition in betriebliches Human-
kapital wird demgegeniiber die Kosten und Qualitat der Ausbil-
dung erhdhen, gleichzeitig jedoch zu Bemiihungen um eine Bin-
dung der Ausgebildeten an das Unternehmen, unter anderem
durch starkere Betriebsbezogenheit der Ausbildungsinhalte,
fiihren.

In der Realitdt konnen beide Strategien durchaus auch gleich-
zeitig i n verschiedenen Ausbildungsbereichen des Unternehmens
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anzutreffen sein. Eine Segmentation in einen pnmdaren und
sekunddren Ausbildungsbereich mit unterschiedlichen Qualitats-
standards der Ausbildung, unterschiedlicher Betriebsbeaogenheit
der Ausbildungsinhalte sowie unterschiedlichen Lern-, Aufstiegs-
und Einkommenschancen nech AusbildungsabschluB, kann sich
insbesondere auf zentrale und eher periphere Funktionsbereiche
im Unternehmen beziehen, die eine relativ stabile, hoch qualifi-
zierte und loyale Stammbelegschaft erfordern bzw. fiir die der
allgemeine Arbeitsmarkt jederzeit eine Rekrutierungsbasis dar-
stellt, Wenn eine entsprechende Segmentation des Ausbildungs-
bereichs organisatorische und legitimatorische Schwierigkeiten
fir das Unternehmen erwarten lalt, kann dies bedeuten, da
bestimmte Ausbildungsbereiche vernachldssigt werden, fir die
informelle betriebliche Ausbildungs-{Anlern-)prozesse oder die
Rekrutierung am externen Arbeitsmarkt vorgesehen werden. In
diesem Fall wird das Unternehmen die betriebliche Ausbildung
auf die Erfordermisse der Entwicklung einer qualifizierten Stamm-
belegschaft fiir die zentralen Funktionsbereiche des Unterneh-
mens beschrénken.

Lenkungseffekte alternativer Finanzierungssysteme

Fir die Finanzierung der beruflichen Bildung sind in der Reali-
tat praktisch ausschlie@lich Mischsysteme, in verschiedenster
Form der Ausgestaltung, relevant. ,,Reine” Formen der Finan-
zierung — ausschlieBlich durch die Auszubildenden selbst, durch
die ausbildenden Unternehmen oder durch den Staat — finden
sich dagegen nicht,

Eine private Finanzierung von institutionellen und indirekten
Kosten der Ausbildung durch die Auszubildenden selbst konnte
im Wege eines Bildungsgutscheinsystems erfolgen. Bildungsgut-
scheine werden bei ausbildenden Unternehmen und {Fach-}Schu-
len eingelGst; neben den Kosten der in Anspruch genommenen
Ausbildungsleistungen hétten sie ein Einkommen bzw. den
Lebensunterhalt wahrend der Ausbitdungszeit zu sichern. Der
Vorfinanzierung der Ausbildung durch den Staat (oder durch
eine spezielle Finanzierungsinstitution) stiinde eine darlehens-
maéRige oder einkommensabhédngige spatere Ruckzahlungsver-
pflichtung gegeniiber. Berufsausbildung wirde als privates Gut
begriffen, der Investitionscharakter der Ausbildung im Hinblick
auf das zu erwartende hohere Lebenseinkommen wiirde die pi-
vate Finanzierungsform rechtfertigen, die aufgrund von spezifi-
schen Unvoltkommenheiten des Kapitalmarktes lediglich spezi-
eller institutioneller Arrangements bedarf.

fFinanzieren die ausbildenden Unternehmen die Kosten des Aus-
bildungsbetriebs und das entgangene Einkommen wahrend der
Ausbildungszeit, muRl von der Fiktion ausgegangen werden, daf8
die vermittelte berufliche Qualifikation zum privaten Gut in der
Verfiigung durch die Unternehmen wirde. Im MaR mangeinder
Appropriierbarkeit der Ausbildungsertrage durch die Unterneh-
men ist entsprechend eine Unterinvestition in die Berufsbildung
2u erwarten. Insoweit Ausbildungsertrdge dabei extern fiir das
ausbildende Unternehmen, jedoch intern fir den Unternehmens-
sektor insgesamt anfallen, liegt hierin die Logik einer Fonds-
finanzierung der Berufsbildung: die Finanzierungsbeitrige der
einzelnen Unternehmen zum Umlagesystem sollen die Nutzung
des gesamtwirtschaftlichen Qualifikationspotentials widerspie-
geln; die Finanzierungsleistungen des Fonds an die Unterneh-
men sollen betriebliche Beitrage zum Qualifikationspotential
durch Ausbildungsaktivitaten abgelten.

Die rein staatliche Finanzierung der Berufsbildung wiirde die
Ubernahme von institutionellen Kosten der Ausbildung und von
entgangenem Einkommen in den 6ffentlichen Haushalt, d. h. die
Finanzierung aus dem allgemeirnen Steueraufkommen bedeuten.
Eine Bereitstellung auch des Ausbildungsangebots durch den
Staat ist mit dieser Finanzierungsform nicht notwendig verbun-
den. Durch die Ausgabe von Bildungsgutscheinen, die bei ausbil-
denden Unternehmen oder privaten Schulen eingelost werden,
kann sich der Staat auf die Finanzierungsfunktion beschranken.
Daneben wiirden Transferzahlungen an die Auszubildenden in

Form eines ,Ausbildungseinkommens’ treten, die die indirekten
Kosten des entgangenen Einkommens abdecken sollen.
RegelmaBig finden sich in der Realitat Mischsysteme einer Finan-
zierung der Berufsbildung: neben den Finanzierungsbeitrag der
Auszubildenden selbst {(durch entgangenes Einkommen sowie in
Hohe direkter Kosten in Form von Lernmitteln, erh6hten Lebens-
haltungskosten usw.) und den staatlichen Finanzierungsanteil
(durch Bereitswellung eines Teils des Ausbildungsangebots, durch
steuerliche Begiinstigungen von Ausbildungsaktivitdten, Subven-
tionen und Transferzahlungen) tritt die Finanzierung durch aus-
bildende Un®ernehmen (Kosten des Ausbildungsbetriebs, Leistun-
gen zur Unterhaltssicherung). Im dualen System der Berufsbil-
dung, wie es fiir den deutschsprachigen Raum charakteristisch ist,
beruht dieses Mischsystem der Finanzierung auf der dominieren-
den Stellung der ausbildenden Unternehmen als Anbieter und
Kostentrdger der Berufsbildung. Fiir die Steuerung des Berufs-
bildungsbereichs nach Umfang, Struktur, Inhalten und Vermitt-
lungsformen der Ausbildungsprozesse bedeutet dies, daR die Ent-
wicklung der Berufsbildung im Rahmen rechtlicher Regelungen
durch die Lenkungseffekte dieser einzelwirtschaftlichen Organi-
sation und Finanzierung bestimmt wird.

Die Kritikder einzelbetrieblichen Finanzierung der Berufsbildung

geht entsprechend von allokativen und distributiven Effekten

dieser Finanzierungsform aus, die gegeniiber den berufsbildungs-
politischen und arbeitsmarktpolitischen Anforderungen an das

Ausbildungssystem unerwiinscht erscheinen:

— der Tendenz zur Unterinvestition in berufliche Bildung, die
durch extern anfallende Ausbildungsertrdge begriindet wird,

— der Konjunkturreagibilitdt der AusbildungsaktivitdtvonUnter-
nehmen, die lUber zyklische Schwankungen von Umfang und
Struktur des Ausbildungsangebots die lLernchancen Jugend-
licher beeintrachtigt,

— der Disproportionalitdt des Ausbildungsangebot% von Wirt-
schaftszweigen und Unternehmen mit unterschiedlichen Aus-
bildungsbedingungen,

— der verzogerten Anpassung der Ausbildungsstruktur an Ver-
anderungen der Beschaftigungs- und Berufsstruktur,

— der Chancenungleichheiseffekte eines Qualitativ, strukturell
‘und regional differenzierten Ausbildungsangebots,

— der Wettbewerbsverzerrungen im Verhaltnis unterschiedlich
ausbildungsintensiver Betriebe und Branchen,

— der mobilitdtshemmenden Effekte betriebsspez'rfischer Orien-
tierung der Ausbildung sowie

— der QualitatseinbuBen der Ausbildung durch Bemiihungen
der Unternehmen um Kostensenkung.

Aus dieser Kritk der einzelbetrieblichen Finanzierung der Berufs-
bildung wurde weiter ein Finanzierungskonzept entwickelt, das
fiir die Osganisation der Ausbildung in den Betrieben die markt-
méaRige Steuerung dieses Ausbildungsbereichs verbessern soll:
das Konzept einer Umlage- bzw. Fondsfinanzierung.

Lenkungseffekte und Probleme der
Institutionalisierung einer Umlagefinanzierung

Das Konzept einer Umlage- bzw. Fondsfinanzierung geht vom
traditionellen System der dualen Berufsbildung mit dominieren-
der Ausbildungsfunktion des Lernorts ,Betrieb’ aus. Fir die
betriebliche Organisation der Berufsbildung soll ein Finanzie-
rungs- und Lenkungsinstrument geschaffen werden, das die
unerwiinschten allokativen und distributiven Effekte einzelbe-
trieblicher Finanzierung aufhebt. Der theoretische Grundgedanke
der vorgeschlagenen Finanzierungsinstitution liegt in der Inter-
nalisierung externer Effekte von betrieblichen Ausbildungsakti-
vitdten, die im Prinzip die Abhangigkeit der Entwicklung des
Berufsausbildungssystems von einzelwirtschaftlichen Kalkilen
aufheben soll. Entsprechend der Nutzung des gesamtwirtschaft-
lichen Qualifikationspotentials iber die Beschaftigung gqualifi-
zierter Fachkrédfte sollen die Unternehmen mit einer Fonds-
abgabe belastet werden, deren Aufkommen wiederum soichen
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Betrieben zuflieRt, die betriebliche Ausbildung in einer aner-
kannten Form und entsprechend den von der Finanzierungs-
institution festgelegten Standards durchfiihren.

Dieser Umverteilungsmechanismus von Be- und Entlastungen der
Unternehmen dient grundsatzlich dem Ziel, Umfang,. Struktur
und Inhalte der betrieblichen Ausbildung aus der Abhangigkeit
von betrieblichen Kosten- und Ertragsiiberlegungen 2u !Gsen,
Die Abgabenbelastung der Unternehmen entspright sowohl dem
Leistungsfahigkeitsprinzip als auch einer ArtVerursacherprinzip;
die Berufsbildungsabgabe entspricht nicht einer ,Bildungssteuer’,
dieden Betrieben auferlegtwird,sondern hat, finanzwissenschaft-
lich gesehen, Beitragscharakter. Die Leistungen des Fonds an
ausbildende Unternehmen wiirden andererseits einem Aquiva-
lenzprinzip entsprechen, indem sie die betrieblichen Béitrage zur
Produktion des gesamtwirtschaftlichen Qualifikationspotentials
abgelten.

Uber die Umverteilung von Kosten und Ertragen der Berufsbil-
dung im Unternehmenssektor solien auftretende externe Ertrage
der Ausbildung im Betrieb in ihren verschiedenen unerwiinsch-
ten Lenkungseffekten neutralisiest werden. Fir die Steuerung
dieses Berufsbildungsbereichs wird iiber einzelbetriebliche Ange-
bots- und individuelle Berufswahlentscheidungen dann die unver-
zerrte marktmaRige Regulierung des ,Ausbildungsmarktes’ wirk-
sam. Eine Steuerungsfunktion kann jedoch auch durch die
Finanzierungsinstitution wahrgenommen werden, die sich an
berufsbildungspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Zielvor-
gaben orientiert und die Ausgestaltung ihrer Leistungen an aus-
bitdende Unternehmen fiir die Erreichung dieser Ziele instru-
mentell einsetzt.

Fir die praktische Ausgestaltung und das Funktionieren eines
derart theoretisch begriindeten neuen Finanzierungssystems der
betrieblichen Berufsbiidung ergibt sich jedoch eine Reihe schwie-
riger Probleme, die im folgenden nur aufgezeigt werden solien,
im Hinblick auf konkrete Ldsungsvorschlage und -alternativen
aber nicht diskutiert werden kénnen.

Ein erstes Problem betrifft die Abgrenzung des ,,Unternehmens-
sektors”, der in den Mechanismus der Umverteilung von Kosten
und Ertragen der betrieblichen Ausbildung einbezogen werden
soll. Berufliche Bildung im dualen System findet in allen Sekto-
ren, Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen der Beschaf-
tigung statt, wie grundsatzlich auch atle Beschaftigungsbereiche
entsprechend qualifizierte Fachkrafte einsetzen. Demgegeniiber
bedeutete jede Eingrenzung des Umlagesystemsder Finanzierung,
die etwa den Gffentlichen Dienst, die Freien Berufe oder die
{Landwirtschaft ausschlieRen wiirde, im Prinzip wieder das Auf-
treten externer Ertrage, entsprechend den ,,spill-overs’™ zwischen
den Beschaftigungsbereichen innerhalb und auBerhalb des neuen
Finanzierungssystems, mit ihren unerwiinschten Steuerungs-
effekten, k
Grundsatzlich dasselbe Problem stellt sich auch im Hinblick auf
die Alternative eines zentralen Umlagesystems oder mehrerer,
,.industrie’’-bezogener Berufsbildungsfonds. Das ,,Industrie’ -
Prinzip ist in vielen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Berei-
chen, auch im traditionellen Berufsbildungssystem, institutionell-
organisatorisch und praktisch von erheblicher Bedeutung; Dezen-
tralitat |1aBt differenziertere, an spezifische Bedingungen einer
Industrie angepaBte Losungen, groBere Bereitschaft zur Innova-
tion und zum Experiment und Anreize wie Kontrollen aus Wett-
bewerbsmechanismen erwarten. Ein Umlagesystem der Berufs-
bildungsfinanzierung auf der Ebene von Industrien baw. Wirt-
schaftszweigen schtieBt jedoch notwendige erhebliche ..spill-
overs’* zwischen den Wirtschaftszweigen mit entsprechenden
Lenkungseffekten mit ein. Ein zusatzliches Problem ergibt sich
aus langfristigen Strukturwandlungen von Produktion und Be-
schaftigung durch divergierende Entwicklungen von Berufsbil-
dungsabgaben und Ausbildungs- bzw. Finanzierungsbedarf im
Vergleich der einzelnen Industrien, insbesondere im Verhaltnis
von wachsenden und schrumpfenden Branchen.

Schwierige Entscheidungsfragen wirft ferner die Bemessung der
Umiage fiir die Betriebe auf. Mdgliche Tatbestande fiir die Bemes-

sung einer Berufsbildungsabgabe sind insbesondere die Hohe der
Brutto-Lohnsumme, die Zahl der Beschaftigeen bzw. der Beschaf-
tigten bestimmter Qualifikation oder die Wertschopfung des
Unternehmens. Die Abgabepflicht kann alle Unternehmen erfas-
sen oder bestimmte Freigrenzen vorsehen; die Belastung durch
die Umlagefinanzierung kann einen proportionalen, degressiven
oder progressiven Verlauf aufweisen.

Einem Verursacherprinzip fiirdie Beitragspflicht der Unternehmen
wiirde die Bemessung aufgrund der bildungsspezifischen Lohn-
satzdifferenz fiir die Beschaftigten, die ihre berufliche Qualifika-
tion im dualen System erworben haben, entsprechen — eine Be-
messung der Umlage, die offensichtlich nicht operational gestal-
tet werden kann. In der Lohnsumme des Unternehmens spiegeln
sich dagegen die insgesamte Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigung wie die Arbeitsintensitat des Produktionsprozesses wider;
beides Faktoren, die keinen Bezug zur Nutzung des gesamtwirt-
schaftlichen Qualifikationspotentials, wie es im dualen Berufs-
bildungssystem geschaffen wird, aufweisen. Die Orientierung an
der Wertschopfung der Betriebe wiirde den EinfluR der Arbeits-
intensitat auf die Beitragsbemessung ausschlieBen, doch ist hier
ebenso der Bezug zur ,Verursachung” der Abgabepflicht nur
sehr vermittelt. Eine Pro-Kopf-Abgabe fiir die Beschaftigten, die
bestimmte Prozesse der beruflichen Qualifizierung durchlaufen
haben, kame damit dem Grundprinzip der Umlagefinanzierung
der Berufsbildung am nachsten. Fiir die Bemessung der Abgabe-
pflicht der Unternehmen sind jedoch auch .mdgliche Lenkungs-
effekte der Umlage auf Personaleinsatz und Beschaftigungs-
struktur der Betriebe ein relevantes Beurteilungskriterium. Von
einer erheblichen finanziellen Belastung des Einsatzes spezifisch
qualifizierter Fachkrafte sind derart diskriminierende und bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitisch unerwinschte Effekte zu erwar-
ten, daR einer Ausgestaltung der Umlage der Vorzug 2u geben
ist, die, wie die Bemessung nach der Wertschopfung, hier neutral
wirkt und allgemeinen Anforderungen entspricht (Leistungs-
fahigkeit, Gerechtigkeit).

Ahnlich vielfaltige Ausgestaltungsformen wie auf der Aufbrin-
gungsseite der Umlagefinanzierung sind andererseits auch fiir die
Finanzierungsleistungen des Systems moglich und im einzelnen
in ihren Effekten zu untersuchen und zu bewerten. Grundsatz-
lich kénnen die Leistungen des Fonds nur einen Finanzierungs-
2uschuB zu den Kosten beruflicher Bildung oder eine Kosten-
deckung vorsehen. Im Prinzip konnen die Leistungen des Fonds
den Nachfragern nach beruflicher Bildung (Bildungsgutschein-
system) oder ausbildenden Unternehmen (bzw. auch anderen
Ausbildungstragern auf der Angebotsseite} zuflieRen.

Fir die Beschrankung von Finanzierungsleistungen an Unter-
nehmen auf eine Subventionierung des Ausbildungsangebots
spricht die Logik des Systems: der Kompensation externer Aus-
bildungsertrage, denen stets auch im ausbildenden Unternehmen
anfallende Ertrage gegeniiberstehen. Praktisch jedoch wird diese
Kompensation nach Kostenkriterien erfolgen missen, womit
durchschnittliche Ausbildungskosten, in Abhangigkeit von
bestimmten Qualitatsstandards und differenziert nach Ausbil-
dungsberufen, zur Grundlage von Finanzierungszuschiissen an
ausbildende Unternehmen werden. Auch eine Subventionierung
der Nachfrage durch die Finanzierungsleistungen des Fonds
wiirde keinen voll kostendeckenden Wert der bei ausbildenden
Unternehmen einzul6senden Bildungsgutscheine erfordern (wohl
aber fir die Einlosung bei privaten schulischen Ausbildungs-
tragern). Fiir die Beurteilung der Alternative institutioneller vs.
individueller Férderung (Subventionierung der Angebots- oder
der Nachfrageseite) sind nicht zuletzt die berufsbildungs- und
arbeitsmarktpolitischen Steuerungsmdglichkeiten von Bedeu-
tung, die mit dem neuen Finanzierungssystem der dualen Berufs-
bildung verbunden sind.

Im Bereich der Steuerungsmoglichkeiten fir die betriebliche
Berufsbildung durch ein Umlagesystem der Finanzierung liegen
weitere wichtige Probleme dieses Reformmodells. Von der Auf-
bringungsseite der Umlagefinanzierung her konnen bei fehlender
Neutralitat der Berufsbildungsabgabe im Hinblick auf Personal-
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einsatz und Beschaftigungsstruktur der Unternehmen indirekt
auch Lenkungseffekte auf Umfang und Struktur der betrieb-
lichen Ausbildung ausgehen. Direkt als Steuerungsinstrument fir
die Ausbildung in den Betrieben kdnnen fedoch die Finanzie-
rungsleistungen des Fonds an ausbildende Unternehmen einge-
setzt werden: iiber allgemeine Normen und Qualitasstandards
der Ausbildung kann in einem ,,Akkreditierungsverfahren’’ der
Kreis der zu férdernden Ausbildungsbetriebe bestimmt werden;
iber die Bemessung der Finanzierungszuschiisse kann die Finan-
zierungsinstitution die Struktur von Ausbildungsaktivitaten
nach Wirtschaftszweigen und Ausbitdungsberufen beeinflussen;
tber differentielle Zuschiisse konnen spezifische arbeitsmarkt-
oder gesellschaftspolitische Zielsetzungen verfolgt werden, wie
die berufliche Integration Behinderter, von Jugendlichen ohne
SchulabschluB oder von Auslanderkindern; die Ausgestaltung
der Finanzierungsleistungen kann regionalpolitische Zielsetzun-
gen beriicksichtigen und sie kann generell auf die Deckung einer
antizipierten Struktur des Fachkraftebedarfs in Abhangigkeit
von langerfristigen Strukturwandlungen des Beschéaftigungs-
systems " hin orientiert sein; schiieBlich kénnen Finanzierungs-
leistungen des Fonds auch gezielt zur Férderung von Innovatio-
nen im Berufsbildungsbereich, von Modellversuchen und Experi-
menten mit neuen Lehrverfahren, -inhatten usw. eingesetzt
werden.

Mit diesen Steuerungsmdglichkeiten einer Finanzierungsinstitu-
tion fiir den Berufsbildungsbereich ergeben sich Fragen des Infor-
mationsbedarfs, der Prognosekompetenz und von leistungsfahi-
gen Planungsverfahren sowie der Legitimation und Kontrolle
einer soichen Politik. Prinzipiell ausgeschlossen bzw. auf die
Beeinflussung iiber Informationsvermittiung und Beratung redu-
ziert ist dagegen die Steuerung der betrieblichen Ausbildung
durch die Finanzierungsinstitution im Fall der Subventionierung
der Ausbildungsnachfrage iiber ein Bildungsgutscheinsystem.

Reinar Lideke

Schlubemerkungen

Die theoretische Attraktivitdt des Grundprinzips einer Umlage-
finanzierung der betrieblichen Berufsbildung hat die Beschafti-
gung mit Einzelproblemen eines sofchen Modells und mit den
Alternativen seiner konkreten Ausgestaltung in der bisherigen
Diskussion eher in den Hintergrund treten lassen. Die Zielsetzung
eines derartigen neuen Finanzierungsmodelts wurde vor allem in
der Verbesserungder Funktionsfahigkeit des duaten Systems der
Berufsbildung durch die Verbesserung des Steuerungsinstruments
,Markt’ gesehen — als Alternative zu mehr Planung, Steuerung
und auch Finanzierungdurch die staatliche Berufsbildungspolitik.
Grundsatziich kann von einem Wettbewerb am Ausbildungs-
markt unter Aufhebung der Beschrénkungen einzelwirtschaft-
licher Finanzierung eine LOsung der bestehenden Steuerungs-
probleme erwartet werden, doch sind spezifische Mangel des
Mark tmechanismus im Hinblick auf die Entscheidungsprobleme
von Ausbildung, Beruf und Arbeitsmarkt nicht zu iibersehen.

Andererseits jedoch bietet die neue Finanzierungsinstitution
weitreichende Steuerungsmaoglichkeiten fir Umfang, Struktur
und Inhalte der Berufsbildung im dualen System: neben markt-
mafige Abstimmungsprozesse von betrieblichen Ausbildungs-
angeboten und individuellen Berufswahlentscheidungen kann
eine langerfristig und umfassender orientierte Planungsperspek-
tive treten, die die Abstimmung-betrieblich organisierter Aus-
bildungsprozesse mit Entwicklungen des Beschaftigungssystems
und des Arbeitsmarktes sowie mit (ibergeordneten Zielsetzungen
der Bildungs-, Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik verbessert.
Ebenfalls nicht zu iibersehen ist hierbei jedoch, daB die Schwie-
rigkeiten einer solchen Politik weniger auf der instrumentelien
Ebene liegen als im Bereich der notwendigen Grundlagen in
Form von Ergebnissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
sowie in den Formen einer Mitwirkung und Kontrolle der an der
betrieblichen Ausbildung beteiligten und interessierten Gruppen
in Abstimmung mit der staatlichen Berufsbildungspolitik.

Externe Ertrage und Umlagenfinanzierung -
die Finanzierung der betrieblichen Berufsausbildung

aus allokationspolitischer Sicht

Die Eingrenzung des Problems

Als das Bundesverfassungsgericht im Dezember 19B0 das Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz (APIFG) aus dem Jahre 1976 wegen
einiger Verwaltu ngsregelungen (Zustimmungsbediirftigkeit durch
den Bundesrat) als verfassungswidrig erklarte, wurde seitens der
Bundesregierung relativ schnell ein neuer Gesetzentwuif vorge-
legt. Angesichts dieser vergleichsweise kurzen Frist iiberrascht es
auf den ersten Blick, dal ein Kernstiick aus dem Ausbildungs-
platzforderungsgesetz in dem Nachfolgegesetz nicht wiederzu-
finden ist, obwohl es vom Gericht nach eingehender Priifung aus-
driicklich als mit der Verfassung vereinbar erklart wurde: Die
kollektive Teilfinanzierung (Zuschiisse und besondere Hilfen)
der betrieblichen Berufsausbildung und die Refinanzierung der
bendtigten Mittel durch eine Umlage (Berufsaushildungsabgabe)
immer dann, wenn in der Gesamtwirtschaftdas Ausbildungsplatz-
angebot die entsprechende Nachfrage umweniger als 12,5 Prozent
tbersteigt und keine wesentliche Besserung dieses Verhaltnisses
Zu erwarten ist.

Folgende Erklarungshypothese fiir dieses politische Geschehen
vermag ein Schlaglicht auf eine zentrale, bisher in der wissen-

schaftlichen und politischen Diskussion weitgehend vernach-
lassigte Funktion der Umlagenfinanzierung betrieblicher Berufs-
ausbildung zu werfen. Das Ausbildungsplatzférderungsgesetz hat
als eine Art konstitutionelles Gesetz nur Regeln fiir die spateren
Interventionen (z. B. die vorgesehenen Rechtsverordnungen,
operationelle Ebene) geschaffen. Zwei dieser konstitutionellen
Regelungen waren 1. die bundesweite, brancheniibergreifende
Umlagefinanzierung in Gestalt einer Art Lohnsummensteuer mit
einem Freibetrag von DM 400000 und 2. die weitgehende
Offenheit, wie per Verordnung die Zuschiisse an die Ausbildungs-
betriebe gewahrt werden, Diese beiden Regein allein — so die
Hypothese — sind zumindest mitverantwortlich dafiir, da8 das
APIFG in den folgenden Jahren bei der Berufsbildungsfinanzie-
rung versagte und dafl vor dem Hintergrund entssprechender Er-
fahrungen dann 1981 die Finanzierungsregeln vollstandig ge-
strichen wurden.

Die politischen Instanzen sahen sich in den Jahren nach 1976, in
denen die vorgesehenen Interventionen von der Ausbildungs-
marktlage her zu Recht zur Debatte standen, heftigem Wider-
stand von der Unternehmerseite, bei eher halbherziger Unterstit-
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zung durch die Gewerkschafeen gegeniiber, Die mdgliche poli-
tische Unterstiitzung von seiten der Auszubildenden (ihrer
Eitern) und denjenigen Unternehmen, die sich bei relativ grofRer
Ausbildungsintensitat per Saldo Vorteile ausrechnen konnten,
muBte schon allein wegen der groBen Unsicherheit iber Art und
Umfang der finanziellen Hilfen verhalten ausfallen. Bei den
sonstigen abgabepflichtigen Unternehmen war der eindeutige
Widerstand unter anderem auf die befiirchteten Folgen einer
Lohnsummensteuererh6hung (z.B. fir die internationale Wett-
bewerbsposition) zuriickzufiihren. Bei den Ausbildungsbetrieben
kam generell hinzu, daB mit den Zuweisungen gerade wegen ihrer
Unbestimmtheit ein neuer Einstieg in die kollektive Reglemen-
tierung der betrieblichen Ausbildung befiirchtet werden konnte.
Wiahrend letzteres eher die 6ffentlich gezeigte gewerkschaftliche
Unterstiitzung zu erktaren vermag, diirfte die Form der Umlagen-
finanzierung (Lohnsummensteuer), die mit den Interessen der
groBen Mehrheit der Gewerkschaftsmitglieder kaum in Einklang
zu bringen ist, tendenziell zur Dampfung dieser Unterstiitzung
beigetragen haben. Bedenkt man schlieBlich, da angesichts der
konjunkturellen Abhangigkeit von Lehrstellenangeboten die
bundesweite Lohnsummensteuer haufig in konjunkturellen
Schwicheperioden hatte erhoben werden miissen, so verwundert
es allein aufgrund dieses Konstruktionsfehlers eher, dal ein
wenigstens teilweises Scheitern des Gesetzes in der Durchfiih-
rungsphase nicht allgemein vorausgesehen wurde.

Die Erfahrungen mit obigem Gesetz soliten zu einer Umbesin-
nung in der Frage der Umlagenfinanzierung fiilhren. Wenn in der
Vergangenheit diese Finanzierungsweise begrindet wurde, so
dominierten in der Regel — meist unter Hinweis auf Aquivalenz-
beziehungen zwischen Leistungen und Finanzierungsbeitrag —
Gerechtigkeitsiberlegungen [1]. Unter Beibehaltung der groBen
Bedeutung, die solchen Aguivalenzbeziehungen zuzumessen ist,
riickt im weiteren jedoch die Sseuerungsfunktion der Umlagen-
finanzierung in den Mittelpunkt. Vorrangig geht es um die
Frage, inwieweit die Wahl der Bemessungsgrundlage und des
Tarifs der Umlage dazu beitragen kann, daB die Ziele, die man
mit den finanziellen Zuschiissen bei der betrieblichen Berufs-
ausbildung im Auge hat, auch realisiert werden.
Aus dieser Problemabgrenzung ergibt sich das weitere Vorgehen,
Zunachst geht es um die Rechtfertigung und Gestalt kollektiver
finanzieller Interventionen bei der betrieblichen Berufsaus-
bildung. Hier zeigen sich erhebliche Differenzen zu ublichen
Meinungen in der Literatur. AnschlieBend werden Rechtferti-
gungsmaoglichkeiten von Umlagen bzw. von Einnahmezweck-
bindungen bei der Finanzierung 6ffentlicher Zuschiisse zur be-
trieblichen Berufsausbildung untersucht. Die Ergebnisse dieser
beiden Abschnitte fiihren abschlieBend zu einem eigenen Finan-
zierungsvorschlag.

Die Untersuchungwird durch zwei Vorgaben {Zielen, Annahmen}

eingeschrankt, die nur andeutungsweise begriindet werden sollen

1. Als vorrangiges Ziel wird die Steigerung der allokativen Effi-
zienz (Sweigerung der Wirtschaftlichkeit aus gesellschaftlicher
Perspektive} herausgestellt. Dahinter steht keine MiBachtung
anderer Ziele wie der distributiven Gerechtigkeit oder Chancen-
gleichheit, sondern die Vorstellung, daB man diese Ziele in
der Regel durch den Einsatz anderer Instrumente besser er-
reichen kann als durch die Mitberiicksichtigung bei den unter-
suchten allokationspolitischen Interventionen. ]

2. Fehlinformationen und Irrationalitat bei den Auszubildenden
{bzw. ihren Eltern), bei den Ausbildungsunternehmen und
bei den Beschaftigungsunternehmen sollen keinen AnlaBl ab-
geben, darauf basierende Fehlentscheidungen bei der Ausbil-
dung durch finanzielle Anreize bzw. Sanktionen direkt zu be-
einflussen. Damit soll nicht dem rationalen, voll informierten
Homo Oeconomicus das Wort geredet werden. Vielmehr steht
dahinter die Oberzeugung, daB in diesen Fillen Allokations-
politik besser mit Hilfe anderer Instrumente wie 2, B. der
offentlichen Subventionierungvon Informationsangeboten be-
trieben wird. Nach soichen Eingriffen sind die individuelien

Entscheidungenin der weiteren Untersuchungsozubehendeln,
als waren sie die im Eigeninteresse besten Entscheidungen.

Fir die Wiirdigung der folgenden Analyse und Vorschlage sind
diese beiden Vorgaben von zentraler Bedeutung.

Die Mangelanalyse — ,.externe Effekte”

als Ursache allokativer Ineffizienz und

Begriindung finanzieller Interventionen

Anhand der Abbildung 1 solien die ellokationspolitischenAspekte
bei den Entscheidungen iiber die Anzahl von angebotenen und
nachgefragten Ausbildungsplatzen fiir einen Ausbildungsgang
verdeutlicht werden. Von dieser Analyse ausgehend ist der Zu-
gang zu den gleichen Aspekten bei den Fragen nach der Ausbil-
dungsqualitat und der Struktur eingegangener Ausbildungsver-
haltnisse zu gewinnen,

Betrachtet sei ein reprasentatives Ausbildungsunternehmen, das
Ausbildungsplatze in dem herausgegriffenen Ausbildungsgang
anbietet. Die ,Nettokossen’ des Unternehmens je Ausbildungs-
platz (nach der iiblich gewordenen Terminotogie = Lehrlings-und
Ausbildungsgehalser, Sachaufwendungen usw. 7. Ertrige durch
den Arbeitseinsatz des Auszubildenden wihrend der Ausbil-’
dungsjahre) seien fiir das Unternehmen durch die Bestimmungen
der Ausbitdungsordnungen weitgehend vorgegeben, Von der
Maoglichkeit von Nettoertragen, die eine Ausbildung fir das
Ausbildungsunternehmen per se rentierlich erscheinen lassen
kann, soll im weiteren abgesehen werden. Zum einen lagen solche
Nettoertrage nach den Erhebungen der Sachverstandigenkommis-
sion ,.Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung*’ in der
Ausbildungspraxis der Bundesrepublik relativ selten vor [2],
zum anderen ist es die einmiitige Meinung, dal derartige Falle
durch Anhebung der Mindestqualitdtsanforderungen an die be-
triebliche Ausbildung in Zukunft vermieden werden sotlten.
Sind diese Kosten je Ausbildungsplatz konstant, stellt K'K’ die
Grenz- und Durchschnittskossenkurve des Ausbildungsunter-
nehmens dar.

Abbildung!
Kl
N
E’ z

. a
A'Az AP Aus-
bildungs-
platze(A}

Dieser Nettokostenkurve kann man eine Art Nachfragekurve des

Ausbildungsunternehmens gegeniiberstellen (N N_}. In ihr

spiegelt sich die marginale Wertschatzung zusatzlicher Ausbil-

dungsverhaltnisse wider, Die dahinter stehenden monetaren ,Er-
trage’ fallen iliberwiegend erst in Zeiten nach Beendigung des

Ausbildungsverhaltnisses an, wodurch eine entsprechende Abdis-

kontierung dieser GroBen erforderlich wird. Einige Gyiinde dieser

positiven Wertschatzung seien stichwortartig angefiihrt:

a} Beteiligung des Unternehmens an den gesellschafttichen Er-
tragen betriebsspezifischer (einschlieBlich loyalitatsschaffen-
der) Ausbildung, sofern die zusdtzlich ausgebildete Arbeits-
kraft im Ausbildungsunternehmen verbleibt (Entlohnung der
Arbeitskraft in den sonstigen Unternehmen kann entsprechend
ihrer Grenzproduktiviwt erfolgen).

b) Beteiligung des Unternehmens an den gesellschaftlichen Ar-
beitsertragen, wenn die Entlohnung der Arbeitskrafte allge-
mein in der Wirtschaft unterhalb der jeweiligen Grenzproduk-
tivitat liegt und die betriebliche Ausbildung ein Mittel dar-
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swellt, um sonst {unter vertretbaren Aufwendungen) nicht
beschaffbare Arbeitskrafte anzuwerben und zu halten.

c) Mit der Anzahl der Auszubildenden steigt die Selektions-
moglichkeit fir das Unternehmen bei spateren Anstellungs-
entscheidungen, ohne da8 die Entgelte voll entsprechend der
hdheren Leistungsfahigkeit der ausgewéhiten Arbeitskrafte
gesteigert werden miissen (Grund: Kenntnisse aus dem Selek-
tionsprozeR als Betriebsgeheimnis).

d) Einsparung von sonst angefallenen Abwerbungs- und/oder
Umschulungsaufwendungen.

e} Erhéhung des Sozialprestiges (Steigerung des immaterielien
Kapitels) durch vennehrte Aushildungsanstrengungen,

Unter Vernachlassigung von Komplikationen, die z, B. durch Mit-
bestimmungsrechte der Belegschaften entstehen knnen, werden
die Unternehman im Eigeninteresse A, Ausbildungspldtze an-
bieten. ’

Um zur Nachfrage der Auszubildenden nach Ausbildungsplatzen
beim betrachteten Ausbildungsunternehmen zu gelangen, konnte
man analog wie beim Ausbildungsunternehmen den privat zu
tragenden Kosten (z. B. entgangenes Einkommen alsJungarbeiter)
die erwarteten Ertrége (2. B. ausbildungsbedingte Einkommens-
erh6hungen) gegeniiberstellen. Zur darstellerischen Vereinfa-
chung sind in der Nachfragekurve (Grenzwertschatzungskurve)
der Auszubildenden nach Ausbildungsplatzen diese Kosten und
Ertrége bereits saldiert. Bei der Nachfragekurve (N, ;N, ;) be-
tragt die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplatizen A, ,, ent-
sprechend viele Ausbildungsverhaltnisse kommen zustande. Es
entsteht ein Ausbildungsplatziiberhang von (A, —A, ;). Bei der
Nachfragekurve N,.N,, ist die Gesamtnachfrage AAZ, es
kommt aber entsprechend dem geringeren Ausbildungsplatzan-
gebot nur zu A Ausbildungsverhéitnissen. Im Umfang von
(A A2 — A,) existiert ein Ausbildungsplatzdefizit.

Nun soll in weitgehender Ubereinstimmung mit den institutio
nellen Gegehenheiten in der Bundesrepublik angenommen wer
den, daR solche Situationen mit Ausbildungsplatziiberhanger
oder -defiziten seebil sind, daB also ein Marktgleichgewicht gbes
einen WettbewerbsprozeB (z. B. durch steigende oder fallende¢
Lehrlingsgehalter) nicht zustande kommt, Betrachtet man aber
die Interessen der Auszubildenden und der Ausbildungsunter-
nehmer zusammen, und sieht man zunéachst in diesen zwei Per-
sonengruppen die einzigen Interessierten an zusatzlichen Aus-
bildungsverhaltnissen, wiare in beiden Situetionen eine Erhhung
der Anzahl von Ausbildungsverhaltnissen angebracht (A; istallo-
kativ effizient beim Ausbildungsplatziiberhang, A; beim Ausbil-
dungsplatzdefizit). Es kommt jedoch nicht zu diesen Erhéhun-
gen. So wird des Ausbildungsunternehmen bei einer Ausbildungs-
platzerh6hung nur einen Teil der gesetischaftlichen Ertrage auch
privat spiren {internalisieren), ein anderer Teil fallt als externer
Ertrag (im weitesten Sinne) beim Auszubildenden an. Analoges
gilt fiir die Entscheidung des Auszubildenden, ,,Externe Ertrage”’
entpuppen sich als Grund zu geringer Ausbildungsverhéltnisse,
nicht hingegen immer als Grund zu geringer Ausbildungsplatz-
angebote.

Tragt man in Abbildung 1 auf der Abszisse statt der Ausbildungs-
platze die ,Qualitat der Ausbildung’ (oder als Annaherung die
Nettokosten der Ausbildungsbetriebe je Ausbildurigsplatz [3]} ab,
so kann man vollig vergleichbare Grenzkosten- und Nachfrage-
kurven wie bei der Ausbildungsplatzanalyse konstruieren. Im
Gegensatz zu Abbildung 1 wird die Nachfragekurve der Auszu-
bildenden die Abszisse jetzt aber kaum noch schneiden, da bei
den Auszubildenden so gut wie immer ein positi'ves Interesse an
eingr Qualitatserhohung besteht. Hat man mit den verordneten
Mindestqualitatsssandards nicht bereits das allokativ effiziente
Niveau erreicht, so wird die These der Unterinvestition je Aus-
bildungsplatz verstandlich, ,,Externe Ertrdge’’ bei den Adszubil-
denden lassen zu wenig (kostenverursachende} Bemiihungen um
Qualitatssteigerungen bei den Ausbildu ngsunternehmenerwarten,
Wenn in der Literatur von externen Ertragen bei der betrieblichen
Berufsausbildung fund daraus folgende Unterinvestitionen) die

Rede ist, so durchweg in ganz anderer Hinsicht als bei den voran-
gegangenen Oberlegungen. Verwiesen wird verrangig auf Vorteile
von Unternehmen, die zwar Ausgebildete beschaftigen, aber
nicht bzw. unterproportional selbst ausbilden. Sie sind die
externen NutznieBer, die als Folge dieser Nutzenspillover Wett-
bewerbsvorteile mit wettbewerbsverzerrenden Charakter erhal-
ten. Nur gelegentlich wird auch darauf verwiesen, dal der Staat
als externer NutznieBer iiber das Sozial- und Steuersystem eben- -
falls an den Ertragen teilhabe [4]. Eine Fiille sonstiger Externa-
litaten hingegen, die meist zur Rechtfertigung 6ffentlicher Finan-
zierung von Schul- und Hochschulausgaben angefiihrt zu werden
pflegen, spielen in dweser Diskussion so gut wie keine Rolle,

Letztere Zuriickihxaltung kann man angesichts begriindeter Zwei-
fel an Existenz und allokationspolitischer Bedeutung weiterer
externer Ertrage voll verstehen [5]. Dariiber hinaus sind auch
die verbleibenden Argumente als Stiitze fir finanzielle Intar-
ventionen nicht unbestreitbar. Von den obigen fiinf Griinden
2usatzlicher Ertrage, die das Ausbildungsuntemehmen zu zu-
sdtzlichen Investitionen in die Berufsausbildung motivieren
koénnten, trifft fir das externe Baschiftigungsunternehmen
kein einziger zu. Ein externer Ertrag bei zusatzlicher Ausbildung
lage hingegen vor, wenn die abgeworbene ausgebildete Arbeits-
kraftim neuen Unernehmen unterhalb ihrer Grenzproduktivisét
entlohnt wiirde, und zwar in absofut gréBerern MaBe unterhalb
ihres Wertschopfungsbeitrags als es der Fall gewesen ware, wenn
die Arbeitskraft keine betriebliche Berufsausbildung genossen
hatte. Nur dann kénnte man von einer Beteiligung des Be-
schaftigingsunternehmens an den marginalen Ausbr/dungser-
tragen sprechen. Auch angesichts der bewuBtsseinsscharfenden
und mobilitatserhdhenden Funktion von Bildung wird man am
Bestehen und an der Gewichtigkeit solcher externer Bildungs-
ertrage aber zumindest Zweifel anmelden miissen.

Selbst wenn sich der Unternehmenssektor insgesamt iber sein
,Faktoreinkommen’ hinaus einen bastimmten Prozentsatz der
gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung als Art ,Monopolgewinn’
aneignen kann, wird sich ja nicht zwangslaufig der ,Monopol-
gewinn’ des Unternehmens, das eine zusatzlich ausgebildete
Arbeitskraft beschaftigt, erhoht haben, denn ersetzt diese Ar-
beitskraft z. B. nur andere Produktionsfaktoren, die sonst ein-
gesetzt worden waren, so hat sich die Wertschépfung und somit
auch der ,Monopolgewinn’ dieses Un¥rnehmens nichtvergroBert.
Es gibt dann zwar irgendwo in der Wirtschaft externe NutznieRRer,
weil sich als Folge der Bildungsinvestition die gesamtwirtschaft-
liche Wertschopfung erhoht, aber die herausgestellte Verbindung
zu den Beschaftigungsunternehmen der ausgebildeten Arbeits-
kraft ware in diesem Fall vollstandig zerstort.

Trotz der angedeuteten Zweifel soll einmal die Existenz solcher
externer Ertrége bei einer Erhdhung betrieblicher Berufsausbil-
dungsinvestitionen akzeptiert werden. Die Kurve E‘E’ in Ab-
bildung 1 stelle dann die {erwarteten! externen Ertrige bei
marginaler Erhéhung der Ausbildungspldtze dar. Die Anzahl von
Ausbildungsplatzen, die allokative Effizienz gewahrleistete, wiir-
de dadurch tendenziell steigen, Gélte z. B. die Nachfragekurve
NyoNao, wiren jetzt AZ™ Ausbildungsverhéitnisse erwiinscht.
Dies ist ein weiterer Beleg dafiir, dal} es allokationspolitisch
nicht immer nur um eine Beeinflussung des Ausbildungsplatz-
angebots zu gehen braucht, sondern da auch die Ausbildungs-
platznachfrage defizitar sein kann,

Selbst die Existenz solcher externen Ertrage stellt aber noch
keinen AnlaB zu Insesventionen dar, wenn ihnen entsprechende,
von Externen getragene Kosten gegeniberstehen. Tendenziell ist
jedoch mit solchen kompensierenden Kostenbeteiligungen Drit-
ter zu rechnen. Besonders offenkundig ist das bei der steuerlichen
Ertragsbeteiligung des Staates an den Bildungsertragen, denen
entsprechende Steuerverzichtsanteile bei Anfall der Bildungs-
kosten sowohl fiir den Auszubildenden {Besteuerung des ent-
gangenen Einkommens) als auch fir die Ausbildungsunter-
nehmen (Nettokosten vermindern die Steuerbemessungsgrund-
lagen z. B, bei der Kérperschafw-, Einkommens- und Gewerbe-
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steuer) gegeniiberstehen [6). Aber auch wenn man wie oben die
,monopolistische’ Beteiligung von Beschaftigungsunternehmen
an den Bildungsertragen als externen Ertrag im Auge hat, mul
man die Verringerung der ,Monopolprofite’ in der Ausbiidungs-
phase dageggen aufrechinen, die dadurch entsteht, dal die Ausau-
bildenden und die beschaftigten Ausbilder dem gewinnerzeu-
genden ProduktionsprozeR in anderen Unternehersn wahrend
diesar Zeit entzogen werden, Bei Gleichheit der ,Monopolgrade*
in beiden Zeitraumen gleichen sich die Ertrags- und Kostenbe-
teiligung wieder weitgehend aus. Erst ein positiver oder negati-
ver Saldo des Werts dieser Externalititen kdnnte jedoch einen
Interventionsanla8 abgeben. Ohne in die Einzelheiten gehen zu
wollen, die unter anderem eine langwierige empirische Forschung
voraussetzen wirden, diirfte wenigstens der Zweifel an der
Stichhaltigkeit der schon fast orthodoxen Argumente verstand-
lich geworden sein.

Nach der vorangegangenen Mingelanalyse sind die finanziellen
Interventionen, die allokativ effiziente Ausbildungsinvestitionen
bewirken sollen, vom &nzept her leicht abzuteiten. Abgesehen
wird dabei allerdings von jeglichen ,,Zusatzlasten” als Folge
steuerbedingter Verzerrungen und Verwaltungsaufwendungen,
Was die Qualitat der Ausbiidung (Kosten je Ausbildungsplatz)
betrifft, so wiirden finanzielle Zuschisse an die Ausbildungs-
unternehmen in Abhingjgkeit von der Quali®t (Kosten) effi-
ziente Entscheidungen bewirken, sofern sie sich ganz an den Er-
trégen der Auszubildenden und unter Umstianden sonstiger Unter-
nehmen (nach Saldierung mit den externen Kosten) orientierten.
Etwas komplexar gestaltet sich die Intervention, wenn es um die
Anzahl eingegangener Ausbildungsverhiltnisse geht. Linter Ver-
nachlissigung der Externalititen, die bei den exmmen Uner-
nehmen anfalien kdnnen, waren bei Ausbitdungsplatzdefiziten
die Ausbildungsunternehmen zu subventionieren, bei Angebo-
liberschiissen hingegen die Auszubildenden zu unterstiitzen. Die
Hohe der 2uschiisse hitte sich wieder an den Ertragsbeseiliguri-
gen der jeweiligen Marktgegenseite zu orientieren, Traten per
Saldo Ertragsbeteiligungen dritter Unternehmen hinzu, wéren
diese Zuschiisse entsprechend zu erhéhen. Fallen die externen
Ertrage dieser dritten Unternehmen nur hoch genug aus, wird
eine finanzielle Ermunterung sowoh/ der Nachfrager afs auch der
Anbiater von Ausbildungsplatzen notwendig. Diese Mdglichkeit
wurde oben bereits in Abbildung 1 am Beispiel des allokativ
effizienten Ausbildungsniveaus AZ™aufgewiesen,

Um bei jedem Ausbildungsunternehmen optimale Entscheidur-
gen zu erreichen, miiiten die Zuschiisse selbst im gleichen Aus-
bildungsgang bei gleicher formeler Ausbildungsqualitdt innerhalb
einer Region von Unternehmen 2u Unternehmen variieren, denn
die Ausbildungsbetriebe sind weder aus der Sicht der Auszubil-
denden noch im Hinblick auf innerbetriebliche Kosten-und Er-
tragsverhaltnisse vollig homogen. Auf gleiche Zuschiisse fiir
groBere Gruppen relativ gleicher Ausbildungsbetriebe wird man
dennoch schon allein deshalb nicht verzichten kénnen, weil
sonst die Verweltungskosten den Zweck der Zuschiisse konter-
karierten. Dardber hineus ist nur so erreichbar, daR die einzel-
nen Ausbildungsunternebmen in den Zuschiissen je Ausbildungs-
platz und -qualieat ein Datum seher, das sie selbst nicht durch
ihr Ausbildungsverhaiten beeinflussen konnen.

Die Umlagenfinanzierung der finanziellen

Zuschisse zur hatriablichen Berufsausbildung

Im vorangegangenen Abschnitt wurde begrindet, warum unter
Umstanden die Mitfinanzierung der betrieblichen Berufsausbil-
dung durch ein Kollektiv zu vertreten ist. Zu klaren bleibt als
nachstes, wie sich unter Durchbrechung des weitgehend akzep-
tierten ,Nonaffektationsprinzips' [7] eine Umlagenfinanzierung
dieser Aufgabe rechtfertigen 128t und welche Folgerungen aus
einer solchen Rechtfertigung fiir die Form der Umlage zu ziehen
sind.

Zwei Zielsetzungen, die men mit der Umlagenfinanzierung
(Zweckbindung bestimmter &ffentlicher Einnahmen) verfolgen
konnte, sollen nacheinander abgehandelt werden:

{1) Die Zweckbindung beeinfluRt die Entscheidungen iiber die
offentiichen Ausgaben ineineeliokationspolitischgewiinschte
Richtung

{2) Die 2weckbindung dient einer allokationspolitisch er-
winschten  Inanspruchnshme Ofemilich  finanztertsr
Leistungen

(1) Indem bei einer Umiage offentliche Ausgaben und ihre
Finanzierung in einer eindeutigen Weise¢ miteinander gekoppelt
sind, werden heute iibliche Forderungen an den Staat auf Aus-
gabenerhohungen oder Steuersenkungen ohne klare Kosten-
Ertrags-Abwagungen institutionell erschwert. Sofern die an den
Staat herangetragenen politischen Forderungen der Betroffenen
die Ausgabeentscheidungen mitdeterminieren, sollte die Institu-
tion ,,Umlage’’ aber noch soweit wie mdglich durch die fiskalische
Institution ,,Aquivalenzeinnahme’’ erganzt werden {Lastenver-
teilung entsprechend der Nutzenverteilung {8]). Unter dem
Steuerungsaspekt wire eine Umlagenfinanzierung immer dann
besonders angebracht, wenn sich derartige Aquivalenzbeziehun-
gen relativ leicht ermit¥eln und in Umlagen umsetzen lassen. Zur
Forderung, dann auch die Entscheidungskompetenzen in die
Hand der einzig Betroffenen zu legen, die ja in der Regel oben-
drein den grofderen Informationshintergrund aufweisen, ist nur
noch ein kleiner Schritt. Sich selbstverwaltende Ausbildungs-
fonds mit Entscheidungskompetenzen liber die Einnahmen und
iiber die Héhe und Struktur der Ausgaben stehen am Endedieser
Vorstellung.

Akzeptiert man diese Begriindung einer Umlagenfinanzierung,
lassen sich einige eindeutige Urteile Gber vorliegende Vorschiage
filien. Sich selbstverwaltende Einheiwiunds mit einhentlicher
Umlage, aber nach Branchen, 8erufen und Regionen differen-
zierten Aushiidungsunterstiitzungen passen schlecht in dieses
Schema. Sich selbstverwaltende Branchen- und/oder Berufs-
fonds, die regional unter Umstanden noch stark gegliedert sind,
entsprechen diesen Varstellungen hingegen viel besser [9].
Tarifvertragliche Ldsungen, wie z. B. im Bausektor verwirklicht,
sind aus dieser Sicht geeignetere Ansatzpunkte [10] als die ge-
scheiterte Gesamtfondslosung des APIFG oder weltergehende
Gesamtfondsvorsteflungen der Sachverstandigenkommission
JKosten und Finanzierung der beruflichen Ausbildung’.

Leider ist aber selbstin stark gegliederten Fonds die Herstellung
von Aduivalenzbalastungen, die zu harmonischen und alfoka-
tionspolitisch erwlinschten Entscheidungen dieser Fonds fithren
sollen, woh! unerrelchbar. Einige Uberlegungen sollen dies be-
griinden helfen. Nech der vorangegangenen Analyse bestande
die Aufgabe dieser Fonds unter anderem darin, bei Ausbildungs-
platzdefiziten einan ZuschuR zu den Nettokosten der Ausbil-
dungsbetriebe zu leisten, Externe NutznieRer zusatzlich ange-
botener Ausbildungsplatze wéren die Auszubildenden und unter
Umsténden auch die spateren Beschaftigungsunternehmen. Dies
legt aus aquivalenzthaoretischer Sicht eine Umlage bei den Be-
schaftigungsunternehmen nach der Anzahl entsprechend ausge-
bildeter Arbeitskrafte nahe. Je nach NuiznieBergruppe waren
Lohnabzugs- oder Lohnaufschlagsserfahren {Arbeitnehmer- oder
Arbeitgeberumlegen} angebracht. Den bisher votgeschlagenen
Zuschiissen entsprechend dirfsen lLohsaufschilige nur erhoben
werden, wenn die Arbeitskraft nicht im Beschaftigungsunter-
nehmen ausgebildet wurde und wenn die Ausbildung in der lau-
fenden Beschaftigung noch verwertbar ist.

Dabei tauchen jetzt mehrere Probleme auf. Soweit die Umlage
die heute beschiftigten Arbeitnehmer belastet, werden diese
keinerlei Interesse an der Umlagenerhebung haben, Sie kdnnten
sogar iiber ihre Vertreter in den Fonds auf eine Reduzierung der
Aushildungsverhéltnisse drangen, um dadurch ihre eigene Posi-
tion auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, Verstarkt man die
Aquivalenzbeziehungen, indem der Fonds zunidchst Kredite
aufnimmt, die spater durch eine strikte Aquivalenzabgabe getilgt
wird, wird der Widerstand der heute Beschaftigten aus ihrer
Interessenlage heraus tendenziell verringert, aber nicht beseitigt.
Die erst noch Auszubildenden werden in den Fonds ihre Inter-
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essen demgegeniiber naturgemal nicht mit votlem Gewicht zum
Ausdruck bringen kénnen.

Soweit die Beschaftigungsunternehmen und die Auszubildenden
marginal an den Ertragen zusatzlich angebotener Ausbildungs-
platze beteiligt sind und eine Abgabebelastung erst bei Einstel-
lung der heute Ausgebildeten erfolgt, liegt die Vermutung nahe,
daB sie ihre Interessen an einer Ausbildungsplatzexpansion richtig
signalisieren, sofern der Beteiligungssatz bei den Zuschiissen dem
Beteiligungssatz an den externen Ertragen entspricht. Doch ist
dies weit gefehlt. Ohne ZuschuBgewahrung zu den Nettokosten
der Ausbiidungsind die externen Nutzniefler eine Art ,Trittbrett-
fahrer’. Da sie eine mogliche ZuschuRgewahrung (bzw. ZuschuB3-
erhdhung) nicht auf die zusitzlich angebotenen Ausbiidungs-
platze werden beschranken konnen, miBten sie mit den Zu-
schiissen (bzw. ZuschuBerhéhungen) ihre ,Sondertariffahrer-
position’ aufgeben. Trotz ihres ureigenen Interesses an zusitz-
lichen Ausbildungsverhaltnissen werden sie deshalb entweder
iberhaupt keine oder doch zu geringe Zuschiisse leisten wollen.
Umgekehrt gilt bei den Unternehmen, die per Saldo wegen
ihrer groBen Ausbildungsintensisat NutznieBer dieser Zuschiisse
sind, daB ihre ZuschuBforderungen weit iber das altokativ effi-
ziente MaR hinausgehen. Ahnlich disharmonisch sind die Inter-
essen bei den Entscheidungen (ber die Fondsbeteiligung an
Kostensteigerungen je Ausbildungsplatz. Etwas anders verlaufen
die Fronten, wenn es um Zuschiisse fir die Auszubildenden bei
Ausbildungsplatziiberhangen geht. Aber auch hier besteht aus
den angedeuteten Griinden wenig Hoffnung auf allokations-
politisch erwiinschte Entcheidungen.

Diese Konstruktionsfehler des Systems geiten selbst fir den Fall,
daR ein exakter Aquivalenzschliissel bei der Belastung als Datum
vorgegeben ist. Dariiber hinaus wird man diesen Schlissei, der
womdglich im Zeitablauf stark varriert, nur schwer ermitteln
konnen, da jeder Beteiligee ein Interesse daran hat, iiber Infor-
mationsverfalschungen (Herunterspielen der eigenen Ertrags-
beteiligung) seine Kostenbeteiligung zu reduzieren. Insgesamt
verliert somit diese Begriindung einer Umlagenfinanzierung
stark von der urspriinglichen Anziehungskraft. Auf eine Reihe
weiterreichender Probleme, die enwtehen, wenn — wie meist
gefordert — die gesamte Lohnsumme (mit ihrer nur noch
schwachen Aquivalenzbeziehung) zur Bemessungsgrundlage ge-
macht wird, braucht deshalb im einzelnen gar nicht eingegangen
zu werden, Erwahnt sei nur die Moglichkeit, daB der Ausbildungs-
fonds einer Branche, die sich einer sehr uneiastischen Branchen-
nachfrage gegeniibersieht, im einheitlichen Interesse seiner Mit-
glieder die Qualitat der Ausbildung weit iber das allokativ
effiziente MaB hinaus ausdehnt, da die zweckgebundene ,Lohn-
summensteuer’ bei unbeeinfluBter Tariflohnpolitik fir aile Ent-
scheidungstrager klar voraussehbar zum groBten Teil von den im
Fonds nicht beteiligten Produktabnehmern getragen wird.

{2) Wenn man mit der Umlage die Inanspruchnahme der éffent-
lich mitfinanzierten Leistung sseuern will, so gibt es drei An-
knipfungspunkte der Umlage: 1. die Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen durch die Auszubildenden, 2. das Angebot an
Ausbildungsplatzen durch die Ausbildungsunternehmen, 3. die
Einstellung der ausgebildeten Arbeitskrafte durch die Beschaf-
tigungsunternehmen. Auch hier steht offenkundig eine Aqui-
valenzidee im Hintergrund: Die nutzenadaquate Gegenleistung
fir die oOffentliche Mitfinanzierung einer Ressourcenbean-
spruchung. Wenn man es aber nicht bei einer Aquivalenzbe-
lastung belaBt, sondern dariiber hinausgehend eine Zweckbin-
dung der Mittel anstrebt, so will man damit wohl in erster Linie
erreichen, daB Kosten-Ertrags-Vergleiche bei den Entscheidun-
gen auch tatsachlich vorgenommenwerden. Obendrein erleichtert
die Zweckbindung das politische Durchhalten einer Aquivalenz-
belastung tiber einen langeren Zeitraum. Wie noch dargelegt wird,
ist der Glaube an die Langfristigkeit dieser fiskalischen Insti-
tution eine Voraussetzung fir das Funktionieren des Lenkungs-
mechanismus,

Fallen externe Ertrage einer zusatzlichen Ausbildung generell
bei den Beschaftigungsunternehmen an, so kdnnen Abgaben, die

sich an diesen externen Ertrégen orientieren, zwei Funktionen
haben. Zum einen werden verzerrende Wettbewerbsvorteile der-
jenigen Unternehmen ausgegfichen, die relativ viele, in fremden
Unternehmen ausgebildete Arbeitskrafte beschaftigen. Zum an-
deren erfolgt eine Umverteilung der ausgebildeten Arbeitskrafte
zu den Unternehmen hin, die relativ viel externe Ertrage auf-
weisen. Oben wurde jedoch begrindet, warum mit solchen
externen Ertragen nur eine sehr zweifelhafte Rechtfertigung fir
die finanzielle Forderung der betrieblichen Berufsausbildung
gegeben ist. Fallt diese Rechtfertigung, so fallt mit ihr die Recht-
fertigung fir eine Umlage als Gegenleistung fiir offentliche Z2u-
schiisse bei der betrieblichen Berufsausbildung.

In den Mittelpunkt riickt aus diesem Grund die Steuerungsfunk-
tion der Umlagen a) fiir die Nachfrage der Auszubildenden nach
Ausbildungsplatzen und/oder b} fiir dasAngebot an Ausbildungs-
platzen durch die Ausbildungsunternehmen. Diese Funktion
wird im folgenden kombinierten Interventions- und Finanzie-
rungsmodell verdeutlicht.

Die Selbststeuerung des Systemsmit Hilfe einer
aguivalenztheoretisch orientierten Berufsbildungssteuer

Der Vorschlag geht zunachst von einer vorgegebenen Qualitat
der betrieblichen Berufsausbitdung aus. Die geschilderten Markt-
unvoilkommenheiten auf dem Ausbildungssektor werden als
Daten hingenommen. Die zentrale Absicht lautet: Vermeidung
von Ausbildungsplatzdefiziten und -tiberschiissen in einzeinen
Berufen, Branchen und Regionen bei gleichzeitig allokativ
effizienter Anzahi und Gliederung der eingegangenen Ausbil-
dungsverhaltnisse.

Der Vorschlag ist in seiner Grundstruktur von groBer Einfachheit.
Je nachdem, ob in der Ausgangssituation Ausbildungsplatziiber-
schiisse oder -defizite existieren, sind unterschiedliche Eingriffe
vorgesehen.

a) Ausgangssituation ohne Intervention: Ausbildungsplatzdefi-
zite in einem Ausbildungsgang, unter Umstanden noch regio-
nal, branchenmaBig usw. aufgegliedert.

MaRBnahmen: Ein Fonds bietet je Ausbildungsplatz den Aus-
bildungsunternehmen eine einheitliche Subvention an; die
Auszubildenden iibernehmen eine steuerahnliche Verpflich-
tung fiir die spatere Erwerbstatigkeitsphase, deren Erwartungs-
wert abdiskontiert in etwa dem Wert der Subvention ent-
spricht. Verursacht die ausgebildete Arbeitskraft bei der
spateren Erwerbstatigkeit externe Ertrage (nicht zugunsten
des Ausbildungsunternehmens), so konnte die steuerliche
Verpflichtung der Auszubildenden entssprechend kleiner
ausfallen. Die offentliche Hand hatte kompensierende Zu-
schiisse zu leisten. Die Subvention wird solange erhoht, bis
ein Ausgleich von ‘Angebot an und Nachfrage nach Aus-
bildungsptatzen erreicht ist.

Ausgangssituation ohne Intervention: Ausbildungsplatziiber-
hang in einem. Ausbildungsgang, unter Umstanden wieder
regional usw. differenziert.

MaBnahmen: Einheitliche Zuschiisse werden an die Auszubil-
denden gewahrt; der Ausbildungsbetrieb ibernimmt je Aus-
zubildenden steuerahnliche Verpflichtungen fiir die Bildungs-
ausreifungsphase, deren erwarteter Wert etwa dem Zuschul
entspricht. Bildungsbedingte externe Ertrage, die nicht beim
Ausbildungsbetrieb anfaillen, erhohen die Zuschiisse an die
Auszubildenden, ohne daB die steuerlichen Verpflichtungen
der Ausbildungsbetriebe wachsen. Auch langfristig wird hier
allgemein\ die 6ffentliche Hand belastet.

Die Absichten und Auswirkungen dieses Systems lassen sich an-
hand der Abbildung 2 verdeutlichen, wobei auf die Erlauterun-
gen zu Abbildung 1 zuriickgegriffen wird. In dieser Abbildung
wird wieder anhand der Verhaltnisse in einem einzeinen Unter-
nehmen die Situation fiir eine Gruppe potentieller Ausbildungs-
unternehmen aufgewiesen, die ohne finanzielle Férderung keine
betriebliche Berufsausbildung betreiben, weil die Nettolasten in
der Ausbildungsphase (K’) fir diese Unternehmen durchweg

b
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héher sind als ihre ausbildungsbedingter) Ertrage in der Erwerbs-
tatigenphase (N“). Im Umfang von A, ; gibt es potentielle Nach-
frager. Ein Ausbildungsplatzdefizit in gleicher Hdhe wird unter
anderem deshalb nicht offen in Erscheinung treten, weil ein
GroRteil der potsntiellen Nachfrager andere, abec wen'ger attrak-
iive Ausbildungsverhdltnisse eingehen dirfee. Altokatiy effzient
waren A" Ausbildungsverhalitnisce.

Abbildung?2
C ‘
Na
Nu NA
N KI
Ny b
= Nu N.A i
A® AA1 Aus-~
bildungs-
platze

Nun konnte man ohne Umlagenfinanzierung die Ausbildungs-
unternehmen durch eine Subvention im Umfang der Strecke b
veranlassen, die allokationspolitisch gewiinschten Ausbildungs-
plitze anzubieten [11]. Welche Funktron hat dann die steuer-
dhnliche Belastung der Ausgebildeten in der Erwerbstdtigen-
phase? Durch diese Belastung soll die Nachfrage sc stark redu-
ziert werden, daR beim optimalen Ausbildungsplatzangebot A”
die Nachfrage gerade mit dem Angebot iibereinstimmt. Wiirde
man die Belastung unterlassen, fehlte in der Praxis jeder MaR-
stab fir die Bemessung der Subvention b, denn die N - und
N,-Kurven fir die verschiedenen Ausbildungsgénge in ver-
schiedenen Zeiten und Regionen wiirden bei noch vertretbaren
Informationsaufwendungen unter anderem deshalb nicht er-
mittelbar sein, weil alle Beteiligten ein Interesse an Informations-
verfalschungen hatten. Das gleiche gilt bei der ZuschuBgewah-
rung an die Auszubildenden im Falfe eines Ausbildungsplatz-
iiberhanges. Mit Hilfe der Aquivalenzbelastungen erreicht man,
daB die optimale Unterstitzung trotz unvermeidbarer dyna-
mischer Anpassungsprozesse relativ leicht zu finden ist: Die Zu-
weisung hat sich ganz an der Aufgabe zu orientieren, Angebot
und Nachfrage nach Ausbildungsplatzen auszugleichen. Unter-
stitzt durch eine Vorweg-Registrierungspflicht des Ausbildungs-
platzangebote und -nachfrager bestehen auf diese Weise gute
Chancen, liber Marktsignale das in der Gesellschaft bei den
Individuen vorhandene Wissen fiir die interventionspolitik aus-
Zunutzen.

Dariber hingus hat die Umlagebelastung noch eine zweisa
Funktion. Witrde man ohne Umlagebelastung die richtige Aus-
bildungsplatzsubvention gewahren, bliebe beim Beispiel der Ab-
bildung 2 ein Nachfrageuberhang nach Ausbildungsplaizen im
Umfang von (A,, ~ A") bestehen. Gab es urspriinglich einen
Ausbildungsplatziiberhang, wird ebenfalls dieser ®berhang trotz
der Zuschiisse an die Auszubildenden nicht voll beseitigt. Bei der
folgenden Selektion unter den Auszubildenden {bzw. Ausbil-
dungsunternehmen)} wiirden sich die Unternehmen (bzw. Aus-
zubildenden} nur teilweise an der Wertschatzung der Ausbildung
durch die Auszubildenden {bzw. Unternehmen} orientiaren. Da-
mit dient die Aquivalenzbelastung gleichzeitig einer Selektion,
die am MaBstab altoketiver Effizienz gemessen der alternativen
Selektion allein durch die Unternehmer {bzw. Auszubildenden)
liberlegen ist.

Bei der Wahl von Bemessungsgru ndlage und Tarif der Aquivalenz-
belastung sind zwei Hauptfunktionen zu beachten. Erstens miiBte
der Erwartungswert der Belastungen moglichst genau den Sub-
ventionen bzw. Zuschiissen je Ausbildungsverhéltnis bei den

einzelnen Individuen und Unternehmen entspréchen, und zwei-
tens sollten die Entscheidungstrager diese zukiinftigen Belastun-
gen schon bei ihren Entscheidungen klar im Auge haben. Letzte-
rem dient 2. B. die Zweckbindung der Einnahmen zur Finanzie-
rung der Zuschisse auch insofern, als das Betaswsngsverfahren
durch diese Zweckbindung einen dauerhafien Anschein erhdlt.
Forderlich waére aus dieser Sicht auch, wenn man die steuer-
dhnfichen Verpflichtungen wie Kreditriickzahlungen gestaltete,
mit der Folge, daB der Belastungszeitraum begrenzt werden
kann. Die Zahlungsverpflichtungen der Unternehmen kdnnten
daran geknlipft werden, daB von ihnen ausgebildete Arbeits-
krafte such tatsichlich im Unternehmen verbleiben, Belastungen
der Ausgebildeten daran, dal sie spater im Ausbildungsberuftatig
werden, Jedoch sind solche Bindungen von der Grundkonzeption
her keinesfalls zwingend. Unter der Nebenbedingung dquivalenter
monetirer Lasten sollte sich die Art der Zahlungsverpflichtung
an (blichen, bisher vernachlassigten steuerpolitischen Zielen
orientieren: Die Verwaltungskosten, die abgabebedingten Ver-
zerrungen und die Risiken durch die Abgabeverpflichtungen sind
moglichst klein zu halten. Im einzelnen kann auf vielfaltige
Reformvorschlage zuriickgegriffen werden, die auf eine Riick-
zahlung wenigstens eines Teils der Hochschulausbildungskosten
durch die spateren Akademiker hinauslaufen, haufig im Rahmen
eines entsprechend veranderten Steuersystems [12].

Auch abgesehen von den staatlichen Zuweisungen, die als Kom-
Pensation externer Ertrige oben angedeutet wurden, kann man
das vorgeschlagene System trotz Zweckbindung der ssauerdhn-
lichen Verpflichtungen nicht ats_striktes Umlagefinarizierungs-
system bezeichnen. Mit der Giundidee nicht nur vereinbar, son-
dern diese sogar stiitzend ware aber ein sich selbst refinanzieren-
der Fonds, der in der Anlaufphase in starkem Umfang, spater
bei ZufluB der steuerdhnlichen Betrage vielleicht noch kontinu-
ierlich in geringerem Umfang Nettokredite aufndahme ]13].
Wenn der Wert des Schuldenstandes dauerhaft eine solche Hohe
erreicht, daB er dem Wert der entsprechenden kiinftigen Ver-
pflichtungen der erwerbstatigen Ausgebildeten entspricht, hat
man nicht nur eine vertretbare Finanzierung investiver Ressour-
cenbeanspruchung realisiert, sondern auch einen Zustand ge-
schaffen, der die sakular — langfristige Beibehattung des Systems
politisch wahrscheinlich erscheinen |1aBt.

Ein Anreiz zur Qualititssteigerung ist mit dem Vorschlag in der
bisherigen Gestelt noch nicht verbunden. Wie die Analyse der
heutigen Ausbildungssituation ergab, ware ein solcher Anreiz
aber allokationspolitisch gebotn, solange die geforderten
Mindestqualitdten nicht in allen Ausbildungsunternehmen
mindestens dem allokativ effizienten Niveau enwsprechen. Aber
auch in der Qualitdssfrage kann man das System nutzen, um
zum gebotenen, keineswegs fiir alle Ausbildungsunternehmen in
einem Ausbildungsgang gleichen Qualitatsniveau zu kommen. So
konnte man in jedem Ausbildungsgang Gruppen von Ausbil-
dungsunternehmen bilden, die jeweils innerhalb der Gruppe ein
Uberpriiftes, vergleichbares Qualitatsniveau aufweisen. In jeder
dieser Gruppen waren Ausbildungszuschiisse an die Ausbildungs-
unternehmen bzw. die Aus2ubildenden nach obigem Verfahren
zu gewdhren. Dadurch wiirden sich differenzieite £uweisungen
srgeben, die den Ausbildungsunsernehmen in korrekter Weise
das Interesse der Auszubildenden an Qualivatssteigerungen sig-
nalisieren. Grenzen sind diesem Mechanismus nur insoweit ge-
setzt, als aus technisch-verwaltungsmaRigen Griinden immer nur
zwischen einer begrenzten Anzahl unterschiedlicher Qualiséten
differenziert werden kann.

Die zu erwartenden Ergebnisse {Niveau, Struktur, Qualitat’ der
Ausbildungsverhltnisse} haben eine gewisse Ahnlichkeit mit
den Resultaten, die sich bei funktionierenden Ausbildungsmark-
ten einstellten, wenn es z. B. bei Ausbildungsplatzdefiziten in
einzelnen Bereichen zum Sinken der Ausbitdungsvergiitungen in
diesen Bereichen kame, bei Ausbildungsplatziiberschiissen dem-
gegeniiber zum Steigen. Gegeniber dem reinen Marktmodell hat
das vorgestellte Steuerungsverfahren drei Vorteile, die alle dazu
beitragen kdnnten, daB es unter Umstinden im Gegensatz zum



42 R. Ludeke; Externe Ertrage und Umlagenfinanzierung BwP

reinen Marktmodell politisch realisierbar ist. Erstens wird die
Fastlegung der Ausbildungsvergitungen nicht der Autonomie
der Tarifvertragsparteien entzogen. Zweitens wird die Einfiihrung
von Marktelementen verbunden mit der Mdglichkeit fir die Be-
troffenen, heute empfangene Leistungen erst spater zu bezahlen,
und des auch noch mit begrenztem Risiko z. B. bei spateren Ein-
kommensausfallen. Angesichts haufig nicht vorhandener finan-
zieller Mittel wird es dadurch erst den Auszubildenden ermdg-
licht, 2. B. bei Ausbildungspletzdefiziten einen héheren Anteil
an den Ausbildungskosten zu tragen als nach dem heutigen Ver-
fehren. SchlieRiich kGanen die an eine grakere Gruppe van Aus-
bildungsuntarnehemen baw. Auszubildende zu zahlenden efnfeit-
lichen Zuschisse ahnlich wie die tariflich vereinbarten einheit-
lichen Vergitungen einen Schutz der Auszubildenden darstellen,
soweit sie — durch die Marktstrukturen bedingt — den Ausbil-
dungsunternehmen gegeniiber unterlegen sind. Die Gefahr z. B.
monopsonistischer Marktellungen der Ausbildungsunternehimen
— diese Marktstellung liegt auch den beiden obigen Abbildungen
zugrunde — ist nichtvon der Hand zu weisen. Wird hingegen ein
einheitlicher ZuschuB einer gréBeren Anzahl tatsachlicher oder
potentieller Ausbildungsunternehmen angeboten, solite sich
zumeist erreichen lassen, daB dieser ZuschuB von den einzelnen
Ausbildungsunternehmen (wie stets bei vielen Konkurrenten}
als Datum betrach®at wird.

Vorauszusehen ist auch in diesem Finanzierungssystem, daf die
qualitativ hochstehendsten (deshalb in der Regel auch teuersten)
Ausbildungsplitze in iiberproportional starkem Umfang von Ju-
gendlichen eingenonimen werden, die eine relativ hohe Bildungs-
fahigkeit aufweisen und/oder aus einkommensstarken Sozial-
gruppen stammen. Dies ist ein AusfluB der allein verfolgten
allokationspolitischen Zielsetzung. Als Rechtfertigung fir dieses
Vorgehen diente der Hinweis, daR man sonstige Ziele besser mit
Hilfe enderer Instrumente erreichen kdnne. Beim Ziel ,,Chancen-
gleichheit mit Bildungswesen’’, haufig vordergriindig interpretiert
im Sinne einkommens- und sezialsctiichtunabhangiger Bildungs-
nachfrage, kann man daran allerdings Zweifel hegen. Unter Ein-
buRen an allokativer Effizienz lieRe sich dieses Ziel im Rahmen
des vorgesstellten Finanzierungssystems fordern, indem man ent-
weder die Zuschiisse an die Auszubildenden oder die steuerahn-
lichen Verpflichtungen der ausgebildeten Erwerbstatigen  ein-
kommens- und sozialschichtabhangig variiert. in der Regel
— vielleicht interessenbedingt? — wird dabei iibersehen, daB die
allokationspolitischen Opfer am kleinsten sind, wenn Unter-
stiitzungen fir Jugendliche aus sozial schwacheren Schichten
(z. B. durch Verringerung der Berufsbildungssteuer) ihr Gegen-
stiick in Belastungen der Jugendlichen aus sozial stérkeren
Schichten finden und wenn genau die umgekehrten Belastungs-
anderungen in Bildungegangen verwirklicht werden, in denen
iberproportional viel Jugendliche aus sozial schwachen Schichten
zu finden sind.

SchiuBbemerkungen und Ausblick

Einer Auseinandersetzung Uber die Art der Umlagefinanzierung
einer offentlichen Aufgabe fehlt jedes Fundament, wenn nicht
vorweg 1. die Art der 6ffentlichen Aufgabe analysiert ist, 2. die
Begriindung geliefert wurde, warum gerade diese Aufgabe durch
eine Umlage und nicht aus dem allgemeinen Staashaushalt zu
finanzieren ist. Beides kann bei der betrieblichen Berufsausbil-
dung keineswegs als geklart gelten. Oie Analyse ergab Hinweise
dsrauf, daB in der ¥ergangenheit externe Ertrége der Beschaf-
tigungsunternehmen zu startk im Mittelpunkt der Diskussion
standen, sei es als Begruindung G¥fentlicher Zuschiisse an Ausbil-
dungsunternehmen, sei es als Begriindung fiir eine Umlagefinan-
zierung. Marktunvollkommenheiten des Ausbildungsmarktes
konnten hingegen sowohl eine Mitfinanzierung der betrieblichen
Berufsausbildung als auch eine Aquivalenzbelastung der Markt-
teilnehmer in der Bildungsausreifungsphase begrinden. Von der
Aquivalenzbelastung zur Umlagefinanzierung ist dann nur noch
ein kleiner Schritt, sinnvoll und notwendig vor allem zur Siche-
rung der politischen Stabilitit der Adquivalenzbelastung. Ohne

eine solche Stabiintst dieser fiskalischen Institution verliert die
Aquivalenzbelastung weitgehend ihre Steuerungsfunktion,

Das skizzierte Finanzierungsmodell hat mit der Regelung im ge-
scheiterten Ausbildungsplatzforderungsgesetz gemein, daft Aus-
bifdungsplatzdefizite vermieden werden sollen und daB fiir die
Entscheidung, wann interveniert wird, ein gewisser Automatis-
mus eingebaut ist. Damit endet die Gemeinsarmkeit. Nach obigen
Vorstellungen ist die Umlagefinanzierung der betrieblichen Be-
rufsausbildung eine Daueraufgabe, Interventionen erschienen
3uch bei Ausbildungsplatziiberschissen sinnvoll und eine strikte
Aquivaienzhelastung ausgebildeter Arbeitnehmer oder der Aus-
bildungsbewiebe war ein notwendiges Erfordemis. Dies alles er-
gab sich aus der Orientieriung an der allokativen Effizienz als
herausgestelltes Ziel, wahrend beim Ausbildungsplatzférderungs-
gesetz die Verhinderung eines drohenden Ausbildungsplatz-
defizits ohne weitere Hinterfragung eine Art politisches Endziel
darstellte. Durch die Dauerhaftigkeit der Inserventionen und
durch die Herstellung strikter Agquivalenzbeziehungen ist ein
politisches Scheitern der Idee in der Durchfiihrungsphase wie
beim APIFG kaum zu erwarten,

Im vorgestellten Finanzierungsmodell war von zentraler Bedeu-
tung, wer in welchem MaBe aus der Sicht der Betroffenen
durch die Umlage wahrscheinlich belastet wird. Em Prinzip muG-
ten hier viele Bamessungsgrundlagen und Tarife geeignet sein,
Dazu kommt, daR die technischen Details der Umlageform
wesentlich an Bedeutung verlieren, wenn die Summe der spater
gezahiten Steuern im Einzelfall dhnlich wie bei Kreditriickzah-
lungen die vom Staat {Fonds) gelgistete AGsbildungszuwendung
héchstens um einen bestimmten Prozentsatz Uberschreiten
kenn. Aus diesem Grund treten die Einzelheiten der Umlage
ganz in den Hintergrund.

An den Entscheidungskompetenzen bei der betrieblichen Berufs-
ausbildung andert sich im vorgesteliten Finanzierungsmodeli
nichts. Damit dirfte die Furcht der unternehmerischen Seite
vor dem verstdrkten Einstieg des Staates und der Gewerkschaf-
ten in die beiviebliche Ausbildung zu beseTigen sein. Zugleich
ist zu erwarten, dal der Widerstand gegen die idee iiberbetrieb-
licher Ausbildungsfonds zumindest ieduziert wird. Der Kon-
struktionsfehler bei der bisherigen Finanzierung steht auGer
2weifel, wenn man die zwei Vorgaben akzeptiert, die der
Arbeit ganz bewuBt vorangestellt wurde. Die Ergebnisse sind
nicht abhéngig von realitatsfernen theoretischen Konstrukten
wie einem Unternehmer, der mit seiner Ausbildungspolitik einzig
Gewinnmaximierung anstrebt oder einem Bildungsnachfrager,
der bei vollstandiger | nformation iiber seine Ertrage rational ent-
scheidet. Hinweise auf hervorragende Ergebnisse in der Ausbil-
dung bei den heute existierenden Institutionen, gemessen an
absoluwen Qualiwestandards, sind auch nicht im Ansstz ge-
eignet, die Mangelanalyse zu entkraften. Etwas anders steht es
mit den Hinweisen auf zu hole Informations- und Verwaltungs-
kosten und zusatzliche Entscheidungsverzerrungen durch weitere
steuerahnliche Belastungen. Auch aus rein allokationspolitischer
Perspektive muR es weiteren empirischorientierten Untersuchun-
gen liberlassen bleiben, derartige Kosten mit den gesellschaft-
lichen Kosten abzuwagen, die im héutigen System bei zumindest
partiellan Ausbildungsplatzdefiziten und zumeist zugleich teil-
weisen Ausbildungsplatziiberschiissen anfailen.

Die ganze Untersuchung erfolgte, ohne auf die andersartige
Finanzierung der Ausbildung im Schul- und Hoeh<zhulsystem
Rucksicht zu nehmen. Was aber, wenn z. B. die neue Mitfinan-
zierung eines gqualitativ hochwertigen betrieblichen Ausbildungs-
platzes letzttich dazu fiihrt, daB Auszubildende ins schulische
Ausbildungssystem (berwechseln? Wie steht es mit den Wett-
bewerbsverzerrungen, wenn die Betriebe fiir ausgebildete Fach-
arbeiter einen Beitrag zahlen miissen, fir ausgebildete Akade-
miker hingegen nicht? Allokationspolitisch voll befriedigend
kann nur ein Ubergang zur Schulfinanzierung und zur Aquivalenz-
belastung der schulisch Ausgebildeten nach den gleichen MaB-
stdben sein, wie sie im obigen Modell vorgestellt wurden. Vor-
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schlage dieser Art liegen schon mehrere vor [14]. Von der
ganzen Konzeption her braucht man sich im obigen Modell nur
Ausbildungsunternehmen der o6ffentlichen Hand vorzustellen,
deren Bruttokosten gleich den Nettokosten in der Ausbildungs-
phase sind und die in der Erwerbstatigenphase an den Bildungs-
ertragen nicht beteiligt sind, schon hat man das Abbild der
heutigen Schulen und Hochschulen vor Augen.

Anmerkungen

{1] So 2. B. ausdriicklicls Mading, H.: Fondsfinanzierte Berufsausbildung. '
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Mischfinanzierung der Berufsausbildung

1. Einleitung [1]

Hatte das 1976 verabschiedete Ausbildungsptatzforderungsgesetz
(AP!FG) zunachst die hitzigen und auRerordentlich kontrover-
sen Diskussionen um eine Reform der Berufsausbildung im allge-
meinen und ihrer Finanzierung im besonderen dampfen und die
Kritik der Kombattanten auf die dem Gesetz selbst inharente
Finanzierungskonstruktion einer Berufsbildungs(sonder}abgabe
lenken konnen, so ist' mit der Nichtigkeitserklarung des APIFG
durchdasBundesverfassungsgericht vom 10.12.1980 (2 BvF 3/77)
die Diskussion um die Neuregelung der Berufsbildungsfinanzie-
rung in aller Scharfe wieder entflammt. Zwischen den bekannten
Fronten haben sich neue Akzente bislang nur durch die seit
1976 in Kraft getretenen vier tarifvertraglichen Finanzierungs-
regelungen setzen lassen (vgl. dazu BOLL {19B0Q)}, iber deren
Veraligemeinbarkeit indes 2weifel bestehen. In diesem Beitrag
wird untersucht, ob Systeme bzw. Modelle der Mischfinanzierung
der beruflichen Bildung 6konomisch wie politisch akzeptable
Losungen darstellen. Zunéchst erfolgt in den beiden folgenden
Abschniteen eine Prazisierung des Begriffs der Mischfinanzierung,
zum einen in der Diskussion des Verhaltnisses von Finanzierung
und Kosteninzidenz, zum anderen in der Klarung der Relation
von Finanzierung, Produktion und Organisation der Berufsbil-
dung. Sodann werden verschiedene Mischfinanzierungsmodelle
vorgestellt, diskutiert, verglichen und beurteilt. Im Anschlu@
daran wird der Frage nach einem ,,besten’’ Finanzierungssystem

fir die Berufsausbildung nachgegangen. AbschlieRend wird die
Frage aufgeworfen, ob nicht der fir die neunziger Jahre zu er-
wartende Konkurrenzdruck, der infolge der geburtsschwachen
Jahrgange von den Schulen und Hochschulen auf die Berufsaus-
bildung ausgehen wird, die meisten der zur Zeit wahrgenomme-
nen Probleme ,,von selbst’’ I6sen wird.

2. Was heiRt Mischfinanzierung der beruflichen Bildung?

Angesichts nicht immer eindeutiger terminologischer Abgrenzun-
gen in der Literatur erscheint es angebracht, prazise zu definie-
ren, was im folgenden unter Mischfinanzierung verstanden wer-
den soll. DreiBemerkungen erscheinen dazu erforderlich, Erstens
wird angesichts der Tatsache, daR die gegenwartige Finanzie-
rungsdiskussion das Duale System nicht {mehr} in Frage stellt
und sich auf Finanzierungsalternativen der auRerschulischen
berufspraktischen {betrieblichen) Ausbildung beschréankt, Misch-
finanzierung der Berufsausbildung unter Ausklammerung der
Berufsschulfinanzierung als Bereitstellung von Finanzmitteln zur
Durchfihrung der auBerschulischen berufspraktischen Ausbil-
dung durch mindestens zwei Finanzierungsquellen verstanden.

Zweitens enthalten Mischfinanzierungsmodelle als reine Inzidenz-
modelle {,,wer zahlt, wer tragt’’} wader Aussagen iiber die Hohe
der Zahlungsanteile und der Lastanteile der jeweiligen Gruppen
noch Uber die 6konomische Effizienz der Finanzierungssysteme
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noch iiber deren Fahigkeit, dem Chancengleichheitsziel gerecht
zu werden. Dazu bedarf es weiterer Konkretisierungen und Er-
weiterungen der Modelle um organisatorische und andere
Aspekte, die Auskunft geben lber die Organisations- und Ent-
scheidungsstrukturen der Berufsbildung, iiber die Allokations-
prozesse der Finanzierungs- und Ausbildungsstréme, iber die
jeweiligen Anreizsysteme und Produktionsstrukturen. Erst dann
l1aRt sich etwa abschatzen, ob und in welchem AusmaQ ein be-
stimmtes Berufsbildungssystem allen Gruppen von Auszubilden-
den (Madchen, Ausléanderkindern, Behinderten) die gleichen
Ausbildungschancen gewahrt, ein Gteichgewicht zwischen Ge-
samtangebot und Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplatzen
einerseits, ein strukturelles Ausbildungsmarktgleichgewicht nach
Branchen, Regionen, Berufen oder Tarifbereichen andererseits,
und schlieBlich eine bestimmten Mindestqualitatsstandards ge-
niigende Ausbildung gewdhrleisten kann. Mit anderen Worten:
Das Wissen darum, wer die Berufsbildungsaufwendungen zahit
und wer die Kosten letztendlich tragt, reicht fir die Reformdis-
kussion nicht aus, da sich hinter identischen Inzidenzstrukturen
ganz unterschiedliche organisatorische Regelungen und Alloka-
tions-, Produktions-, Anreiz- und Entscheidungssysteme (einzel-
und lberbetrieblicher wie staatlicher Art) verbergen kénnen, die
im Hinblick auf dia genannten Kriterien ganz unterschiedliche
Auswirkungen haben kénnen. Daraus ist der SchluB zu ziehen,
daB die in der Neuregelungsdiskussion vorgestellten Finanzie-
rungsmodell e prazise Angaben iber dieintendierte Organisations-,
Entscheidungs-, Anreiz- und Produktionsstruktur der Berufsbil-
dung enthalten sollten.

Drittens wird im Hinblick auf das ,,Mischkriterium’ und das
..Finanzierungsquellenkriterium’* Mischfinanzierung als eine
Form der Mittelaufbringung prazisiert, bei der mindestens zwei
deutlich voneinander abgrenzbare Gruppen von Wirtschaftssub-
jekten als Finanzierungsquelle fungieren (z. B. die Auszubilden-
den, die ausbildenden Betriebe, die nichtausbildenden Betriebe,
der Staat, die Beschaftigten, die Steuerzahler die Konsumenten).
Als Finanzierungsquelle gelten soiche Gruppen dann, wenn sie
Aufwendungen zahlen und/oder Kosten tragen miissen {,,wer
zahlt oder wer tragt’'-Kriterium).

Geht man von realen Uberwalzungsméglichkeiten der verschie-.
denen Gruppen von Wirtschaftssubjekten aus, so ergeben sich
folgende retevante Mischfinanzierungssysteme:

(1) Die Auszubildenden zahlen und tragen einen Teil der direk-
ten Kosten und tragen die indirekten Kosten, die Betriebe
zahlen einen Teil der direkten Kosten und iiberwilzen diese
auf die Konsumenten, welche letztlich diese Kosten tragen.

{2) Die Auszubildenden tragen lediglich einen Teil der indirek-
ten Kosten (entgangene Einkommen minus Ausbildungs-
vergitung), wihrend die Betriebe samtliche direkten Kosten
einschlie@lich der Ausbildungsvergitung iibernehmen und
auf die Konsumenten iiberwalzen.

(3) Die Auszubildenden tragen einen Teil der indirekten Kosten
{siehe {2)), die Betriebe zahlen samtliche direkten Kosten
einschlieBlich der Ausbildungsvergiitung. Die Kostenlast
wird den Betrieben zum einen durch steuerliche Abzugs-
fahigkeit vom Staat und zum anderen durch Oberwilzung
von den Konsumenten abgenommen.

{4) In Ergdnzung zu {3} waélzen die Betriebe einen Teil ihrer
Ausbildungsaufwendungen auf ihre Arbeitnehmer 2zuriick.

{8) In Erganzung zu (3) werden alle Arbeitnehmer durch eine
Arbeitnehmerumlage neben den Betrieben zur Aufbringung
der Mitte! herangezogen, so dal die Auszubildenden, die
Arbeitnehmer, der Staat und die Konsumenten gemeinsam
die Kostenlast tragen.

{6) Die Betriebe und der Staat bringen die Mittel auf (der Staat
z. B., indem er die Ausbildungsvergiitung zahlt und/oder den
Betrieben Ausbildungszuschiisse zukommen ldt), wahrend
die Auszubildenden, der Staat und die Konsumenten letzt-
lich die Kostenlast tragen.

{7) In einem Extremmodell ware schlieBlich denkbar, daR so-
wohi die Auszubitdenden, die Arbeitnehmer, die Betriebe
und der Staat die Mitte! aufbringen als auch tragen, wobei
als weiterer Trager aufgrund der Uberwilzungsméglichkeiten
der Betriebe die Konsumenten hinzukdamen (vgl. dazu die
folgende Obersicht),

Ub;rsicht: Einige Mischfinanzierungsmodelle der auferschuli-
schen berufspraktischen Berufsbildung

Modell-Nr.| Wirtschaftssubjekte, | Wirtschaftssubjekte, die die
die zahlen Kosten tragen

1 AB, B - AB, K
2 B ) ' AB, K
3 B AB.S, K
4 B AB, AN, S, K
5 ANB B AB,AN, S, K
6 B, S AB, S, K oderS, K
7 AN, B,S AB,AN, S, K
8 AB.AN,B.,S AB, AN, S, K

Lagende
AB = Auszubiidende

AN = Arbeitnehmer
B = Betriebe
S = Staat

K = Konsumenten

Da reine Finanzierungsmodelle in der Berufsbildungsdiskussion
zur 2Zeit nicht {mehr) als ernsthafte Neuregelungsalternativen
vorgeschlagan werden, 138t sich der SchluB ziehen, dal? alle zur
2Zeit diskutierten Alternativmodelle der Berufsbildungsfinanzie-
rung einschlieBlich der zur Zeit faktisch bestehenden Lasung als
Mischfinanzierungsmodelle im zuletzt genannten Sinne gelten
missen (vgl. dazu 3.). Wahrend die Mischmodelle keine Aussagen
iberden Umfang enthalten, in dem die verschiedenen Wirtschafts-
subjektgruppen zur Zahlung bzw. zum Tragen der Berufsbildungs-
kosten herangezogen werden {solien), lassen sich wohifahrts-
theoretisch mit dem Aquivalenz- und mit dem Leistungsfahig-
keitsprinzip grundsatzlich zwei alternative Begriindungsmuster
fir die Kostenlastbeteiligung der Gruppen angeben. Kann man
einerseits mit Sicherheit annehmen, da@ die Auszubildenden und
die Betriebe hohen direkten Nutzen aus der Berufsbildung ziehen
{vgl. dazu OBERHAUSER (1970}, S. 17 f.) und demzufolge eine
Kostenbelastung dieser beiden Gruppen als Zahler oder Trager
begriindbar scheint, so lieQe sich fir die anderen Gruppen (Be-
schaftigte, Staat, Steuerzahler, Konsumenten) eine Kostenbela-
stung durch externe Effekte der Berufsausbildung rechtfertigen
{vgl. dagegen FRIEDMAN {1974), S. 198 ff.}. Im Hinblick auf
die Beschaftigten konnte 2.B. verwiesen werden auf hdhere
Gesamtproduktivitat der Betriebe mit entsprechenden Einkom-
menseffekten fir die Arbeitnehmer, groBere Arbeitsplatzsicher-
heit, besseres Betriebsklima und anderes mehr. Die Belastung von
Staat und Steuerzahler konnte man begriinden mit dem Hinweis
auf die héhere Wirtschaftskraft der Gesamtwirtschaft, héheres
Wirtschaftswachstum (vgl. WEISSHUHN (1975}, S. 12 f¢.), nied-
rigere gesellschaftliche Kosten der Unterbeschaftigung, hcéhere
Steuereinnahmen usw., Die Tragerschaft der Konsumenten
schlieBlich wire z. B. zu rechtfertigen mit dem Argument der
besseren Versorgung und Bedirrfnisbefriedigung mit mehr und
qualitativ hochwertigen Waren.
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Nimmt man die mdglichen Inzidenzstrukturen der Berufsbil-
dungskosten in ihrer Gesamtheit, so fallt zweierlei auf. Erstens
ist die Inzidenzstruktur eine Funktion innerbetrieblicher Macht-,
von Marktmachtverhaltnissen auf den Arbeits- und Warenmark-
ten und schlieBlich gesellschaftlich-politischer Machtkonstella-
tionen. Zweitens scheinen sich die Betriebe als eine relevante
NutznieRergruppe aufgrund ihrer dominierenden Stellung im
gesamtwirtschaftlichen Arbeits- und Giitermarkt fund mégiicher-
weise auch im Markt fir politische Giiter) der Kostenbetastung
durch die Berufsbildung ganzlich entziehen zu kénnen. Es a8t
sich daraus die generelle Hypothese ableiten, daR in einem markt-
wirtschaftlichen System die Betriebe in ihrer Gesamtheit letzt-
lich nicht mit den Kosten der auBerschulischen (betrieblichen)
Berufsausbildung belastet werden, auch wenn sie zur (Vor-)Fi-
nanzierung herangezogen werden. Aus produktionstheoretischer
Sicht tragt allein der Produktionsfaktor Arbeit die Kosten- und
Finanzierungslast, wahrend der Faktor Kapital unbelastet bleibt.
Kreislauftheoretisch gesehen geht die Berufsausbildung zu Lasten
des Konsums, die Investitionen hingegen bleiben verschont.

Die Entlastung des Produktionsfaktors Kapital von den Berufs-
bildungskosten mag aus der Sicht des wohlfahrtstheoretischen
Distributionsarguments problematisch erscheinen, kann aber
unter ebenfalls wohifahrtstheoretischen Effizienzgesichtspunk-
ten durchaus funktional sein, indem konjunktur- und wachstum-
tragende Investitionen zumindest durch die Berufsausbildung
nicht tangiert werden. Hieraus folgt, daR Finanzierungssysteme
der Berufsbildung nicht allein unter distributiver Perspektive der
Kosten- und Nutzeninzidenz beurteilt werden kdnnen, sondern
weitere Kriterien herangezogen werden miissen. Neben dem
Effizienzkriterium, das sich aufschlisseln 188t in obige makro-
6konomische ,,Inzidenz-Effizienz’’ einerseits und die bitdungs-
systemische Effizienz andererseits (Quantitat, Qualitdt und
strukturelle Funktionalitat der Berufsbildung), bieten sich zwei
weitere MaBstabe an: das bildungspolitische Kriterium der
Chancengleichheit und ein gesellschafts- bzw. ordnungspoliti-
sches, welches in zwei einander kontraren Versionen auftritt.
Zum einen handelt es sich um das Subsidiaritatsprinzip, zum
anderen um die Frage, ob es gesellschaftspolitisch akzeptabel
erscheint, dal der Produktionsfaktor Kapital einerseits Nutzen
aus der Berufsbildung zieht, die Kostenbelastung aber letztlich
auf den Faktor Arbeit abwalzt und andererseits im Rahmen der
vorgegebenen Ordnungsgesetze (Betriebsverfassungs-, Jugend-
schutz-, Arbeitsschutz- und Berufsbildungsgesetz) die alleinige
Entscheidungsmacht iiber die auBerschulische und -hochschuli-
sche Produktion von beruflichem Humankapital innehat. Wie
naoch deutlich werden soll, spricht einiges fur die Annahme, da
es bei der Diskussion um die Reform der Berufsausbildung ein-
schlieBlich der Finanzierungsmodalitaten in erster Linie um diese
letzte ordnungs- bzw. gesellschaftspolitische Frage geht, namlich
um die Demokratisierung der Entscheidungs- und Verfiigungs-
gewalt Uber die Produktion von und die Investitionen in dieses
Humankapital einerseits und um Dezentralisierung oder Zentra-
lisierung bis hin zur gesamtgesellschaftlichen Investitionslenkung
dieses Humankapitals durch einen Zentralfonds andererseits.

3. Systeme der Mischfinanzierung
in der gegenwirtigen Berufsbildungsdiskussion

Bei allen gegenwartig ernsthaft diskutierten Finanzierungssyste-
men handelt es sich um Mischfinanzierung. Es sind dies neben
erstens der Beibehaltung des status-quo-Systems der iiberwiegend
einzelbetrieblichen Finanzierung und Produktion der Berufsaus-
bildung, zweitens die Erweiterung und Erganzung diesesSystems
um staatliche Anreize, drittens eine iiberbetriebliche Finanzie-
rungslosung und viertens parafiskalische Fondssysteme, die ent-
weder als nach Branchen, Berufe, Regionen oder Tarifbereiche
strukturierte Einzelfonds oder als Zentralfonds konzipiert werden
{vgl. dazu im einzelnen HEGELHEIMER (1977) und (1981);
MATTERN (1979), OBERHAUSER (197Q) sowie MULLER-
STEINECK/WIEDERHOLD-FRITZ (1980)). Im folgenden sol-
len diese Alternativen kurz charakterisiert, an den vorne vorge-

stellten Inzidenzmodelien gespiegelt und im Hinblick auf eine

Reihe von Effekten diskutiert werden [2].

(a) Das stetus-quo-Modell der auRerschulischen Berufsbildungs-
finanzierung ist durch folgende Merkmale gekennzeichnet:
die berufspraktische Ausbildung erfolgt Uberwiegend in Be-
trieben und in erheblich geringerem Umfang in Uberbetrieb-
lichen Lehrwerkstatten. Die vorherrschende einzelbetrieb-
liche Vorfinanzierung wird erganzt durch vier tarifvertrag-
liche Finanzierungsregelungen (vgl. dazu BOLL (1980)),
durch steuerliche Absetzbarkeit der betrieblichen Ausbil-
dungsaufwendungen und durch weitere spezifische steuer-
liche Erleichterungen sowie diverse Zuschiisse aus 6ffentli-
chen Mitteln und der Bundesanstalt fir Arbeit (vgl. dazu im
einzelnen MULLER-STEINECK/WIEDERHOLD-FRITZ
{1980), S.5). Dies entspricht in modifizierter Form dem
Typ (6) der vorne vorgestellten Finanzierungs- und Inzidenz-
modelle; Betriebe und Staat zahlen die Berufsbildungsauf-
wendungen, aber Auszubildende, Staat (Steuerzahler), Ar-
beitnehmer (iber BfA-Beitrage und Riickwalzungen) sowie
Konsumenten tragen letztlich die Berufsbildungskostenlast.

(b) Das um vermehrtestaatliche Anreize erweiterteund erganzte
status-quo-System verschiebt bei unveranderter Zahler-,
Trager- und | nzidenzstruktur lediglich die Zahllast zugunsten
der Betriebe auf den Staat (bei vermehrten staatlichen 2u-
schissen) und die Tragerlast von den Konsumenten auf die
Steuerzahler, wodurch die Konsumenten, die nicht auch
Steuerzahler und -tréger sind, entlastet werden.

(c) Das Modell iiberbetrieblicher Finanzierung ist gekennzeich-
net durch die Produktion der berufspraktischen Ausbildung
in Einzelbetrieben und/oder iiberbetrieblichen Lehiwerk-
stétten, die durch eine Berufsbildungsumiage aller Betriebe
bei den Kammern, Berufsgenossenschaften oder anderen In-
stitutionen der Wirtschaft und durch anschlieRende Rick-
vergitung der Ausbildungsauslagen der ausbildenden Ein-
-richtungen zentral oder dezentral finanziert wird (MAT TERN
(1979), S. 125 f.). Die Berufsausbildung bleibt hier Selbst-
verwaltungsaufgabe der Wirtschaft. Modifikationen des
Modells sind denkbar durch staatliche Anreize via steuer-
licher Entlastungen oder mittels offentlicher Zuschiisse.
Je nach Modellmodifikation ergeben sich die Inzidenz-
modelle {2), {3) oder (6), in denen ausschlieRlich die Be-
triebe zahlen oder auch der Staat zahlt, die Auszubildenden
und die Konsumenten oder auch die Steuerzeh ler oder auch
die Arbeitnehmer die Kostenlast tragen.

(d) Parafiskalische Fondsmodelle schlielich gehen von der Pro-
duktion berufspraktischer Ausbildung in Einzelbetrieben
oder iberbetrieblichen Lehrwerkstatten aus. Die Finanzie-
rung erfolgt iber eine Berufsbildungsumlage aller Betriebe,
die im Einzugsbereich der Fonds liegen. Die Fonds kénnen
gesetzlich verordnet oder tariflich zwischen den Tarifpart-
nern vereinbart werden, sie kénnen als Einzelfonds (nach
Branchen, Berufen, Regionen oder Tarifbereichen) oder als
Zentralfonds konzipiert sein. Auch hier sind Modeitmodifi-
kationen durch staatliche Anreize (Steuererleichterungen
oder Zuschiisse) denkbar. Entscheidend ist zum Unterschied
2u (c}, daR die Berufsausbildung als: koltektive Aufgabe der
Tarifpartner und anderer betroffener gesellschaftlicher
Gruppen wahrgenommen wird. Je nach Modellmodifikation
lassen sich die Inzidenzmodelle {2), {3), (4) und (6) zu-
ordnen.

Die Spiegelung dieser Mischsysteme an den Inzidenzmodellen

macht deutlich, daR ein Anstieg der Berufsbildungskosten in

jedem der Alternativsysteme zu Lasten der Lohrguote und der

Konsumquote geht, entweder indem die hoheren Kosten auf

die Preise iiberwalzt werden (dies gilt fir jedes der vier Modelle,

sofern die Zahlungsverpflichtungen der Betriebe sei es einzel-
betrieblich oder uberbetrieblich oder an einen beliebigen Fonds
wachsen) und damit eine die Geldwertstabilitat gefahrdende

Inflationierung einhergeht oder indem hohere staatliche Anreize

fur die Betriebe ceteris paribus aus héheren Staatseinnahmen
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finanziert werden miissen, wodurch nicht nur in Fondsmodellen,
sondern auch in den Modellen einzel- und iiberbetrieblicher Fi-
nanzierung die Zwangsabgabenquote zu Lasten des Konsums
wachst. Mit anderen Worten: Jedes Finanzierungssystem tangiert
Lohn-, Konsum- und Zwangsabgabengquote und Geldwertstabili-
tat, sofern es eine kostensteigernde quantitative und qualitative
Expansion der berufspraktischen Berufsbildung anstrebt, allen-
falls in dem AusmaR dieses Einflusses mégen und werden sie sich
unterscheiden.

Folgt man den in der Finanzierungsdiskussion ausgetauschten
Argumenten [3], so scheint keines der Finanzierungssysteme frei
von gravierenden Struktur- und Steuerungsmangeln zu sein, wo-
bei allerdings die Auffassungen iber Art und Umfang dieser
Mangel bei ein und démselben System zum Teil hochst kontro-
. vers sind. Eine Quantifizierung der jeweils behaupteten Defizite
erfolgt nicht einmal versuchsweise, so da die Praferenz fiir eine
der Alternativen ganz von der subjektiven Einschdtzung, Ge-
wichtung und Bewertung der Struktur- uind Steuerungsmangel
bestimmt ist. Ebensowenig 14t sich aus der Diskussion a priori
ableiten, welche Finanzierungsalternative im Hinblick auf Kon-
junktur-, Angebots- und Chancengleichheitseffekte effizienter
ist, Der Biirokratisierungseffekt wird um so starker sein, je mehr
dia Alternativen neue eigenstindige Institutionen vorsehen und
je mehr sia die Entscheidungen zentralisieren. Der Demokratisie-
rungseffekt wird um so starker sein, je mehr gesellschaftliche
Gruppen an den Entscheidungen iiber die (betriebliche) Berufs-
ausbildung beteiligt werden. Die Evaluation der Finenzierungs-
diskussion fiihrt zu folgenden Schliissen: erstens scheint unklar,
ob es in der Berufsbildungs finanzierungsdiskussion primar um
die Beseitigung von Mangeln des gegenwartigen Systems im
Lichte bestimmter aligemein akzeptierter Ziele bzw. Kriterien
(2. B. Effizienz, Chancengleichheit) oder eher um die Bewahrung
oder Veranderung der Macht-, Einflu-, Entscheidungs- und Kon-
trollstrukturen im Bereich der betrieblichen Berufsausbildung
geht, wobei in dieser primar ordnungspolitischen Auseinander-
setzung nicht abgesicherte kontroverse struktur- wie prozef-
theoretische bildungsdkonomischeArgumente herhalten miissen,
um die ordnungspolitischen Positionen zu verbergen und gleich-
zeitig zu legitimieren. Zweitens wird hier die These vertreten,
dall die Auseinandersetzungen um die Neuregelung der Berufs-
bildung und ihrer Finanzierung in erster Linie ordnungspolitisch
motiviert und weniger durch die 6konomischen Funktionsméangel
der diskutierten Alternativsysteme stimuliert sind. Dies zeigt
sich unter anderem daran, dalR aus der hochst kontroversen bil-
dungsékonomischen Diskussion die Argumente herausgegriffen
werden, die scheinbar die préferierte Finanzierungslosung 6ko-
nomisch und wissenschaftlich unzweideutig stiitzen, ohne da8
die Gegenargumente wahrgenommen oder gewiirdigt werden.

Drittens scheint die Bildungsokonomie in ihrer Funktion als
politikberatende Wissenschaft gegenwartig in dem Anliegen iiber-
fordert, eindeutige und nicht anfechtbare Informationen bzw.
Entscheidungshilfen fir die Neuregelung der Berufsbildungs-
finanzierung zu liefern, und zwar aus mehreren Griinden: zum
ersten sind die ausgetauschten Argumente in hohem MaRle theo-
retisch-hypothetischer, zum Teil spekulativer Natur und Resultat
von Modellannahmen. Die Stitzung der verschiedenen Argumen-
te durch empirische Evidenz ist insgesamtspérlich und beschrénkt
sich im wesentlichen auf die von der Sachverstandigenkommis-
sion (1974) erhobenen Daten sowie die Berufsbildungsberichte.
2um zweiten scheint auch nicht zureichend geklart, inwieweit
Struktur- und Steuerungsdefizite im status-quo-System angebots-
bedingt und damit auf das Finanzierungssystem riickfihrbaroder
{auch) nachfragebedingt sind. Zum dritten werden die fir die
einzelnen Systemalternativen behaupteten Effekte {2.B. Infla-
tionierungs-, Unterinvestitions-, Konjunktur-, Fehllenkungs- und
Struktureffekte, Wettbewerbsverzerrungen) nicht nach Nutzen
und Kosten quantifiziert. Eine Quantifizierung der Effekte ware
aber erforderlich, da erst das Wissen um die GroRe der Effekte
einen Vorteilhaftigkeitsvergleich der Alternativen erlaubt und
dieDaten fiir eine Entscheidungshilfe iiefernwirde. Die Bildungs-

okonomie ist von solch einer Vorteilhaftigkeitsanalyse der Fi-

nanzierungsalternativen noch weit entfernt. Neben die Quantifi-

zierung der 6konomischen bzw. Effizienzeffekte (die Effizienz-
effekte umfassen die Inzidenz-, Angebots-, Biirokratisierungs-,

Konjunktur-, Wettbewerbs-, Struktur- und Steuerungseffekte)

mifte fir eine bildungspolitische Entscheidung die Bewertung

und Gewichtung der Effizienzeffekte im Verhéltnis zu den

Chancengleichheits- und Demokratisierungseffekten und der

moglichen trade-offs treten. Auch wenn solch eine Quantifizie-

rung der Effizienzeffekte moglich ware und eine Nutzen-Kosten-

Analyse ein aus okonomischer Sicht ,,bestes”” Finanzierurgs-

system eindeutig identifizieren konnte, ware dessen Implemen-

tation nicht garantiert, denn das effizienteste System kann poli-
tisch durchaus inakzeptabel und nicht durchsetzbar sein.

Insgesamt jedoch 1aBt sich angesichts der Kontroversitat uid

Unbestimmtheit der bildungsokonomischen Modellanalysen

einerseits, dervermuteten gravierenden Schwachstellen der Alter-

nativen andererseits die Praferenz fiir ein bestimmtes Finanzie-
rungssystem bildungsokonomisch, d.h. wissenschaftlich wohl
kaum begriinden. Dariiber hinaus bleiben einige relevante Fragen
bislang ungeklart. Die wichtigste scheint dabei die nach den

Ausbildungsmotiven der Betriebe, d. h. nach den Variablen zu sein,

welche die Ausbildungsbereitschaft determinieren sowie nach

ihrer anteiligen Wirksamkeit, Denn wenn die langfristige Sicherung
der Rentabilitat und der Facharbeiterschaft die entscheidenden

Ausbildungsmotive und Ausbildungskostenunempfindlichkeit ein

Merkmal der Betriebe sind, dann ist allerdings nicht einsehbar,

weshalb nachhaltige Veranderungen der Ausbildungsbereitschaft

erwartet werden, wenn

— das Finanzierungssystem reformiert wird,

~ die Ausbildungskosten deshalb steigen,

— staatliche Anreize die Ausbildurngskosten senken,

— die Ausbildungsquatitat entweder kostenneutrai (HEGEL.-
HEIMER (1977), S.190 und {1981),S. 2, zufolge besteht kein
signifikanter Zusammenhang zwischen Ausbildungsqualitat
und -kosten) oder kostensteigernd angehoben wird,

— die Betriebe den konjunkturellen Zyklen ausgesetzt sind.

Ein weiteres offenes Problem kann darin gesehen werden, dal
den Betrieben eine langfristig orientierte Qualifizierungsstrategie
betriebsspezifischer Art unterstellt wird, wahrend eine zuverlas-
sige langfristige Prognose der Qualifiketionsanforderungen im
Facharbeitermarkt weder vorliegt noch auf absehbare Zeit vor-
liegen wird und dariiber hinaus nur die wenigsten Betriebe eine
langfristige Personalplanung betreiben.

4. Ein alternatives
Mischfinanzierungsmodell der Berufsaushildung

Es bleibt zu fragen, ob nicht jenseits dieser bevorzugt erorterten
Losungen andere Mischfinanzierungssysteme denkbar sind, die
in bezug auf die diskutierten Effekte mit hoher Wahrscheinlich-
keit besser abschneiden und zugleich politisch kompromifahig
sein konnten, im folgenden soll ein solches Modell konturenhaft
skizziert werden. Es vereinigt den Zentralfondsgedanken mit der
tarifvertraglichen Losungsidee sowie mit dem Vorschlag der
Guecheinfinanzierung, die das Element der Konkurrenz im Lelr-
stellenmarkt beleben und fordern und vor allem dieMarktstellung
der Nachfrager, d. h. der Auszubildenden, stiitzen soll, und daher
tarifvertraglicher Zentralfonds mit Gutscheinfinanzierung’” ge-
nannt werden soll [4).

Das Modell postuliert, daR die Tarifpartner der einzelnen Terif-
bereiche zusammen mit ihren Spitzenverbandengemeinsam einen
Zentralfonds fiir die betriebliche Berufsausbildung auf tarif-
vertraglicher Basis schaffen. Dieser Fonds erhebt eine Berufs-
bildungsumiage bei allen Betrieben. Bemessungsgrundlage der
Umlage ist die betriebliche Wertschopfung. Konkurrierende An-
bieter von berufspraktischer Ausbildung sind Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe, (berbetriebliche Lehrwerkstatten (die
2.B. auch vom Fonds selbst geschaffen werden konnen) sowie
private und staatliche Ausbildungsschulen {z. B. Kollegschulen).
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Nur die beim Fonds akkraditierten Anbieter haben einen An-
spruch auf Erstattung ihrer Ausbildungsaufwendungen aus den
mitteln des Fonds. Wegen des vermuteten auch gesellschaftlichen
Nutzens der Berufsausbildung wird eine Finanzierungsbeteiligung
des Staates fir zweckmaRig gehalten. Diese vollzieht sich durch
direkte staatliche 2uschiisse an den Fonds. Die Hohe der Riick-
erstattung der den Anbietern entsssandenen Ausbildungsiosten
bemiBt sich na¢h den ausbildungsberufsspezifischenn durch-
schnittlichen Nettovollkosten. Die Riickerstattung geschieht da-
bei auf zwei Wegen; zum einen direkt durch den Fonds, indem
dieser jedem akkraditierten Anbieter einen fiir alle Anbieter
gleich hohen fixen Sockelbetrag zuweist. Zum zweiten vermit-
telt iber die Auszubildenden selbst, indem sie vom Fonds
Ausbildungsgutscheine erhalten, die eine bestimmte Geidsumme
reprasentieren. Mit Hilfe dieser Gutscheine fragen die Auszubil-
denden eine anerkannte berufspraktische Ausbiidung bei einem
Anbieter ihrer Wahl nach. Die Anbieter I6sen die Gutscheine
beim Fonds gegen Geld ein. Die Gutscheine sind nicht ibertrag-
bar und nur fir die berufspraktische Ausbildung in einer akkre-
ditierten Institutlon verwendbar. Die Gutscheinausgabe erfolgt
zweistufig: mit dem berufsbildungsbeféhigenden Abschluf an
einer alligemeinbildenden Schule (sogenannte Berufsbildungs-
reife) erhaltjede erfolgreich abschlieBende Person einen ,.Sockel-
gudschein” im Werte eines bestimmten Sockelbetrages. Dieser
Sockelbetrag ist einheitlich und setzt sich zusammen erstens aus
einer nach Ausbildungsjahren gestuften, aber pro Jahr einheitli-
chen Ausbildungsvergiitung (S] und zweitens der Differenz zwi-
schen den durchschnittlichen Nettovollkossen des billigsten Aus-
bildungsberufs und dem vom Fonds vorab erssatteten Fixbetap.
Diese Gutscheinl&sung diirfte einen hohen Informationswert und
Motivierungseffekt fur die Ausbildungsnachfrager haben. Die Gut-
scheine werden auf einer zwseiten Stufe erganzt, wenn sich die
Nachfrager fiir einen bestimmten Beruf entschieden isich z.B.
bei den Kammern eingeschrieben} haben. Der Wert dieses Ergan-
zungsgutscheins entspricht den berufsspezifischen Ausbildungs-
kosten, d. h. der Differenz zwischen den durchschnittlichen
Nettovollkosten des gewahlten Ausbildungsberufs und denen des
billigstenAusbildungsbarufs. Hinzu kommen kénnten spezifische
Zuschiisse oder Pramien des Fonds direkt an die Anbieter fir be-
sondere Ausbildungsjeistungen.

Die hier kurz umrissene Finanzierungskonzeption hatte eine
Reihe von Vorziigen: erstens ware sie moglicherweise politisch
akzeptabel, da sie von den Tarifpartnern gemeinsam getragen
wurde. Zugleich ware damit zweitens eine Demokratisierung der
Entscheidungsstrukturen erreichbar insofern, als zumindest die
beiden in und an der berufspraktischen Ausbildung am meisten
engagierten und interessierten Gruppen gleichberechtigt an den
Entscheidungsprozessen beteiligt waren. Dariiber hinaus wiirde
drittens durch die Gutscheinlosung der Wettbewerb zwischen
denAnbietern und die Stellung der Auszubildenden selbst erheb-
lich gestarkt. Dies konnte Erwartungen auf steigende Ausbil-
dungsqualitat rechtfertigen. Viertens ware durch die Guwschein-
{osung auch die Position der Gruppen von Auszubildenden ge-
starkt, deren Ausbildungschancen im gegenwartigen System
keeintrachtigt sind, Funftens schlieBlich scheint ein Effizienz-
gewinn méglich, denn zum ersten ist eine sinkende Ausbildurgs-
bereitscha$t hochst unwahrscheinlich; zum zweiten kann eine
hohere Aushildungsqualitat erwartet werden; zum dritten scheint
es eher moglich, demographischen Wellen in der Ausbildungs-
nachfrage Rechnung 2u tragen; zum vierten ist die Binnendiffe-
renzierung und Abschottung der Berufe und damit eine Beein-
trachtigung der Facharbeitskraftemobilitat nicht zu erwarten;
zum finften diirften die Wettbewerbsverzerrungen durch die Art
des intendierten Lastenausgleichs minimal sein und zum sechsten
miite es moglich sein, die Konjunkturabhangigkeit des Umlage-
aufkommens durch eine antizyklische Riickerstattungsstrategie
2u neutralisieren oder zumindest zu mildern. Dariiber hinaus sei
schlieBlich auf die Mdglichkeit hingewiesen, dieses Finanzierungs-
system ohne strukturelle Briiche und organisatorischen Aufwand
zu einem umfassenden System der Finanzierung der Berufsaus-

und Weiterbildung im Sinne des Recurrent-Education-Konzepts
auszubauen (vgl. dazu TIMMERMANN (1980a)).

S. Aushlick

Die Bildungsdkonomie tut sich offensichtlich schuaser darin, der
Diskussion um die Neuregelung der Berufsbildurgsfinanz ierung
unanfechtbare und damit nicht libergehbare Entscheidungshilfen
2u liefern, Je deutlicher dieser Sachverhait zutage tritt, desto
mehr wird in der berufsbildungspolitischen Diskussion das ver-
meintliche Wissen um die Effekte der Finanzierungsalternativen
von der Hoffnung auf diese Effekte abgelost. Zugleich aber ist es
den primar ordnungspolitisch bzw, gesellschaftspolitisch moti-
vierten Positiorien in der Diskussion zur Zeit nicht {mehr} mog-
lich, sich hinter vorgeschobenen bildungs6konomischen Argu-
menten zu verstecken. Dies diirfte eine weitere Politisierung der
Auseinandersetzungen zur Folge haben. Terifvertragliche Losun-
gen dirften gegenwartig die hochsten Neuregeiungschancen ha-
ben, allerdings benotigen auch sie —und vermutlich insbesondere
das hier vorgesteltte Modeil — einen erheblichen zeitlichen Aus-
handlungsbedarf. Es fragt sich daher, ob nicht die gesamte
Neuregelungsdiskussion von den gegen Ende der achtziger Jahre
2u erwartenden Auswirkungen der demographischen Entwicklung
auf den Lehrstellenmarkt iiberrollt werden wird. Die Sorge der
Wirtschafesverbinde {vgl. KURATORIUM (1980} und (1981))
geht dahin, da® angesichts der geburtsschwachen Jahrgange eine
scharfe Konkurrenz zwischen staatlichen Bitdungsinstitutionen
des sekundaren und tertidren Bildungssektors einerseits und der
betrieblichen Berufsausbildung anderesseits um diese schwacher
besetzten Jshrginge ausbrechen wird, welche die betriebliche
Ausbildung zwingen wird, ein attraktives und qualisativ hoch-
stehendes Bildungsangebot zu erstellen. Angesichts der dann zu
erwartenden Nachwuchsliclke {HEGELHEIMER {1977). S. 187)
dirfte das Problem einer nachiassenden Ausbildungsbereitschaft
bedeutungslos.das einesunzureichenden Angebots entscharft sein.
Der gegenwartige VerdrangungsprozeR von oben nach unten
wird vermutlich von einem Sogprozel3 von unten nach oben ab-
gelost werden, so daB die Berufsbildungschancen der zur Zeit
benachteiligten Nachfragergruppen sich nachhaltig verbessern
dirften. Es erhebt sich mit anderen Worten die Frage, ob nicht
der Markt das, was die Kritiker des status-quo-Systems durch
einen Systemwechsel erreichen wollen, namlich den Abbau von
EffizienzeinbuBen und Chancenungleichheit in der Berufsaus-
bildung, im Rahmen dieses geltenden Systems quasi von seibst
und schneller, vielleicht besser, billiger und unbiirokratisch durch-
setzen kann. Das ordnungs- und gesellschaftspolitische Problem
der Verfiigungs- und Entscheidungsstrukturen in der berufs-
praktischen Ausbildung, d. h. die Dominanz der Unternehmer-
interessen, bliebe freilich bestehen und kdnnte die Diskussion
um die Reform der Berufsbildung bis ins nachste Jahrhundert
fortheizen, solange nicht eine auch die Arbeitnehmerseite be-
friedigende Ld&sung der wirtschaftlichen Mitbestimmung in den
Unternehmen gefunden wird, weiche die Mitentscheidung tber
alle Fragen der betrieblichen Ausbildung automatisch mit ein-
schlieBen wiirde. ‘
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Anmerkungen

[1) Eine ausfiihrliche Fassung dieses Beitrags liegt beim Verfasser wie
beim Herausgebervor.

[2] Die Systematik der Effekte lehnt stark an Hegelheimer (1977),
S. 177 ff. an, erfahrt allerdings leichte Modifik ationen.

[3] Diese Diskussion fuBt im wesentlichen auf Albach (1975), Hegel-
heimer (1977) und (1981}, Oberhauser (1970), Sachverstindigen-
kommission (1973) und (1974}, Sadowski (1980}, Mattern (1979),
Kell (1976), WeiBhuhn (1975) und Miiller-Steineck/Wiederhald-
Fritz {1980).

(4] Oie Gutscheinfinanzierung ist von Friedman (1974} sehr friih fiir
des Schuisystem, von Levin (1979) fir die Weiterbildung (Recur-
rent Education} und von Albach (1975} fiir die betriebliche Berufs-
ausbildung vorgeschlagen worden, wahrend die Sachversténdigen-
kommission die Idee nicht weiter verfolgt hat (1974, S. 275), Ein
dem hiervorgeschlagenen dhnliches Modell het Timmermann (1980a)
fir ein Recurrent-Education-System propegiert.

[5] Hier wéren Variationen moglich, 2. B. ein dualistisches Gutschein-
konzept mit einer Darleshnskomponente, die vom Einkommen und
Vermaogen des Auszubildendenheushelts abhingig zu machen ware
und einen Teil der Auszubildenden zur teilweisen Selbstfinanzierung
ihrer Berufsausbildung zwingen wiirde.

Die individuelle finanzielle Forderung als berufsbildungs-
politisches Steuerungsinstrument - eine Problemskizze

Der groBe bildungspolitische Schwung ist dahin. Erniichterung,
Zweifel und Pessimismus sind aufgekommen. Die Statistiken
weisen Entwicklungen aus, die es nie zuvor gegeben hat. Das
dafiir gelegentlich benutzte Signum ,Bildungsexplosion’’ ist

zwar unserios, kennzeichnet dennoch die Ergebnisse der
Bildungspolitik zweier Jahrzehnte im wesentlichen treffend. Die
Daten sind bekannt: Jeder zweite Schiiler besucht heute eine
weiterfihrende Schule, die Volksschule (Hauptschule) ist zu
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einer Reswchule geworden. Der Anteil derjenigen eines Alters-
jahrganges, die eine Studienberechtigung erfangt haben, ist um
das Vierfache, die Zahl der Studierenden an deutschen Hoch-
schulen ist im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte um mehr als
das Dreifache gestiegen; 1960 studierte etwa jeder Dreizehnte,
1981 etwa jeder Sechste eines Jahrganges. Die Madchen sind an
den aligemeinbitdenden weiterfihrenden Schulen nicht mehr
deutlich unterreprasentiert, sondern haben mit den Jungen
.gleichgezogen”. Dies ist an den Universitdten noch nicht der
Fall, aber immerhin hatder Anteil der Mddchen von 23,9 Prozent
im Jahre 1960 auf 36,0 Prozent im Jahre 1979 zugenommen.
Gestiegen ist auch, wenn auch noch nicht in dem von den
meisten Bildungspolitikern gewiinschten MeRe, der Anteil der
Arbeiterkinder an den Studenten, und zwar von 6,0 Prozentim
Jahre 1963 auf 13,0 Prozent im Jahre 1976. Die Berufsaus-
bildungsquote {auf der Ebene des dualen Systems) ist so hoch
wie nie; nur noch 8 Prozent der berufsschulpflichtigen Jugend-
lichen erlernten 1979 keinen Beruf.

Kein 2weifel: die traditionellen Ungleichheiten der Bildungs-
chancen von Unterschichtkinderm und Mittelschichtkindern,
von Miadchen und Jungen konnten zwar nicht vollkommen
abgebaut, aber doch wesentlich reduziert werden. Die Verminde-
rung dieser Ungleichgewiclkite, die Herstellung und Sicherung
von mehr Chancengleichheit, ist zwar nicht das alleinige Zie!
einer sich fortschrittlich verstehenden Bildungspolitik gewesen,
aber doch eines der wesentlichsten. Wenn es hier Entwicklun-
gen gegeben hat, die von den einen als bedeutend und positiv,
von den anderen als negativ eingeschatzt werden, so sind diese
auf eine Reihe von MaRnahmen zuriickzufihren. Dazu gehéren
Bildungswerbung und die Vermehrung und Verbesserung des
Bildungsangebotes ebenso wie die Beseitigung finanzieller
Barrieren, die stew starker die Einkommensschwacheren als die
Einkommensstarkeren, die Unterschicht mehr als die Mittel-
schicht eher zu einem Verzicht auf Bildung und Ausbildung
bewegen [1].

Wenn nunmehr hier und dort Erwagungen angestellt, Vorschlage
unterbreitet und zum Teil realisiert werden, Abstriche an der
individuellen Férderung im Bereich der BAfSG -Regelungen fiir
Schiiler und Studenten zu machen, dann geht es dabei 2zunachst
um die Entlastung der stark defizitdren 6ffentlichen Haushalte.
Zumeist unausgesprochen, soll damit aber auch dem , Wild-
wuchs’’ — wie insbesondere die Kritiker der Bildungsreform und
Bildungsexpansion meinen — der Bildungsstréme an den Hoch-
schulen und Schulen sowie den zunehmenden Ungleichgewich-
ten zwischen Bildungssystem und Beschaftigungssystem Einhalt
geboten werden.

Vor diesem Hintergrund soll im foigenden untersucht und dar-
gestellt werden, welche Steuerungseffekte von dem gegenwarti-
gen System der individuelten finanziellen Férderung ausgehen
und — bei Anderungen — moglicherweise erwartet werden
kdnnen.

System der individuellen finanziellen Frderung

Zunachst jedoch, zum besseren Verstandnis, das gegenwartige
System der einschlagigen Regelungen in der Bundesrepublik
Deutschland zu skizzieren. Wenn in diesem Beitrag ausschlie3-
lich von der individuellen (bzw. direkten) finanziellen Férde-
rung die Rede ist, so muR wenigstens daran erinnert werden,
da es daneben noch andere berufsbildungspolitische Steue-
rungsinstrumente finanzeller Art gibt. So dienen bestimmte
familien- und steuarpolitische MaBnahmen (Kindergeld, Frei-
betrdge usw.) dem Abbau finanzieller Schranken fir Bildungs-
beteiligung sowie fir Bildungs- und Ausbildungsentscheidungen
ebenso wie'solche der indirekten finanziellen Férderung (Schul-
geldfreiheit, Studiengebiihrenfreiheit, L ermmittelfreiheit [2]
usw.). Quantitative und sektorale Anderungen der Bildungs-
beteiligung kdnnen auBerdem durch Kapazitatserhéhungen bzw.
-minderungen in Schulen, Hochschulen und anderen Ausbil-
dungsstatten {z. B. in Betrieben) bewirkt werden. Diese als
institutionelle Forderung {3] bezeichneten MaBnahmen werden

im folgenden ebenfalls nicht betrachtet. Alle diese MaBnahmen
diirfen hinsichtlich ihrer gesellschafts- und bildungspolitischen
Bedeutung nicht unterschatzt werden. Die individuelle finanzielle

Forderung stellt jedoch ein besonders wichtiges Steuerungs-

instrument der Bildungspolitik dar, weil damit mehrere wichtige

Ziele verfolgt werden kdnnen:

a) Verringerung der Chancenungleichheiten in Bildung und Aus-
bildung,

b) Ausschépfung und Férderung von Spitzenbegabungen,

c) Vermeidung von Qualifikationsliicken durch ein System der
finanziellen Anreize fiir eine Ausbildung in soichen Berufen
und Qualifikationen, fur die auf dem Arbeitsmarkt ein er-
hohter und nicht ohne weiteres zu deckender Bedarf besteht,

Zu a) Der Verringerung der Chancenungleichheiten in Bildung

und Ausbildung dient in der Bundesrepublik Deutschland die

,individuelle Ausbildungsférderung’” nach dem Bundesausbil-

dungsférderungsgesetz (BAf6G) vom 26. August 1971. Darauf

wird im nachsten Abschnitt des ndheren eingegangen.

Zu b} Der Ausschépfung und Férderung von Spitzenbegabun-

gen dient zum Beispiel die Studienstiftung des Deutschen

Volkes, sie ist eines der wichtigsten ,,Hochbegabtenférderungs-

werke". Solche Hochbegabtenfdrderungswerke gibt es auBerdem

bei den Kirchen, den Parteien, den Gewerkschaften und Arbeit-
gebern. Die Forderung Hochbegabter, dariiber solite es keinen

Zweifel geben, steht nicht im Widerspruch zur Forderung nach

und Forderung von Chancengleichheit und mul unangetastet

bieiben [4].

Zu c) Anders als zum Beispiel in Frankreich [5] gibt es ein’

kompensatorisches, auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes bezo-

genes Fordersystem in der Bundesrepublik Deutschland nicht.

Das Bundesausbitdungsférderungsgesetz stellt einen Meilenstein

innerhalb der Bemiihungen dar, die wirtschaftliche und soziale

Lage von Schilern und Studenten zu verbessern und mehr

Chancengleichheit herzustellen. Nach & 1 BAf6G besteht ein

Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungsforderung, ,,wenn

dem Auszubildenden [6] fir seinen Lebensunterhalt und seine

Ausbildung erforderliche Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung

stehen’’. Nach MaR3gabe der Bedirftigkeit und unter der Voraus-

setzung, dal es sich bei den besuchten Ausbildungsstatten um
dffentliche Einrichtungen oder um genehmigte Ersatzschulen
handelt, kénnen gefordert werden:

a) Schiler von weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen,

b) Schiiler von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs,

c) Schiiler von Berufsfachschulen, einschlie®lich der Klassen
aller Formen der beruflichen Grundbildung ab Klasse 10,

d) Schiiler von Fachschulen,

e} Studierende von hdheren Fachsch_ulen, Akademien,

f) Studenten an Hochschulen, -

g} Teilnehmer an Fernunterrichslehrgangen nach Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen,

h) Praktikanten, die im Zusammenhang mit dem Besuch der
genannten Ausbildungsstatten und Fernunterrichtslehrgéngen
ein vorgeschriebenes Praktikum leisten mussen.

Wahrend die individuelte Ausbildungsforderung fir Schiler voll

als Zuschull geleistet wird, geschieht dies fir Studenten in der

Form von Grunddarlehen und ZuschuB. AusschlieBtich Dar-

lehen erhalten Studenten fir eine weitere Ausbildung nach

vorangegangener abgeschlossener Ausbildung, bei Fachrichtungs-
wechset usw.

Auszubildende (Lehrlinge) im Rahmen des dualen Systems

erhalten — gemaR § 10 des Berufsbildungsgesetzes und auf tarif-

vertraglicher Grundlage — eine Ausbildungsvergiitung, die unab-
hangig vom Einkommen der Unterhaltspflichtigen gewahrt wird.

Aus der tarifvertraglichen Regelung der Ausbildungsvergiitungen

resultieren sehr starke Unterschiede, je nach Beruf und Tarif-

bezirk, in der Hohe der Ausbildungsvergitungen. Miinch/Jung
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ermittelten fir 1979 als Extremwerte der Ausbildungsvergiitung
im 3. Ausbildungsjahr DM 200,— (Damenschneiderhandwerk in
Baden-Wiirttemberg und Hessen} und DM 1049,- (Baugewerbe;
Bund, einschl. Berlin)t [7].

Auszubildende, die eine unter dem Bedarfssatz [B] fiir Lebens-
unterhalt, Lernmittel, Arbeitskleidung und einer Fahrtkosten-
pauschale liegende Ausbildungsvergiitung erhalten, konnen nach
8840 und 40a des Arbeitsforderungsgesetzes eine Berufsaushil-
dungsbeihilfe erhalten. Diase Beihilfe ist einkommensabhéngig;
sie richtet sich in ihrer Hohe sowohl nach dem Nettoeinkommen
der Eitern als auch nach dem Nettoeinkermmen des Auszubil-
denden.

Mit den Regelungen nach dem Bundesausbildungsforderungs-
gesetz, dem Berufsbildungsgesetz und dem Arbeitsforderungs-
gesez {sowie dem Bundassozialhilfegesetz) verfiigt die Bundes-
republik Deutschland iiber ein umfassendes und auch im inter-
nationalen Vergleich respektables System der individuellen
Ausbildungsférderung [9], das — in Verbindung mit anderen
MaBnahmen — dkonomische Barrieren fiir Bildungs- und Ausbil-
dungsbeteiligung — weitgehend abgebaut hat. Es besteht —
neben den Regelungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz — aus
zwei groBen Forderbereichen, der einkommensunabhingigen
Ausbildungsvergiitung im Rahmen des dualen Systems und der
sinkommensabhisgigen BAf6G-Farderung fir den Besuch von
Schulen und Hochschulen. Die Fdrderungssituation ist in den
der Sekundarstufe |l zuzuordnenden Bildungshereichen ferner
dadurch gekennzeichnet, da@ die im Rahmen des dualen Systems
gezahiten Ausbildungsvergiitungen im Durchschnitt deutlich ho-
her liegen als die BAf6G-Satze fiir Schiler sowohl der aligemein-
bildenden wie der berufsbildenden Schulen,

Differenzierte Forderung

Die Sachverstandigenkommission Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung hat es seinerzeit fir zweckmagig gehalten,
und zwar im Zusammenhang mit der von ihr vorgeschlagenen
Fondsfinanzierung der auferschulischen beruflichen Bildung [10],
die individuelle Forderung der auBerschulischen Berufsausbil-
dung in ein Gesamtkonzept der Férderung innerhalb des Sekun-
darbereiches Il einzubetten. Sie hat dabei auch die Steuerungs-
effekte diskutiert, welche aus unserschiediichen Fdrderungs-
weisen, aus dem Grundkonzept der Gleichbahandlung einerseit.
und aus dem Grundkonzept der Differenzierung andererseits,
resultieren kénnten, Beim Konzept der Gleichbehandlung, d. h.
der Angleichung der individuellen Forderung der auBerschuli-
schen Berufsausbildung an diejenige der schulischen Berufsaus-
bildung nach dem BAf6G wiirden, so die Annahme, zwei fiir
das Gesamtbildungssystem nicht erwiinschte Nebenwiirkungen
eintreten: zum einen wiirden die vollzeitschulischen Bildungs-
ginge und damit vor allem die nichtberufsbezogene Bildung
bevorzugt und sich die Tendenz einer Auseinanderentwicklung
von Bildungs- und Beschaftigungssystem verstarken, Zum
anderen konnten ungelernte Tatigkeiten an Attraktivitit ge-
winnen und die Polarisierung innerhalb des Bitdungswesens
kénnte dadurch zunehmen. Das Konzept einer Differenzierung,
bei dem unter Aufgabe des Bedirftigkeitsprinzips des Jugend-
lichen differenzierte individuelle Beitrage gezahit werden, wiirde
die individuelle Forderungals Instrument der Steuerung zwischen
den Bildungsgéngen schulischer Bildung und suBerschulischer
Berufsausbildung, aber auch zwischen Berufen, Regionen usw.
einsetzen. Damit konnte, so die seinerzeitige Annahme der
Kommission, eine quantitative Steuerung der Berufsausbildung
bewirkt bzw. eine Fehlstrukturierung der beruflichen Bildung
vom Mitteleinsatz her vermieden werden.

Die hier stark verkiirzt wiedergegebenen Uberlegungen der Sach-
verstandigenkommission sind von prinzipieller Bedeutung fiir die
je.nach Art der individuellen Forderung — Gleichbehandlung
oder Differenzierung — auslosbaren Steuerungsmechanismen,
konnen jedoch keine konkreten Anhaltspunkte fiir die gegen-
wartige und wohl auch kiinftige Situation geben. Denn wie die
Dinge liegen, ist fiir die absehbare Zeit weder mit einer umfas-

senden Fandsfinanzierung der auBerschulischen Berufsausbildung
noch mit einer strukturellen Anderung des individuellen Férder-
systems, namlich einkommensunabhangige Ausbildungsvergii-
tungen im dualen Systemn und einkommensabhangige Forderung
durch BAf6G im schulischen Bereich einschlie@lich der Hoch-
schulen, zu rechnen.
Es ist vielmehr davon auszugehen, daB die Ausbildungsvergiitun-
gen weiterhin tarifvertraglich geregelt und hinsichtfich ihrer
Hohe stark divergieren und daB sie mindestens parallel zum
2uwachs der Lohne steigen werden. Von 1960 bis 1975 stiegen
sie im Tarifgebiet Baden-Wirttemberg um 380 Prozent und
demit wesentlich starker als die Tarifidhne [11] {312 Prozemt in
der Gesamtwirtschaft) und die FdrderungshOchstsatze fiir
Studierende {Honnefer Modell und — seit 1971 — BAfo6G).
Ferner muB mitdem Versuch gerechnet werden, die Erhohungs-
raten der BAf6G-Satze weiter zu mindern und/oder zeitlich
hinauszuzdgern, wie das zum ersten Mal mit dem 7. Gesetz zur
Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom 13,
Juli 1981 geschehen ist.
Steuerungseffekte
Es ist 2u fragen, welche Steuerungseffekte sich aus dieser Situa-
tion und Tendenz ergeben konnten. Bildungs- und gesellschafts-
politische Giitekriterien, wie angemessene Bildungsbeteiligung
aller und Chancengleichheit, sind bei der Suche nach Antworten
ebensowenig auBer acht 2zu lassen wie die arbeidmarktpoliti-
schen Kriterien der spateren Beschéftigungschancen und der
Deckung des Qualifikationsbedarfes.
Materielle Anreize oder {negativ) materielle Barrieren beeinflus-
sen Bildungsweg- und Berufswahlentscheidungen nicht unwesent-
lich. Ausgesprachen oder unausgesprochen gehen alle individu-
ellen Fordersysteme von dieser Grundannahme aus.
Sie hat einen hohen Grad von Plausibilitat und ist fir die Bundes-
republik Deutschland durch die berufsbildungspolitischen Ent-
wicklungen der letzten zwei Jahrzehnte annaherungsweise auch
empirisch bestatigt worden. Diese Grundannahme muB jedoch
2ur Vermeidung von kurzschlussiger Argumentation durch einige
andere Annahmen erganztwerden:

— Individuelle finanzielle Anreize wirken um so weniger, je
hoher der durchschnittliche Lebensstandard ist. Bei durch-
schnittlich hoherem Lebensstandard gibt es gewissermaen —
auch bei den unteren Einkommensschichten — ,,Consumver-
Zichtreserven®. Aber das MaR der Bereitschaft und Fahigkeit,
fiir mehr Bildung auf Konsum zu verzichten, hangt nicht nur
von den objektiven Gegebenheiten, eben der Hohe des Ein-
kommens, ab, sondern ist auch Ausdruck eine mehr kurz-
fristigen oder mehr langfristigen Lebenskonzepses. Auch aus
diesem Grunde dirften Unterschichtfamilien auf einen
Bildungs- oder Ausbildungsgang von langerer Dauer und mit
hoheren Kosten eher verzichten als Mittelschichtfamilien.

— Bildungsweg- und Berufswahlentscheidungen werden nicht in
erster Linie oder gar ausschlieBlich von 6konomischen Er-
wagungen und Bedingungen bestimmt; auch das soziale und
kulturelle Milieu, aus dem der junge Mensch kommt, beein-
fluBt die Entscheidungen fiir Bildung und Ausbildung. Das
Spektrum der Berufswahl und der sie implizierenden Bil-
dungs- und Ausbildungsen¥cheidungen ist in einer Mittel-
schichtfamilie ein anderes els in einer Unterschichtfamilie [12).

—~ Abgeforderte materielle Opfer fihren in Unterschichtfami-
lien eher zu Bildungsverzicht und Resignation als in Mittel-
schichtfamilien.

— Bei nur durchschn'ittlichen Leistungen ihrer Kinder ist die
subjektive Wahrnehmung finanzieller Barrieren bei Unter-
schichteltern groer als bei Mittelschichteltern.

Aus alledem 13Rt sich einigermaBen plausibel folgern, daR eine

generelle Minderung der BAféG-Sitze das Bildungsverhalten

der unteren Einkommensschichten mit groBer Wahrscheinlich-
keit beeintrachtigen wiirde. Damit wirrde aber ein wesentliches

Ziel der Bildungspolitik der letzten zwei Jahre infrage gestellt

werden. Das AusmaB der individuellen finanziellen Forderung
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bleibt also weiterhin ein MaBstab fir die Ernsthaftigkeit, mit der
Chancengleichheit angestrebt und gesichert wird.

Wenn also aus ibergeordneten gesellschaftspolitischen und bil-
dungspolitischen Griinden vor einer Restriktion der individuel-
len finanziellen Forderung gewarnt werden muB, so kann und
darf dies jedoch nicht bedeuten, dal im Hinblick auf die zu-
nehmenden Ungleichgewichte von Bildungssystem und Beschaf-
tigungssystem nicht iUber Varianten der Steuerung durch indivi-
duelle finanzielle Forderung nachgedacht werden darf.

Ausbildungsvergiitungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen, da die Ausbildungsver-
gutungen tarifvertraglich geregelt werden, einkommensunabhan-
gig sind und zwischen DM 200,— und DM 1000,— (jeweils abge-
rundet) schwanken.

2u erganzen ist noch, dal die weitaus meisten Ausbildungsver-
gitungen iber, zum Teil erheblich, den BAf6G-Satzen fir Schiiler
an allgemeinbildenden Schulen, an Berufsschulen, an Berufs-
fachschulen und Berufsgrundschulen liegen.

Offensichtlich gehen von den unterschiedlichen Vergitungen
keine oder nur sehr geringe Steuerungseffekte aus. Ein Ausbil-
dungsberuf, in dem hohe Ausbildungsvergitungen gezahit
werden, ist also nicht, in erster Linie oder gar allein, deshalb
attraktiv; Ausbildungsberufe, in denen niedrige Ausbildungs-
vergitungen gezahlt werden, werden nicht in erster Linie oder
ausschlieBlich deshalb von Jugendlichen gemieden. £s sei an den
Ausbitdungsberuf des Friseurs erinnert, der trotz niedriger Aus-
bildungsvergiitungen stets einen hohen Zulauf hatte und so
etwas wie ein Modeberuf war und zum Teil nochist.

In den Bauberufen werden sehr hohe Ausbildungsvergiitungen
gezahlt; dennoch hatte gerade das Baugewerbe immer besondere
Schwierigkeiten, seinen Ausbildungsbedarf zu decken. Wenn das
Baugewerbe immerhin die Zahl der besetzten Ausbildungsplatze
seit 1973 um 40000 vergroBern konnte, so ist dies wohl auch
auf die Verbesserung der Ausbildungsqualitat mit Hilfe der iber-
betriebl ichen Finanzierungder Berufsbild ung zuriick zutiihren [13].
In der Tat scheinen neben anderen Faktoren, wie berufliches
Prestige und angenehme Arbeit, die Ausbildungsbedingungen
(,,Betrieb mit besonderen Ausbildungseinrichtungen’’) {14] fir
Berufswahl- und Betriebswahlentscheidungen innerhalb des
duaten Systems eine groBere Rolle als finanzielle Erwagungen zu
spielen.

Allerdings wird man davon ausgehen konnen, daB in Krisen-
zeiten mit gesunkenen Familieneinkommen finanzielle Erwagun-
gen starker in den Vordergrund riicken. Insgesamt gesehen gehen
jedoch von den unterschiedlichen Hohen der Ausbildungsver-
gitungen unter den bisherigen und gegenwartigen Bedingun-
gen [15] nur geringe Steuerungseffekte aus. Auch haben bei der
Festlegung der Ausbildungsvergiitungen bisher solche Fragen
kaum eine Rolle gespielt [16].

Es bleibt abzuwarten, ob in den kommenden Jahren geringerer
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen und einer verscharften
Konkurrenzsituation zwischen den Anbietern von schulischen
Ausbildungsplatzen (Berufsfachschule, Berufsgrundschule) und
betrieblichen Ausbildungsplatzen die Ausbildungsvergiitungen
als Instrument der Steuerung wirksam eingesetzt werden
konnen.

Es kdme dann auch darauf an, das System der Ausbildungs-
vergiitungen transparenter zu machen. Die geringen Steuerungs-
effekte der krassen Unterschiede bei den Ausbildungsvergitun-
gen sind moglicherweise auch auf Unkenntnis zuriickzufih-
ren [17]. In Erganzung dazu miiBte und konnte wohl die Attrak-
tivitdt des dualen Systems und arbeitsmarktpolitisch besonders
wichtiger Berufe (ber Qualitdts- und !mageverbesserungen der
Ausbildung erhéht werden [18].

Prableme der Férderung am Beispiel des Hochschulbereichs

Die Verwerfungen im Hochschutbereich sind offenkundig.
Einem Uberangebot in bestimmten Lehrerberufen, einer Reihe

von geistes- und sozialwissenschaftlichen Qualifikationen steht
ein Mangel an anderen Qualifikationen, insbesondere im Bereich
der Ingenieurwissenschaften, gegeniiber. Es stelit sich in dem
darzustellenden Z2usammenhang die Frage, ob hier durch eine
Anderung des Fordersystems Abhilfe geschaffen werden konnte.

Zunachst ist an das Votum gegen eine generelle und gleich-
maBige Herabsetzung der Fordersiatze und die gesellschafts-
politische Begriindung zu erinnern. Abgesehen von prinzipiellen
Einwanden, wirde ein solches Vorgehen lediglich den Berg der
..UberschuBqualifikationen” abschmelzen; die Zahl der ausge-
bildeten Ingenieure beispielsweise wirde dadurch nicht gréer
werden. Steuerung kann also nur den Versuch bedeuten, die
Bildungs- und Ausbildungsstréome an den Universitaten umzu-
lenken.

Denkbar wiare eine Differenzierung der Fordersatze nach Fach-
richtungen dergestalt, daRl diese in den ,,Uberschufichern’
nicht herabgesetzt, sondern in den ,,Mangelfachern’’ herauf-
gesetzt werden.

Ein anderer LOsungssatz 138t sich aus der Erfahrung ableiten,
daB bei nicht wenigen Studierenden (anders als bei den Auszu-
bildenden im Rahmen des dualen Systems) eine Mentalitat
Platz gegriffen hat, die man als ,,Konsummentalitidt’” {in bezug
auf das Gut ,,Bildung”) bezeichnen kann. Gemeint ist damit,
,dall das Studium als Selbstzweck und angenehme Lebensform
empfunden wird. Wenn dies so ist, dann ist aber'die Rationalitat
fir eine Bildungswahlentscheidung im Blick auf einen spater zu
erwartenden Ertrag bzw. eine angemessene Einmindung ins
Erwerbsleben herabgesetzt.

Es kame dann also darauf an, durch eine geeignete MaBnahme
das BewuBtsein zu scharfen, dal Bildung zwar Mittel zur Gewin-
nung humaner Kompetenz und insoweit Selbstzweck ist, aber
doch auch im wesentlichen Investitionscharakter hat, und zwar
nicht nur fiir das Individuum, sondern ebenfalls fiir die Gesell-
schaft. Dies ist gleichbedeutend mit einer Abwendung von
einem individualistischen und ,,egoistischen’’ Bildungsbegriff
und einer Betonung der Sozialbindung wie Sozialverpflichtung
von Bildung. Solche BewuBtseinsdnderung konnte mdglicher-
weise dadurch gefordert werden, dall die BAf6G-Forderung voll
auf Darlehensvergabe umgestellt wird. Diese Regelung wiirde
gleichzeitig Mittel fir eine erhohte Forderung solcher Studien-
gange und Disziplinen freisetzen, an deren Qualifikationen ein
besonderer arbeitsmarktpolitischer bzw. gesellschaftspolitischer
bzw. gesellschaftlicher Bedarf besteht.

Gegen diese Losung wird moglicherweise eingewandt, daB sie ja’
nur die bedirftigen Studenten trifft und deshalb zu den traditio-
nellen Bildungsbenachteiligungen fihren konnte. Es ist jedoch
ein wesentlicher Unterschied, ob z. B. Unterschichteltern eine
Bildungsentscheidung fiir ihr Kind mit weitreichenden finanziel-
len Konsequenzen treffen missen, oder ob Erwachsene, und das
sind Studenten, in eigener Verantwortung und Entscheidung
ein Lebenskonzept entwerfen.

Dennoch muB die Frage gestellt werden, ob es dann vertretbar
ist, daB nichtunterstiitzungsbediirftige Hochschulstudenten
besonders teure Studienplatze in Anspruch nehmen, mit
relativer Sicherheit eine entsprechende Berufseinmiindung mit
hohem Einkommen erwarten dirfen und ungeachtet dessen frei
von allen Lasten sind. Anders formuliert: Wie kdnnen die Sozia-
lisierung hoher Kosten und die Individualisierung hoher Ertrage
in Einklang mit einem gerechten Fordersystem gebracht werden?

Anmerkungen

[1] Vgl. dazu Engholm, B.: Mehrgehtnicht. In: Der Bundesminister fiir
8ildung und Wissenechaft, informationen, bildung, wissanscheft,
9/81,8. 137.

[2] Vagl. dazu Beth, H.: Lernmittelfraiheit ais Beitrag zur Verbesserung
der Bildungschancen am Beispie! Berlins. In: Borsenblatt des deut-
schen Buchhandels, Heft 42, vom 28. Mai 1971.

|3] Das Arbeitsférderungsgesatz (AFG) vom 25. Juni 1969 unterschei-
det (fiir die berufliche Ausbildung, Fortbildung und Umschulung)
ausdriicklich zwischen individueller Foérderung (§5 40 bis 49) und
institutioneller Forderung (5§ 50 bis 52).
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[4] Vg). dazu Wissenschaftsrat: Empfehlung 2ur Férderung besonders
Befdhigter vom 15. Mai 1981, Manuskriptfassung.

[5] In Frankreich gibt es zusitzliche finanzielle Anreize fiir Bildungs-
génge, die auf technisch-industrielle Berufe hinfihren. Vgl.
Kadlitz, V.. Svnthesebericht iber die Lage in der Europiischen
Gemeinschaft, Luxemburg 1981, S. 36.

[6) Nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz heien euch die
Studenten ,,Auszubildende’.

(7] Vgl. dazu Mincl1,J.; Jung,E.: Sozialer und materieller Stetus von
Jugendlichen beim Obergang von der Schule zum Beruf in der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1980; ferner: Beicht, U. u.a.:
Ausbildungsvergiitungen nach Ausbildungsberufen: Materielien und
statistische Analysen zur beruflichen Bildung, Heft 21, Bundes-
institut fir Berufsbildungsforschung, Berlin 1980.

“[B] Die Bedarfssitze werden jeweils durch Anordnungen bzw. Ande-
rungsanordnungen des Verwaltungsretes der Bundesanstalt fir
Arbeit iber die individuelle Forderung der beruflichen Ausbildung
(A-Ausbildung) festgelegt. Der gagenwairtige Bedarfssatz fir Lebens-
unterhalt betrdagt DM 375,—.

[9] Dazu ist noch das Graduiertenférderungsgesetz vom 2. September
1971 zu rechnen. .

{10] Vgl. Sachverstandigesnkommission Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung: Kosten und Finanzierung der suRerschulischen
berufiichen Bildung {Abschiubericht}, Bielefeld 1974, S. 385 ff.

{11] Vgl. Die Lagersteilenbremse, ohne Verfasserangabe. In: Informa-
tionsdienst des Instituts der Deutschen Wirschaft {iwd), Nr. 19,
8. Mai 1976,S.3.

{12] Vgl. zu diesem Problemicreis Kahl, O.: Berufliche Entscheidung und
berufliche Laufbehn, Darmstadt 1981.
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[13] Vgl. dazu: Kobele, B.: Vier Jahre Erfahrung mit der iibertrieblichen
Finanzierung der Berufsbildung. In: Gewerkschaftliche Bildungs-
politik, 4/81,S. 105 ff.

[14] Vgl. dazu Minch/Miiller/Qesterle/Scholz: Interpedenz von Lern-
ort-Kombinationen und Qutput-Qualitaten betrieblicher Berufsaus-
bildung in ausgewihiten Berufen, Berlin 1981, S. 68; 145 und 198.

[15] Dazu gehéret auch —wegen dar Knappheit der Ausbildungsplitze —
die mengeinde Wahl- und Enwcheidungsfreiheit.

{16] Die Begrundungen fir die Hohe der Ausbildungsvergiitungen sind
nicht einheitlich, haben sich auch geandert. Wahrend friher in den
Ausbildungsvergiitungen (bzw. ,,Erziehungsbeihiifen’) ein Entgelt
fur die produktive Mitarbeit gesehen wurde, hat sich heute eher der
Gedanke durchgesetzt, dal mit der Ausblldungsvergiitung die mate-
rielle Sicherstellung des Auszubildenden, unabhdngig vom Grad
seiner produktiven Leistung, bewirkt werden soll. Damit hangt es
auch zusammen, dal} nach Auffassung einiger Gewerkschaften die
Abstéinde der Ausbildungsvergiitungen in den drei Ausbildungsjahren
so klein wie maglich gehalten werden sotien, weil die Lebenshal-
tungskosten fir einen Auszubildenden im dritten Ausbildungsjahr
verniinftigerweise nicht wesenttich héher sein konnen als im ersten
Jahr der Ausbildung.

[17] Wie eine Nachfrage bei sinem Arbeitsamt ergeben hat, spielt bei den
Beratungs- und Vermittlungsgesprachen die Hohe der Ausbildungs-
vergitung praktisch keine Rolle. Vergleiche werden nicht angestellt.

{1B] Vgl. zur (nicht bederfskonformen) Lehrlingskonzentration Boden-
hofer, H.-J. und Otsch, W.: Lehrlingskonzentration und Markt-
steuerung der Berufsbildung. In: Wirtschaft und Gesellscha¥t,
1/1978.

Berufliche Weiterbilduhg und offentliche Arbeitsmarktpolitik

Die berufliche Weiterbildung hat seit Mitte der sechziger Jahre
und vor allem in den siebziger Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen. Steigende Teilnehmerzahlen in 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Ausweitung
und Differenzierung des Weiterbildungsangebotes, personeller

Ausbau der Weiterbildungstrager und zunehmende ,Professio-

nalisierung*’ der Weiterbildung kennzeichnen die Situation

(Berufsbildungsbericht 1980, S. 74). Aufgrund von Umfragen

wird geschatzt, daB8 z. B. im Zeitraum von Mitte 1978 bis Mitte

1979 15 Prozent der Erwerbstétigen an Lehrgangen oder Kursen

der beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben (Berufsbil-

dungsbericht 1981, S. 84). Fiir die expansive Entwicklung waren
vor allem folgende Faktoren verantwortlich:

— Der akute Arbeitskraftemangel, der Anfang der sechziger
Jahre mit dem Erreichen der Vollbeschaftigung und dem Aus-
bleiben des Fachkraftestroms aus der DDR entstand,

— Der beschleunigte wirtschaftlich-technologische Struktur-
wandel (z. B. Riickgang der Beschéftigung im Bergbau und
in der Landwirtschaft und Wachstum des tertidren Sektors)
und die damit verbundene Veranderung der Arbeitsplatz-
strukturen und Qualifikationsanforderungen.

—. Die ,,Entdeckung’‘ der Bedeutung des Humankapitals fir
Strukturwandel und Wirtschaftswachstum als Folge der bil-
dungspolitischen Diskussion {,,Bildungskatastrophe’’) und
der Technologiediskussion ({,,technologische Liicke’) und
damit zusammenhangend der Ausbau des staattichen Engage-
ments in der beruflichen Weiterbildung.

Exemplarisch sei in diesem Zusammenhang auf die Verab-
schiedung des Arbeitsférderungsgesetzes {AFG) und des
Berufsbildungsgesetzes (BBIG) 1969 durch den Bund hinge-
wiesen. Von den Léndern wurden,beginnend mit Niedersach-
sen 1970, Weiterbildungs- bzw. Erwachsenenbildungsgesetze
in Kraft gesetzt, Finf Bundeslander (Berlin, Bremen, Hamburg,

Hessen und Niedersachsen) verabschiedeten auBerdem Bil-
dungsurlau bsgesetze (BACK/GNAHS 1981, S. 54-55}.

* Obwohl die staatlich geforderte Weiterbildung, die vornehmlich

auBBerhalb der Betriebe stattfindet, in den siebziger Jahren stark
ausgebaut worden ist, sind die Betriebe nach wie vor die zahlen-
maBig wichtigsten Anbieter von berufiicher Weiterbildung. Nach
der obenzitierten Umfrage waren 50 Prozent aller Weiterbildungs-
maBnahmen betrieblich organisiert (wurden also direkt am Ar-
beitsplatz oder in einer besonderen Ausbildungsstitte des Be-
triebes durchgefiihrt). Nur etwa 7 Prozent der erfaBten Personen
gaben an, nach dem AFG geférdert worden zu sein (Berufsbil-
dungsbericht 1981, S. 84} [1].
Trotz ihrer Bedeutung fiegen genauere Daten iber Umfang und
Struktur der betrieblichen Weiterbildung nicht vor {vgl. FINK/
SAUTER 1980, S. 14ff.). Einige wesentliche Entwicklungstrends
lassen sich jedoch festhalten. Sie werden im foigenden kurz
dargestellt und mit der nach dem AFG gefdrderten Weiterbil-
dung verglichen. Dabei soll vor allem erdrtert werden, welche
Maoglichkeiten und Schwierigkeiten sich beim Einsatz der beruf-
lichen Weiterbildung als arbeitsmarktpolitischem Instrument
ergeben. Insbesondere kommt es uns darauf an darzustellen,
inwieweit die besonders von Arbeitslosigkeit bedrohten Ziel-
gruppen (vor allem also Un-und Angelernte, Frauen, Altere und
gesundheitlich Eingeschrankte) bisher in die berufliche Weiter-
bildung einbezogen worden sind und welchen Beitrag die Arbeits-
marktpolitik durch neue Formen der Weiterbildurigsforderung
2ur Verhinderung oder zur langfristigen Verminderung von
Arbeitstosigkeit leisten kann.

Berufliche Weiterbildung durch die Betriebe

Wihrend in den fiinfziger Jahren nur eine kieine Zahl von GroB3-
betrieben betriebliche WeiterbildungsmaBnahmen durchfihrte,
ist seit den friihen sechziger Jahren eine rasche Ausweitung der
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betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten feststellbar, die inzwi-
schen nahezu alle GroRbetriebe und die Mehrzahl der mittleren
Betriebe erfalt hat SENGENBERGER 1981, $.2). Die soge-
nannte Edding-Kommission [2] ermittelte fiir die Betriebe im
Bereich der Industrie- und Handelskammern undder Handwerks-
kamsern fuor das Jahr 1971 Aufwendungen fur die beuitliche
Weiterbildung in Hohe von 2,1 Milliarden D#A. Nach Angabandes
Instituts der deutschen Wirsschaft erhohten sich diese Ausgaben
bis 1976 um 54 Prozent (FINK/SAUTER 1980,S. 18). 1981 er-
reichten die Ausgaben der Wirschaft nach eigenen Angabenrund
8 Milliarden DM (Das Bestimmungsgesprach 11/81, S. 370 £.).

Nach einer neueren Untersuchung in Bayern fiilhren dort fast die
Halfte aller Betriebe WeiterbildungsmaBnabmen durch. Dabei
handelt es sich ganz iiberwiegend um innerbetriebftich durchge-
fiilhrte MaRnahmen, nur ein geringer Anteil der von den Betrie-
ben gefdrderten Weiterbildung wird auBerbetrieblich durchge-
fiihrt (FALK/BONISCH 19B1). Vor allem GroRbetriebe mit
mehr als 1000 Beschéftigten bieten selbst organisierte innerbe-
triebliche Weiterbildung an, wahrend Klein- und Mittelbetriebe
starker mit externen Weiterbildungseinrichtungen zusammen-
arbeiten (GABELE/HEID INGER 1979, S.214; SAUTER 19B1a,
S.9).

Die Expansion der betrieblichen Weiterbildung wird auch daran
deutlich, daB in vielen GroBbetrieben die Weiterbildungsbudgets
inzwischen die Kosten fiir die Erstausbildungiberschritten haben.
Auch wenn man berlcksichtigt,daB ein betrachtlicher Teil dieser
Aufwendungen eherden erginzenden betrieblichen Sozialleistun-
gen als der beruffichen Weiterbildung im engeren Sinne zuzu-
ordnen ist, so bleibt doch festzuhalten, daR der Stellenwert
der beruflichen Erwacheenenbildung in den Beirieben gegentiber
der Jugendlichenausbildung gewachsen ist (SENGEMNBERGER
1981, S. 2). Beispielsweise lag der Aufwand der Siemens AG fiir
die Weiterbildung im Geschéftsjahr 1979/80 bei 250 Mio. DM,
Fiir die Erstausbildung wendete das Unternehmen dagegen nur
200 Mio. DM auf (HORGER 1981) [3].

Trotz der Ausweitung des betrieblichen Weiterbildungsangebots
ist die Art und die Teilnehmerstruktur der betrieblichen Weiter-
bildung in spezifischer Weise begrenzt. Betriebliche Weiterbildung
ist uberwiegend an betriebs- und arbeitsplatzspezifischen Anfor-
_derungen orientiert. Sie findet in der Regel unmittelbar am
Arbeitsplatz statt oder in Form von kiirzeren Lehrgangen. |hre
Breite und Intensitat ist entsprechend gering. Betriebliche Wei-
terbildung dient nach den Kategorien des AFG iiberwiegend der
Anpassungsfortbildung und der Einarbeitung. Dagegen ist die
Fortbildung im Rahmen iiberbetrieblich anerkannter Bildungs-
abschliisse die Ausnahme. Weiterbildung dieser Art findet im
allgemeinen auBerhalb von Unternehmen statt, auch dann, wenn
sie finanziell vom Unternehmen gefdrdert wird, z. B. durch
bezahlte Freistellung (HORGER 1981, S. 5). Die Situation a8t
sich am besten charakterisieren mit den Worten eines betrieb-
lichen Weiterbildungsfachmanns: ,.Die Weiterbildungsaktivitaten
stehen nicht im Zentrum des unternehmerischen Geschehens.
Dss betriebliche Weiterbildungsangebot setzt vor allem dort an,
wo es aulerbewieblich nicht zu befriedigen ist. Es ist nicht unser
Ziel. eigene Volkshochschulen zu griinden.’” (Hauptabteilungs-
leiter Bildungspolitik eines deutschen GroBunternehmens)

Von seiten der Arbeitsmarktforschung und der Gewerkschaften
wird die Expansion der betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten
mit gemischten Gefiihlen betrachtet. Sie wird begriiRt, soweit
sie dem beruflichen Fortkommen und der beruflichen Flexibi-
litdit des einzelnen dient. Auf der anderen Seite wird Kritisiart,
da die mengelnde Breite und die stark arbeitsplatzspezifisch
ausgerichtete Qualifizierung nur selten zu iiberbetrieblich aner-
kannten Abschlissen fihrt und daher weniger die berufliche
Mobilitat als die Betriebsbindung des Arbeitnehmers férdert.
In volkswirtschaftlicher Hinsicht wird dadurch eine weitere
Etablierung von betrieblichen Teilarbeitsmarkten und ihre
relative Abschottung gegeniibber dem externen Arbeitsmarkt
befiirchtet. Entsprechend wird die Notwendigkeit staatlicher

EinfluBnahme auf die betriebliche Weiterbildungspolitik betont,
»um einzek und gesamtwirtscheftliche interessen in der Qualifi-
kations- und Arbeitsmarktpolitik abzugleichen’. {SENGEN-
BERGER 1981,S. 1}

Die Konzentration der betrieblichen Weiserbildung auf die
betriebsspezifieche Qualifiziarung ohne erbatrieblich yarwert-
beren AbschluB wird beglertet von einer einsertigen Ausless der
Teilnehmer. Betriebliche Weiterbildung erfalt vor allem die
bereits qualifizierten Beschaftigungsgruppen wie Fiihrungskréfte,
Teile der Angestellten und Facharbeiter. Die besonders von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitskraftegruppen wie Un- und
Angelernte abgnso wie Frauen und Altere sind lediglich Rand-
gruppen des betrieblichen Qualifizierungsinteresses (MAASE/
SENGENBERGER 1976; ahnlich SASS et al. 1974 und LEN-
HARDT 1974}, Dieses Ergebnis der ISF-Betriebserhebung 1976
wurde weitgehend bestatigt durch die |nfratest-Befragung 1980
bei Firmen, die am ,,Arbeissmarktpolitischen Programm der Bun-
desregierung fiir Begionen mit besonderen Beschaftigungsproble-
men‘’ teilgenommen haben. Danach ergab sich, da@ Qualifizie-
rungsmaBnahmen von den Betrieben wesentlich haufiger fir
Facharbeiter und fiir kaufmannische und technische Angestellte
durchgefihrt werden als fiir die Gruppe der un- und angelernten
Arbeitnehmer im gewerblichen Bereich (INFRATEST 1980,
Bd. 4, S. 38). Die Beschaftigten unterhalb des Facharbeiter-
niveaus sind offensichtlich von den Betrieben noch nicht als
.Qualifizierungsreservoir’ entdeckt worden, was angesich® des
immer wieder betonten Fachkréaftemangels Uberraschend ist.

Weiterbilding nach dem ArbeitsfGrderungsgesetz

Im Vergleich zur betrieblichen Weiterbildung relati¥ gut unter-
sucht und mit statistischen Daten belegt ist der Bereich beruf-
licher Weiterbildung, der nach den Bestimmungsn des AFG
geférdeit wird. Das AFG unterscheidet drei Kategorien der
Weiterbildung: die Fortbildung, die Umschulung und die Einar-
beitung.

FortbildunasmaBnahmen dienen dazu, ,berufliche Kenntnisse
und Fertigkeiten fastzustellen, zu erhalten, zu erweitern oder
der technischen Entwicklung enzupassen’ (§ 41 AFG). In der
Regel handelt es sich bei dieser sogenannten ,,Anpassungsfort-
bildung* um Lehrgange ohne allgemein anerkannte Abschiliisse,
die eine begrenzte Erweiterung beruflicher Qualifikationen er-
maoglichen. Dagegen soll die sogenannte , Aufstiegsfortbildung*
auf der Grundlage einer abgeschlossenen Berufsausbildung oder
einer angemessenen praktischen Berufserfahrung einen beruf.
lichen Aufstieg ermdglichen. Im allgemeinen fiihren die langeren
und anspruchsvolleren Kurse der Aufstiegsfortbildung zum Hand-
werks- oder Industriemeister, zum Techniker oder zu héheren
Qualifikationsstufen in den kaufmannischen Berufen, z. B. zu
den verschiedenen Abschliissen eines Fachwirtes. Das quantita-
tive Verhéltnis 2wischen Anpassungs- und Aufstiegsfortbildung
ist ungefahr ausgeglichen.

Wahrend FortbitldungsmaBnahmen auf vorhandenen Berufs-
kenntnissen aufbauen und eine Weiterbildung im ausgeibten
Beruf erméglichen, soll die Umschufung (§ 47 AFG} den Ober-
gang in eine endere als die bisher ausgeubse Tatigkeit ermog-
fichen. Das Ziel der Umschulung besteht in der Regel in einem
anerkannten Ausbildungsabschlu®.

Nach dem AFG besteht bei Vorliegen der Voraussetzungen ein
individueller Anspruch auf die Forderung der Teilnahme an
FuU-MaBnahmen, Im Gegensatz dazu ist die Einarbeitung (5 49}
eine Kannleistung, die als Lohnkostenzuschuf an den Betrieb
gezahlt wird. Die Einarbeitungshilfe soll der Qualifizierung von
Beschaftigten dienen, die die volle Leistung auf einem neuen
Arbeitsplatz hoch nicht erbringen. Dabei koénnen neu eingestellte
Arbeitskrafte ebenso gefdrdert werden wie bereits im Betrieb
beschaftigte, Zwar wurde bei der Abfassung des AFG auf den
bis dahin gebyduchlichen Ausdruck ,, Anlernzuschul* verzichtet,
aber das Hauptyewicht der Einarbeitungsmafnahmen liegt auch
heute bei geringer qualifizierten Tatigkeiten (SCHMID/
SEML.INGER 1980, S. 31).
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Im Gegensatz zur Einarbeitung, die am Arbeitsplatz stattfindet
und vom Betrieb durchgefiihrt wird, finden FuU-MaBnahmen
in der Regel auBerhalb des Betriebes in speziellen Fortbildungs-
einrichtungen statt. Dabei wird zwischen Vollzeit- und Tailzeit-
maBnahmen unterschieden. VollzeitmaBnahmen setzen im all-
gemeinen die Aufgabe des Beschaftigungsverhaltnisses voraus,
wihrend TeilzeitmaBnahmen berufsbegleitend als Abend- oder
Waoachenendkurse durchgefiihrt werden. Der Anteit der Vollzeit-
kurse an allen FuU-MaRnahmen liegt bei etwa 70 Prozent
(BUNDESANSTALT 1980, Forderung der beruflichen Bildung,
S. 32, Tabelle 30). :

Bei der von der Arbeitsverwaltung geforderten Weiterbildung
. spielt die betriebliche Weiterbildung eine untergeordnete Rolle.
Sie beschrankt sich im wesentlichen auf die Einarbeitung, die
allerdings in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und
inzwischen (1979) einen Anteil von 14 Prozent an allen Weiter-
bildungsmaRnahmen hat {Tabelle 1). Bei den Fortbildungs- und
UmschulungsmaBBnahmen ist der Anteil der in Betrieben durch-
gefiihrten MaBnahmen dagegen sehr gering. 1979 wurden von
insgesamt 180633 FuU-MaBnahmen lediglich 12 196 in Betrie-
ben durchgefiihrt {(BUNDESANSTALT 1980, Férderung der
beruflichen Bildung, S. 34, Tabelle 32). Hierbei handelt es sich
vorrangig um MaRBnahmen fiir Arbeiwlose, die von den Betrieben
im Auftrag der Arbeitsverwaltung durchgefiihrt werden.

Die geringe Rolle der Betriebe bei der Durchfiihrung von FuU-
MaRnahmen hangt auch damit zusammen, daB nach dem AFG
grundsatzlich keine MaBnahmen gefordert werden kdnnen, die
Uberwiegend im Interesse des Betriebes liegen. Sogenannte
.Jinteressengebundene’’ MaRBnahmen kénnen im Rahmen des
AFG nur dann gefdrdert werden, wenn dafiir ein besonderes
arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht (§ 43 Abs. 2 AFG).
Diese Voraussetzung gilt in der Regel nur dann als erfillt, wenn
der betreffende Arbeitnehmer sonst von Entlassung bedroht
ist [4].
J

Tabelle 1: Eintritte in berufliche Bildungsmanahmen nach Art
der MaRnahmen 19701979

Fortbildung Umschulung Einarbeitung Insgesamt
absolut % absolut % absolut % absolut %

1970 117167 68,8 23420 13,7 29582 17,8 170166 100
1971 224879 779 34099 118 29412 10,1 288390 100
1972 212783 81,7 31901 12,2 15601 5,9 260285 100
1973 185199 816 31430 13,8 10313 4,5 226942 100
1974 185873 79,9 36560 15,7 10164 4,3 232597 100
1976 216407 79,9 36575 13.5 17871 6,6 270853 100
1976 117351 77,4 19061 12,6 15115 10,0 151527 100
1977 100509 74,0 20084 14,7 15369 11,3 135926 100
1978 128858 73,6 26825 14,7 20544 11,7 175227 100
1979 149766 71,5 30867 14,7 28796 13,8 209429 100

Quelle: Bundesanstalt 1971 #f,, Férderungder beruflichen Bildung,Ergeb-
nissa der Teilnehmer statistik

Die Konzeption der Weiterbildungstérderung nach-dem AFG

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung ist das Kernstiick
der ,,aktiven Arbeitsmarktpolitik”, die fir die Bundesrepublik
mit dem AFG 1969 eingefiihrt wurde.

Berufliche Weiterbi ldung sollte zur Steigerung der geographischen
Mobilitat und zur Verbesserung der Qualifikationsstruktur der
Arbeitskrafte beitragen. Diese Konzeption ging von einem hohen
Beschaftigungsstand und einer sich standig andernden bzw. stei-
genden Qualifikationsnachfrage aus. Infolgedessen lag dasSchwer-
gewicht Anfang der siebziger Jahre auf der Forderung der beruf-
lichen Mobilitat und des beruflichen Aufstiegs, erst in zweiter
Hinsicht ging es um die Verhiitung qualitativer und quantitativer
Unterbeschaftigung. Angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit
und wachsender Haushaltsprobleme verlagerte sich in den fol-
genden Jahren die Zielsetzung der Weiterbildungsférderung

jedoch auf die Verhiitung und Beendigung von Arbeitslosigkeit
[5]. Entsprechend wurden die Forderbedingungen restriktiver
gefalt und die finanziellen Leistungen differenziert.
Einschneidende Veranderungen brachte vor allem das Haushalts-
strukturgesetz vom Dezember 1975. Es fiihrte die Unterschei-
dung zwischen arbeitsmarktpolitisch ~hotwendiger* und ,,zweck-
maRBiger’’ Weiterbildung ein. Als ,notwendige’* Weiterbildung
gilt seitdem nur noch die Férderung von Arbeitslosen, von Ar-
beitlosigkeit unmittelbar Bedrohten und von Arbeitnehmern
ohne beruflichen AbschluB (&8 44 Abs. 2 AFG) [6]. Nur die not-
wendige Weiterbildung wurde fortan mit dem erhohten Unter-
haltsgeld von 80 Prozent des Arbeitsentgelts (welches urspriing-
lich bei 90 Prozent gelegen hatte} geférdert. Alle ibrigen Grup-
pen, die unter der Rubrik ,,2weckmaBige’ Weiterbildung zu-
sammengefalt wurden, erhielten nur noch ein Unterhaltsgeld
von 58 Prozent, welches damit elso unter die Hohe des Arbeits-
losengeldes (68 %} sank.

Defizite staatlicher Weiterbitdungsfiorderung

Die Bestimmungen des Haushaltsstrukturgesetzes hatten einen
drastischen Riickgang der Teilnehmerzahlen zur Folge. Sie san-
ken 271000 1975 um 50 Prozent auf 136000 Teilnehmer
im Jahre 1977. Erst seit 1978 erhohen sich die Eintrittszahlen
in berufliche BildungsmaBnahmen allméahlich wieder, wobei der
hohe Stand von 1975 bis heute jedoch nicht wieder erreicht
worden ist {vgl. Tabelle 1).

Trotz der Veranderungen des Forderungsrechts hatten die Be-
mihungen um die besonders qualifizierungsbedirftigen Ziel-
gruppen des Arbeitsmarktes nur teilweise Erfolg. Sehr stark
gewachsen ist der Anteil der Arbeitslosen unter den Teilnehmern
an beruflicher Weiterbildung. Er stieg von 5,8 Prozent (1973)
auf 42,9 Prozent {1979) an. Absolut gesehen ergab sich jedoch
auch bei den arbeitslosen Teilnehmern ein deutlicher Riickgang
nach 1975, der erst 1979 wieder aufgeholt wurde {vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen, die
vor Eintritt in die MaBnahme arbeitslos waren bzw.
keine Berufsausbildung hatten (Eintritte}

Vorher arbeitslos Keine Berufsausbildung

absolut % absolut %
1970 19243 113 34203 201
1971 19969 69 ° 44644 15.5
1972 16586 6,4 37562 14,4
1973 13177 58 32777 - 14,4
1974 37796 16,2 41429 178
1975 84251 31,1 63943 19,9
1976 49820 32,9 33127 219
1977 53117 39,1 24421 18.0
1978 76311 435 31673 18,1
1979 89772 429 41962 20,0

Quelle: Bundesenstalt 1971 ff., Férderungder beruflichen Bildung, Ergeb-
nisse der Teilnehmarstatistik

Nicht gelungen ist es dagegen bisher, die von Arbeitslosigkeit
besonders bedrohte Gruppe der Arbeitnehmer ohne Berufsaus-
bildung starker in die Weiterbildung einzubeziehen. Nach wie
vor ist sie deutlich unterreprasentiert, teilweise ging ihr Anteil
in den letzten Jahren sogar zuriick {vgl. Tabelle 2). Einem Anteil
von 18 bis 20 Prozent an den Teilnehmern von beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen steht ein Anteil von etwa 30 Prozent an den
Erwerbspersonen und von etwa 65 Prozent an den Arbeitslosen .
gegeniiber HOF BAUER 1979, S. 44).

Arbeitslose und Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung sind nicht
nur quantitetiv unterreprasentiert, es ist auch zu beobachten,
daR die arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen das angestrebte
Schulungsziel in geringerem MaBe erreichen als andere Teilneh-
mer. Am hdochsten ist die Erfolgsquote bei der Aufstiegsfort-
bildung, die 83 Prozent (1979) der Teilnehmer mit Etfolg ab-
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schlossen. Nicht so giinstige Ergebnisse zeigen sich dagegen bei
der Anpassungsfortbildung und bei den Umschulungsmal3nahmen,
bei denen die arbeitslosen Teilnehmer und die beruflich nicht
Qualifizierten besonders stark vertreten sind. Fast ein Viertel
der Teilnehmer an MaBnahmen der Anpassungsfortbildung und
ein Drittel der Umschiiler erreichte 1979 das Schulungsziel nicht
(BUNDESANSTALT 1980, Forderung der beruflichen Bildung,
S. 9). Dabei istzusatzlich zu beriicksichtigen,daB die MaBnahmen
der Anpassungsfortbildung im Vergleich zu denen der Aufstiegs-
fortbildung und Umschulung relativ kurzzeitig sind und daB in
der Mehrzahl der Félle keine AbschluBprifung verlangt wird,
sondern eine erfolgreiche Teilnahme in vielen Fallen lediglich
die regelmaBige Teilnahme bestatigt.

Griinde fiir die Defizite staatlicher Weiserbildungsférderung

Es gibt zahlreiche Griinde dafiir, da es bisher nicht gelungen
ist, die Beschaftigten ohne Berufsausbildung starker fir Weiter-
bildungsmaBnahmen zu gewinnen. Ausgangspunkt der Proble-
matik ist die Tatsache, daB es sich bei den Ungelernten um eine
relativ bildungsferne Gruppe handelt und die von ihnen ausge-
Ubten Tatigkeiten im allgemeinen wenig qualifizierend sind. Ent-
sprechend ergeben sich fir die Arbeitsverwaltung und fir das
Kursangebot der Fortbildungseintichtungen und dessen sozial-
padagogische und didaktische Ausgestaltung erhebliche Anfor-
derungen. In diesem Zusammenhang weist die Bundesanstalt
selbst darauf hin, da die Arbeitsverwaltung ,,weder nach Auf-
gabenstellung noch nach ihrer Ausstattung mit Fachkraften eine
durclwgreifende Veranderung der Motivation der vorrangig anzu-
sprechenden Zielgruppen fir eine Teilnahme an beruflichen
BildungsmaBnahmen erreichen kann’. (Runderial der BUNDES-
ANSTALT 227,77, ztiert nach KRAUTKRAMER 1979,
S.286/87)

Diaese Problematik diirfte sich inzwischen noch verscharft haben,
da die Fachkrafte der Bundesanstalt mit steigender Arbeitslosig-
keit zunehmend von der Registrierung der Arbeitslosen und der
Administration des Arbeitslosengeldes in Anspruch genommen
werden, was in einigen Arbeitsamtern bereits dazu gefihrt hat,
Personal von den Vermittlungsabteilungen in die Leistungsab-
teilungen umzusetzen. Der zitierten Selbsteinschatzung der
Bundesanstalt entsprechen auch Befragungsergebnisse bei
Arbeitsuchenden und Arbeitslosen, welche vielfach auf man-
gelnde Informationen iber Weiterbildungsmdaglichkeiten oder
fehlende Angebote hinweisen. Die Infratest-Studie 1978 kommt
aufgrund ihrer Befragungen zu dem SchluB, daB ,,das Potential
an Fortbildungsinteresse offenbar weder bei den beschaftigten
Arbeitnehmern noch bei den Arbei%losen ausgeschopft ist”.
(INFRATEST et al. 1978, S. 171}

2u beriicksichtigen ist natirlich, da® es von der AuBerung des
Interesses an Weiterbildung bis zur tatsachlichen Teilnahme und
dem erfolgreichen AbschluBl ein weiter Weg ist. Dieser Weg wird
allerdings dadurch erschwert, daB die Bildungsangebote und ihre
Durchfiihrung bisher nur unzureichend auf die neuen Zielgrup-
pen zugeschnittensind. So ergeben sich aus den Abbrecherquoten
in BildungsmaBnahmen mit einem hohen Anteif an Problem-
gruppen Hinweise auf die erheblichen sozialpadagogischen und
didaktischen Probleme einer auf ungelernte und arbeitslose Teil-
nehmer konzentrierten Forderung (SAUTER 19B1a, S. 21}.
Auch die derzeitige beschaftigungspolitische Situation mit ihrer
hohen Arbeitslosigkeit vermindert die Bildungsbereitschaft ins-
besondere bei Un- und Angelernten, da sich Arbeitnehmer in
ungekindigten Arbeitsverhaltnissen kaum noch bereit finden,
ihren Arbeitsplatz zugunsten einer auferbetriebtichen Bildungs-
manahme aufzugeben. ,,Ohne hinreichende Sicherheit bei der
anschlieBenden Verwertung der erworbenen Qualifikation fir
die berufliche Entwicklung und ohne zusatzliche Motivierungs-
mittel dirfte die Bildungsbereitschaft insbesondere der weniger
qualifizierten Arbeitnehmergruppen nur schwer zu steigern sein,*
(BUNDESANSTALT 1978, S. 93).

Angesichts dieser auBerordentlich schwierigen Ausgangslage, die
weniger qualifizierten Arbeitnehmergruppen starker fir die Wei-

terbildung zu interessieren,lassen die derzeit geplanten Einschran-
kungen beruflicher BildungsmaBnahmen durch das Arbeitsforde-
rungs-Konsolidierungsgesetz (AFKG) eine weitere Erschwerung
erwarten. Vor allem die Kirzung des Unterhaltsgeldes fir die
.hnotwendige’ Weiterbildung von 80 Prozent auf 68 Prozent
dirfte entsprechend den Erfahrungen mit dem Haushaltsstruk-
turgesetz von 1975 einen drastischen Rickgang der Teilnehmer-
zahlen hervorrufen, Diese geplante MaBnahme trifft gerade die
Zielgruppe der Arbeitslosen und besonders von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung, um die sich die
Arbeitsverwaltung in den letzten Jahren vor allem bemiiht hat.
Mit der Senkung des Unterhaltsgeldes auf die Hohe des Arbeits-
losengeldes wird auch noch der finanzielle Anreiz zur Weiter-
bildung beseitigt, der fir diese Gruppen angesichts geringer
Eigenmotivation und schlechter Wiederbeschaftigungschancen
vielfach der wesentliche Grund zur Teilnahme an berufiichen
BildungsmaBnahmen war.

Die 6ffentliche Férderung innerbetrieblicher Qualifizierung

Die innerbetriebliche Qualifizierung als Instrument der Arbeits-
marktpolitik wurde erstmalig in groBerem Umfang eingesetzt im
Rahmen des , Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundes-
regierung fir Regionen mit besonderen Beschaftigungsproble-
men’’ vom Mai 1979 (BMA 1979} [7]. Dieses Sonderprogramm
forderte die berufliche Qualifizierung von Arbeitnehmern in
Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungsprozessen. Abwei-
chend von der Regelung des AFG waren dabei MaBnahmen im
betrieblichen Interesse nichtausgeschlossen. Das Sonderprogramm
knipfte vielmehr gerade am Interesse der Unternehmen an der
Qualifizierung ihrer Beschaftigten an. Drei Qualifizierungsarten
wurden durch das Sonderprogramm gefdrdert:
— Umschulung in Berufe mit anerkannten Ausbildungsabschlis-
sen (mit 90% LohnkostenzuschuB fiir die gesamte Dauer der
Manahme};

— Fortbildung im Rahmen anerkannter Fortbildungsabschliisse
(mit 90% LohnkostenzuschuB bis zu einem Zeitraum von
2 Jahren);

— Sonstige QualifizierungsmaBnahmen nach einem vom Betrieb
festgelegten Qualifizierungsplan (mit B0% lohnkostenzuschull
fir maximal 1 Jahr).

Ganz iberwiegend haben sich die teilnehmenden Betriebe fiir die
sonstige Qualifizierung entschieden,auf die rund 84 Prozent aller
Teilnehmer entfielen. Nur 4 Prozent der Teilnehmer nahmen an
Umschulungs- und nur 12 Prozent der Teilnehmer an Fortbil-
dungsmaBnahmen teil (INFRATEST 1980, Band 3, S. 3).

Teilnehmerstruktur

Im Unterschied zu den formalisierten Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen wurde mit der sonstigen Qualifizierung
eine MaBBnahme angeboten, deren Qualifizierungsanspruch redu-
ziert war und die deshalb auch von , weiterbildungsunerfahrenen*
Betrieben durchgefiihrt werden konnte. AuBerdem entsprachen
diese Manahmen in besonderer Weise betrieblichen Interessen.
Mit ihnen konnte dieQualifizierunggezielt auffirmenspezifische
und arbeitsplatzspezifische Anforderungen zugeschnitten werden,
ohne daB dariiber hinaus eine breitere Ausbildungverlangtwurde.
In der groBen Mehrzahl der Falle fand die Ausbildung direkt am
Arbeitsplatz statt. Insgesamt war bei diesem Typ der sonstigen
Qualifizierung das Verhaltnis von betrieblichem Aufwand und
{ ohnkostenzuschul® besonders giinstig.

Mit der sonstigen Qualifizierung wurde von seiten der Arbeits-
marktpolitik der Versuch unternommen, auch die un- und ange-
lernten Arbeitskrafte zu erreichen, die ansonsten von der staat-
tich geférderten Weiterbildung und von der betrieblichen Fort-
bildung vernachlassigt werden. Rein quantitativ hat das Sonder-
programm dabei gute Erfolge erzielt. 51 Prozent der Teilnehmer
an der sonstigen Qualifizierung waren Un- und Angelernte, ob-
wohl diese Gruppe nureinen Anteil von 4B Prozent an der Beleg-
schaft der teilnehmenden Betriebe stellte (INFRATEST 1980,
Band 4, Tabellen 2 und 16}.
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Entgegen den Erwartungen wurden auch &ltere Arbeitnehmer in
erfreulichem Ausmal in die Qualifizierungsmalnahmen einbe-
zogen. Die Gruppe der 45- bis 64jahrigen war in ihrem Beschaf-
tigungsanteil entsprechend vertreten (jeweils 16%}. Arbeitneh-
mer ab 55 Jahren nahmen allerdings erheblich seltener an Quali-
fizierungsmaBnahmen teil, als ihrem Beschaftigungsanteil ent-
spricht {INFRATEST 1980, Band 4A, S. 10). Auslandische Ar-
beixkrafte wurden von den QualifizierungsmaBnahmen sogar
in leicht Uberproportionaler Weise erreicht. lhr Anwil lag mit
7,6 Prozent etwas Uber ihrem Beschéftigungsanteil (PETERS/
SCHMID 1981,’ S. 186). Dagegen gehodren die Frauen zu den
unterreprasentierten Gruppen der Qualifizierungsmalnahmen
des Sonderprogramms, Wahrend der Frauenan®eil an der Beleg-
schaft der geforderten Betriebe 26 Prozent betragt, 1ag ihr Anteit
an den gefé'rderten Teilnehmern bei 18 Prozent {SCHARPF
etal. 1982,S. 130) [8].

Qualitit der MaBnahmen

Wihrend die Einbeziehung der arbeitsmarktpolitischen Ziel-
gruppen im Rahmen des Sonderprogramms in wesentlich hdhe-
rem MaBe gelungen ist als dies die Erfahrungen mit der AFG-
Forderung und der betrieblichen Weiterbildung erwarten lieBen,
scheinen die inhaltliche Gestaltung und die Qualitatssicherung
der innerbetrieblichen QualifizierungsmaBnahmen noch erheb-
liche Schwierigkeiten zu bereiten. Es Uberrascht nicht, daB bei
Manahmen, die Uberwiegend im Betrieb und am Arbeitsplatz
durchgefihrt werden, das Subventionsinteresse der Unterneh-
men in besonderer Weise angesprochen wurde, wahrend auf der
anderen Seite gerade wegen der starken Arbeitsplatzbezogenheit
eine Qualitatskontrolle und die Verhinderung von Mitnahme-
effekten besonders schwierig war.

Genaue quantitative Angaben lassen sich beim gegenwartigen
Stand der Begleitforschung nicht machen. Ein vorrangiges Sub-
ventionsinteresse kann jedoch bei den MaRnahmen angenommen
werden, die sich kaum von der betriebsiblichen Einweisung
durch Vorgesetzte oder Kollegen unterschieden oder bei denen
der personelle und organisatorische Aufwand fir die Qualifi-
zierung minimal war. In einigen Betrieben erreichten Teilnehmer
schon nach kurzer Zeit die volle Produktionsleistung oder arbei-
teten im Akkord. Andere Teilnehmer wuBten gar nicht, daB sie
an einer QualifizierungsmaBnahme teilnahmen {BOSCH 1981,

- S, 73). In diesen Fallen war das Interesse der Betriebe ganz of-
fensichtlich vorrangig auf die Subvention gerichtet und weniger
auf die Qualifikation des Personals. Angesichts der Vielzahl der
Féalle und des Zeitdrucks, unter dem das Sonderprogramm abge-
wickelt werden muBte, waren die Arbeitsdmter im allgemeinen
nicht in der Lage, die tatsachliche Qualitat der Manahmen-
durchfuhrung zu Uberprifen.

Anreize und Verbesserungen zur beruflichen Weiterbildung

Die Erfahrungen mit dem arbeitsmarktpolitischen Sonderpro-
gramm von 1979 geben Hinweise auf Mdglichkeiten, aber auch
Grenzen, die betriebliche Weiterbildung ssérker im Sinne arbeits-
marktpolitischer Zielsetzungen zu aktivieren. Der Vorteil des
,.Lernortes Betrieb” wurde deutlich demonstriert. Die enge
Verknipfung manueller Tatigkeiten und theoretischer Unter-
richtung am Arbeitsplatz oder im Betrieb und die Aufrechter-
haltung des Arbeitsverhaltnisses machten es maglich, in verstark-
tem AusmaR un- und angelernte Arbeitskrafte an Qualifizierungs-
malnahmen heranzufihren, Die Sicherstellung der Qualisét der
MaBnahmen stellte allerdings eine schwierig zu 16sende Aufgabe
dar. Die innerbetrieblichen MaBnahmen, besonders fir die Gruppe

der un- und angelernten Arbeitskrafte, hatten die Tendenz, -

sich auf relativ enge betriebs- und arbeitsplatzspezifische Inhalte
zu beschranken. Diese Beschrankung sollte in Richtungauf eine
breitere Qualifizierung mit dem Ziel eines arbeitsmarktfahigen
Abschlusses aufgehoben werden. Zu diesem Zweck bieten sich
angebotsorientierte und finanzielle Anreizstrategien an.

1. Anzusetzen ist zunachst einmal mit berasender Hilfestellung
fur Betriebe mit geringer Weiterbildungserfahrung und unzurei-

chender Weiterbildungsinfrastruktur. Wichtig scheint es zu sein,
dem Betrieb konkrete Hilfen zu geben, wie seine Qualifizierungs-
probleme durch die Planung, Organisation und Durchfihrung
betrieblicher MaBnahmen gelost werden konnen, Die Schwierig-
keit vieler Betriebe besteht neben der geringen Erfahrung darin,
daB das Fihrungspersonal in der Regel der Prioritat kurzfristiger
Produktionserfordernisse unterliegt und kaum in der Lage ist,
sich intensiv mit Weiterbildungsfragen zu befassen. Zu diesem
personellen EngpaR kommt hinzu, dal Konzepte und Inhalte
der Lehrlingsausbildung — sofern es eine Erstausbildung im Be-
trieb Uberhaupt gibt — sich vietfach nicht eignen als Vorbild fur
.erwachsenengerechte’ Qualifizierung und daR die Entwicklung
von WeiterbildungsmaBnahmen fir Un- und Angelernte durch
fehlende Berufsbilder und Abschlisse, die auch stufenweise zu .
erreichen sind, erschwert wird. Insofern ist der bisherige Schwer-
punkt der Entwicklung von Fortbildungsabschlissen und ent-
sprechenden externen Kursangeboten der Trager zu erganzen
durch Qualifikationsbausteine unterhalb des Facharbeiterniveaus.
Ermoglicht werden sollte auch in starkerem MaRe als bisher die
Kombination von betrieblicher Qualifizierung mit auRerbetrieb-
lichen Fortbildungsabschnitten und das sukzessive Erwerben
von Qualifikationen (SAUTER 1981b, S. 15).

2. Neben besserer Information und Beratung und der Bereit-
stellung von passenden Qualifikationsbausteinen erscheint es
vordringlich, die praktische Durchfihrung der betrieblichen
Weiterbildung zu erleichtern und zu verbessern. Zu denken ware
an die Einfuhrung eines , Fortbildungstrainers®, der den Betrie-
ben fir die Dauer einer MaBnahme zur Verfiigung gestellt wird
und ahnlich wie ein Ausbildungsmeister in der Erstausbiidung
verantwortlich ist fur die Weiterbildung und Qualifizierung
bestimmter Arbeitskraftegruppen. Das Modell eines ,,Fortbil-
dungstrainers” hatte den Vorteil, dal vor allem bei kleineren
und mittleren Betrieben der personelle Ausbilderengpall behoben
wirde und daB die Probleme der auBerbetrieblichen Weiter-
bildung — die Motivation der Teilnehmer und die Verwertbarkeit
und Praxisnahe der Weiterbildung aus der Sicht der Betriebe —
wesentlich verringert werden konnten. Auf der anderen Seite
wirde der ,Fortbildungstrainer” eine bessere und breitere
Weiterbildung gewahrleisten und konnte die Teilnehmer auf die
Fortbiidungsprifung im Betrieb vorbereiten. Die institutionelle
Verankerung des ,Fortbildungstrainers’’ sollte flexibel je nach
regionaler Situation in enger Kooperation mit den bestehenden
Uberbetrieblichen und auBerbetrieblichen berufspraktischen Bil-
dungszentren erfolgen. Ebenso muB je nach regionaler Bedarfs-
situation entschieden werden, in welchen wichtigen Berufs-
bereichen ,,Fortbildungstrainer’’ angeboten werden sollten.

3. Um die Weiterbildungsanstrengungen der Betriebe fir die
Beschaftigtengruppen zu erhdhen, die durch auBerbetriebliche
Forderung nur schwer zu erreichen sind und die auch von der
betrieblichen Weiterbildung bisher vernachlassigt werden, bedarf
es sicherlich auch finanzieller Anreize. Die 6ffentliche Forderung
in Form von Zuschissen, wie sie z. B, bei der Einrichtung von
Ausbildungsplatzen fir bestimmte Zielgruppen vergeben werden,
solite daher auf die betriebliche Weiterbildung von Un- und An-
gelernten ausgedehnt werden. Zu achten ist dabeiallerdings auf
die Einhaltung von Qualitatsstandards, welche durch die Bereit-
stellung von entsprechenden Qualifikationsbausteinen und/oder
dem Einsatz eines ,,Fortbildungstrainers * sehr erleichtert wirde.
Die 6ffentliche Forderungder betriebiichen Weiterbildung kdnnte
wie im arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramm auf bestimmte
Problemregionen konzentriert werden, wo die finanzielle Situa-
tion vieler Betriebe besonders schwierig und das Arbeitsmarkt-
risiko der Un- und Angelernten besonders hoch ist. Ebenso wire
zu Uberlegen, die Forderung auf kleinere und mittlere Betriebe
2u begrenzen, die eher unter Fachkraftemangel leiden als groRere
Betriebe, und welche in der Rege! die schlechteren personellen
und instrumentellen Voraussetzungen fir die betriebliche Wei-
terbildung haben (SCHARPF et al. 1982, S. 54 ff.).
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4. Neben der 6ffentlichen Finanzierung der betrieblichen Wei-
terbildung ist auch die Mdglichkeit von berbetrieblichen Finan-
zierungsregelungen zu prifen, wie sie fiir die berufliche Erstaus-
bildung bisher in vier Tarifbereichen bestehen [9].

Die Einrichtung von tarifvertraglich geregelten Finanzierungs-
fonds erfolgte mit dem Ziel, die Ausbildungsbereitschaft der

Betriebe zu erhohen und eine den Anforderungen des Berufs-.

zweiges entsprechende qualifizierte Berufsausbildung zu ermdg-
lichen. Mit diesen Branchenfonds werden alle Betriebe einer
Branche an den Kosten der Ausbildung beteiligt. Die oft beklagte
Abwanderung qualifizierter Fachkrafte in GroRbetriebe wird
dadurch insofern ausgeglichen, als der GroRbetrieb durch den
Fonds einen nicht unerheblichen Teil der Ausbildungskosten des
Kleinbetriebes mittragt. Im Geltungsbereich der tarifvertraglich
gebildeten Berufsbildungsfonds hat sich einedeutliche Steigerung
der Ausbildungsplatze und der Ausbildungsqualitat ergeben (Be-
rufsbildungsbericht 1981, S. 95). Offensichtlich sinddie Vorteile
des finanziellen Ausgleichs der Ausbildungskosten und die Mog-
lichkeit, uberbetriebliche Ausbildungsstatten zu errichten, ein
Anreiz fir die Betriebe, wieder starker auszubilden.

Der Tarifvertrag fir den Bereich des Steinmetz- und Steinbild-
hauerhandwerks schiieBt schon heute eine Forderung der beruf-
lichen Umschulung und der beruflichen Fortbildung in die Auf-
gaben des Fonds mit ein (Berufsbildungsbericht 1979, S. 62).
Auch in anderen Tarifbereichen haben die Gewerkschaften Ent-
wirfe zur Neufassung von Tarifvertragen fir die Aus., Fort-
und Weiterbildung vorgelegt. Die 1G Druck und Papier fordert
beispielsweise in ihrem Tarifvertragsentwurf vom 25.2.1981 die
Einrichtung einer Ausgleichskasse fir BerufsbildungsmaBnahmen
der Druckindustrie, mit der die Bereitstellung von Ausbitdungs-
platzen und die Durchfibhrung von Fort- und Weiterbildungs-
maBnahmen fir die Arbeitnehmer der Druckindustrie gefordert
werden soll (IG Druck und Papier 1981).

SchiuRBbemerkung

Bei dem Versuch, die betriebliche Weiterbildung fir Un- und
Angelernte zu verbessern, sind immer auch die ambivalenten
Wirkungen solcher Bemihungen mit zu bedenken. So konnte
der Ausbau der betrieblichen Weiterbildung dazu beitragen, den
internen Arbeitsmarkt der Betriebe 2u starken und sie vom
externen Arbeitsmarkt und Berufsbildungssystem unabhangiger
2u machen (vgl. SENG ENBE RGER 1981, S. 7 ff.). Dieser Gefahr
ist zu begegnen durch die qualitative Verbesserung der betrieb-
lichen Weiterbildung mit dem Ziel arbeitsmarktfahiger Abschliisse
2ur Mobilitatssicherung der Beschaftigten. Auf der anderen Seite
darf die Qualisétssicherung und Formalisierung nicht dazu fiihren,
gerade die bildungsfernen Zielgruppen, die eine Erstausbildung
nicht erhalten haben, von der betrieblichen Weiterbildung abzu-
schrecken. Ebenso muR man sich der Problematik bewullt sein,
daR betriebliche Weiterbildung immer auch ein Instrument
betrieblicher Auslese- und Personalpolitik ist, das bei ungiinstiger
Beschaftigungslage zu einer starkeren Segmentierung der inter-
nen Arbeitsmérkte und zu Ausgliederungsprozessen fuhren kann
(SAUTER 1981b, S. 15;SENGENBERGER 1981, S. 9).

Im Vordergrund der Bemithungen soliten praktische Hilfen fir
die Betriebe stehen, die eine Verbesserung der Planung und
Durchfihrung betrieblicher Weiterbildung ermdglichen. Beson-
ders geeignet hierfur erscheint die Bereitstellung eines ,,Fortbil-
dungstrainers’. Dieser ware vor allem fur kleinere und mittlere
Betriebe geeignet, den personelien und konzeptionellen EngpaR
in der betrieblichen Weiterbildung zu beseitigen und die Qualitat
der Weiterbildung zu verbessern.
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Anmerkungen

[1] Solche quantitativen Angaben k&nnen alterdings nur mit Vorsicht
benutzt werden. Qualitdt und Aussagekraft dieser Umfragen leiden
unter mangeinder Vergleichbarkeit der verschiedenen Formen beruf-
licher Weiterbildung und fehlender begriffliches Prazision. So kommt
beispielsweise Hofbauer aufgrund desengeren Weiterbildungsbegriffs
des Mikrozensus zu dem Ergebnis, daR ca. 40% aller Teilnehmer an
MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung durch das AFG gefordert
werden; Hofbauer 1979, S.43.

(2] Sachverstandigenkommission Kosten und Finanzierung der beruf-
lichen Bildung, Abschlubericht Bielefeld 1974,

[3] In diesen Ausgaben sind allerdings die Gehaltskosten fiir die ausge-
fallene Arbeitszeit der Teilnehmer mit enthalten, was zu einer Ver-
zerrung der Relation zwischen Ausbildungs- und Weiterbildungs-
kosten fiihrt,



58 F. Kath; Kosten- und Finanzierungsaspekte BWP

[4] Val. § 9 der Anordnung Fortbildung und Umschutung vom 3. Ok-
tober 1979, ANBA 12/79, S, 164f.

(53 Dieser Zielwechsel laRt Sich u. a.ablesen an den unterschiedlichen
Praambeln der FuU-Anordnung vom 18.12.1969 (ANBA 1/1970,
S. 85) und der FuU-Anordnung vom 23.3.1976 (ANBA 1/1977,
"S.649).

{6) Seit der 5. AFG-Novelle vom 18.1979 zahlen zu diesar Kategorie
der notwendigen Weiterbildung such solche Arbeitnehmer, die sich
fiir einen Mangelberuf quallfizieren lassen wollen, sofern sie nichi:
bereits in ainem Mangelberuf titig sind.

(7] Dies waren die Arbeitsamtsbezirke Emden, Leer, Wilhelmshaven,
Braunschweig, Uelzen, Aactien, Bochum, Dortmund, Duisburg,

Folkmar Kath

Gelssnkirchen, Essan, Hemm, Oberhausen, Recklinghausen, Nauen-
kirchen, Saarbriicken, Saartouis, Deggendorf, Passau, Regensburg,
Schwandorf, Schweinfurt, Weiden.

{8] Zwischen den Arbeitsamtsbezirkan axistieren allerdings erheblicha
Variationen im jeweiligen Anteil der verschiedenen Zielgruppen.
Diese Variationsn ergeben sich z. T. aus der unterschiedlichen bran-
chenmaBigen Zusammensetzung der teilnehmenden Betrieba, vgl.
dazu Peters/Schmid 1981,S. 182,

[9] Dies sind des Baugewerbe,der Garten- und Landschafebau, dasStein-
metz- und Sweinbildhausrhandwerk und das Dachdeckerhandwerk,
vpl. Berufsbildungsbericht 1979, S. 60.

Kosten- und Finanzierungsaspekte der beruflichen Bildung

Vorbemerkung

In einer auf dem Grundsatz der Freiheit basierenden offenen
Gesellschaftsordnung, die in allen ihren Lebensbereichen standig
durch technischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandel heraus-
gefordert wird, ist berufliche Bildung in Konzeption und Orga-
nisation kein statischer Bereich. Ohne daB dadurch das duale
Ausbildungssystem in Frage gestellt wird, ist aufgrund sich an-
dernder Bedingungen die standige Fortentwicklung festgelegter
Ausbildungsinhalte und der Methoden ihrer Vermittlung sowie
der sich daraus ergebenden Lernortgestaltung und -kombination
notwendig. DaR Art, Umfang und zum Teil auch Zielsetzung
einer derartigen Entwicklung Rechnung tragender MaRBnahmen
von den an der Berufsbildung Beteiligten durchaus kontrovers
beurteilt werden, ist in einer pluralistischen Gesellschaft ein
geradezu setbstverstandlicher Vorgang.

Eingetretenen, sich vollziehenden und vorhersehbaren wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandel mit seinen Auswirkungen
auf die Berufsausbildung junger Menschen zu beriicksichtigen,
bedarf normierender und durchfiihrender MaBnahmen der
staatlichen Organe und/oder der autonomen gesellschaftlichen
Gruppen im staatsfreien Raum, gegebenenfalls durch Zusam-
menwirken untereinander, bzw. unter Beteiligung des Staates.
All dies verstanden ais eine gestaltende Berufsbildungspolitik
schlieBt nicht nur im weiteren Sinne auch die dokumentierende,
analysierende und antizipierende Forschung mit ein, deren
Ergebnisse in erster Linie denen als Enscheidungsvorbereitung
angeboten werden, welche die Verantwortung fir ein ausrei-
chendes, dauerhaftes und qualitativ hochwertiges Ausbildungs-
angebot tragen.

Kostenuntersuchungen und Finanzierungssystem

Die durch das Berufsbitdungsgesetz von 1969 erstmals bei einem
Bundesinstitut in breitem Umfang angesiedelte Berufsbildungs-
forschung konzentrierte sich in erster Linie auf die Untersuchung
des jeweils mdglichen Nutzens inhaltlicher und/oder organisato-
rischer MaBnahmen im Bereich der Berufsausbildung.

Die Beriicksichtigung von Kosten- und Finanzierungsaspekten
hatte im Aufgabenkomplex des Instituts eher marginale Bedeu-
tung. Man muBte darin aber keinen Mangel erblicken, weil in
die Anlaufphase der Forschungstatigkeit des Bundesinstituts im
Mai 1970 der Antragdes Deutschen Bundestages an die Bundes-
regierung fiel, eine Sachverstandigenkommission , Kosten und
Finanzierung der beruflichen Bildung {im folgenden Edding-
Kommission) einzusetzen,

Obwohl natiirlich langst erkannt war, daB bei der Durchfiihrung
der Berufsausbildung auch Kosten entstehen, ist dieser Tat-
sache lange Zeit kaum Aufmerksamkeit gewidmet worden. Erst
verhaltnismaBig spat ist die Bedeutung der Berufsausbildungs-

kosten in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses geriickt,
als im 2uge der Berufsbildungsreformdiskussion, die Notwendig-
keit einer Quatlitatssteigerung der Ausbildung im dualen System
2ur Forderung erhoben wurde. Da vermutet wurde, daB Verbes-
serung der Ausbildungsqualitdt auch hohere Kosten zur Folge
haben wiirde, die den Ausbildungsbetrieben maglicherweise zu
teuer seien und daher zu einer Beeintrachtigung ihrer Ausbil-
dungsbereitschaft fishren konnten, wurden andere Arten der
Finanzierung in Vorschlag gebracht [1]. So fiel- das Bemiihen
um mehr Kostentransparenz unmittelbar zusammen mit den
Bestrebungen einer Reform des bestehenden Finanzierungs-
systems. Eine Koinzidenz, die nicht verwundern muB, jedoch
keineswegs zwangslaufig ist.

Die vielfaltigen und erheblichen Vorbehalte,denen Kostenunter-
suchungen auch heute noch begegnen, konnen eigentlich nur
durch ihre Verkniipfung mit der Suche nach alternativen Finan-
zierungsformen, die eine Verbesserung der Ausbildungsversor-
gung und eine Steigerung der Ausbildungsqualitat zum Ziel
hatten, erkléart werden. Insofern ist auch der Auftrag an die
Edding-Kommission™ als eine Antwort auf die Forderung nach
einer Reform der Finanzierung zu werten. Wenn man sich nam-
lich anschickt, liber eine Reformder Finanzierung nachzudenken,
dann muB man sich zundchst unausweichlich mit der Frage nach
der Hohe und der Zusammensetzung der Kosten befassen. Man
kann ja nicht gut uber alternative Finanzierungsmodalitaten
reflektieren, solange die GroBenordnung und die Struktur dessen,
was auf anderen Wegen aufgebracht werden soll, weitgehend un-
bekannt sind. So erscheint es auf den ersten Blick schon paradox,
daB im Rahmen des angestrebten Berufsbildungsreform iber eine
andere Finanzierung diskutiert wurde, jedoch umfassende Kennt-
nisse iber die Kosten, verstanden als Saldo von Ausgaben und
Ertragen, in ihren vielfaltigen Differenzierungen weithin fehlten.
Es ist nicht auszuschlieBen, daB ein hoheres MaR an Wissen (ber
die Kosten zu einem friiheren Zeitpunkt auch Diskussionen liber
die vermeintlich adaquateste Art der Finanzierung provoziert
hatte, es ist aber zu vermuten, daB dann die teilweise iiberaus
heftigen politischen Kontroversen,sieseit dem Endeder sechziger
Jahre haufig im Stil eines Glaubenskrieges auf diesem Felde ge-
fihrt wurden, sich hatten vermeiden lassen. Die Ermittlung ent-
stehender und absehbarer Kosten bedarf — unabhangig von der
Finanzierungsfrage auch in der Berufsausbildung — in einer
durch die Knappheit okonomischer Ressourcen bestimmten
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung keiner ausdriicklichen
Legitimation, sie ist vielmehr eine Selbstverstandiichkeit.

Die aus dem Verlauf der Berufsbildungsdiskussion des vergan-
genen Jahrzehnts erklarbare Gleichung, Untersuchung von Aus-
bildungskosten gleich Absicht zur Anderung des Finanzierungs-
systems, ist auch auf das Ausbildungsplatzforderungsgesetz vom
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September 1976 angewendet worden. Wahrend der Geltung
dieses Gesetzes ist wieder eine Verkniipfung hergestellt worden
zwischen der nachden §§ 1 bis 3 méglichen Umlagefinanzierung
{im zunehmendan MaRe nach ihrer wiederholten Nichteuslosung}
und den nach § 8 Abs. 2 méglichen Erhebungen &her Ausgaben
oder Kosten der Berufsausbildung, nach dem Motto: keine Um-
lagefinanzierung, keine Kostenuntersuchungen. Dabei hatte das
Ausbildungsplatzférderungsgesetz gerade unabhandig von der
Ausidsung der Finanzierungsregelung die Grundlage fiir eine
systematische Bearbeitung von Kosten- und Finanzierungs-
aspekten in der Berufsausbildung schaffen wollen.

Die 1974 abgeschloserien Arbeiten der ,,Edding-Kommission®
hatten neben umfangreichen methodischen Ergebnissen die Ge-
samtkosten, aufgeschliisselt nach den Kosten der Teilkollektive,
fiir eine Reihe von Ausbildungsberufen zum Ergebnis. Es war von
vornherein kiar, dal} die empirischen Befunde nur Momentauf-
nahmen darstellen konn¥n. Dem dynamischen Charakter der
Berufsausbildung entsprechend haben sich insbesondere infolge
geanderter Ausbildungsordnungen (in den letzten zehn Jahren
sind rund 100 Ausbildungsordnungen fiir rund 130 Ausbildungs-
berufe neu erlassen worden), dem Anwachsen liberbetrieblicher
Ausbildung, der Einfiihrung des Berufsgrundbildungsjahres und
der unterschiedlichen Erhohung von Ausbildungsvergiitungen
erhebliche Verschiebungen bei den Kosten der Berufsausbildung
ergeben., Mit der Nichtigerklédrung des Ausbildungspiatzforde-
rungsgesetzes ist somit die Begriindung fiir die Aufgabe, Kosten-
und Finanzierungsaspekte in der Berufsbildung zu beriicksichti-
gen, in keiner Weise entfallen. Untersuchungen der Kosten der
Beavufsausbildung sind unabhéngig davon zu'sehen,ob eine ginael-
betriebliche Finanzierung, eine Umlagefinanzierung oder Misch-
formen der Finanzierung besteben. Anges(ch® der volkswrirt-
schaftlich relevanten GrdRBenordnurg (Schatzungen der Wirt-
schaft belaufen sich auf rund 20 Mifliarden DM jahrlich) istdie
Kenntnis iber die Hohe und die Struktur der Kosten Grundlage
jeder Planung und Weiterentwicklung in der beruflichen Bildung.
Forschungsergebnisse iber die Kosten der beruflichen Bildung
sind daher fiir alle an der beruflichen Bildung Beteiligten von
grollem Interesse, und zwar unabhangig von einer gesetzlichen
Finanzierungsregelung, weil damit ihre Entscheidungsgrundlage
sicherer wird.

Kostentransparenz dient den Betrieben, die sich in hohem Mafle
finanziell engagieren und Vergleichsmallstdbe gerade auch bei
den Kosten bendtigen. Darauf angewiesen sind aber auch die
Tarifvertragsparteien, die Umlagesysteme vereinbait haben bzw.
beabsichtigen, sie auszuhandeln. Schiiellich kann nicht iiber-
sehen werden, da seit Ende der sechziger Jahre sich der Staat
seiner Verantwortung fiir die berufliche Bildung zunehmend
bewulter geworden ist. Die traditionelle Finanzierungsregelur.g,
wonach der Betrieo fir die ihm durch die Ausbildung entstehen-
den Kosten allein aufkommt und die dffentliche Hand in Gestalt
der Bundestinder die Berufsschule finanziert, ist inzwischen
durch eine aktivere finanzielle Unterstutzung betrieblicher Aus-
bilkdungsmaflinahmen aus 6ffentlichen Mitieln medifiziert worden
Insoweit besteht auch bei der Offentlichen Hand ein vitales
Interesse an Kostentransparenz auf dem Sekwor der Berufsaus-
bildung.

An die Berufsbildungsferschung wird zu Recht immer wieder die
Forderung gestellt, sie misse sich an den Erfordernissen der
Praxis orientieren. Nur so kann sie in der Tat allen an der Berufs-
bildung Beteiligten dienen, weil diese Ergebnisse von ihr erwarten,
die die jeweils Verantwortlichen in die Praxis umsetzen kdnnen.
Dazu bedarf es alierdings immer wieder der Antwort aufdie Frage,
wie hoch die durch konkrete MalRinahmen verursachten Kosten
sind und welche Mdglichkeit ihrer Finanzierung besteht. Bleibt
namlich bei der Entscheidung iber eine MaBnahme die frage
nach der Kostendimension offen, dann kann es passieren, daf}
wegen enger finanzieller Spielrdume beispielsweise bei der 6ffent-
lichen Forderung, die MaBnahme wieder eingestellt werden muR.

Kosten und Finanzierung —
Forschungstitigkeit des Bundesinstituds

Auf der Grundlage des Ausbildungsplatzforderungsgeset2es, mit
dem das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung zum Bundas-
institut fir Berufsbildung erweitert wuvde, ist unter anderem
die Beriicksichtigung von Kosten- und Finanzierungsaspekten in
der beruflichen Bildung institutionafisiert worden. Sichtharar
Ausdruck dessen ist die Errichtung einer eigenstandigen Organi-
sationseinheit in Form der Hauptabteilung Finanzierung, die am
1. September 1977 ihre Arbeit aufgenommen hat. Neben der
konzeptionellen und administrativen Bearbeitung von Antragen
auf Forderung der investiven und laufenden Kosten {berbetrieb-
licher Ausbildungsstitten aus Mitteln des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft stand die Ermittlung der Grundlagen
von Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung von Anbe-
ginn an im Vordergrund der Arbeiten dieser Hauptabteilung.

Untersuchung: Nettokosten der betrieblichen Beruf sausbildung

Der Schwerpunkt der Forschungstitigkeit konzentrierte sich zu-
nachst auf die Durchfiihrung einer die Ergebnisse der Arbeit der
Edding-Kommission fortschreibenden Kostenuntersuchung. In
das Forschungsprogramm 1978/79 des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung wurde daher ein Projekt aufgenommen,das insbesondere
der Unterstiitzung des Statistischen Bundesamtes bei der nach
§8 Abs.2 des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes durchzu-
filhrenden Erhebung der Ausgeben und Kosten der betriebli-
chen Berufsausbildung dienen soilte. im wesentlichen in Anleh-
nung an das Kostenmodell der ,Edding-Kommission® sollten im
Wage einer schriftlichen Erhebung als Saldo ¥von Ausgaben und
Ertragen die Nettokosten der Berufsausbildung fiir alte Ausbil-
dungsberufe ermittelt werden, Nachdem Anfang 1979 ein vem
Statistischen Bundesamt durchgefiihiter Pretest nicht mit der
gewiinschten Deutlichkeit die Zweife! ausriumen konnte, dalt
durch eine schriftliche Befragung der Betriebe hinreichend
sichere Ergebnisse iber Hohe und Struktur der Kosten der Berufs-
ausbildung zu gewinnen sein wiirden, wurde das Projekt Mitte
1979 in dieser Form eingestellt. An seine Stelle trat ein vom
Bundesinstitut selbstdndigdurchzufiihrendes Forschungsprojekt,
das sich in Umfang und Methode wesentlich vom Vorlauferpro-
jekt unterscheidet.

Der Umfang dieses inzwischen abgelaufenen Projekts zur Er-
mittlung der Nettokosten der betrieblichen Berufsausbildung
wurde von vornherein eingeschrankt auf eine Befragung von rund
2000 Betrieben zur Ermittlung der Kosten bei den 45 am stark-
sten besetzten Ausbildungsberufen. Dariiber hinaus sollte im
Rahmen dieser Forschungsarbeit auch Aufschlull Gber die ge-
eignete Erhebungsmethode gegeben werden. in einer als Metho-
dentest gestalteten Voruntersuchurig wurden die rein schriftliche
Befragung, die tiberwiegend schriftliche Befragung mit erganzen-
den personlichen Interviews und schlieBlich die ilb_erwiégende
Befragung durch personlicte Interviews mit schriftlichen Ergan-
zungen gepriift. Dabei hat sich die letztgenannte Methode als die
im Hinblick auf Antwortmdglichkeit und Antworibzreischaft
der Bewiebe am besten geeignete herausgesieltt. Aufirag der
~Edding-Kommission” war es gewesen, Klarfigit iber den Um-
fang, die Vecteilung und die Aufbringang der Kosten der beruf-
lichen Aus- un! Weiterbildung zu schaffen, die finanziellen Kon-
sequenzen der Qualitétsverbesserung zu untersuchen und Finan-
zierungsalternativen zu erarbeiten. Dazu untersuchte die Kom-
mission etwa 1000 Unternehmen und ermittelte dost unter ande-
rem die Ausbildungskosten in ellen Berufen, in denen diese
Unternehmen ausbildeten,

So konnten unter anderem die gesamten betrieblichen Ausbil-
dungskosten fiir dig¢ Bundesrepublik errechnet werden. im BIBB-
Forschungsprojekt 6,001 wurden dagegen nur die Nettokosten
in stark besetzten Ausbildungsberufen erhoben, weitergehende
Fragen nach Qualit3ts- und Finanzierungsaspekten bleiben aulRen
vor, Ein Betrieb wurde also nur nach den Kosten der Ausbildung
in einem bestimmten Beruf gefragt. Dazu wurde in einem zwei-
stufigen Verfahren eine nach Berufen geschichtete Stichprobe
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gezogen {Nettofallzahl etwas Gber 2000 Betriebe). Auf der
ersten Stufe der Stichprobenziehung wurden im Bereich der
Industrie- und Handelskammern und im Bereich der Handwerks-
kammern im Rahmen des Projektes 6.001 die gleichen Kammer-
bezirke ausgewdhlt, die bereits den Erhebungen der ,,Edding-
Kommission ** zugrunde lagen.

Ausbildungsvergiitungen nach Ausbildungsberufen

Dan gewichtigsten Kostenfaktor bei der betrieblichen Berufsaus-
bildung stellt die tarifvertraglich vereinbarte bzw. tatsachlich
gezahlte Ausbildungsvergiitung dar. Wichtige Aufschliisse dariber
vermitteln die zwischen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen vereinbarten Tarifvertrage, die im Tarifregister
des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung erfalRt sind.
Da der Geltungsbereich der Vertrage in der Regel unterschied-
liche Ausbildungsberufe umfalt, ist im Rahmen einer von Mit-
arbeitern der Haupwbteilung Finanzierung bearbeiteten und ver-
6ffentlichten Untersuchung eine Methode entwickelt worden,
mit der den Ausbildungsberufen tarifvertragliche Vereinbarun-
gen zugeordnet werden kdnnen. Die so ermittelten durchschnitt-
lichen Ausbildl)ngsvergiimngen geben einen Uberblick iiber ein-
zelne Ausbildungsberufe, Ausbildungs- und Berufsbereiche, aber
auch z. B. firr ,.Jungen-* und ,Madchenberufe “. Diese Ubersicht
.wird jahrlich auf den aktuellsten Stand fortgeschrieben [2].

Kosten und Finanzierung der
Berufsausbildung behinderter Jugendlicher

Ein zweites Forschungsprojekt untersuchte Kosten und Finan-
zierung der Berufsausbildung behinderter Jugendiicher. Im Rah-
men dieses Vorhabens wurden vorrangig die Kosten der betrieb-
lichen Erstausbildung Behinderter in anerkannten Ausbildungs-
berufen und hier schwerpunktmaRig behinderungsbedingte
Mehrkosten im Vergleich zur Ausbildung nichtbehinderter
Jugendlicher sowie der Umfang der Finanzierung der betrieb-
lichen Erstausbildung Behinderter aus 6ffentlichen Mitteln und
Mitteln der Bundesanstalt fir Arbeit — differenziert nach Aus-
bildungsberufen und Behinderungsarten — ermittelt.

In einer Vorumfrage ist zunachst ein Uberbtick iiber die betrieb-
liche Erstausbildung Behinderter nach Arten ihrer Behinderungen
und nach Ausbildungsberufen erstellt worden. Die Ergebnisse
liefern erstmais eine umfassende Ubersicht liber die Erstausbil-
dung Behinderter und dienten zur Strukturierung und Adressen-
gewinnung fiir zwei weitere Folgeerhebungen. Ablauf und Unter-
suchungsergebnisse der VVorumfrage sind ver6ffentlicht, wobei
die Ergebnisse mit den Ergebnissen einer gieichgelagerten Er-
hebung eines anderen Projekts zusammengefa3t wurden [3].

Mit der eigentlichen Erhebung wurden die Kosten der betrieb-
lichen Erstausbildung Behinderter, insbesondere behinderungs-
bedingte Mehrkosten im Vergleich zur Ausbildung Nichtbehin-
derter, detailliert erfat, Fir jede Kostenkategorie wird erfragt,
ob sich gegeniiber der Ausbildung Nichtbehinderter Unterschiede
ergeben und wie groR gegebenenfalls die Abweichungen sind.
Dariiber hinaus wurde in einer Einzelfallbetrachtung der Umfang
der Finanzierung der betrieblichen Erstausbildung Behinderter
aus Steuermitteln und Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
hoben. Die Erhebung kombiniert schriftliche und mindliche Be-
fragung mit einer Nettofallzahl von 270fiir 19 stark besetzte Aus-
bildungsberufe. Im Mittelpunkt der Auswertung werden Fragen
nach der Haufigkeit behinderungsbedingter Mehrkosten, nach
Kostenarten, nach dem Umfang der behinderungsbedingten Mehr-
kosten ebenfalls nach Kostenarten, nach der Abhingigkeit der
Mehrkosten von der Behinderungsart und/oder dem Ausbitdungs-
beruf sowie nach der Deckung der Mehrkosten durch finanzietle
Zuschiisse aus Steuermittsein bzw. Mitteln der Bundesanstalt fiir
Arbeit stehen,

Um die Ergebnisse der Kostenerhebung abzurunden und mit
einigen Zusatzinformationen aufzufillen ist schlieBlich eine er-
ganzende Erhebung als schrifttiche Kurzbefragung tei rund 700

*

Betrieben, die behinderte Jugendliche ausbilden, durchgefiihrt
worden. Im Gegensatz zur Kostenerhebung wurde durch diese
Befragung keine exakte (Mehr-}Kostenerfassung erreicht; es
wurde vielmehr auf die subjektive Einschatzungder Ausbildungs-
betriebe abgestellt. So ist unter anderem erfragt worden, ob
und bei welchen Kostenfaktoren die Betriebe eine iberdurch-
schnittliche Belastung durch die Ausbildung Behinderter sehen,
welche Erfahrungen die Betriebe bei der Ausbildung Behinderter
sammeln konnten und welcher Stellenwert der direkten finan-
ziellen Forderung der Behindertenausbildung im Vergleich zu
anderen denkbaren Fordermdglichkeiten eingerdaumt wird. Die
Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens werden im Laufe des
Jahres 1982 veroffentlicht.

Kosten der Weiterbifdung

Fir ein Forschungsvorhaben iber die Kosten ausgewahlter
WeiterbildungsmalBnahmen sind die Vorarbeiten soweit erfolgt,
daB in der ersten Halfte des Jahres 19B2 eine Vorstudie unter
dem Titel ,.Investitionen in berufliche Weiterbildung* veréffent-
licht werden kann. Im Rahmen dieser Arbeit wird zunachst eine
Auswertung der Ergebnisse und Methoden vorliegender Erhe-
bungen zu den Kosten beruflicher Weiterbildung vorgenommen.
An die Darstellung der Strukturen (Teilnehmer, Trager und The-
menbereiche) beruflicher Weiterbildung soll sich eine systema-
tische Analyse 6konomischer Ansitze zur Erklarung beruflicher
Weiterbildung anschlieRen. Im Schlufteil wird schlieRlich die
Methodik der Erfassung von Weiterbildungskosten umfassend
untersucht.

Kosten iiberbetrieblicher Ausbildung

Im Bereich der Beschaftigung mit den Fragen (berbetrieblicher
Ausbildungsstatten befalt sich ein Forschungsprojekt, das eben-
falis in der Hauptabteilung Finanzierung bearbeitet wird, mit
den Kostenstrukturen und entwicklungen fiir die investiven und
die laufenden Kosten bei den bisher geforderten iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatten. In diesem Projekt wird zuvorderst
untersucht, inwieweit vorhandene Bau- und Ausstattungsstan-
dards zu einheitlichen Kostenrichtwerten gefihrt haben, die
Grundlage einer exakten Planung sein kdnnten. Hier liegen
inzwischen erste Informationen dariiber vor, wie hoch die
Investitionen pro Werkstattplatz, aufgegliedert nach Kosten der
BaumaRnahme, der Ausstattung und des Grundstiicks, bei den
bisher gefdrderten Projekten gewesen sind. Trotz der bisher auf
einer vergleichsweise schmalen Datenbasis vorgenommenen
Expost-Analyse, kann man bereits jetzt als Ergebnis festhalten,
daB die Kostenwerte betrachtlich streuen, da sie fiir Bau, Aus-
stattung und Grundstiick eines Projektes nicht nur berufsfeld-
spezifisch erhebliche Unterschiede aufweisen, sondern auch von
anderen Projektgegebenheiten abhangig sind. Fir die laufenden
Kosten iberbetrieblicher Ausbildung werden jabrlich Kennwerte
Uber Einnahmen und Ausgaben je Werkstatt-, Internatsplatz und
Teilnehmerwoche ermittelt. Dariiber hinaus werden zur Ein-
nahmen-, Ausgaben- und Finanzierungsstruktur der (iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatten, die Fordermitte! zur anteiligen Defi-
zitdeckung beantragen, Aussagen getroffen,

Qualitidtsverbessernde MaBnahmen —

Kosten und finanzielle Forderung

Der gewissermallen interdisziplindre Ansatz von Kostenunter-
suchungen im Bereich der Berufsausbildung 1aRt sich besonders
pragnant am Beispiel der seit Mai 1979 laufenden Diskussion
uber die finanzielle Forderung der beruflichen Bildung in den
achtziger Jahren durch die Beratungs- und Beschlu3gremien des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung verdeutlichen. Die Erorterun-
gen gehen zuriick auf eine Anregung des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft im Hauptausschul des Bundesinsti-
tuts, die Fragen der Anforderungen an die Qualitat der Berufs-
ausbildung in den achtziger Jahren umfassend zu erdrtern und
Vorschlage zur Durchfiihrung konkreter MaBnahmen zu unter-
breiten. Der Hauptausschufl hat diese Anregung aufgegriffen
und im Friihjahr 1980 ein thesenartig zusammengefalites MaR-
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nahmepapier verabschiedet. Gleichzeitig hat er seinen Unter-
ausschuB ,,Finanzierung der Berufsausbildung’’ damit beauftragt,
die GroBenordnung der durch diese MaRBnahmen verursachten
Kosten festzustellen. Die dafiir von der Hauptabteilung Finan-
2ierung erstellten Kostenrechnungen haben einerseits die weit-
gehend unzulanglichen Kenntnisse iiber die ProzeBkosten der
Berufsausbildung offenbart, andererseits aber doch schon eine
ungefahre Dimension uber die jeweilige GroRenordnung konkret
durchfiihrbarer MaRnahmen aufgezeigt. Die Beratung dieses
Themenkomplexes ist durch die AuRerkraftsetzung des Aus-
bildungsplatzfdrderungsgesetzes unterbrochen, soll jedoch nach
Inkrafttreten des Berufsbildungsforderungsgesetzes wieder aufge-
nommen werden,

Kosten- und Finanzierungsaspekte

als Teil der Berufsbildungsforschung

Die Anwendung konkreter MaRnahmen zur dauerhaften Siche-
rung einer quantitativ und qualitati’v ausreichenden Ausbildungs-
situation bedarf in starkem MaRe einer umfassenden Entschei-
dungsvorbereitung durch die Ergebnisse einer anwendungsorien-
tierten Berufsbildungsforschung. Dabei kann die Frage der da-
durch jeweils verursachten Kosten und der Mdglichkeiten ihrer
Finanzierung nicht ohne Belang sein. Es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, da Beine Kostenaspekte implizierende Betrachturigs-
weise den jeweiligen Nutzen relativieren kann. Berufsbildungs-
forschung leistet damit aber auch einen wesentlichen Beitrag
zur Kalkulierbarkeit berufsbildungspolitischer Entwscheidungen
und erhéht insbesondere in den Fallen, da ihre Ergebnisse mdg-
liche Kostenminimierungen aufzeigen, die Aussicht auf ihre
praktische Anwendung.

Mit der Bericksichtigung von Kosten- und Finanzierungsaspekten
ist die Berufsbitdungsforschung um ein notwendiges Korrektiv
erganzt worden, mit dem ihre praktischen Erfolgsaussichten
optimiert und gleichzeitig die Phantasie fir das Herausfinden
alternativer Handlungsstrategien stimuliert werden kénnen. Man
muB nicht unbedingteine zusiitzliche Restrik®ondarinerblicken,
wenndurch die Abschatzung finanzieller Auswirkungen der Raum
fur anwendbare Ergebnisse mehr und mehr eingeengt werden
kann. Kosten- und Finanzierungsaspekee bilden einen integralen
Bessendteil der Berufsbildungsforschung. Das hiermit erschios-
sene Untersuchungsfeld erstreckt sich Uber unterschiedliche
Einzeldisziplinen, alterdings nicht im Sinne einer jeweiligen
Annexforschung und auch nicht im Stil eines buchhalterischen

Fiskalismus., Wenn Berufsbildungsforschung angetreten ist, die
Praxis der beruflichen Bildung im Interesse von Wirtschaft und
Geselischaft standig mit auszugestalten, dann kann sie nicht
darauf verzichten, den jeweils erwarteten Nutzen in Beziehung
zu den dafiir erforderlichen finanziellen Aufwand zu setzen.

2usammenfassung

Alle an der Berufsbildung Beteilibten,besonders aber die Betriebe
als die Hauptfinanziers, missen ein vitales Interesse an einer
permanenten Kostentransparenz haben. In unserer autonom-
“pluralistischen Gesellschaftsordnung obliegt die Entscheidung,
ob und wie junge Menschen ausgebildet werden und damit die
Chance einer qualifizierten Berufsausibung erhalten, weitgehend
der Wirtschaft. Die Chance, durch eine verstarkte Kostentrans-
paren2 ihre Ausbildungsbereitschaft zu erhdhen ist ebenso groB
wie die Gefahr, daR durch quantifizierte Erkenntnisse (ber tat-
sachliche Lasten, ihre Ausbildungsaktivitaten beeintrachtigt
werden.

An der grundsatzlichen Verantwortung der Wirtschaft fir den
betrieblichen Teil der Berufssausbildung will niemand etwas
andern. DaR Betriebe, indem sie aus dieser Verantwortung heraus
handeln und ausbilden, zwar einen Nutzen erwarten, aber keines-
wegs sicher sein kénnen, ihn auch zu erzielen, und daR Teile
der Wirtschaft daher auch Regelungen praktizieren, die durch
Beteiligung der nicht-ausbildenden Betriebe an den Ausbildungs-
kosten die Ausbildungsbetriebe entlasten und damit AnlaR fiir
Uberlegungen zu generell anderen Formen der Finanzierungs-
organisation geben, steht auf einem ganz anderen Blatt. Fiir die
Beriicksichtigung von Kosten- und Finanzierungsaspekten in der
Berufsausbildung einschlielich ihrer Erforschung dirfen diese
Gesichtspunkte jedoch nicht ausschlaggebend sein.

Anmaerkungen

{1} Vagl.;: Deutscher Bildungsrat; Empfehlungen der Bildungskommission
‘2ur Verbesserung der Lehrlingsausbildung, Bonn 1969, S. 18 f. und
S.31 ff,

12] Beicht, U.; Nali,i.; Wiederhold-Fritz, S.: Ausbildungsvergiitungen
nach Ausbildungsberufen, Untersuchungen sines wesentlichen
Kostenfaktors in der betrieblichen Berufsausbildung, Heft 21 der
Schriftenreihe Materialien und statistische Analysan zur beruflichen
Bildung, Hrsg.: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Berlin 1980. Vgl.
auch die Kurzfassung der Autarinnen, in BWP, Heft 5, 1980.

(3} BSI, G.; Kloas, P:W.; Wiederhold-Fr'itz,S.: Betriebliche Berufsaus-
bildung behinderter Jugendlicher, in BWP, Heft 4, 1981.

AUS DER ARBEIT DES BIBB

Forderung iiberbetrieblicher Ausbildungsstatten 1981 weiter gesteigert

Rund 400 Mio. DM hat das Bundesinstitut fir Berufsbildung
(BIBB} seit 1978 an Bundesmitteln fir den Bau, die Erweiterung
und die Ausstattung Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten be-
willigt. Mit diesen Geldern wurden bzw. werden in den nachsten
Jahren neu geschaffen:

— etwa 7900 Werkstattptatze,

— etwa 3500 Unterrichtsplatze und

— etwa 900 Internatsplatze.

Die Forderung betrug in der Regel 80 Prozent der Investitions-
kosten. Die iiberbetrieblichen Ausbildungsstatten stehen vor-
nehmlich in der Trigerschaft des Handwerks. Industrie {12%)
und Landwirtschaft {8%) sind aber auch beteiligt.

Allein 1981 wurden etwa 88 Mio. DM fiir geforderte Projekte
ausgezahlt, und weitere 138 Mio. DM wurden fir 58 neue Vor-
haben bewilligt. Die Forderung der Folgekosten von iberbe-
trieblichen Ausbildungsstatten belief sich 1981 auf 11,5Mio.DM.
Die Foérderungsmittel kommen aus dem 1973 begonnenen
Schwerpunktprogramm des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft. Im Rahmen dieses Programms soll der Bestand an
iiberbetrieblichen Ausbildungsplatzen auf rund 77 000 Platze
ausgebaut werden. 1981 war ein Bestand von etwa 67 000 Werk-
statt-Platzen erreicht.

Uberbetriebliche Ausbildungsstatten haben die Aufgabe, im
Rahmen der dualen Ausbildung von Betrieb und Berufsschule
eine breite berufliche Grundbildung zu sichern und die Teile der
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Fachbildung zu vermitteln, die von den Betrieben — 2. B. auf-
grund der fortschreitenden Spezialisierung — nicht mehr geleistet
werden kénnen. Die Gberbetrieblichen Ausbiidungsstatten leisten
damit einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Ausbildungs-
moglichkeit und Ausbildungsbereitschaft, vor allem kleinerer
und mittlerer Betriebe im Handwerk. Da die hohen Investitions-
kosten und die Folgekosten fiir diese Ausbildungsstdtten von

77 000 Jugendliche im Berufsgrundbildungsjahr

Mit rund 77 000 Teilnehmern haben im Schuljahr 1980/81 etwa
15 Prozent der Jugendlichen ihre Berufsbildung mit einem
Berufsgrundbildungsjahr begopnen. Im Jahr davor waren es noch
etwa 13 Prozent gewesen. Etwa 62 000 besuchten ein schulisches
BGJ, etwa 15 000 ein kooperatives BGJ in Betrieb und Berufs-
schule. Die Zunahme hat sich mit knapp 10 GOO Platzen aller-
dings etwas verlangsamt. Vom Schuljahr 1978/79 auf 1979/80
hatte die Steigerung noch 14 000 betragen. Dies geht aus einer
2usammenstellung des Bundesinstitud fiir Berufsbildung {BIBB)
hervor, die jetzt verdffentlicht wurde. Die Daten beruhen auf
einer Umfrage bei den Liandern (s. Abbildung, Entwickiung der
Schiilerzahlen im BGJ*‘).

Bei den Berufsfeldern liegen Metalitechnik mit 23,4 Prozent
Anteil und Bautechnik mit 23,3 Prozent wie seit Jahren vorn
und etwa gleichauf. Sie stellen zusammen rund die Halfte aller
BGJ-Teilnehmer. lhnen folgen die Berufsfelder Wirtschaft und
Verwaltung mit 15,7 Prozent Anteil sowie Erndhrung und Haus-

Entwicklung der Schilerzahlen im BGJ
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den Betrieben nicht allein getragen werden kénnen, stellen der
Bund, die Lénder und die Bundesanstalt fiir Arbeit éffentliche
Mittel bereit. Die Abstimmung der Ausbildungsmanahmen
zwischen Betrieben, Berufsschulen und {iberbetrieblichen Aus-
bildungsstatten wird durch einen AusschuR der iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatte vorgenommen, der mit Arbeitgebern,
Gewerkschaften und Berufséchuilehrern besetzt ist.

wirtschaft mit 88 Prozent. Die Agrarwirtschaft riickte zwei
Platze vor und liegt jetzt mit 8,7 Prozent der Teilnehmer an
finfter Stelle. lhr folgen die Felder Holztechnik mit 7,1 Prozent
und Elektrotechnik mit 6,8 Prozent.

Relativer Ausbaustand des BGJ, Schuljahr 1980/81

unter 10 %
10-149 %
15-199 %
20-249 %
iiber 25 %

In den einzelnen Landern wurde der Ausbau mit unterschied-
licher [ntensitdt vorangetrieben. Den gréRten Anteil hat mit
Uber 31 Prozent der Ausbildungsanfanger weiterhin das Land
Niedersachsen, gefolgt von Rheintand-Pfalz mit etwa 25 Prozent
und dem Saarland mit etwa 22 Prozent. Den geringsten Ausbau-
stand haben MNordrhein-Westfalenund Baden-Wiirttemberg (s. Ab-
bildung ,,Relativer Ausbaustand des BGJ*}. Diese Unterschiede
sind allerdings weitehend auf die unterschiedliche Gewichtung
von Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr und Berufsvor-
bereitungsjahr und allgemeinem 10. Schuljahr (NRW!) in den
einzelnen Landern zutiickzufiihren.

Die Zusammenstellung zur Entwickiung des BGJ ist beim Bun-
desinstitut fiur Berufsbildung, Referat Presse- und Veroffentli-
chungswesen, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31, 2u beziehen,
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Untersuchungen in Betrieben und auBBer-/tiberbetrieblichen
Einrichtungen zur Aus- und Fortbildung von auslandischen

Arbeithehmern

Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt 4.028

Projektansatz und Methode

Aus einer Reprasentativerhebung iiber die Bildungssituation aus-
landischer Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland
liegen erste Ergebnisse vor [1], Problemen der betrieblichen Aus-
bildung auslandischer Jugendlicher ist in besonderen Studien
nachgegangen worden [2]. Ferner laufen Erprobungen zur Ver-
besserung der Berufsbildung auslandischer Jugendlicher und
junger Erwachsener im Rahmen eines Modellversuchsprogramms
im Auftrag der Bundesiegierung [3).

In einem weiteren Forschungsprojekt wurden Rahmenbed ingun-
gen von Aus- und FortbildungsmaRnahmen erhoben, die 1980
von Betrieben und auRer-/iiberbetrieblichen Einrichtungen
durchgefiihrt wurden [4].

Ausgangspunkt fiir dieses Forschungprojektwaren die Annahmen,

daB !

— das gegenwartige Aus- und Fortbildungsangebot in der Regel
wenig geeignet ist bzw. nicht ausreicht, um den spezifischen
Anforderungen einer beruflichen Qualifizierung von Auslan-
dern zu geniigen und dal

— bislang in der Praxis noch wenige praktikable Konzeptionen
fiir die berufliche Qualifizierung von Auslandern vorliegen.

Daher ging es zunachst darum,

— Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung von Auslandern
in Betrieben sowie auBer- und iiberbetrieblichen Einrichtungen
genauer zu erkunden,

— Angaben iiber Aus- und FortbildungsmaRBnahmen und iiber
den Qualifizierungsbedarf festzustelten und

— Erfehrungen in der beruflichen Bildung mit Austandern syste-
matischer zu beschreiben.

Untersuchungsergebnisse
Aufgrund der durchgefiihrten Untersuchungen konnen folgende
Aussagen gemacht werden:

Qualifikationsstruktur ausiandischer Arbeitnehmer

Wie die Betriebserhebung ergab, unterscheidet sich die Qualifi-
kationsstruktur von auslandischen gewerblich Beschaftigten
signifikant von der der deutschen gewerblich Beschaftigten. So
sind mehr als 50 Prozent der Auslander als Un- bzw. Angelernte
beschaftigt. Nur etwa 14 Prozent der Auslander sind gelernte
Facharbeiter, dagegen besitzen vergleichsweise fast 40 Prozent
der gewerblich beschaftigten Deutschen eine Facharbeiteraus-
bildung.

Vor allem Betriebe mit einer hohen Auslanderbeschéaftigung
setzen besondere AnlernmaRRnahmen fiir diese Arbeitskrafte ein.
Diese AnlernmaRnahmen uberschreiten aber nur bei einer Min-
derheitder Betriebeeine Dauer vondrei Monaten. Bei GroRserien-
fertigung mit konventionellen Arbeitsaufgaben ist dabei die
Haufigkeit von AnlernmaRnahmen am groRten. Hier werden
auch die meisten Auslander beschaftigt. Die Verteilung der
Arbeitskrafte kann somit wie folgt beschrieben werden: in
Einzel- und Kleinserienfertigung ist das Qualifikationsniveau der
Arbeitskrafte traditionell hoch, hier werden auch die wenigsten
Auslander beschaftigt. Es handelt sich dabei offenbar um die
ohnehin am besten qualifizierten auslandischen Arbeitnehmer.
in der GroBserienfertigung ist das Qualifikationsniveau einer
Facharbeiterausbildung keine unabdingbare Voraussetzung. Hier
arbeiten vergleichsweise viele auslandische Arbeitnehmer (28 Pro-

zent der gewerblich Beschaftigten}. Diese sind offenbar nach
einer systematischen Anlernzeit von weniger als drei Monaten
in der Lage, ihrer Beschaftigung nachzugehen. Im Angestellten-
bereich sind nur vereinzelt auslandische Arbeitnehmer beschaf-
tigt, in keinem der Betriebe wurden mehr als finf auslandische
Jugendliche in diesem Bereich ausgebildet,

Berufliche Bildungs- und Fordermalinahmen

Es ist 2u beobachten, daR der Umfang und die Bedeutung kurz-
fristiger AnlernmaBnahmen fir Auslander — die die Masse der
beruflichen QualifizierungsmaRnahmen ausmachte — seit dem
Anwerbestopp von 1973 sinkt und statt dessen der Austander-
anteil bei Umschulungs- und AnpassungsmaRnahmen im Zusam-
menhang mit strukturellen Veranderungen in den Betrieben
steigt.

Fiir eine Nachqualifizierung von auslandischen Arbeitnehmern
2ur Erlangung eines Berufsabschlusses stehen ihnen neben den
betrieblichen Angeboten vor allem die im BBiG und dem AFG
geregelten Fortbildungsmoglichkeiten offen.-

Aufstiegschancen fiir auslandische Arbeitnehmer bestehen in
erster Linie in der MOoglichkeit zur Qualifizierung zum Fach-
arbeiter und — in einigen wenigen Fallen — zum Meister und
zum Techniker.

Wie aber die Befragungen in den Betrieben und in den auBBer-/
uberbetrieblichen Einrichtungen wiederum bestatigten, ist die
uberwiegende Mehrheit der auslandischen Arbeitnehmer nicht in
der Lage, ohne FordermalRnahmen an dem beruflichen Bildungs-
angebot teilzunehmen.

In der Regel ist der einzelne Betrieb — auf sich allein gestellt —
iiberfordert, wenn er ein besonderes Forderprogramm fiir die
‘auslandischen Arbeitnehmer entwickeln soll. Regionale Koope-
rationsversuche mit anderen Bildungsinstitutionen, die Erfah-
rungen in der Bildungsarbeit mit Auslandern besitzen, sind
erfolgreich vertaufen {u. a, mit dem Sprachverband, Volkshoch-
schulen, Berufsschulen) und sollten ausgebaut werden. Ein etwas
giinstigeres Bild scheint sich in dieser Hinsicht bei den auBer-/
iberbetrieblichen Einrichtungen abzuzeichnen, die in hoherem
MaRe zusatzliche Forderkurse anbieten.

Neben Sprachkursen sind es vor allem Forderkurse zur Verbes-
serung fachkundlicher/mathematischer Kenntnisse. thr Ziel ist
es, Kenntnisse aufzufrischen und Wissensliicken zu fiillen und
die Auslander auf den in den obligatorischen Aus- und Fortbil-
dungskursen anstehenden Stoff besser vorzubereiten. Auf diese
Weise werden vor allem die in der Regel hohen drop-out-Quoten
vermindert,

Teilnehmer an Aus- und FortbildungsmaBinafhimen

In den Intensivinterviews mit Teilnehmern aus Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen sollten vor allem die besonderen Schwie-
rigkeiten von Auslindern festgestellt werden, diese MaRnahmen
auch erfolgreich abschlieBen zu kénnen.

Eine erste Auswertung dieser Interviews ist in dem im Heft 1/82
abgedruckten Beitrag von Werner Markert nachzulesen,

Anforderungen an Lehrkrifte

in der beruflichen Bildung von Auslindern

Ausbilder und Lehrkrafte, Sozialpddagogen und Berufsberater
soliten die Bildungsdefizite, aber auch die besonderen Fahig-
keiten der Auslander erkennen. Es konnte in den Befragungen
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festgestellt werden, daR praktisch alle in der padagogischen
Arbeit stehenden Personen bemiiht sind, diesen Anforderungen
dadurch gerecht zu werden, daR sie die abweichenden Norm-
und Wertvorstellungen, die anderen Verhaltensweisen und Moti-
vationen bei den auslandischen Kursteilnehmern in ihrem pad-
agogischen Handeln zu beriicksichtigen versuchen. In der Regel
handelte es sich aber um ein ,autodidaktisches Bemiihen”,
abhangig vom Engagement und der Bereitschaft des einzelnen.

Ausbilder und Lehrkrafte sowie die Sozialpadagogen werden
bisher nicht oder nicht ausreichend darauf vorbereitet, jugend-
liche und erwachsene Auslander zu unterrichten und zu beraten.
In vieten Fallen fehlt es ihnen sowohl an padagogischem/psycho-
logischem Grundwissen als auch an praktischen Erfahrungen im
Umgang mit Austandern. Die Qualifikationen, die fir die pad-
agogische Arbeit mit Auslandern notwendig'sind, waren: -
® Verhaltenssicherheit zur Bewaltigung von typischen Problem-
situationen mit Auslandern,

® Kenntnisse und Fahigkeiten fiir ein differenziertes didaktisch-
methodisches Vorgehen bei heterogenen Lerngruppen, beson-
ders bezogen auf die ethnischen und herkunftsspezifischen
Besonderheiten.
in diesem Zusammenhang ware es auch hilfreich, Kooperations-
seminare zwischen Berufsberatern, Lehrkraften, Sozialarbeitern
und Ausbildern durchzufiihren. Die Ausbilder und Berufsberater
soliten dabei insbesondere erkennen, daR die praktischen Fertig-
keiten bei Auslandern und Deuwchen in der Regel gleichwertig
sind und gezielte personenbezogene FordermaRnahmen den Aus-
bildungserfolg verbessern wiirden.

Berufs- und Bildungsbheratung
Voraussetzung fir eine erfolgreiche berufliche BildungsmaR-
nahme ist eine zielgruppengerechte Information und eine indi-
viduelle, auch die interessen und Wiinsche der Betroffenen beriick-
sichtigende Berufs- und Bildungsberatung.
Die Vielfalt der fiir Auslander angebosenen BildungsmaRRnahmen
{HauptschulabschluB — HASA —, Berufsgrundbildungsjahr mit
HASA, 9monatige Berufsgrundbildungskurse ohne HASA,
MBSE-MaRnahmen, Umschulung zu Facharbeitern usw.) verwirrt
auch die interessierten Auslander; sie iibersehen nicht die Ange-
botsvielfalt {Abschreckungseffekt). Es ist deshalb notwendig,
die Informations- und Beratungsdienste iiber die Aus-und Fort-
bildungsmdglichkeiten in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt,
den Unternehmen und Gewerkschaften, den Kommunen {Sozial-
amter, Sozialbetreuer) und den Auslandervereinigungen auszu-
bauen,
Ferner gehort zur Verbesserung des Informations- und Beratungs-
dienstes die
— verstarkte Einstellung von Auslandern als Berater (Berufs- und
Bildungsberatung), als Sozialbetreuer sowie als Lehrkrafte in
der Aus- und Fortbildung ihrer Landsleute und die
— Einrichtung eines fachlichen und padagogischen Beratungs-
dienstes in den Betrieben und auRer-/iiberbetriebtichen Ein-
richtungen auf regionaler Ebene.

Generelles Ziel sollte es sein,die verschiedenen Auslandergruppen
so friih wie mdglich in die bestehenden Struk turen des deutschen
Aus- und Fortbildungssystems — mit Hilfe zielgruppengerechter
StiitzmaRnahmen — einzugliedern. Dies erscheint bei einer besse-
ren Kooperation der beteiligten Institutionen und MaRnahmen
maglich, oft auch ohne zusatzlichen Kostenaufwand.

Berufliche 8ildungspraxis

Man muB davon ausgehen, daR die Aus- und Fortbildungspraxis
in den Betrieben und auBer-/iiberbetrieblichen Einrichtungen in
der Regel auf deutsche Teilnehmer ausgerichtet ist. Nicht immer
wird unter diesen Bedingungen im Unterrichtsveriauf Riicksicht
auf die auslandischen Teilnehmer genommen. So wird berichtet,
daR Ausbilder und Dozenten um so weniger auf auslandische
Teilnehmer eingehen, je geringer ihr Anteil ist.

Ubereinstimmend wurde ferner die Notwendigkeit zur didak-
tischen Veranschaulichung als ein tragendes methodisches Efe-

ment in der Unterrichtspraxis mit Auslandern hervorgehoben.
{Ausbilderaussagen: Ganz besonders bei Auslandern muR die
Ausbildung praxisnah und nachvollziehbar gestaltet werden.
Produkte mussen erstellt werden).

SchlieBlich ist bei der Kurs- und Gruppenzusammensetzung auf
eine ausgeglichene Nationalitatenzusammensetzung zu achten.
Einerseits sollten nicht zu viele Nationalitaten insbesondere in
Anbetracht erheblicher Verstandigungsschwierigkeiten und Ver-
haltensunterschiede vertreten sein, andererseits sollten ,,Kolonie-
bildungen und die Majorisierung durch eine Nationalitat ver-
mieden werden. Ebenso pladierte man fir kleine Gruppen-/
Kursstarken, etwa 15 Teilnehmer, die in der Praxis jedoch selten
anzutreffen sind.

Im ganzen ist man um eine Gruppenhomogenitdt im Hinblick
auf das {schulische)} Bildungs-und Sprachniveau bemiiht.

Allgemeine SchiuBfolgerungen

Die verschiedenen MaRnahmen fir Auslander soliten in einem

Forderpaket in sich aufeinander abgestimmt werden. Folgende

MaRRnahmen werden dabei vorgeschlagen:

— Intensiv-Sprachkurse als Einstieg in berufsvorbereitende
sowie Aus- und FortbildungsmaBnahmen {als didaktisches
Prinzip: Sprachvermittlung, nicht Deutsch fiir Auslander), .

— MBSE fiir Spatzusteiger sowie Berufsvorbereitungsjahr bzw.
Berufsgrundbildungsjahr einschlieBlich Hauptschulabschlu
fir jugendliche Ausléander, die keinen Ausbildungsplatz ge-
funden haben,

— Ausbau des Modellversuchsprogramms und des Benachweilig-
tenprogrammes,

— Forderungsprogramm zur Nachqualifizierung alterer Auslan-
der in Umschulungs-/FortbildungsmaRnahmen.,

— Fordermoglichkeiten in den Berufsschulen verbessern, Berufs-
schutlehrer fortbilden, Sozialpadagogen einstelten {vgl. Ergeb-
nisse der Projekte zur Schulsozialarbeit),

~ Berufsberatung: Vermittlung an den Vorkenntnissen orien-
tieren, Eltern in Beratung einbeziehen.

Im Auswertungsbericht dieses Forschungsprojekts werden-die-
jenigen MaRnahmen in Betrieben auRer-/iiberbetrieblichen Ein-
richtungen ausfihrlich beschrieben, die modellhaft eine Verbes-
serung der Aus- und Fortbildung von Auslandern anstreben.

Anmerkungen

(1] Hecker, U, und Schmidt-Heckenberg, D.: Bildungs- und Beschafti-
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beruflichen Bildung, Heft 30, Berlin 1980.

[2] Neumann,K.-H.undPohimann, G.: Fallstudien zur Praxisder betrieb-
lichen Ausbildung auslandischer Jugendlicher in der Bundesrepublik
Deutschland, Hrsg. Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung,
Heft 38, Berlin 1981. -

Kihn, G. und Markert, W.: Aut-und Fortbildung von auslandischan
Arbeitnehmern, Der Abschlulbericht zu dem #oschungsprojekt
4,02B wird zur Zeit fertiggestellt.

(3] Vgl dazu Beer,D,: Wagner, U.: Modellversucha zur Ausbildung aus-
léndischer Jugandlicher in anerkannten Ausbildungberufen.in BWP,
Heft 1, 1982, S. 19-24.

(4} Im eina2elnen sind folgende Erhebungen durchgefiihrt worden:

¢ Fallstudien in vier exemplarisch ausgewaihiten barufsvorbereiten-
den MeRnahmen, Beschreibung der inhaltlichen und didaktischen
Konzepte und Interviews mit Lehrkréften und Tellnehmern.

e Sonderauswertung bereits vorliegender Daten einer empirischen
Erhebung bet etwa 1700 Betrieben des verarbeitenden Gewerbes,
vor allem hinsichtlich der Qualifikationsstruktur ausléndischer
Beschéftigter.

e Fallstudien in 17 Betrieben zu betrieblichen Rahmenbedingungen
fir die berufliche Bildung von Ausiandern. interviewpartner waren
hier die Personal- und Ausbildungsleiter, Ausbiider und Dozenten,
Betriebsréte und Vertreter der ausléndischen Belegschaftsmit-
glieder sowie auslandische Beschaftigte.

e Falistudien in sechs exemplarisch ausgewashiten aufler- und iiberba-
trieblichen Einrichtungen zu gleichen Fragestellungen. Hier wurde
besonderes Gewicht auf Intensivinterviews mit Lehrkréften und
Teilnehmern gelegt,
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individualisierung und Differenzierung in der
Berufsausbildung.

Ansiétze, Probleme, Perspektiven

von Guido Franke,
unter Mitarbeit van Merlias Fischer.

1982. 126 Seiten. DM 18,— ISBN 3-88555-158-6

Eine zentrale padagogische Aufgabe betrifft die Ber(cksichti-
gung der interindividuellen Differenzen der Lemenden in be-
zug auf ihre Fahigkeiten, Interessen, Erfahrungen und Hand-
lungsweisen bei der Organisation von Qualifikationsprozes-
sen.

Diese Studie leistet dazu einen Beitrag. Ausgehend von ei-
nem handlungstheoretischen Ansatz werden Kategoriensy-
steme geschaffen zur Beschreibung und Klaseifikation der in
Wechselwirkung zueinander stehenden Strategiekomponen-
ten: der Lehrziele, der AusbildungsmaRnahmen und der Psr-
sonlichkeitsmerkmale der Lernenden. Dabei werden die Ent-
scheidungsaspekte und -aiternativen bei einer differentiellen
Ausbildungsgesteltung deutlich. €s wird gezeigt, dal® die
padagogischen Handlungsmdglichkeiten bei der Verwirkli-
chung des Prinzips der Individualisierung auBerordentlich
vielféltig sind und sich keineswegs in der Variation der Lern-
zeit und in der Lerngruppendifferenzierung erschépfen,

Heft 38

Wer bricht ab?

Berufsausbildungsabbrecher im Vergleich mit
Jungarbeitern und Auszubildenden

von Dorothea Grieger

1981. 54 Seiten. DM 10,- ISBN 3-88555-133-0

Diese vergleichende Untersuchung zwischen Jungarbeitern,
Ausbildungsabbrechern und Auszubildenélen zeigt, daR es
Abbrechern meist nicht an der notigen Intelligenz oder an der
nétigen Motivation fehlt, eine Ausbildung durchzustehen.
Ihre Schwierigkeiten sind eher aus ihrer sozialen Herkunft mit
einem wenig unterstitzenden familidren Klima herzuleiten,
aus einer wegen mangelnder Information ..falschen” Be-
rufswahl und Problemen der Verstandigung in Berufund Pri-
vatleben.

Die Tatsache, dai? viele Abbracher nicht resigniert haben und
auch mit finanziellen EinbuBen Kurse besuchen wollen, die
sie zu einem BerufsabschluB fihren, zeigt, daB bei entspre-
chender Fdrderung das Abbrecherproblem wesentlich ge-
mildert werden konnte.

Heft 39
Qualiflkation und Beschiftigung in den
Metallberufen

von Thomas ClauB. Woifgang Fritz,
Hasso von Henninges. Rolf Jansen,
unter Mitarbeit von Lieselotte Ohl

1982. 104 Seiten. DM 10,— ISBN 3-88555-145.4

Ausder gemeinsam vom Institutfiir Arbeitsmarkt undBerufs-
forschung (IAB) der Bundesanstalt flir Arbeit und vom Bun-
desinstitut fur Berufsbildung 1979 durchgefihrten représen-
tativen Befragung von rund 30.000 deutschen Erwerbsperso-
nen Uber Qualiflkation und Berufeverilauf (erste Ergebnisse P
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