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des einfachen Soldaten wirkt nur dann motivierend, wenn sie
sich fiir einige sichtbar erfiillt und wenn eine groBere Anzahl die
Vorstufen von Hauptmann und Oberst erreicht. Doch die
Chance, daR der jetzt als Lehrling ins Berufsieben Eintretende
ohne spéteres Nachholen einer akademischen Bildung bis in die
Vorstandsebene aufsteigen kénnte, tendiert bisher gegen Null.
In den Rekrutierungsmoglichkeiten der Betriebe fiir die Duale
Ausbildung wird sich dies in der zweiten Halfte der 80er Jahre
als Hemmnis auswirken, wenn nicht geplant gegengesteuert wird.
Aus der Diskussion dieser Problematik in den 70er Jahren geht
hervor, da sie nur 6sbar erscheint, wenn es gelingt, fiir Bewer-
ber mit abgeschlossener beruflicher Erstausbildung in bestimm-
ten Bildungsgéngen des tertidren und des Weiterbildungssystems
hinreichend grole Quoten vorzusehen und freizuhalten. Dies ist
kein Problem von Kosten und Finanzierung, aber ein mindestens
so schwieriges Problem. Wer die Gleichwertigkeit eines Bildungs-
weges will, der durch frithen Eintritt in die Praxis charakterisiert
ist, der muB auch das Problem der Aufstiegschancen zu |6sen
suchen. Qb dies gelingt, wird in den 80er Jahren letztlich dariiber
entscheiden, wie der Wettbewerb zwischen Vollzeitschulen und
Dualer Ausbildung um halbierte Jahrgénge ausgeht.

Laszlo Alex
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Berufsausbildung: Struktur und Entwicklungstendenzen

Nachfrage auf dem Héchststand

Die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse im dualen System wird zum
Jahresende 1980 einen neuen Héchststand erreichen, nachdem
bereits schon im Vorjahr mit 1,64 Mio. das hochste Nachkriegs-
ergebnis von 1955 iiberschritten war. DaR die Zahl an Ausbil-
dungsverhéltnissen nicht noch héher ansteigt, ist der steigenden
Zahl der ,,Anrechnungsfalle” zu verdanken. Wahrend 1975 bei
jedem neunten (54.000) neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrag
die Ausbildungszeit aufgrund § 29 BBiG verkiirzt wurde, begann
1979 bereits jeder Sechste (109.000, Zuwachs von 100% !) mit
einer verkiirzten Ausbildungszeit.

. . . wegen der geburtenstarken Jahrgdnge

Der starke Anstieg der Ausbildungsverhaltnisse ist von der Nach-
frageseite, vor allem durch die geburtenstarken Jahrgidnge von
Schulentlassenen, hervorgerufen worden. Die Zahl der Schulab-
génger von allgemeinbildenden Schulen (Haupt-, Sonder-, Real-
schulen und Gymnasien) stieg von 1975 bis 1980 um 200.000
auf dber 1 Mio. Im Jahresdurchschnitt verlieRen in der zweiten
Hélfte der 70er Jahre jahrlich 160.000 Schiller mehr die allge-
meinbildenen Schulen als in der ersten Halfte.

. . . wegen der gestiegenen Motivation der Jugendlichen

Der Anstieg der Ausbildungsverhditnisse geht aber auch auf die
veranderte Einstellung/Motivation der Jugendlichen zur betrieb-
lichen Berufsausbildung, was auch durch den Ausbau der beruf-
lichen Vollzeitschulen, insbesondere des Berufsgrundbildungs-
jahres, gefordert wurde, zuriick. Im Gegensatz zu der bis Anfang
der 70er Jahre zu beobachtenden, riickldufigen Tendenz der
Nachfrage nach betrieblicher Berufsausbildung ist seit Mitte der
70er Jahre eine Umkehr festzustellen: Der Anteil der Schulab-
ganger, der eine betriebliche Berufsausbildung anstrebt, ist ange-
stiegen. Rund 75% der Absolventen der Sekundarstufe | gingen
in den letzten Jahren entweder direkt oder indirekt — nach zeit-
weiligem Besuch einer beruflichen Vollzeitschule — in die duale
Ausbildung. Zu Beginn der 70er Jahre lag diese Quote knapp
iiber 70%.

Der Anteil der in einer dualen Ausbildung befindlichen Hoch-
schulberechtigten an den Hochschulberechtigten insgesamt hat
sich seit Beginn der 70er Jahre etwa verdreifacht. Anndhernd
12% der Hochschulberechtigten absolvieren heute eine betrieb-
liche Lehre.

Durch die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage, die
1979 mit 640.000 um 140.000 {iber dem Wert des Jahres 1976
lag, ist die Nachfrage nach betrieblicher Berufsausbildung noch
nicht vollstindig wiedergegeben. Die Zahl der Jugendlichen,
die eine betriebliche Ausbildung anstrebten, sie jedoch nicht
realisieren konnten, ist nicht genau feststellbar. In einer Unter-
suchung im Friihjahr 1980 wurde sie fiir das Jahr 1979 auf rund
90.000 geschatzt [1], wobei in dieser Zahl auch Ausbildungs-
platzsuchende enthalten sind, die bereits in Vorjahren vergeblich
um einen Ausbildungsplatz nachgesucht haben und zwischenzeit-
lich eine berufliche Vollzeitschule besuchten (Jungarbeiter und
beschaftigungslose Jugendliche).

Auch in kommenden Jahren anhaltend hohe Nachfrage

Fiir die kommenden Jahre diirfte die Neigung der Jugendlichen
fiir eine betriebliche Berufsausbildung eher steigen als sinken.
Es gibt vielfache Zeichen dafiir, daB in der Wertvorstellung der
Jugendlichen die Selbstandigkeit heute eine groRere Rolle spielt
als frither. Die Frage des Institutes fiir Demoskopie in Allensbach
vom Sommer 1980: ,,Manchmal liest man ja in der Zeitung, dal’
jemand, der in guten Verhaltnissen in der GroRstadt gelebt hat,
alles aufgibt und auf’'s Land zieht, um dort als Bauer oder als
Handwerker eine neue Existenz zu beginnen. Hatten Sie schon
einmal das Gefiihl, das wiirde ich auch machen, wenn ich kénnte,
oder kdnnen Sie sich das gar nicht vorstellen?’’ beantworteten
iiberdurchschnittlich viele Leute zwischen 16 und 29 Jahren,
namlich 35%, positiv.

Auch diirfte sich der Kreis der Nachfragenden erweitern, wenn
es entsprechend den bildungspolitischen Absichten gelingt, die
Ausbildungsmotivation und -fahigkeit von Jugendlichen in soge-
nannten Problemgruppen zu erhéhen. Gegenwartig erhalt nur
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etwa die Halfte der Sonderschulabginger und nur jeder fiinfte
auslandische Jugendliche im berufsschulpflichtigen Alter eine
qualifizierte Berufsausbildung.

Bis 1983 wird die Nachfrage nach betrieblicher Ausbildung wegen
der sich nur geringfiigig verandernden Schulabgéngerzahien auf
dem gegenwartigen hohen Stand bleiben. Erst nach 1983 wirkt
sich der demographisch bedingte Riickgang der Schulabgénger-
zahl auf die Nachfrage aus und fiihrt ab 1985 zu einer starken
Abnahme; geschatzte GréRe fir 1990: 450.000.

Verdnderte Nachfragestruktur durch hohere Schulabschliisse

Die Struktur der Schulabgédnger hat sich in den vergangenen 20
Jahren, insbesondere seit Beginn der 70er Jahre, stark verschoben
und sie verschiebt sich weiter.

Wahrend zu Beginn der 60er Jahre drei Viertel der Schulabgéanger
von den Hauptschulen einschiieflich Sonderschulen kamen, ist
heute nur die Halfte aus diesen Schulen. Die andere Halfte
der Schulabganger kommt aus Realschulen, Gymnasien und ver-
gleichbaren Einrichtungen. Mit dem steigenden schulischen Aus-
bildungsniveau nimmt der Wunsch nach anspruchsvolleren Aus-
bildungen zu. Dies verlangt eine Umstellung bei der Vermittlung
der Lerninhalte wie auch der Inhalte selbst, weil die an den
Adressat Hauptschulabsolvent ausgerichteten Lernziele sowie
die didaktisch-methodischen Realisierungsstrategien des Ausbil-
ders (Lehrers) einerseits und die sozialisations- und qualifikations-
bedingten Erwartungen und Voraussetzungen der Auszubilden-
den andererseits nicht mehr wie friiher ,,passen”. Wird diesem
Bediirfnis nicht oder nicht ausreichend Rechnung getragen, so
wird sich die Polarisierung der Ausbildungsberufe nach den
schulischen Abschlissen der Teilnehmer fortsetzen (, Abiturien-
tenberufe’’ versus ,,Hauptschulabgdngerberufe’’) und die Nach-
frage zugunsten bestimmter kaufménnischer, verwaltender und
technischer Berufe verschieben.

Starke Ausweitung des Angebots seit 1976

Die Betriebe haben auf die gestiegene Nachfrage sehr flexibel
reagiert. Die Zunahme des Ausbildungsplatzangebots von mehr
als 28% zwischen 1976 und 1979 iibertraf die friiheren Erwar-
tungen erheblich. Die Ausweitung des Angebots ist durch mehrere
Faktoren begiinstigt bzw. geférdert worden. Sie fand in einer
giinstigen Phase der wirtschaftlichen Entwicklung mit jéhriich
steigender Wachstumsrate statt, in dﬁ" Beschéftigungsbereiche
mit hohem Nachwuchsbedarf an Fachkraften besonders betroffen
waren (Bauwirtschaft, Fahrzeugbau und zugehdrige Bereiche).
Die vielseitigen Appelle verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
fiir Mehrausbildung und das Instrumentarium des Ausbildungs-
platzférderungsgesetzes haben die , klimatischen’ Bedingungen
fir die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft nachhaltig ver-
bessert.

Expansion in den einzelnen Ausbildungsberufen sehr unter-
schiedlich

Die Expansion des Angebots vollzog sich in den einzelnen Aus-
bildungsberufen in sehr unterschiedlichem MaRe. Wesentlich
iiber der durchschnittlichen Steigerungsrate von 28% lagen die
Zuwachsraten bei den Ausbildungsberufen:

Verkduferin im Nahrungsmittethandwerk (+71%)
Tischler (+ 68%)
Schlosser - (+62%)
Zentralheizungs- u. Liiftungsbauer (+ 60%)
Maler und Lackierer (+ 59%)

Béacker (+ 59%)
Allgemein verzeichneten die meisten handwerklichen Berufe
einen iiberdurchschnittlichen, die kaufmannischen Berufe einen
durchschnittlichen und die industriell-gewerblichen Berufe, vor
allem im Metallbereich (Werkzeugmacher, Mechaniker, Maschi-
nenschlosser), einen unterdurchschnittlichen Zuwachs.

Die Steigerungsraten beziehen sich auf die relativen Verdnde-
rungen eines Berufs, jedoch wird dabei die absolute Héhe des
Bestandes neu abgeschlossener Ausbildungsverhaltnisse nicht
beriicksichtigt. Diese absoluten Zunahmen sind jedoch wichtig,
um das quantitative Gewicht eines einzeinen Berufs im Hinblick
auf die Gesamtheit einschatzen zu kénnen.

2wischen 1976 und 1979 wurden 2,3 Mio. Ausbildungsverhalt-
nisse neu abgeschlossen. Den groRten Anteil mit rund 8% umfaft
der Beruf der Verkauferin (175.000 Ausbildungsverhaltnisse).
Dies bedeutet, daR jedes 13. neu abgeschlossene Ausbildungs-
verhaltnis diesen Beruf betraf. Der zweitstarkste Beruf mit 5%
ist der des Kraftfahrzeugmechanikers, gefolgt von den Friseuren,
Biirokaufleuten, Industriekaufleuten und Elektro(anlagen)instal-
lateuren mit um die 4% sowie den GroB- und AuRenhandels-
kaufleuten- und Bank-/Sparkassenkaufleuten mit je etwa 3%
Anteil.

Diskrepanzen zwischen Ausbildung und Beruf

Vergleicht man die Entwicklung in Ausbildungsberufen mit der
in gleichbenannten Erwachsenenberufen, so konnen erhebliche
Diskrepanzen festgestellt werden. Diese Abweichungen sind nicht
neu; allerdings sind sie im Zeitablauf eher groBer als kleiner ge-
worden. Es ist auffallend, daR in den 70er Jahren die Verdnde-
rungen der Auszubildenden und der Erwerbstatigen mit berufli-
cher Ausbildung in der Mehrzahl der Berufe entgegengesetzt
verlaufen. Dabei zeichnete sich vom Ende der 60er Jahre bis 1976
die folgende Tendenz ab: Die Zahl der Erwerbstatigen mit
beruflicher Ausbildung in den Gewinnungs- und Fertigungs-
berufen (Metall-, Holz-, Elektroberufen usw.) nahm ab, die der
Auszubildenden zu. Bei kaufméannischen Berufen war die Ent-

- wicklung genau umgekehrt, hier nahm die Zahl der Auszubil-

denden ab, wahrend die der Erwerbstitigen stieg. In Fertigungs-
berufen diirfte sich die unterschiedliche Entwicklung zwischen
der Zahl der Erwerbstatigen und der Auszubildenden bis heute
fortgesetzt haben, was vor allem auf die starke Expansion der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége seit 1976 in traditio-
nellen Handwerksberufen wie Fleischer, Backer, Tischler, Maler
zuriickzufiilhren ist. Bei den kaufmannischen Berufen hat sich
dagegen die Entwicklung gewandelt: Die neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage nahmen seit 1976 kraftig zu (Zuwachsrate
1976 bis 1979: Birokaufmann + 38,4%, Bank- und Sparkassen-
kaufmann + 30,3%), wahrend die Erwerbstatigenzahlen stagnie-
ren.

Die strukturellen Diskrepanzen zwischen Erwerbstatigen und
Auszubildenden sind z. T. ,,systembedingt”. Fiir eine Vielzahl
von Erwachsenenarbeitspldtzen gab es bzw. gibt es keine duale
Ausbildung. In Berufsgruppen, zu denen es keinen direkten
Zugang iiber die betriebliche Ausbildung gab bzw. gibt, waren
1976 3,5 Mio. Fachkréfte beschaftigt, was einem Anteil von
rund 28% aller Fachkrafte entspricht.

Die duale Ausbildung ist auf wenige Berufe konzentriert. In den
vergangenen 20 Jahren ist die Konzentration fast unverdndert
geblieben: Die 20 am stdrksten besetzten Ausbildungsberufe
haben einen Anteil:
— von rund 2/3 bei den Jungen (an der Spitze: Kfz-Mechaniker,
Elektroinstallateur) und
— von 910 bei den Madchen (an der Spitze: Verkauferin/Einzel-
handelskaufmann, Friseur)
an der Gesamtzahl der Auszubildenden. In den gleichbenannten
Erwachsenenberufen waren dagegen zu Beginn der 70er Jahre
nur 40% der Fachkrifte beschaftigt. DaR zu verschiedenen Zeit-
punkten immer wieder dieselben Aushildungsberufe zu den am
starksten besetzten gehdren, ist z. T. dadurch bedingt, dal die
Aufnahmefahigkeit des dualen Systems von der Zahl gleichbe-
nannter Erwachsenenarbeitsplatze abhingt. Bei den zahlenmaRig
gering besetzten Berufen (z. B. Elektrogeradtemechaniker-, Elek-
troniker, MeB- und Regelmechaniker, Datenverarbeitungskauf-
mann) kann die Wirtschaft nicht unabhéngig von der Zahl der



BWP L. Alex; Berufsausbildung ' 7

vorhandenen oder neu entstehenden Erwachsenenarbeitsplédtze
Nachwuchs aufnehmen, selbst dann nicht, wenn von Seiten der
Jugendlichen die Nachfrage nach solchen Ausbildungspldtzen
bzw. der voraussichtliche Bedarf der Wirtschaft sehr groR8 ist.

Trends im Beschaftigungsbereich

Das primare Ziel der betrieblichen Berufsausbildung ist die
Nachwuchssicherung an Fachkraften. Fir die kiinftige Ent-
wicklung der Berufsausbildung ist daher der Trend des Fach-
krafteeinsatzes eine wesentliche BestimmungsgroBe.

Aussagen lber die Qualifikationsstrukturentwicklung leiden
zum einen unter den Schwachen der zur Verfiigung stehenden
Daten, zum anderen an der Komplexitdt und Wechselwirkung
der EinfluRfaktoren und an den Wechselwirkungen, die zwischen
ihnen bestehen. So ist die Verdnderung des Arbeitsvolumens
wie auch die qualitative Zusammensetzung des Arbeitskrafte-
einsatzes abhidngig vom wirtschaftlichen und technologischen
Wandel, aber auch von bildungs-, tarif- und sozialpolitischen
Rahmenbedingungen. So bewirkt z. B. die iiberproportionale
Erhéhung des Sockelbetrages bei Tariflohnen eine Reduzierung
des Niveauunterschieds zwischen Facharbeitern und anderen
Arbeitern, wodurch die Substitution zwischen Facharbeitern
und sonstigen Arbeitern weniger lohnend wird; so beschrinkt
auf der anderen Seite der Kiindigungsschutz alterer Arbeitneh-
mer eine mdgliche Substitution von ihnen durch jiingere — in
der Regel besser ausgebildete — Arbeitskrafte ein.

Verschiebung zum tertidren Sektor

Anhand der erwerbsstatistischen Informationen kénnen folgende .

Trends und Tendenzen festgestellt werden.
® Die Entwickiung der Beschaftigungsstruktur entspricht weit-
gehend derjenigen, die in der Dreisektorenhypothese [2]
vorausgesagt worden ist. Der starke Gewichtsabfall der Land-
und Forstwirtschaft erfolgte bis 1961 vor allem zugunsten
des sekundaren Sektors (Energiewirtschaft, Bergbau, Verar-
beitendes Gewerbe, Baugewerbe). Zwischen 1961 und 1970
nahm der priméare Sektor weiter stark ab, die Umschichtung
zugunsten des sekundiren Sektors blieb jedoch deutlich hinter
der Gewichtszunahme des tertidren Sektors zuriick. Ab 1970
ist eine Verschiebung der Anteile vom sekundaren zum ter-
tiaren Sektor (Handel, Kreditinstitute, Dienstleistungen,

_ Gebietskérperschaften) zu beobachten.

Deutlich erkennbar ist es, daB die Umschichtungen in der Be-
schaftigungsstruktur zwischen den Wirtschaftsbereichen am
starksten zwischen 1950 und 1961 waren und seitdem sich
abschwachten.

® Der geschilderten Entwicklung der Erwerbstitigen in den
Wirtschaftsbereichen entsprechen analoge Entwicklungen in
den Berufen, insbesondere dort, wo bestimmte Berufe stark
auf einen Wirtschaftszweig wie z. B. in Land- und Forstwirt-
schaft, Bergbau, Textil- und Bekleidungsgewerbe konzentriert
sind.
Fiir die Entwicklung der Berufsstruktur seit 1950 sind die
Veranderungen in zwei Bereichen von mafRgeblicher Bedeu-
tung:

— Die starke Abnahme von Beschaftigten in land- und forst-
wirtschaftlichen Berufen um annahernd 3,7 Millionen, wo-
durch ihr Anteil an Beschaftigten insgesamt von 22%
(1950) auf 6% (1978) zuriickging.

Betrichtliche Zunahme in verteilenden, verwaltenden und
planenden Berufen

— Die beachtliche Zunahme von Erwerbstétigen in verteilenden,
verwaltenden und planenden Berufen um beinahe 4,7 Millio-
nen, wodurch sich ihr Beschaftigungsanteil von 18% (1950)
auf 35% (1978) erhdhte. Der Hauptanteil dieser Zunahme
entfallt auf die Biirofach und -hilfskréfte (2,0 Mio.), auf die

Verkaufer, GroR- und Einzelhandelskaufleute (0,9 Mio.) und
auf die Ingenieure und Techniker (0,9 Mio.).

Neben diesen Verdnderungen ist der berufsstrukturelle Wandel

vor allem durch folgende Entwicklungen geprégt:

— Starker Riickgang der Beschaftigten in Berufen von Gewin-
nung und Verarbeitung von Grundstoffen. Der Beschaftigten-
anteil dieses Bereiches sank von 16% (1950) auf 10% (1978).
MaRgeblich fiir einen Riickgang war die Abnahme bei

Bergleuten um 340.000
Textilherstellern und -verarbeitern um 650.000
Lederherstellern und -verarbeitern um 190.000
Nahrungs- und GenuBmittelherstellern um 140.000

— Starke Abnahme bei mithelfenden Familienangehorigen
auBerhalb der Landwirtschaft {420.000) und bei Hauswirt-
schaftsgehilfen (520.000). lhr Beschiftigtenanteil ging von
5% auf 1% zuriick.

— Starke Zunahme der Beschiftigten in personenbezogenen
Dienstleistungen. Der Beschaftigtenanteil stieg von knapp
unter 6% (1950) auf dber 11% (1978). MaRgeblich an dem
Anstieg beteiligt waren die
Krankenschwestern, -pfleger u. dgl. zu 480.080
Lehrer zu 450.000
Erzieher, Sozialarbeiter u. dgl. zu 200.000

— Starke Zunahme der Beschéftigten in Reinigungsberufen um
400.000 und bei Kraftfahrzeugfiihrern um 330.000, wodurch
sich ihr Beschéftigtenanteil auf 6% (1978) verdoppelte.

— Starker Beschaftigungsanstieg bei Elektrikern (370.000) und
bei Mechanikern (320.000) mit einem Anstieg des Beschaftig-
tenanteils von 3% auf 5,5% (1978).

Der berufsstrukturelle Wandel vollzog sich in der Mehrzahl der

Berufe nicht sprunghaft, sondern mehr einer Trendlinie nach.

Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung nach 1960. Auch von .

der letzten Rezession sind in der Regel die Berufe starker betrof-

fen worden, die ohnehin seit langerem einen Beschaftigungsriick-
gang verzeichneten.

Eine wesentliche Ursache fiir die geschilderten z. T. erheblichen
Umschichtungen in Wirtschaftsbereichen und Berufen ist die
technische Entwicklung, wobei die beschleunigte Kapitalinten-
sivierung, die seit 1961 iiberwiegend fiir das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitdit maRgeblich ist, auch vom Bemiihen der Unter-
nehmen herriihrt, rasch gestiegene Lohnkosten zumindest teil-
weise zu kompensieren. Daneben gibt es jedoch noch andere
Grinde wie z.B. die verdanderte auBenwirtschaftliche Lage
(Wechselkursdnderungen, Rohstoffverteuerungen), die mit stei-
gendem Wohistand verbundenen Verschiebungen im Bereich des
privaten Konsums [3]. Aus diesen Griinden haben Wirtschafts-
bereiche wie Landwirtschaft, Bergbau, Lederherstellung, Eisen-
Metallerzeugung und -bearbeitung, Textil- und Bekleidungs-
gewerbe bzw. die ihnen zuzuordnenden Berufe wesentlich an

- Bedeutung verloren und andere Bereiche wie Maschinenbau,

chemische, elektrotechnische Industrie und privater Dienst-
leistungssektor an Bedeutung gewonnen. Der zunehmende Wohl-
stand und die mit der wirtschaftlichen Entwicklung verbundenen
Probleme haben auch die staatlichen Uberwachungs- und
Steuerungsfunktionen erhdht und die Tendenzen zum Leistungs-
staat (Bildungs-, Gesundheits-, Verkehrswesen, 6ffentliche Sicher-
heit usw.) verstarkt.

Die wirtschafts- und berufsstrukturellen Verinderungen werden
sich, wenn auch in abgeschwichter Form, fortsetzen [4]. Dabei
zeichnet sich jedoch ab, daB der Dienstleistungsbereich durch
die Anwendung der Datentechnik nicht wie bislang in der Lage
sein wird, die negativen Beschadftigungswirkungen anderer Sek-
toren zu iiberkompensieren.

Qualifikationsstruktur der Beschéiftigten steigt

Aus der berufsstrukturellen Entwicklung kdnnen nur grobe
Hinweise fiir die Verdnderung der Qualifikationsstruktur gewon-
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nen werden. Zum einen geben die Berufskategorien in vielen
Féllen kein zutreffendes Bild iiber die Arbeitsaufgaben, und zum
anderen driicken die in der amtlichen Statistik erfaBten formalen
Qualifikationen der Erwerbstétigen in den einzelnen Berufen
nur ungenau die Qualifikationsanforderungen bzw. die Verwer-
tung von Qualifikationen am Arbeitsplatz aus.

Trotz dieses Nachteils der berufsstatistischen Informationen ist
es aufschluBreich, die berufsstrukturetie Entwicklung unter dem
Aspekt der beruflichen Qualifikationsstruktur zu analysieren.
So zeigt die Entwickiung der Berufsstruktur und darunter der-
jenigen Berufe, die schwerpunktmaBig Arbeitskréfte ohne for-
male Berufsausbildung beschaftigen, eine fortgesetzte Abnahme
ihres Anteils an den Erwerbstitigen insgesamt (1950: 40%,
1978: 20%).

Auch die Entwicklung der qualifikationsspezifischen Arbeits-
losigkeit zeigt, daR Arbeitskréfte ohne oder mit niedrigem Aus-
bildungsabschiul am starksten von der Arbeitslosigkeit betroffen
sind.

Riickldufiger Facharbeitereinsatz bis Mitte der 70er Jahre
Dieser Trend, der Riickgang einfacher, wenig Qualifikation be-
notigender Tatigkeiten ist ein Zeichen der Umverteilung der
Funktionen zwischen Menschen und Maschinen infolge der

technologischen Entwicklung. Durch die verbesserten Gewin-:

nungs-, Fertigungs-, Transport-, Verpackungstechniken u. dgl.
sind eine Reihe von einfachen Tatigkeiten, fiir die friiher zahl-
reiche Krafte eingesetzt worden sind, entfallen. Die von Menschen
auszufiilhrenden Tatigkeiten verlagern sich zunehmend auf
Uberwachungs-, Kontroll-, Wartungs- und Reparaturarbeiten
sowohl im Herstellungs- wie im Biirobereich. Die technische
Entwicklung bewirkte aber nicht nur einen tendenziellen Riick-
gang der einfachen ,,ungelernten’’ Tatigkeiten, sondern sie schuf
auch eine Vielzahl von neuen Arbeitspldtzen, an denen die Quali-
fikationsanforderungen niedriger als in traditionellen Fach-
arbeiterberufen sind. Erste Nachweise iiber die Zusammenhénge
hat in der Bundesrepublik Deutschiand die Kern/Schumann-
Studie [5] erbracht. Sie stellte fest,da beim Ubergang zur Auto-
matisierung eine Polarisierung der Qualifikation der Industrie-
arbeiter dadurch auftritt, daB automatische Fertigungsanlagen
traditionell qualifizierte Spezialausbildungsberufe in breitem
MaBe entwerten, zugleich aber zahlenmaRig kleine, neuartig
qualifizierte Tatigkeitsgruppen (Steuerungs-, Wartungs-, Instand-
haltungs- und Reparaturpersonal) entstehen lassen. Zu ahnlichen
Ergebnissen gelangte die 1977 abgeschlossene Studie des Sozio-
logischen Forschungsinstituts, Géttingen (SOF1) [6].

Auch die sekundarstatistischen Analysen fiir die Industrie zeigen,
daB in der Zeit von 1962 bis 1974 in den meisten Industriezwei-
gen (21 von 33) ein absoluter und auch relativer Riickgang des
Facharbeitereinsatzes eintrat, d. h., daB Facharbeiter durch Un-
- und Angelernte ersetzt wurden [7]. Bei moglichen SchiuBfolge-
rungen dieser Ergebnisse fiir die kinftige Entwicklung ist auf
zwei entscheidende Einschrankungen hinzuweisen. Die empirisch-
statistischen Belege fiir eine Reduzierung des Facharbeiterein-
satzes in der Industrie stammen aus einer Zeit, in der Fachkrafte
knapp und wenig qualifizierte Arbeitskrafte — vor allem Aus-
lander — im groBen Umfang vorhanden waren. Bei solcher Ar-
beitsmarktlage richten sich die technisch-organisatorischen MaB-
nahmen der Betriebe auf eine mdglichst stark arbeitsteilige
Gestaltung des Arbeitsprozesses. Durch die veranderten Arbeits-
markt- und Tarifbedingungen {Auslanderstopp; relative Verteu-
erung von ,Ungelernten”), aber auch durch die Einfiihrung
neuer Technologien (s. unten), zeichnet sich ein maoglicher
Wendepunkt des Facharbeitereinsatzes in der Industrie nach
der jiingsten Rezession ab. Der rezessionsbedingte Anstieg des
Facharbeiteranteils hielt auch nach der Rezession an [8].

Neben der Industrie ist das Handwerk der wichtigste Bereich fiir
den gewerblichen Fachkrafteeinsatz. Die Ergebnisse der Hand-
werkszdhlungen von 1963, 1968 und 1977 fiir das verarbeitende
Handwerk (ohne Handels- und Reinigungshandwerk) weisen in

die gleiche Richtung wie zur gleichen Zeit in der Industrie: Der
Anteil der Fachkréfte {einschl. tatige Inhaber) an den Beschaf-
tigten insgesamt nahm ab; das quantitative Gewicht der Un- und
Angelernten stieg an. Allerdings hat die Entwicklung des Fach-
kraftebestandes im Handwerk fiir das betriebliche Ausbildungs-
verhaiten nicht die gleiche Bedeutung wie in der Industrie [9].
Seit eh und je kann das Handwerk nur einen Teil der bei ihm
Ausgebildeten weiter beschiftigen. Auf der anderen Seite sind
die Handwerksbetriebe auf die (Teil)-Arbeitskraft von Auszubil-
denden fiir die Aufrechterhaltung des Betriebsaublaufs angewiesen,
bzw. sind sie wegen der hohen Arbeitsintensitit ihrer Produktion
eher in der Lage, sich flexibel auf das jeweilige Angebot von
Ausbildungsplatzsuchenden einzustellen, d. h. die Substitution
von Fachkréften und sonstigen Arbeitskréften durch die Auszu-
bildenden ist typisch fiir den ausbildenden Handwerksbetrieb.
Daraus folgt, daR die Qualifikationsstrukturentwicklung im
Bereich des Handwerks auch von der Entwicklung der Auszubil-
dendenzahl mitgepragt wird. Sie ist seit.1975 stark angestiegen.

Zunahme der Angestelltentitigkeiten

Die zweite Einschrankung fiir eine Verallgemeinerung der in der
Vergangenheit festgesteliten Entwickiungstendenzen industrieller
Arbeit gilt der Anlage solcher Untersuchungen, bei denen nur
Ausschnitte aus der Gesamtstruktur der Arbeitspldtze ohne Ein-
beziehung der vor- und nachgelagerten Bereiche betrachtet wer-
den. Immerhin ist auch infolge der starken Verlagerungen von
Arbeitertatigkeiten zu Angestelltentatigkeiten die Zahl der Er-
werbstatigen in sogenannten , Schreibtischberufen” [10] zwi-
schen 1961 und 1978 von 5,7 Mio. auf 8,2 Mio., d. h.um 45%
gestiegen, wahrend die Gesamtzahl der Erwerbstatigen um 2%
abnahm. DaR das gewichtigste Rekrutierungsreservoir fiir den
Angestelltenbereich neben den Absolventen des Bildungswesens
die Facharbeiter sind, bestitigen die einschlagigen Untersu-
chungen: Von allen méannlichen Erwerbspersonen im Jahr 1970
mit einer Facharbeiterausbildung vor 1970 wechselten 16% oder
rund 1 Mio. in Angestelltenpositionen [11]. Die Verlagerung der
Tatigkeiten von Facharbeitern zu Angestellten ist vor allem im
technischen Bereich zu beobachten: Weg vom Arbeitsplatz in
der Produktion, hin zum Reibrett, in die Arbeitsvorbereitung
oder ins Labor. War urspriinglich der qualifizierte Facharbeiter
verantwortlich filr ein einwandfeies, qualitativ hochwertiges
Produkt, so hat heute hdufig die Maschine, das technische Biiro
und das Labor diese Funktion inne. Dies ist ein Grund dafiir,
daR die Zahl der beschéftigten Ingenieure, Techniker, technischen
Sonderfachkrafte in der Vergangenheit relativ am stérksten unter
den Angestellten gewachsen ist. Die Zah! der Angestellten zwi-
schen 1961 und 1978 [12] stieg in Berufen mit iiberwiegend

O kaufméannischen Tatigkeiten um 40%
O administrativen Tétigkeiten um 59%
O technischen Tatigkeiten um 67%
O infrastrukturellen Tatigkeiten

(Birohilfskrafte, Stenotypistinnen) um 6%

Wandel der Anforderungen im Biirobereich

Die bisherigen Untersuchungen zeigen [13], daB sich die Auto-
matisierungstendenzen im Biiro- und Verwaltungsbereich noch
im wesentlich geringerem MaRe durchgesetzt haben als im Fer-
tigungsbereich. Die Freisetzungseffekte infolge der Einfilthrung
der neuen Informationstechnologien {DV-Anlagen, Schreibauto-
maten, Bildschirmgerate u. a.) sind bislang durch das gestiegene
Leistungs- bzw. Geschaftsvolumen kompensiert worden, wobei
eine starke Umschichtung der Arbeitsplatze bzw. der Aufgaben
an Arbeitsplatzen sichtbar wird. Sie geht zu Lasten von Arbeits-
platzen mit gleichférmigen Aufgaben wie Sammeln, Sichten,
Aufbereiten und Ordnen von Informationen (Biirohilfskréfte)
und zugunsten von Arbeitsplatzen im DV-Bereich (Systemanaly-
tiker, Programmierer) und in Aufgabengebieten mit vorrangig
Uberwachungs-, Planungs-, Lenkungs- und Beratungsfunktionen.
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Wenn die bisherigen Tendenzen fortwirken, ist damit zu rechnen,

daR sich die durch die Datentechnik geschaffenen Automatisie- -

rungsmaoglichkeiten im Biirobereich denen im Fertigungsbereich
angleichen. ,,Damit bewegt sich der Produktivititsbeitrag der
Datentechnik im Biirobereich im Rahmen des Produktivitits-
fortschritts, der im Fertigungsbereich seit langem bekannt ist”
[14]. Inwieweit die verstarkten Produktivititseffekte bzw. Frei-
setzungseffekte durch gesteigertes Leistungsvolumen und gestie-
gene Wettbewerbsfahigkeit kompensiert werden kénnen, ist aus
heutiger Kenntnis nicht abzusehen.

Keine Trendbriiche in der berufsstrukturellen Entwicklung
durch neuere Technologien

In der jiingsten Zeit sind mehrere Untersuchungen in der Bundes-
republik Deutschland zum Themenbereich: Auswirkungen tech-
nologischer Entwicklungen, insbesondere der Mikroelektronik
auf die Beschaftigung erstellt worden [15]. Verallgemeinernd
kann festgestellt werden: Es zeichnen sich, wie schon in der
Vergangenheit keine Trendbriiche in der berufstrukturellen Ent-
wicklung als Folge von Technologieschiiben ab. Durch die zu-
nehmende Automatisierung werden iiberwiegend groRere Ein-
sparungen an Arbeitskriften im Produktionsbereich, beim
Maschinenbedienungs-, Wartungs-, Lager- und Transportpersonal
und im Angestelltenbereich bei Schreibkraften und bei einfachen
Sachbearbeitern im kaufméannischen und Verwaltungsbereich
erwartet. Teils als Folge dieser Einsparungen, aber vorwiegend
wegen der Entstehung neuer, qualitativ hGherwertiger Aufgaben
wird eine tendenzielle Hoherqualifizierung als wahrscheinlich
erachtet. Fast einhellig vertreten die in verschiedenen Unter-
suchungen befragten Experten die Meinung, daB technologische
Veranderungen keine zwangsidufigen Entwicklungen in der
Arbeitsplatzgestaltung/Arbeitsorganisation hervorrufen.

Die Entwicklung der Mikroelektronik begiinstigt eine Zusammen-
fassung von Aufgaben an Arbeitsplatzen, die Errichtung kleinerer
und dezentralisierbarer Arbeits-(Produktions-)Einheiten. Damit
kann sie zu einer erheblichen Abschwachung oder sogar Umkehr
des bisherigen Trends zur fortgesetzten Arbeitsteilung beitragen.
Als Beispiele seien die Riickverlagerung von Arbeitsfunktionen
(Programmierung) beim Werkzeugmaschinenbediener durch den
Einbau eines aus Mikrocomputern aufgebauten Mehrrechnungs-
systems in die Steuerung der NC-Maschine sowie die integration
von Arbeitsvorgangen bei kaufmannischen Sachbearbeitern durch
die arbeitsplatzorientierte Datentechnik (Datenanzeige, Text-
verarbeitung, Informationsiibermittiung usw.) genannt.

Tendenzielle Verschiebung von den fachspezifischen zu fach-
unspezifischen Qualifikationen

Durch die wirtschaftlich-technische Entwicklung verschiebt sich
die Aufgabenstruktur der Berufe, d. h. der im Beruf auszufiih-
renden Tatigkeiten. Diese Verschiebunggeht zugunsten der Uber-
wachungs-, Planungs- und Verwaltungsfunktionen. Diese Funk-
tionsarten sind nach den Ergebnissen der Mikrozensen 1969,
1973 und 1976 (Befragung der Erwerbstétigen nach Tatigkeits-
schwerpunkten) erheblich stirker ausgeweitet worden als in den
herkdmmlichen Berufskategorien zum Ausdruck kam bzw. kom-
men Konnte. Besonders stark ausgeprégt ist diese Profilverlage-
rung in Fertigungsberufen, aber auch im Birobereich [16]. Als
Folge der Verlagerung von Titigkeitsprofilen in Fertigungsberu-
fen riicken Qualifikationskomponenten wie z. B. Disponibilitat,
Systemdenken, VerantwortungsbewuBtsein in den Vordergrund
und solche wie z. B. handwerkliches Geschick, Maschinengefiihl
u. dgl. verlieren an Bedeutung [17]. Das Interesse der Betriebe
an der Facharbeiterqualifikation verschiebt sich tendenziell von
den fachspezifischen Qualifikationskomponenten zu den fach-
unspezifischen und sozialen Elementen, da sie es erlauben, aus-
gebildete Facharbeiter auch dort 6konomisch sinnvoll einzuset-
zen, wo deren fachspezifische Kenntnisse nicht unbedingt erfor-
derlich sind. Bei anhaltend hohem Bedarf an Facharbeitern ,,ist
es nicht der nach traditionellen Gesichtspunkten ausgebildete
Facharbeiter, den sich die Unternehmen als Mitarbeiter der Zu-

kunft vorstellen .. .. Nicht das Erlernen spezieller Kenntnisse
der Stoffbearbeitung in dem betreffenden Beruf wird voraus-
sichtlich im Vordergrund stehen, sondern die Aneignung prozeR-
unabhéangiger Qualifikationen’ [18].

Auch im Biiro- und Verwaltungsbereich verlagern sich die Quali-
fikationsanforderungen z. T. auf andere Inhalte wie z. B. im Bank-
geschaft von buchhalterischen zu Beratungs- und Verkaufstatig-
keiten z. T. auf Komponenten, die als ,funktionsneutrale”
Fahigkeiten und Verhaltensweisen wie z. B, Kreativitdt, Technik-
verstandnis, kooperatives Verhalten bezeichnet werden kdnnen
[19].

Generelle Hoherqualifizierung erforderlich

Welche Konsequenzen ergeben sich aus der geschilderten Ent-
wickiung fiir die berufliche Bildung?

Betrachtet man nicht nur einen historischen Ausschnitt, sondern
den langfristigen ProzeR des wirtschaftlich-technischen Wandels,
so kann die Forderung nach einer breiten und zugleich qualifi-
zierten Ausbildung fiir alle nicht in Frage gestellt werden. Die
Veranderung der Arbeitsaufgaben infolge der technischen Ent-
wicklung wird sich, wenn auch nicht in ,, Trendbriichen”, jedoch
wahrscheinlich beschleunigt [20] fortsetzen. Dies verlangt er-
héhte motivationale und qualifikatorische Fihigkeiten der kiinf-
tigen Arbeitskréafte, um sich den mehrfachen Veridnderungen des
Berufes im Laufe eines Arbeitslebens anpassen zu konnen.

Dies wiederum setzt eine breite berufliche Grundbildung, auf
der die Fachbildung aufbaut und eine auf die einzelnen beruf-
lichen Lebensphasen gerichtete Diversifikation des Weiterbil-
dungsangebotes voraus. Die Forderung nach einer breiten beruf-
lichen Ausbildung verlangt, daR bei der Gestaltung der Ausbil-
dungsginge (-berufe) den gemeinsamen Anforderungen in
verschiedenen Berufen verstirkt Rechnung getragen wird. Als
richtungsweisend sei hierfiir die Verordnung iiber die Berufsaus-
bildung in der Bauwirtschaft von 1974 genannt.

Die Fortsetzung der bisherigen bildungspolitischen Bemiihungen
um eine generelle Hoherqualifizierung, ist auch fiir eine aktive
Gestaltung der Aufgaben am Arbeitsplatz erforderlich. Dies
gilt um so mehr, als die technische Entwickiung und die von ihr
ausgeloste Veranderung der Qualifikationsanforderungen kein
quasi naturgesetzlicher ProzeR ist, sondern in vielfacher Weise
der politischen — in erster Linie der tarifpolitischen — Gestaltung
unterliegt. Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen durch
aktive Beteiligung der Arbeitenden steht auf lange Sichtin einem
Komplementaritétsverhaltnis zur Steigerung der Produktivitit.

Der EinfluB der wirtschaftlichen Entwicklung auf die betriebliche
Berufsausbildung ist nicht nur im Zusammenhang mit dem Fach-
kraftebedarf zu sehen. Sie verdndert auch die betrieblichen Rah-
menbedingungen fiir die Durchfiihrung der Ausbildung.

Die Wirksamkeit konjunktureller Faktoren wird oft wegen der
Oberlagerung von anderen EinfluBgr6Ben in Abrede gestelit,
obwohl mehrere Hinweise, insbesondere die Ergebnisse langer-
fristiger Analysen, eher das Gegenteil beweisen. Es darf nicht
iibersehen werden, daR die starke Ausweitung des Ausbildungs-
platzangebotes zwischen 1976 und 1979 in einer konjunkturellen
Aufschwungphase stattfand und dabei die Zahl der Auszubil-
denden in jenen Berufen besonders stark expandierte, die in
hohem MaBe konjunkturreagibel sind. Auch die Ergebnisse der
vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung durchgefiihrten Betriebs-
befragungen aus den Jahren 1977 und 1978 zeigen, ,,daR die
Entscheidungen mehr, gleich viel oder weniger Ausbildungs-
platze anzubieten, vor allem in der Industrie und im GroBhandel
deutlich von der Kapazititsauslastung bzw. der Umsatzentwick-
lung abhangig ist” [21]. Die zur gleichen Zeit durchgefiihrten
Befragungen bei Handwerksbetrieben bestatigen ebenfalls den
starken EinfluR der Auftragslage auf das Ausbildungsverhalten
[22].

Nach allgemeiner Einschatzung wird sich der Aufwartstrend in
der konjunkturellen Entwicklung in kommenden Jahren ab-
schwichen. Bei der anhaltend hohen Nachfrage nach Ausbildungs-
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platzen wird sich die guantitative Belastung fiir die duale Aus-
_ bildung bis 1983 daher eher verschérfen als verringern.

Anstrengungen fiir die Sicherung der dualen Ausbildung miissen
kiinftig noch verstirkt werden

Der wirtschaftliche Strukturwandel verdndert auch die Bedin-
gungen fiir die Durchfiihrung der Ausbildung am Arbeitsplatz.
Das traditionelle Merkmal der betrieblichen Berufsausbildung,
das Erlernen von erforderlichen Kenntnissen und Fahigkeiten am
Arbeitsplatz, setzt voraus, daB der Auszubildende in den Arbeits-
prozeB integriert ist. Die Mdoglichkeiten der Integration im
ArbeitsprozeR sind von der arbeitsteiligen Gestaltung des Be-
triebsablaufs abhangig: Je starker die betriebliche Arbeitsteilung
ist, um so stérker wird durch eine Ausbildung am Arbeitsplatz
(besser an Arbeitspldtzen) der Betriebsablauf gestért, und die
personellen und organisatorischen Belastungen steigen. Die Er-
richtung von besonderen betrieblichen Ausbildungseinrichtungen
sind mit erheblichen Kosten vérbunden und kénnen in der Regel
nur von einer bestimmten GroRe des Betriebes ab tragbar sein.
Dies mag eine wesentliche Erklarung dafiir sein, daR sich die
Berufsausbildung in der iIndustrie im vergangenen Jahrzehnt
immer starker auf die groReren Betriebe verlagert hat.

Eine weitere Beeintrachtigung der betrieblichen Berufsausbildung
resultiert aus der fiir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit erforderlichen betrieblichen Spezialisierung, die insbe-
sondere bei Klein- und Mittelbetrieben die Moglichkeit einer
,.Vollausbildung’ einschrianken.

Diese Griinde bewirken, da8 in der Zukunft die Verlagerung der
Ausbildung vom Arbeitsplatz in Lehrwerkstétte, iberbetriebliche
und auBerbetriebliche Ausbildungseinrichtungen steigen wird.
Sie diirfte um so eher steigen, je weniger es gelingt, durch neuere
Formen der Ausbildungsorganisation wie z.B. Ausbildungs-
verbund diesem Trend wirksam zu begegnen.
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Perspektiven der Berufsbildung in den 80er Jahren

Quantititsprobleme gelost

Die berufsbildungspolitischen Bemiihungen aller verantwortli-
chen Krafte waren in den letzten Jahren von der Sorge um die
Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsangebots fiir die

geburtenstarken Jugendlichenjahrgdnge bestimmt. Dank des
auRerordentlichen Engagements der ausbildenden Wirtschaft ist
es gelungen, eine von Jahr zu Jahr wachsende Zah! Jugendlicher,
die auf den Ausbildungsstellenmarkt dringten, in eine betrieb-



