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U. Mehrlidnder; Die EinfluRfaktoren des Bildungsverhaltens 1

1

Zum Thema Die betufliche Bildung ausléndischer Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland veranstaltete das Bundes-
institut fiir Berufsbildung seine zweite Fachtagung im’ November 1979. Die Redaktion vorf Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis hat sich ents¢hlossen, einen Te// der Arbeitsmatetialien der Fachtagung bereits vor dem'Erscheinen des offiziellen
Tagungsberichts zu publizieren. Wir kommen damit einem vielfach von Lesern unserer Zeitschrift geéduBerten Wunsch, gerade
dieser Frage mehr Aiifmerksamkeit zu ‘wrdmén entgegen. Dariiber hinaus erschien der Redaktion eine Viorabinformation des-
halb von besonderem Interesse, als die Prob/eme der beruflichen Bildung ausléndischer Jugendlicher immer dringlicher werden.
Um dem Leser eineh umfassenden Einblick zu ermdglichen, verdffentlichen wir vier. Berichte, Analysen und’ Fa//studfen zur
Gesaintproblematik. Damit wird der gréBte Teil der Zur Zeit verfiigbaren Daten dem Leser unterbreitet.

Ergénzend zu diesem Material werden die Thesenpapiere aus den sechs Arbeitskreisen der Fachtagung vorgelégt. Zu welchen
Ergebnissen oder gar Empfehlungen.die Arbeitskreise gekommen sind, kann dem,offiziellen Tagungsbericht entnommen werden.
Die Berichterstattung (iber die Fachtagung endet mit einer Einschitzung der Arbeitsergebnisse.

T =T .

Ursula Mehrlander

Die EinfluBfaktoren des Bildungsverhaltens

auslandischer Jugendlicher

Die folgenden Aussagen stiitzen sich auf die Ergebnisse meiner
Reprasentatlvbefragung von insgesamt 840 ausléndischen und
deutschen Jugendlichen im Jahie 1976, gestreut iiber Nordrhein-
Westfalen., Als EinfluRfaktoren auf das Bildungsverhalten aus-
lindischer Jugendlicher habe ich ihre soziale Herkunft, die éko-
nomische Situation der Herkunftsfamilie, die schulische Vorbil-
dung der Jugendllchen die EinfluBnahme durch Eltern und/oder
Berufsheratung des Arbeitsamtes, die Informationssituation der
Jugendlichen iiber Berufe und Berufsausbildungsmdglichkeiten
sowie eine Reihe von auslinderspezifischen Faktoren*wie Ein-
reisealter, zeitlicher Erwartungshorizont iiber den Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland sowie den sich vollziehenden
IntegrationsprozeR angesehen. Die wichtigsten Ergebnisse meiner
Untersuchung méchte ich vorstellen [1].

Zusammenhang zwischen Schulart, sozialer Herkunft und Migra-
tion .

Die Mehrzah! der befragten augléndischen Jugendlichen hat in
der Bundesrepublik Deutschland die Schule besucht. Aus ihren
Angaben ist jedoch zu entnehmen, daR die {iberwiegende Mehr-
zahl von ihnen die deutsche Hauptschule besucht hat. Nur ein,
sehr geringer Prozentsatz ist auf Realschulen, Gymnasien oder
Gesamtschulen gegangen. Andererseits ist der Anteil derjenigen,
die eine Sonderschule besucht haben, mit etwa 10 v. H. auch nur
gering. - ,

Wenn die soziale Herkuhft der Jugendlichen am Berufsstatus des
Vaters gemessen wirtl, so zeigt sich, dal 85 v.H. der ausladndi-
schen Jugendiichen aus Arbeiterfamilien stammen. D. h., ihre
Viter sind in der Bundesrepublik Deutschland als ungelernte
und angelernte Arbeiter, als, Facharbeiter oder Vorarbeiter be-
schaftigt. Infolge der Mlgratlon der auslindischen Familien ist
jedoch zu beachten, daRR Diskrepanzen zwischen dem Berufs:
und Sozialstatus *im Heimatland’ und in der Bundestepublik
Deutschland aufgetreten sind. Auf diesen Aspekt werde ich spa-
ter bei der Frade” der Bildungsorientigrtheit der auslindischen
Eitern zuriickkommen. Andererseits zeigt sich eine Auswirkung
der Einstufung des Vaters in der Bundesrepublik Deutschland
in Verbindung ntit der Unkenntnis iiber -das Schulsystem im
Bundesgebiet darin, daB die Mehrzahl der auslandischen Jugend-
lichen genau wie die deutschen Jugendlichen aus Arbeiterfami-
lien bei meiner Befragung in der' Regel‘als Schulart die Haupt-
schule angegeben hat. Die Konsequenz ist jedoch, daB dadurch
bestimivite Ausbildungsberufe fiir diese Jugendlichen nicht mehr

erreichbar sind, weil sie Schulabschliisse wie z. B. Mittlere Reife
voraussetzen,

Zusammenhang zwischen Schulerfolg, Blfdungsverhalten und
Einreisealter

Die Gegeniberstellung der auslandischen Jugendlichen nach
Schulerfolg, d. h. Hauptschulabschlu®, hat gézeigt, daR die Mehr-
,zahl der Auszubildenden (60 v. H.} den HauptschulabschluR er:
reicht hat, wahrend-es von den Jungarbeitern nur 10 v. H. $ind.
Der deutsche HauptschulabschiuB kann damit als eine wichtige
Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung betrach-
tet werden und stellt einen bedeutsamen EinfluRfaktor ‘auf das
Bildungsverhalten der ausldndischen Jugendlicherr dar. Auffallig
ist'jedoch,'dall auch 40 v. H. der befragten auslédndischen Jugend-
lichen eine betriebliche Berufsausbildung aufgenommen haben,
ohne iiber deni deutschen Hauptschulabschlull 2u verfiigen. Bei
der genauen Analyse dieser Gruppe von Auszubildenden zeigte
es sich, dal} sie zum gr6Bten Teil bereits im Alter bis zu 10 Jah-
ren in die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, die
deutsche Schyle in der Mehrzahl sieben Jahre und langer besucht
haben und in deutsche Schulklassen integriert waren,

Generell kanfy anhand meiner Befragungsergebmsse nachgeW|e-
sen werden, dag das Alter der auslindischen Jugendlrchen bei
ihter Einreise in die Bundesrepublik Deutschland sich iiber den
Zusammenhang mit der schuliséhen Vorbildung als dustahder-
spezifischer EinfluBfaktor auf das Bildungsverhalten~ erwiesen
hat. Ein niedriges Einreisealter korreligrt némlich mit der Lange
des Schulbesuchs in Deutschland, mit der ‘Einschulung indie
unteren Klassen der Grundschule, mit  der Integration in"die
deutschen Klassen, mit guten Deutschkenntnissen und mit dem
.Schulerfolg {Hauptschulabschl(R). So- ergibt sich, da von den
Jugendlichen, die im Alter bis zu fiinf Jahren von ihren Eltern in
das Buhdesgebiet nachgeholt worden sind,-fast die Halfte den
HauptschulabschluB erreicht hat.

Interesse der auslandlschen Jugendlichén an der Aufnahme einer
Berufsausblldung‘

Es wire sicherlich zu einfach; allein den fehlenden Hauptschul-
abschluB dafiir verantwortlich zu machen, daf die auslandlschen
Jugendlichen zum gréBten Teil in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine Mdglichkeit.,gehabthaben, eine Berufsausbildung auf-
zunehmen und in |hrer Mehrzah! als Jungarbexter in deutschen
Betrieben - beschaftlgt sind.. Fiir diese Situation-sind- vsnchqulch
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tine Reihe weiterer Faktoren verantwortlich. Daher habe ich in
meiner Untersuchung weiterhin gefragt, ob die ausléndischen
Jugendlichen und ihre Eltern ein Interesse’ an der Aufnahmé
einer Berufsausbildung in+der- Bundesrepublik Deutschland: ge-
habt haben. |,

70v.H. der befragten ausldndischen Jungarbeiter waren :nach
AbschluBB ihrer Schulzeit daran interessiert, eine Berufsausbil-
dung in Deutschland zu beginnen. Wenn sie zum Befragungszeit-
punkt noch einmal die Berufsentscheidung zu treffen gehabt
hétten, dann wiirden sich 60 v, H. von ihnen um die Teilnahme
an einer betrieblichen Berufsausbildung bemiihen. Als weiteres
Indiz fiir das Interesse der Jungarbeiter an einer Berufsausbil-
dung kénnen lhre Plane fiir die berufliche Zukunft dienen. Etwa
30v. H. der ausldndisthen Jungarbeiter plant in Zukunft, den
Betrieb zu wechseln, um eine Berufsausbildung aufzunehmen.
Weitere 10 v.H. von ihnen haben die Absicht, den deutschen
Hauptschulabschlu8 nachzuholen.

Bildungsorientiertheit der ausldndischen Eltern

Uber die Bildungsorientiertheit der ausldndischen Eltern kann
ich nur begrenzte Aussagen machen, da ich geiné Elternbefra-
gung durchgefiihrt habe. Ich kann daher nur auf die Aussagen
der Jugendlichen zu dieser Frage zuriickgreifen. Es ist unterstellt
worden, dall die Herkunftsfamilie der Jugendlichen die Richtung
der Berufswiinsche sowie das Anspruchsniveau spiirbar beein-
fluRt. Die pragende Wirkung der Eltern bleibt den Jugendlichen
jedoch meist unbewuBt. Im Rahmen meiner Untersuchung sind
die Jugendllchen gefragt worden, welche Plane die Eltern .zum
Zeitpunkt der Schulentlassung fiir die beruflishe Zukunft ihrer
Kmder gehabt haben. Die Mehrzaht der befragten Jugendlichen
erklart daB ihre Eltern keine Pline fiir ihre Zukunft gehabt
haben Dabei ist auffallig, daB digser Anteil bei den Jungarbei-
tern.mit 50 v. H. um rd. 15 v. H. nlednger liegt als bei den Aus-
zpbildenden Durch Antworten auf einige Fragen zu dér Haltung
der Eltern in bezug auf die Berufsentscheidung der Jugendlichen
wird jedoch !dle Annahme gestiitzt,.daR die Jugendlichen zwar
glaubem, die Berufswahl autonom zu treffen, aber vorher bereits
von den Eltern in Rlchtung Berufswiinsche bgeinfluf3t worden
sind. So berichten drei Viertel der Jugendlichen, dal} sie mit den
Eitern gusfuhrllch iiber die Berufsentscheidung gesprochen ha-
ben. Weitere 25 v. H, der Jungarbeiter erkldren, daR ihre Eltern
wollten, daB sie nach der Schulzeit eine betriebliche Berufsaus-
bildung beginnen sollten. Der Anteil derjenigep Eltern, die den
Besuch von Realschule. gder Oberschule wollten, war dagegen
bei den Jungarbeitern (3 v. H.) geringer als bei derr Auszubilden-
den (10v. H.).

Es soll angemerkt werden, daR alle-Auszubildenden berichten,
daB ihre Eltern damit einverstanden sind, da8 sie ejne Berufs-
ausbildung aufgenommen haben. Im Gegensatz dazu erklért ein
Drittel der italienischen Jungarbeiter, dal ihre Eltern nicht da-
mit einverstanden sind, daR sie keine berufliche Ausbildung
durchiaufen.

BerufseinmiindungsprozeB auslindischer Jixggnalféher
— Bedeutung der Arbeit§marktbedingqngen

Wenhn vorher festgestellt worden ist, dal8, 70 v. H. der befragten
auslindischen Jungarbeiter an der Aufnahme einer Berufsaus-
bildung in der Bundesrepublik Deutschland.interessiert pewesen
waren, stellt sich die Frage nach den Faktéren, die diese Absicht
verhindert haben. Daher soll nun der'Berufseinmiindungsprozel
der ausldndischen Jugendlichen dargestellt werden [2].

30 v. H. der Jungarbelter geben an, daR sie wegen des feﬁlender‘i
Hauptschulabschlusses keine betriebliche Berufsadsbuldung im
Bundesgebiet ‘aufnehrhen konnten. 14 v.H. von thnen nennen
fehlende hohere Sthulabschlisse wie z. B: Mittlere' Reife "als
Hinderungsgrund. Im Vergleich zu den ausldndischen Auszubil-
denden, die in ihrer Mehrzahl Gber den HadptschulabschluB ver:
fligen, zeigt sich, da die mangelhafte schulische Vorbildung fiis
diedungarbeiter ein stirkerer EihfluRfaktor: auf ihr weiteres

Bildungsverhalten ist. Ein weiterer bedeutsamer Faktor, der die
Aufnahnie einer Berufsausbildung bei den auslandischen Jung-
arbeitern verhindert hat, liegt in den ungiinstigen Arbeitsmarkt-
bedingungen, Ein Fiinftel der Jungarbeiter gibt an, da sie in-
folge fehlender Ausbildungspldtze an keiner Berufsausbildung
teilnehmen konnten. Die Beeinflussung des Berufseinmindungs-
prozesses durch die Arbeitsmarktbedingungen ist jedoch bei den
Jungarbeitern schwécher als bei den Auszubildenden, weik sich
bei den Jungarbeitern der fehlende SchulabschluB als, noch star-
kerer Hinderungsgrund fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung
erweist. Zwischen beiden EinfluRfaktoren werden jedoch Zu-
sammenhange vermutet. Denn je geringer die Zahl der angebote-
nen L.ehrstellen ist, desto mehr Gewicht wird die schulische Vor-
bildung der Bewerber bekommen.

Angemerkt werden soll an dieser Stelle, daB 40 v. H. der befrag-
ten italienischen Jungarbeiter sehr gute und gute Deutschkennt-
nisse und weitere 33 v. H. von ihnen mittlere Deutschkenntnisse
nachweisen konnten (Einstufung durch die Interviewer). Daraus
kann abgeleitet werden, daR Deutschkenntnisse allein die Auf-
nahme einer Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht begiinstigen.

« » £ N
Der Berufseinmﬁndungsprozeﬂ" der ausldndischen®Audzubilden-
den soll ebenfalls kurz geschildert.werden. Dér grol§teuTe|| aQn
ihnen konnte hach Beendigung der Schulzeit nicht den ursprung
lich gewiinschten Beruf erlernen. Als Ursache geben 40 v. H. von
ihnen an, daR sie keinen Ausbildungsplatz i dem angestrebten
Beruf gefunden haben. Das heiBt, je schlechter die konjunkturel-
le Sltuatlon ist und je ,wemger Angebot und Nachfrage nach
Ausblldungsplatzen sich in Umfang und Art entsprechen déstq
grofler ist die Zahl der Jugendhchen die Ausweichberufe ergrei;
fen. Von den Auszublldenden erkldren weitere 20v H., daR die
Voraussetzung fiir den angestrebten Beruf em hoherer Schul-
abéchluf& als' sie sufweisen konnten war

Informationssituation ausléndischer Jugendllcher tiber Berufe
und Berufsausbildungsmoglichkeiten

Der B’erufsemmuﬁdungsprozel’& der’ auslar\dlschen Jugendlchen
wird® ztsatzlich durch ihre* ungeniigende Informatloneﬁ {ibet
Berufe und Berufsausblldungsmogl|chke|ten erschwert, 25! Hi
der Auszublldenden aber 56 v, H. der Jungarbelter verfugten zug
Zeit ihrer Berufsentscheidung iiber keine Informationen iber
Berufe und Ausbﬂdungsmoghchkenten in der. Bundesrepublik
Deutschiand. Auf die Frage, 6b ste zur Zeit ihrer Berufswahl ge-
niigend Informationen iiber Berufe und Fragen der Berufsausbil-
dung gehabt haben, antworteten 35 v.H. der Auszubildenden
mit. nein. Erwartungsgemal gehért von'den Jungarbeitern ein
hdherer Prozentsatz zu dieser Gruppe, fast die Halfte der Jung-
arbeiter hatte nur ungeniigende Informationen.Als Informations-
quellen {iber die Fragen’der Berufsausbildung werden von den
auslindischen Auszubildenden am héaufigsten Berufsberatung/
Arbeitsamt (70 v. H.) genannt. An zweiter Stelle werden Lehrer/
Schule angegeben. Eine abweichende Tendenz zeigt sich jedoch
beirden Jungarbeitern. Von ihnen sagen nur rund, 40 v H., daf}
sie sich beim Arbeitsamt Uiber Berufe infon;miert hatten. Dagegen
erklart fast die Halfte von ihnen, daB ihre Informationen von
den Lehrern in der Schule stammen [3].

Zusammenhang, zwiéchen éinreisealter zeitlichem [Erwartuhgs;
horizont und Blldungsentscheldung [4]

Das Bildungsverhalten der Jugendlichen;wird zusatzlich durch
auslanderspezifische Faktoren beeinfluBt. Dazu ist-einmal des¢
zeitliche Erwartungshorizont iber den weiteren Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland bzw. die Riickkehr in das Heimat;
land zu zdhlen. Von den befragten ausldndischen Jugendlichen
hatte: weniger als die Halfte die Absicht, in das Heimatland zu-
rickzukehren. Die Aufgiiederung nach Bildungsentscheidung
ergibty daR der groBte Teil der Jugendlichen, die Riickkehr;
absichten haben, als Jungarbeiter titig ist.

Als weitere Variable ist das Einreisealter der Jugendlichen, d. h.
ihre Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik- Deutschland, be*
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riicksichtigt worden. Zwischen Einreisealter, Riickkehrplanen
und Bildungsverhalten bestehén Zusammenhinge. Andererseits
ist bereits ‘geschildert worden, dal ein niedrigeres Einreisealter
mit dem Schulerfolg korreliert. Wenn jedoch das Einreisealter fiir
Auszubildende und Jungarbeiter konstant gehalten.wird,, zeigt
sich, da von den Jungarbeitern jeweils eir.}_gré{Serer Anteil
Rickkehrplane in das Heimatland hat als von den Auszubilden-
den. Bei einem Einrejsealter bis zu finf Jahren ist der Anteil der
Riickkehrwitligen bei den Auszubildenden 24 v, H., beidenJung-
arbeitern 38v.H. Bei einem Einreisealter zwischen 11 und
14 Jahren liegt dieser Prozentsatz bei den Auszubildenden bei
51 v.H. und bei Jungarbeitern bei 66 v.H. Diese Aussagen sind
derart zu interpretieren, da von einer steigenden Aufenthalts-
dauer allein noch keine stdrkere Orientierung auf die deutsche
Gesellschaft ausgeldst wird. Das Entscheidende ist die Integra-
tion der jungen Auslander in das Ausbildungssystem. D.'h., die
Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung durch die aus-
léndischen Jugendlichen !6st wiederum Integrationsprozesse auf
anderen Gebieten aus. Diese Aussage soll abschlieRend durch
einige meiner Befragungsergebnisse belegt werden.

Anzeichen fiir einen IntegrationsprozeR und Zugammenhang mit
dem Bildungsverhalten

In meiner Studie habe ich den Begriff der Integration als Parti-
zipation an den Werten der Gesellschaft definiert. .Ein immate-
rielles Gut der Gesellschaft stellt die Bildung dar. Der Grad der
Integration kann demnach durch den Grad des Zugangs zu g¢en
Werten des Systems, die in institutionalisierten Ordnungen ver-
festigt*sind, gemessen werden. Daraus ergibt sich, daR die Auf-
nahme einer Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutsche
land dirch ausldndische Jugendliche bereits als Zeichen fiir ihre
Integration bewertet werden kann.

Diese Aussagen habe ich in meiner Untersuchung anhand von
Freizeitverhalten, inferethnischen Kontakten, Wohnsituation,
Mitgliedschaft in deutschen Organisationen wie Vereinen, Ge-
werkschaft, politischer Partei und der Absicht, die deltsche
Staatsbiirgerschaft anzunehmen, “iberpriift. Dabei stand der Zu-
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sammenhang mit dem Bildungsverhalten — Auszubildender oder

Jungarbeiter — im Vordergrund der Betrachtung. An dieser

Stelle sollen nur einige Hauptergebnisse angefiihrt werden:

— Die auslindischen Jugendlichen verfiigen in ihrer Mehrzahl
iiber Koritakte zu dettschen Jugendlichén. Dieser Anteil liegt
jedoch bei den Auszubildenden hoher als bei den Jungarbei-
tern. Wenn zusétzlich noch nach™ Einreisealter unterschieden
wird, zeigt sich, daB die Auszubildenden mit niedrigem Ein-
reisealter in sehr viel stirkerem MaRe iber Kontakte zu Deut-
schen verfiigen als Jungarbeiter mit demselben Einreisealter.

— Ein Fiinftel der Auszubildenden, aber doppelt soviele der
Jungarbeiter geben an, in, Wohnviérteln mit iiberwiegend aus-
landischer Bevodlkerung zu leben. ‘Fiir die Mehrzahl der Aus-
zubildenden gilt, dal} ihr’IntégrationsprozeR nicht durch eine
von Deutschen isolierte Wohnsituation erschwert wird.

~— Der Anteil der Auszubildenden, die Mitglied &ines deutschen
Vereins und/oder einer deutschen Gewerkschaft sind, liegt
jeweil§ deutlich (iber demjepigen der Jungarbeiter.

— Die Absicht, spater die deutsche Staatsbﬁrgerschaf’g'anzuneh-
men, wird als deutliches Zeichen fiir Integrationswillen ge-
wertet, Ein Finftel der befragten auslandischen Juge\ndlichen
plant, spater Deutsche zu werden. Davon'gehért die Uiberwie-
gende Mehrzah! zu den Auszubildenden.

Anmerkungen .

[1] Mehrténder, U.: EinfluBfaktoren auf das Bildungsverhalten ausl&ndi-
scher Jugendlicher, Vergleich italienischer und deutscher Auszu’bilden-
der und Jungarbeiter, Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1978,

[2] Die beéfragten Jugendlichen habed in den ‘Jahren 1973, 1974 oder
1975 eine Ausbildungsstelie gesucht, '

[3] Die Prozentzahlen iiber die ‘Informationsquellen bezieher .sich auf
die Jugendlichen, die rangegeben haben, daB sie Uber Informationen
iber Berufe und Ausbildungsmgglichkeiten verfiigt haben, d.h.
75 v. H. der Auszubjldenden tnd 44 v.H. der Jungarbeiter,

[4] Auslanderrechtliche Hinderungsgriinde fir die Auffiahme einer Berufs-
ausbildung sind in meiner Studie nicht beriicksichtigt worden, da es
sich bei den befragten Auslandern um Italiengr,d. h.Staatsangqhérige
eines EG-Mitgliedslandes, handelt,

Untersuchung der Bildungssituation ausldndischer Jugend-
licher in der Bundesrepublik Deutschland

Untersuchungsergebnisse aus Nordrhein-Westfalen

Mitte 1978 haben das Bundesinstitut fiir Bérufsbildung und das
Européische Zentrum fiir die Forderung der Berufshildung
{CEDEFOP) vereinbart, mit einem umfassenden 'Forschung's-
projekt die besonderen Schwierigkeiten und Méglichkeiten fiir
eine berufliche Qualifizierung auslandischer Jugendlicher zu
untersuchen. Die Untersuchung soll zugleich Probleme einbe-
ziehen, wie sie auch in anderen Staaten der Européischen Ge-
meinschaft erkennbar sind. Methodisch ist die Untersuchung als
ein Pilotprojekt anzusehen, das Ausgangspunkt fiir dhnliche
Uptersuchungen in anderen Lindern sein kann.

Problemlage

Die Zahl der ausldndischen Kinder ist in den letzterr<Jahren in-
folge der Familienzusammenfiihrung und der relativ hotén Ge*

burtenrate bei Ausléndern besonders stark angestiégen. Wihrend
it Schuljahr 1965/66 nur 35.100 ausléndische Kinder allgemein-
bildende Schulen in der Bundesrepublik besuchten, ist die Zahl

der ausldndischen Schiiler‘in den letzten 13 Jahren um das 14-

fache gestiegen. Im Schuljahr 1978/79 waren rund 486.000 aus-
landische Kinder in allgemeinbildenden und 65.000 in berufs-
bildenden Schulen registriert.

Derzeit verlassen jahrlich etwa 40.000 bis 45.000 [1] ausléndi-
sche Kinder di€ allgemeinbildenden Schulen, davon 60 v.H. ohne
HauptschulabschiuR. Nur rund die Halfte der auslandischen Ju-
gendlichen im Alter von 15 bis 18 Jahren besucht eine berufliche
Schule. Rund ein Viertel der Jugendlichen in dieser Altersgruppe
befindet sich in -einer beruflichen Ausbildung, wahrend ein
groRer Teil als Ungelernte tatig sind oder iiberhaupt keine Arbeit
Raben.
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Diese ungiinstige- Bildungssituation der ausléndischen Jugend!i-
chen wird sich in den rfachsten Jahren aufgrund des raschen An-
steigens der auslandischen Schulabgéngerzahlen noch verscharfen.
Dies kann nur durch verstérkte,Bemiihungen zur Beseitigung der
Schul- und Sprachdefizite verhindert werden, die mit Mafnah-
men zur Schaffung und Bereltstellung ausreichender Ausbildungs-
platze fiir auslandische Jugendllchegekoppelt sein miissen.

Ansatz der Untersuchung

Das Hauptznel der laufenden Untersuchung ist die Gewinnung
reprasentativer Daten Jiber die schulische und berufliche Situa-
tion, die sozialen und ‘familisren Hintergriinde, die Lernvoraus-
setzungen und lnteraktlonsbarrleren sowie Informations-, und
Sprachdefizite bel ausldndischen Jugendllc‘hen Ferner so|len
Angaben iiber berufliche Férder- und EingliederungsmaRnahmen
sowie Probleme beim Ubergang von allgemeinbildenden Schulen
ins Berufs- und Beschéftigungssystem ermittelt werden.
Die Befragungsergebnisse sollen als Grundlage firdie ErarBenung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Zugangsmogllchkelten
ausldndischer Jugendlicher zur Berufsausbildung in” der Bundes-
republik diehen, Einbezogen in die Untersuchung sind Jugendli-
che aus den,‘s‘echs Hauptanwerbeldndern, also Tiirken; Italiefer,
Jugoslawen, Griechen, Spanier und Portugiéden [2].
Hierzu wurde aus einer Grundgesamtheit von 446.000 [3] aus-
ldndischen Jugendlichen im Alter von 14 bis 25 Jahren eine nach
Bundesland und Nationalitit geschichtete représentative Zufalls-
stichprobe gezogen.
Es wergden kpapp 3.Q00 Jugendliche in der.Bundesrepublik und
Berlin-West befragt. Fiir die Befragung wird ein Grund- und ein
Intensivfragebogen verwendet. Mit dem Intensivfragebogen sol:
len beica. der Hélfte der Untersuchungspopulation rfoch' zuisdtz-
lich schwieriger zu erhebende Daten iiber Entscheidungsprozesse
in der Familie, Einstellungs- und Wertungsfragen etc., ermlttelt
werden.
Neben den fiir dig gesamte Beffagungspopulation detmeinsamen
Gru ndfragen werden den drei Befragungsgruppen:
— Schiiler an allgemeinbildenden Schuien
- Erwerbstétige (incl. Auszubildende)
— Nichterwerbstatige (Erwerbslose, im Haushalt mithelfende
Familienangehérige etc.) :
zusatzlich spezielle, auf ihre,Situation hin ausgerichtete Fragen
gestellt.
Der Fragebogen liegt fiir die einzelnen Nationalititen in der je-
weiligen Muttersprache vor.s
Die Befragung wird von auslandlschen Interwewern die auch die
deutsche Sprache beherrschen, in der MuttgrSp’mcbe durcng-
fihrt. Mit dem Ende der Feldarbeit wird bis Februar 1980 ge-
rechnet,

Erste Untersuchungsergebnisse aus Nordrhein-Westfalen

Im folgenden werden einige Untersuchungsergebnisse der Grund-
auszahlung aus dem Bundesland Nordrhein-West¥alen dargestellt
[4]. Insgesamt wurden 835 auslaridische:Jugendliche {5] (61 v.H.
wéiblich, 49 v.H. ménnlich), das ist Beinahe ein Drittel der ge:

samten Befragungspopulation, befragt [6]. Davon waten *
— “Schiiler'an allgemeinbildenden Schulen “15v.H:
— Erwerbstatige (incl. Auszubildende 7 v. H.) 60v. H.
— Nichterwerbstitige (Arbeitslose 7 v. H. etc.) 25v.H,

Das Alter der Befragten hei der Einreise in die Bundesrepublik
gliedert sich wie folgt:

hier geborenen/oder Einreise bis 5 Jahre 11v.H2

6 — 14 Jahre 51 v.H.
15 — 19 Jahre 37v.H.
20 Jahre und lter 6v.H.

Knapp zwei Drittel der Befragten unterlagen, gemessen am Ein-
reisealter,-der allgemeinen Schulpflicht, wéhrend iiber ein Drittel
erst zu einem spateren Zeitpunkt in die Bundesrepublik einreiste.

Schulbesuch in der Bundesrepublik

Die Halfte dér Kinder im schulpfllchtlgen Alter ging bereits hier
zur Grundschule. Weiter besuchten von den Kindern im schul-
pflichtigen Alter:

74 v. H. die Hauptschule
3 v. H. eine Realschule
4 v.H. ein Gymnasium
2w H. eine Sonderschile

17 v. H. sonstige Schulen,

Uber ein Viertel der auslédndischen Schiiler hat mindestens ein-
mal eine Klasse wiederholt,

53 v.H. erreichten den Hauptschulabschlu? bzw. héhere -Ab-
schliisse (die tiirkischeh Jugendlichen lagen mit 38 v.H. weit
unter diesem Durchschriitt): 24 v.H: der Jugendlichen ohne
SchulabschluB wiéren nach eigenen Angaben bereit, den Haupt-
schulabschluR {auch ohne finanzielle Unterstitzung) nachzu-
holen.

Von den '‘Befragten, di€ sich 2. Z, Moch auf allgemeinbildenden
Schulen befintden, besuchen 13 ¢.H. Klassen mit 10 und mehr
Auslandern,

Obwoh! 65 v. H. der Schiiler angeben, daB sie in‘mehreren F&-
chern Schwiefigkeiten haben, erhalten nur 12 v.H. eine aufet-
schulische Unterstiitzung bei den Hausarbeiten.

Nach ihren Zukunftsabsichten befragt, zeichnet sich bei den
Schiilern eine” hohe Bildungsbereitschaft ab:

55 v.H. wollen eine betriebliche Berufsausbildung aufnehmen

28 v.H. eine welterfu‘brende vorwiegend berufliche Schule be-
suchen nd nur

7v.H. eine Arbeitsaufnahme (ohne Ausbildung)

5 v.H. mochten ohne wegitere Ausbildung in der -Bundesrepu-
blik ins Heimatland zuriick [7].

An der Spitze der gewiinschten Berufe stehen (nach Haufigkeit)
bei den ménnlichen Jugendlichen: Kraftfahrzeugmechaniker,
Elektriker, Maschinenschlosser; bei den weiblichen Jugendlichen:
Friseur, Textil- und Bekleidungsberufe, Berufe im Bereich der
Gesundheits- und Kérperpflege.

Wichtiger als die Verdienstmoglichkeiten sind den Jugendlichen
bei einer Berufsorientierung das Interesse am Beruf und die spé-.
tere Arbe:tsplatz;ncherhelt Eine weitere “wichtige Rollé be| der
Berufsentscheidung spielt auch die Tatsache, ob der Beruf im

JHeimatland, gut, auszuliben ist.

Situation im Betrieb

Die*betriebliche Situation der ausliindischen Jugendlichen st
— aufgrund ihrer geringen schulischen und beruflichen Qualifi-
kationen — durch liberwiegende Beschdftigung an wenig attrak-
tiven Arbeitsplatzen geprégt. Die berufliche Stellung der grwerbs-
tatigen Jugendlichen sieht folgendermafen aus:

Ungelernte Arbeiter 60 v.H.
A‘ngelernte Arbeiter 16 v.H,
Auszubildende 12v.H.
Fatharbgiter/Geselle/Gehilfe 5v.H.
Angestellte 4v.H.
Sonstige 3v. |11,

Uber drei Viertel der-erwerbstitigen Jugendiichen sind als unge:
lernte oder angelernte Arbeitskrifte beschaftigt, wahrend der
Anteil der Facharbeiter und Angestellten nur bei 9 v.H. liegt.
Der Anteil der Auszubildenden mit 12 v.H. liegt um mehr als
das Dreifache unter dem Anteil der deutschen Jugendlichen ver-
gleichbaren Alters.
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Uber 70 v. H. der ausléndischen Beschaftigten ist in den folgen-
den Berufsgruppen tatig:

Metallerzeugung und bearbeitende Berufe 33w H.
Textil- und Beklgidungsberufe gv.H.
Gewerbliche und technische Berufe 7v.H.
Bauberufe, 6v.H.
Sonstige Kaufmanns- und Dienstleistungsberufe 5v.H.
Erndhrungsberufe 4y H.
Elektriker 4v.H.
Friseur 3V.H.

15 v. H. sind in Kleinstbetriebep (bis 9 Beschaftigte), 23 v. H. in
Kleinbetrieben (10 bis 49 Beschéftigte), 36 v.H, in Mittelbetrie-
ben {50 bis untqr 500 Beschiftigte) und beéinahe ein Viertel in
GroRbetrieben (uber 500 Beschaftigte) tatig.

Beinahe die Halfte der Beschéftigten hat noch nie den Betrieb
gewechselt, -

Uber die Halfte suchte weniger als einen Monat nach der jetzigen
Arbeitsstelle; bei 23 v. H. dauerte die Arbeitsplatzsuche bis zu
drei Monaten und 7 v.H. suchten zwischen drei und sechs Mo-
naten.

Berufsausbildung

Von den 19 v.H. der ausldndischen Jugendlichen, die eine Be-
rufsausblldung begonnen hatten, hat ein Dritte! die Ausbnldung
bereits abgebchlossen, 43 v.H. stehen noch in der Ausblfdung
und 24 v. H. brachen die Ausbildung ab.

Uber die Halfte der Abbrectrer hat die Ausbildung wihrend der
Probezeit oder wihrend des ‘ersten Ausbildungsjahres abgebro-
chen. Von beinahe einem Viertel werden als Abbruchsgrﬁﬁdé
Sprachschwidrigkeiten genannt, ebensoviele nénnen-finanzielle
Griinde, 13 v.H. geben Schwierigkeiten mit Ausbiidetn/Lehrern
an, 8 v. H. fiihlten sich den Anforderungen nicht gewachsen.

Nur 43 v.H! der unter 18jihrigen Jugendlichen besuchen eing
Ber“ufsschul{e.

Berufe, in denen der gréBfe Teil det Auszubildenden ausgebildet
wird:

Friseur 13 v.H.
Kraftfahtzeugmechaniker 11v.H.
Maschinenschlosser BY.H,
Industrielle Fertigungsberufe Bv.H,
Textilberufe 4v.H.
Elektroinstallateur 3v.H,
Biirokaufmann 3v.H
Schlosser 2v.H.
Radio- und Fernsehtechniker 2v.H.
Mechaniker 2v.H.
Arbeitslose

Insgesamt waren zum Zeitpunkt der Befragung 7 v. H: der Ju-
gendlichen arbeitslos. 38 v.H. der~ Arbeitslosen waren. in ,der
Bundesrepublik noch nie erwerbstitig. Von denjenigen, die frii-
her schon erwerbstétig waren, hatten 82 v. H. eine Tétig‘keit als
Un- oder ‘Angelernte. ‘

Ein Fiinftel der Arbeitslosen ist schon langer als ein Jahr ohne
Beschaftigung. Nur 38 v. H. sind beim Arbeitsamt als arbeltslos
gemeldet 27 v.H. erhalten eine flnanZ|e|Ie Unterstiitzung vom
Arbeitsamt,

Information/Beratung

Die Berufsentscheidung der auslandischen Jugendllchen wird im
wesentlichen durch |nformel!e EinfluBinstanzen wie Eltern, Ver-
wandte, Freundp/Bekannte {67 v.H.) gepragt. Schule, Berufs-
beratung, Betriebspraktika beeinflussen quantitativ ip weit ge-
ringerem MaBe {17 v. H.} die beruflichen Entscheidungsprozesse.
17 v.H. gaben an, keine Beratung erfahren zu haben.

Lber ein Drittel gab an, zur Zeit der Berufsentscheidung nach
eigenen Angaben geniigend Informationen. iiber Berufs- und
Ausbildungsmdglichkeiten zu haben; bei*der Halfte der. Jugend-
lichen bestand dagegen ein Informationsmangel, und zwar hin-
sichtlich genereller {informationen iiber Berufs- und Ausbildungs-
moglichkeéiten, Verdienst und Aufstiegsmoglichkeiten, konkrete
Bgdlngungen am Arbeitsplatz sowie zukiinftige Chancen auf dem
Arbeitsmarkt.

Als wichtigste ‘Griinde fiir die Wahl der Ausbildungs- bzw. Berufs-
tatigkeit nannten die Befragten: Keinen Ausbildungsplatz im-
erwiinschten Beruf bekommen (22 v.H.); besonderes Interesse
an dieser Téatigkeit (20v.H.); gute Verdienstmdglichkeiten
(15 v.H.}; Beruf kann auch im Heimatland gut ausgeiibt werden
(10v.H.).

70 v. H. .der auslandischen Befragten behaupten, dal sie noch
4ie vom Arbeitsamt beraten wurden. Von den 23 v. H., die eine
Beratung erhielten, lieB sich gut die Halfte wegen eines Ausbil-
dungsplatzes und 39 v. H. wegen eines Arbeitsplatzes beraten.
16 v, H. wollten iiber berufliche.Umschulung und Aufstiegsmdg-
lichkeiten informiert werden.

Ahnlich wie bei der beruflichen Beratung spielt auch bei der
Arbeitsplatzsuche die Unterstiitzung durch Eltern, Verwandte
und Freunde (48 v.H.) eine-wesentliche Rolle, Weitere 35 v.H.

gaben an, daB sie sich ‘ohne fremde Hilfe den Arbeitsplatz such-
‘ten, wahnend nur 17 v.H. vom Arbeitsamt vermittelt wurden,

und nur 1y.H. erhlelt denr Arbeitsplatz {iber eine Annonce.

Digse Angaben decken sich mit denen deutscher Jungarbexter

Beurteilung der Ausbildungs- und Arbeitssituation

Obwohl die Mehrzah! der ausldndischen Jugendlichen weniger
qualifizierte Tatigkeiten ausiibt, hat immerhin die Hélfte eine
positive Einstellung zur Arbeit, 16 v.H. empfinden ihre beruf-
liche Situatjon als negativ, der Rest.ist indifferent.

Bel den Auszubildenden liegt der Zufriedenheitsgrad sogar bei
85v.H., wahrend der Zufriedenheitsgrad-in bezug zur Berufs-
schule. nur bei 60.v. H. liegt [8].

37 v.H. der Jugendlichen [9]geben am, dal sie manchmal
Schwierigkeiten am Arbeitsplatz haben. Am haufigsten werden
genannt: Arger mit dem Vorgesetzten, Sprachprobleme, zu héhe
Arbeitsintensitdt, Unzufriedenheit'mit der Arbeitsplatzqualitét.
Ein Viertel der Ausldnder glaubt,daB sie vom Vorgesetzten an-
ders behandelt werden als ihre deutschen Kollegen.

EinfluRinstanzen auf das Bildu ngsverhglten

Die Befragungsergebnisse® bestitigen die Bedeutung der schuli-
schen’Vorbildung auf-das Bildungsverhalten dér ausldndischen
Jugendlichen. So haben nur 19 v. H. der Befragten eine Berufs-
ausbildung begonpen, obwohl 63 v. H. der Ungelernten ebenfalls
gerne eine Berufsausbildung aufgenommen hitten. Als Grund
fiit die.Nicht-Realisierung der Ausbildungsabsicht steht_der feh-
lende SchulabschiuR an, erster Stelle.

Die Ahnahme, daB die ausléndischen Jugendlichen kein Interesse
an einer beruflichen Ausbildung haben, wird-durch dig Unter-
suchung nicht gestiitzt., Die-geringe Zah! von Bewerbungen auf
Ausbildungspladtze ist nicht so sehr auf mangelndes Blldungs
interesse bzw. geringe, Ausblldungsberenschaft zuruckzufuhren
als vielmehr auf dig Eingicht in die elgene‘mangelnde Qualifika-
tlon Resignation oder Unkenhtnis.

70 v.H, der Befragten glauben, daB8 Auslander bei der Aufnahme
einer berufhchen Ausblldung besondere Schwierigkeiten | haben
Als Grunde werden genannt (nach Rangfolge)

- Sprachprobleme

— fehlende Information

— Benachteiligung von Ausldndern

— fehlender Schulabschiuf

— zu hohe Anforderungen.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir einen beruflichen Aufstieg se-
hen die Jugendlichen in erfolgreicher Schul- und Berufsausbil-
dung, wahrend Tiichtigkeit und Eigeninitiative ohne entsprechen-
de Ausbildung erst an=zweiter Stelle stehen.

Selbsteinschéitiqng der Sprachkenntnisse

‘Deutsche Sprache inv.H. Mugtersprache
, Verstehen f
49 gut "83
32 inigermaRen 13
16 kaum 2
Sprechen
43 gut 77
35 einigermallen 18
19 kaum 2
Schreiben
34 gut 65
22 einigermalden 23
36 kaum 8

Wihrend iiber 80 v. H. der ausléndischen Jugendllchen angeben
daR &ie die deutsche Sprache gut oder elnlgermaBen verstehén
und sprechen kénnen, trifft das fiir Hie 'Schrelbkenntnlsse nur
bei 56 v. H. zu. 36 v. H. geben ari, daf sie kaum deutsch schrei-
ben kdénnen. Beinahe die Hélfte hat die deutschen Sprachkennt-
nisse in der Bundesrepublik in der Schule erworben, Ein Drittel
hatte die deutsche Sprache iliber deutsche Freunde/Bekannt;/
Kollegen erlernt. '

Riickkehrabsichten

Ein Drittel der'Jugendlichen méchte wieder ins' Heimatland zu-
riick [10], wihrend 30 v H. einen’dauerhaften Aufenthalt in der
Bundésrepublik arstreben. 36 v. H, haben nochrkeine genauen
Pléane. Von iiber einem Drittel wird als: Ruckkehrgrund angefiihrt,
daR sie in der Bundesrepublik nicht zurechtkommen [11].:

i=,amiliensituati9n

Die meistert Jugendlichen.deben noch mit den Eltern und Ge-
schwistern zusammen. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe
liegt zwischen vier und fiinf Personén. Einpersonenhaushalte gibt
es so gut wie nicht. Ein Drittel der befragten Jugendlichen ist
verheiratet. 92 v. H. mit einem Ehepartner der glelchen Natipna-
litat. Nur 6 v H: sind mit Deutscheh verheiratet. Eine auffallend
hohe Zahl an Mischehen liegt bei den Portugiesen (18 v.H.) und
dén ltalienern (10 v. H.) vor. Den geringsten Anteil an deutschen
Mischehen weisen die Tiirken mit 2 v.H. auf,

Zusammenfassung

Zusammenfassend 188t sich die Situation der ausldndischen Ju:
gendlichén folgendermallen charakterisieren:

Beinahe zwei Drittel der Befragtén waren schon im schulpflichtis
gen Alter in der' Bundesrepublik.

Drei Viertel der Kinder im scﬁulpfllchtlgen Alter besuchten Uie
Hauptschule; die Halfte errenchte deit Hauptschulabsch‘luB

Ein groRer Teil der Schiler (65 v.H.} hat Probleme inder ScT'lu-
le; nur ein kleiner Prozentsatz (12 v. H ) erhalt Unterstutzung
bei den Hausarbeiten.

Die Mehrzahl (83 v.H.) der Schiiler méchte gine Berufsausbll-
dung aufnehmen bzw., weiterfihrendé Schulen besuchen (Hiér
klaffen Wunsch und tatsachllche Berufssituation weit ausein®
ander.)

Uber drei Viertel der erwerbstitigen Jugendlichen arbeiten als
ungelernte oder angelernte Arbeiter.

Ein GroRteil der Erwerbstatigen arbeitet in:

— Metallverarbeitenden Berufen

—~Textil-.und Békleidungsberufen
— Gewerblich-technischen Berufen
— Bauberufen,

Die Halfte der Erwerbstitigen hat den Betrieb néch nie gewech-
selt.

Beinahe ein Viertel brach eine in.der Bundesrepublik begonnene
Ausbildung wieder ab; die Halfte davon wahrend des ersten Aus-
bildungsjahres.

An der Spitze der Ausbildungsberufe als auch der Berufswiinsche
stehen: Friseur, Kraftfahrzeugmechaniker, Textil- und Beklei-
dﬁngsberufe Maschinenschlosser, Elektroinstallateur.

Ein'gutes Drittel der arbeitslosen Jugehdlichen war in der Bun-
desrepublik Deutschland noch nie berufstatlg Nurknapp zwei
Fiinftel der Arbeitslosen sind beim Arbeitsamt gemeldet.

Bei der Berufsinformation und Arbeitsvermittiung werden die
meisten von Eitern/Verwandten/Freunden (57 v, H./48 v. H.} unt
terstiitzt. Die offiziellen Stellen spielen eine geringere Bedeutung
(17 v. H./11 v. H.).

Die Halfte der Erwerbstatigen‘ist mit der Situation am Arbeits“-
platz zufrleden die Arbeitsplatzzufriedenheit steigert sich erhéb“
lich bei der Ausubung qualifiziérterer Tatigkeiten.

Knapp 50 v.H. verstehen und sprechen die deutsche Sprache
gut, wihrend gute Schreibkenntnisse nur bei einem Drittel vof-
liegen.

Ein knappes Drittel plant einen dauerhaften Aufenthalt m der
Bundesrepublik; 36 v.H. sind noch unentschieden; 30v.H.
mdochten wieder in die Heimat zuriick.

Von der Mghrzahl der auslandischen Jugendlichen werden die
Sprachprobleme durchgangig explizit als Grund fiir-Schwierig-
keiten und Versagen im schulischen und beruflichen Bereich
genannt (z, B.: Hinderungsgrund fiir Berufsausbildung, Ausbil;
dungsabbruch, Schwierigkeiten am Arbeitsplatz),

Bei ihren Berlfswiinschen -orientieren sich die-ausldndischen
Jugendlichen. eher* an zukunftsorientierten Zielen und, Werten:
Wichtiger als die Verdienstmoglichkeiten sind den Jugendlichen
Interesse am Beruf und $pétere Arbeitsplatzsicherheit. Eine wei-
tere Bedeutung kommt der Heimatorientierung bei der Berufs;
wahl zu. Bei den auslténdischen Jugendlichen liegt eine hohe
Blldungsbereltschaft vor, die jedoch aufgrund der fehlenden
sprachllchen und schulischen Qualifikationen als auch aufgrund
der gngunstlgen Ausbildungssituation nicht reallslert werden
kdnnen, 70v H. glauben, daR ausldndische Jugendllche be| der
Aufnahme einer beruflichen Ausbildung besondere Schwterlgj
kelten haben.

Anmerkungen

*[1] Nach einer Modellrechnung des |AB wird die Zahl der auslindischen
Schuilabginger 1989 auf 85.000 ansteigen.

[2) Wegen der unterschiedlichen Haufigkeit der Nationalitdtengruppen
wurde mit differenzierten Auswahlsétzen gearbeitet.

{3] Stand vorn 30.9.1978 des Auslanderzentralregisters.

[4] Diese” Angaben sind Vorabdaten: Sie kdnnen vom Gesamtergebriis
abweichen, ‘

“5] Ohne dié Jugoslawen, da die Befragung dieser Gruppe aufgrund der
Differenzen zwischen serbischen und kroatischen Bevolkerungs-
gruppen auf Schwierigkeiten gestoRen ist!

61 Befragungszeltraum Oktober 1979.

[7] Ein groBer Teil def Eltern hat fir itfre Kinder noch weit héher ge-
steckte Erwartungen fir deren berufliche Zukunft. 22 v.H. wollen
sogar, daf ihr Kind studiert. Vergleicht man diese Zah! mit dem tat-
sachlichen Schulbesuch, so befinden sich nur 2 v, H. der Schiiler auf
einem Gymnasium,

[8] Dieser geringere Zufriedenheitsgrad ist vermutlich auf die erhdhted
Schwierigkeiten der auslandischen Jugendlichen in den theoretischen
Fachern, aufgrund von Schul- und Sprachdefiziten, zuriicKzufiihren,

{9) Bei den tiirkischen Beschaftigten sind es sodar 52 v.H.

[10] Hler1|egen innerhalb der einzelnen Nationalitdten erhebliche Unter-
schiede vof: 63v.H. dér Griechéh, aber nur 26 v.H. der*Tirkén
mochten wieder ins Heimatldnd zuriick .,

[11] Die ltaliener liegen mit 46 v. H. weit iber dem Durchschnitt.
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Vorschlige fiir die Eingliederung
auslandischer Kinder und Jugendlicher
in das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem

Die’ Vorschlage wurden am 14.Mdrz 1979 vom Gespréchskreis. Bildungsplanung*)
des Bundesministers fur. Blldung und Wissenschaft vorgelegt.

Der Gespriichskreis hat Vorschlige erarbeitet, wie nach der recht-
lichen nun die faktische Gleichstellung der auslandischen Kinder
und Jugendl'\chen innerhalb unseres Bifdungs- und Ausbildungs-
systems soweit wie moghch zu fordern, ist. Die auslindischen
Kinder sollen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte und bei der
Verwirklichung ihrer personlichen Bildungsziele nicht hinter den
deutschen zuriickstehen. Sie sollen in der Regel dieselben Bil-
dungseinrichtungen besuchen. Kindergarten und Schule soliten
durch Lehrplan, Biicher und Methoden darauf Riicksicht nehmen,
daR diese 'Kinder zweisprachig aufwachsen und zwei Kulturen
angehéren. ‘ “

Die Eingli’ederungﬂ kann aber nach Meinung des Gespréchskreises
»Bildungsplanung™ nur gelingen, wenn die Schule in ihren Bemii-
hungen auch von ‘dén anderen gesellschaftlichen Instltutlonen
und Kréften unterstiitzt wird.

Die Vaorschltége sind im Wortlaut wiedergegeben:

Die Eingliederung der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien, insbesondere der zweiten und dritten Generation, ist
eine der wichtigsten und schwierigsten gesellschaftspolitischen
Aufgaberr. Nachdem in den letzten Jahren von den zusténdigen
Stellen in den Bundeslindern ‘die rechtliche Gleiéhstelluhg der
auslindisthen Schiller mit ihren deutschen Altersgenossen her-
beigefilhrt wurde, besteht dit Aufgabe der nachsteh Jahre fdun-
mehr darin, die faktische Glelchstellung soweit wie moglich zu
fordern.

Die aus/and/schen Kinder sollen' bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte tid bbi der Verwirklichung ifrer perséniichen Bildungs-
ziele nicht hinter den deutschen Kindern zuriickstehen, Der An-
teil der ausldndischen Kinder, die in einer Hauptschule,\in eiflem
anerkannten Ausbildungsbetuf oder in einer anderen weiterfiih-
renden Schule einen AbschluR anstreben und erwerben, soll dem
der deutschen Kinder angendhert werden,

Die ausldndischen Kinder séllen in der Regel dieselben Bildungs-
einrichtyngén Besuchen wie ihre deutschen Altersgenossen. Kin-
dergérten und Schule missen aber durch Lehrplan, Lehrbiicher,
Lehrmethoden und Ausgleichsregelungen darauf’Riicksicht neh-
men, daB diese Kinder zweisprachig aufwachsen und zwei Kultu-
ren angehdren, wobei manche dieser Kinder auch mit ihrer
eigenen Sprache und Kultur njcht ausreichend vertraut sind.

Die Eingliederung der ir der Bundesrepublik geborenen bzw. der
friilh zugezogenen Kinder sollte bis zum Ende der Grundschule
so weit gefordert sein, daB 'sie bis dahin als im wesentlichen ge-
lungen angesehen werden kann. Den MalSnahmen in Kindergarten
und Grundschule kommt daher erhéhte Bedeutung zu.

T v .

*) Der Gesprachskreis 8ildungsplanung setzt sich aus 15 Mitgliedern ver-
schiedener Lebens- und Erfahrungsbereiche zusammen, Seine Aufgabe
ist" die unabhingige “Beratung des Bundesministers fir Bildung Und
Wissenschaft 4n iibergreifenden Fragen des Bildungswesens .und der
Wechselbeziehungen zwischen Bildungs:. ynd Beschéftigungssystem,
des Abbaus _yon sozialen Defiziten sowie reglonaler und sektoraler
Unglelchgewnchte

Es wird ddvon ausgegangen, daR die groRe Mshrheit der auslan-
dischen Kinder und Jugendlichen auf Dauer in der Bundesrepu-
b!ik bleiben werden.

Die Bundesrépublik muB deshalb alles tun, um’ die kulturelle,
soziale, bildungsmaige und berufliche Integration der zweiten
und dritten Ausléndergeneration zu erméglicheh,:so schwierig
dies auch im Augenblick angesichts der allgemeinen Anspannung
auf dem Arbeitsmarkt erscheinen mag. Dabei Jst eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen staatlichen und kommunalen Stellen,
Wirtschaft und Gewerkschaften, Kirchen und gesellschaftlichen
Gruppen sowie auch mit den Herkunftsldndern notwendig.

Die auslandischen* Kinder und Jugendlichen sind keine' einheit-
liche Gfuppe. Sie unterscheiden sich vielmehr nach Natiorialitit,
Sprach- und Bildungsstand, Einreisealter und Aufenthaltsdauer.
Fiir die Gruppe dér auslindischen Jugendlichen sind ferner noch
aufenthalts- und arbeitsrechtliche Unterschiede von Bedeutung,

Die Aufenthaltsdauer hat von allen Merkmalen besonaere;_Ge-
wicht. Sprach- und,Bildungsstand, aufenthalts- und arbeitseriaub-
nisrechtiicher Status veré’mder,g sich je nagrL L&nge des Aufent-
halts.

Der Gesprichskreis,begriilt die Absicht der Bundesregierung, die
Stichtagsregelung durch eine Wartezeitregelurlg zu ersetzen. Aus-
landische Kinder, die nach dem 31, Dezember 1976 aus Landern
aulerhalb der Europalschen Gemeinschaft in die Bundesrepublik
eingereist sind odef noch einreisen und nach der geltenden Rege-
lung grundsatzlich keine Arbenserlaubnp bekommen k&nnen,
haben dann nach einer zweijshrigen Wartézeit — bei Besuch von
ausbildungs- oder berufsvorbéreitenden Lehrgdngen eventuell
schon vor Ablauf digser Frist — Zutritt,zum Arbeitsmarkt, Zu-
sammen mit einem anzustrebenden fldchendeckenden Angebot
von ausbildungs-'und berufsvorbereitenden 1.ehrgéngen fir fus-
léndische+ Jugendliche wird dies erheblich zur beruflichen und
sozialen Integration der zweiteri und dritten Ausldndergeneration
beitragen.

Die Elterrt der auslandischen Kinder und Jugendlichen’sind zu-
meist als angelernte oder ungelernte Arbeiter tatig. Aug der. so-
zialen Situation ergeben sich.fiir die ausldndischen Kinder zahl-
reiche Paralielen mit einem groBen Teil deutscher Kinder und
Jugendlichen. Bei ‘deutschen Arpgiterkindern hat sich “in den
letzten zwei Jahrzehnten gezeigt, daR es moglich ist, sozial be-
dmgte Ungleuchhevten in Bildungsmotivation, :beteiligung und
-erfolg. abzubauen.

Fiir die groBe Mehrzahl der Auslanderklnde( ist die Ausgangslage
in der Verbindung von sozial bedmgter Benachtelllgung, und
sprachlich-kultureller Fremdhéit sehr viel ungunstlger Dies gilt
in besonderem MaRe fiir die Madchen. Ziel der Bildungspolitik
der kommenden Jahre mug es sein, diese Benachteiligung soweit
wie mdglich zu iiberwinden. Es liegt auch im gesamtgeselIschaft-
lichen Interesse, daR die Auslinderkinder — uhabhéngig davon,
ob sie in der Bupdesrepublik bleiben oder in das Herkunftsland
zuriickkehren — im Hinblick auf Beteiligung und Erfolg.in Bil-
dung und Ausbildung mdéglichst weitgehend integriert werden.
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Ganztagseinrichtungen im Vorschul- und Schulbereich sowie

Gesamtschulen und Angebote der auBerschulischen Férderung

haben in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung.

Auslindische Eltern soliten soweit wie mdglich motiviert und in

die Lage versetzt werden, Erziehung und Ausbildung ihrer Kin-
der /angfr/st/g zu planen und die B|Idungsn!|og||chkenen der
Bundesrepublik in Anspruch zu nehmen. Hierin liégt auch eine
Verpflichtung der ausldndischen Eltern. Eine Verstirkung der
Bildungsberatung kommt auch deutschen Eltern zugute..

In der Bundesrepublik ist inzwischen jeder 15. Einwohner aus-
landischer Herkunft. Die wirtschaftlichen und politischen Ver-
flechtungen der Bundesrepublik mit dem Ausland setzen sich
damit im Privaten und Kulturellen fort. Die Begegnung mit dem
Ausland findet bereits4im Inland statt: Am Arbeitsplatz, in der
Schule, im Lebensmitteigeschaft. Umgekehrt ist das Inland iiber
die familidren und sonstigen Bindungen der auslandischen Bevél-
kerung in deren Herkunftslindern prasent. Die Gesellschaft in
der Bundesrepublik Deutschland bekommt schon durch ihre Zu-
sammensetzung eine eyropédische Dimengsion. Die Bereicherung,
die darin insbesondere in kultureller Hinsicht liegt, sollte auch
von der Schule fiir deutsche und ausldndische Kinder und Ju-
gendliche genutzt werden.

Der Gesprichskreis Bildungsplanung unterbreitet im folgenden
Vorschlage fiir die Eingliederung ausléndischer Kinder und du-
gendlicher in das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem. Er
bittet den Bundesminister fiir Bildung und Wissehschaft, diese
Vorschldge in seiner Arbeit, insbesondere auch in der Bund-
Lander-Kommission ‘fiic Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung, zu berlicksichtigen und, soweit er, nicht, zustindig ist,
gegeniiber den Verantwortlichen aus bildungspolitischer Sicht zu
vertreten.

Vorschlige fir den Kindergarten und die vorschulische Erzie-

hung *)

— Der Anteil der auslandischen Kinder, die eir}en Kindergarten
besuchen (zur Zeit ‘knapp 28v.H.), sollte an die Besuchs:
quoten deutscher Kinder angeglichen werden. Dabei ist das
Angebot an ganztagiger Betreuung zu erhéhen.

— Der Elternbeitrag fiir deutsche und auslédndische Eltern solite
abgebaut werden.

— Auslandische Eltern sollten nachh‘al'tiger als bisher iiber die
Bedeutﬁng des Kindergartenbesuches fiir die Entwicklung des
Kindes aufgeklart werjen

— Ausléndjsche Eltern soIlten an der Kindergartenarbeit betei-
ligt werden.

— In Kindergirten sollterr auch auslandische Erzieherinnen und
Helferinnen tdtig werden.

— Durch Hinweise und Hilfen zur Aufnahme und Erziehung
muslimischer Kinder solite die Distanz muslimischer Eitern
zu konfessionellen Kindergdrten abgebaut werden.

— Die Entwicklung interkulturelfer. Curricula und> Materialien
fiir Kindergdrten mit hohem Anteil von Auslanderkindern
muB fortgesetzt werden, insbesondere die Entwickluhg alters-
gerechter Materialien zum Erlernen der deutschen Sprache.

— Kindergérten sollten sich fiir Stadtteilarbeit 6ffnen.

— Auslandische Kinder, die keinen Kindergarten besucht haben,
sollten in Vorlaufklassen auf die Einschulung vorbereitet wer-
den,

— Die Fachberatung fiir I&indergarten'a‘uc'h mit Schwerpuhkt
,,Sozialisation ausldndischer Kinder" sollte ausgebaut werden.

%*

Die Vorschlage zum Vorschulbereich und fiir die Sekundarstufe |
wérden hier ebenfalls versffentlicht, da in der.Infratest-Studie diese
Aspekite eine besondeye Rajle spieien.

Vorschlige zur Integration in das allgemeine Schulsystem

— Die Einhaltung der allgemeinen und der Berufsschulpflicht
muB — auch durch Aufklérung und Beratung — durchgesetzt
werden,

Unterrichtsorganisation

— Ausléndische. Schiiler sollten grundsdtzlich in Regelklassen

{Klassen mit deutschen und ausldndischen Kindern) unter-
richtet werden, Dabei sollten Klassen in Schulen mit hohem
Auslénderanteil personell {héhere L ehrerzuweisung, kleineré
Klassen) und séchlich besser gestellt werden. Eine praktische
Losung kann darin bestehen, daR Auslénderkinder doppelt
gezahlt werden. Soweit erforderlich, sollen auslandische Schii-
ler in Regelklassen zusétzlichen Férderunterricht im Fach
Deutsch und in Sachfachern erhalten. Auslandische Kinder,
die in der Bundesrepublik geboren oder im friihen Alter in
die Bundesrepublik iibergesiedelt sind, sollten in eine Regel-
klasse eingéschult werden.
Auslandische Kinder, die im schulpflictitigen Alter i did
Bundesrepublik (ibergesiedelt sind; sollten vor Aufnahme in
die Regelklasse ein Jahr, lingstens jedoch zwei Jahre, it
Vorbereltungsklassen unterrichtet werden. Der Unterricht n%
den Vorbereitungsklassen sollte iiberwiegend deutschsprachlg
stattfinﬁlen: Gemeinsamer Unterricht sollte auch schon in
dieser Zeit vorgesehen werden.

= Abgelehn; werden muttersprachllche Auslanq‘erklassen (aus-
Iandische Lehret, auslindische Lehrmittel).und’ zwelsprachlge
Auslanderklassen (iberwiegend ausldndische Lehrer und aus-
lindische Lehirmittel).

— Auslandische Jugendliche, die in den letzten drei Jahren der
Schulpflichtzeit'in die Bunaesrepubhk iibersiede!n und mcﬁf.
‘mehr in Regelklassen eingegliedert werden kénnen, kénnen
ausnahmsweise in besonderen deutschsprachigen Klassen zum
Ende der Pflichtzeit gefihrt werden.

Muttersprache

— Die Vermittlung des muttersprachlichen Unterrichts erfolgt
ayf der Grundlage der EG-Richtlinien vom 25, Juli 1977, Da;
nach sind die Unterrichtsbehdrden gehalten, unter Koordinie-
rung mit dem Regelunterricht eine Unterweisung in der
Muttersprache und der helmatllchen Landeskunde zu férderny
damit insbesondere die etwaige Wiedereingliederung der
ausldndischen Kinder und Jugendlichen in das Herkunftsland
erleichtert wird. Die Teilnahme ist freigestellt.

— Die Vermittlung von zwei Sprachen muf8 unter Ricksicht-
nahme auf die geistige, kprperliche und zeitljiche Belastung
erfolgen” ung darf nicht zu einer Uberforderung der Kinder
fiihren.

— Der muttersprachliche Unterricht sollte am Vormittag in Ah-
stimmung mit dem Regelstundenplan erteilt, werden (3 bis
5 Wochenstunden) und unter Aufsicht der deutschen Schul-
behdrden stehen,

Fordermafnahmen

—'Der zusétzliche Forderungsunterricht im Fach Deutsch und
in Sachfichern fiir Schiller in Regelklassen sollte-ausgebaut
werden.

— FérdermaBnahmen in Deutsch und in Sachfiachern sollten
auch beim Ubergang auf weiterfiihrende §chulen angeboten
werden.

— MaBnahmen, bei denen deutsche Schiller ausidndischen Schii-
lern helfen (Schiilerpartnerschaften), sollten erprobt und ent-
wickelt werden.

— Im auBerunterrichtlichen Bereich sollten durch die Schule
und durch andere Triger Hausaufgabenhilfen und sozialpada-
gogische Malnahmen sowie Anregungen zu Spiel, Sport, Wan-
derungen, Werkarbeit und Feiern angeboten werden.
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Ausgleichsregelungen bei der Leistungshbewertung

— Mit Hilfe von Ausgleichsregelungen sollte der Tatsache Rech-
nung getragen werden, daR ausléndische Kinder durch ein zu-
sdtzliches Schulfach {muttersprachlicher Unterricht} und in-
folge der Auseinandersetzung mit zwei Sprachen-und zwei
Kulturen besonders belastet singd. Bei der Benptung im Fach
Deutsch soIIte auf die Kommumkatnonsfah|gke|t abgehoben
werden. Bei der Benotung in den Sachfichern sollte die fach-
liche Leistung ausschlaggebend sein und von der sprachlichen
Minderleistung abgesehen werden. Die Muttersprache solite
auf eine Pflichtfremdsprache angerechnét werden (Mutter-
sprache als Wahlpflichtfremdsprache).

Lernmittel, Lehrmittel, Lehrpiﬁne {fiir deutsche und auslindi-

sche Schiiler)

- Lernmittel, Lehrmittel und Lehrpline sollten fiir Stoffe aus
den Herkunftstindern geoffnet werden und an den Erfahrun-,
gen der auslandischen 'Kinder ansetzen. Dabei sollten die
UberelnstlmmUngen zwischen den verschiedenen .nationalen
Kulturen betont werden, ohne daR die Unterschiede aus dem
Blick deraten.

Zwischen lehrplan- und lernmitteliiberarbeitenden Stellen
{z. B. Landesinstitute) sollte ein Verbund oder eine Austausch-
stelle eingerichtet werden

— Fiir den muttersprachllchen Unterricht sollten eigene Lern-
und Lehrmittel sowie Lehrpldne entwicke!t werden.

— Deutschen Schiilern sollte die Mdglichkeit geboten werden, in
der Schule eine Sprache der Herkunftslander ihrer auslandi-
schen Mitschiiler zu erlernen.

Nachholen von Abschliissen der Pflichtschule

— Spezielle Angebote fiir Auslénder an. Welterblldungselnnch-
tungen und allgemeinbildenden Schulen zum Nachholen des
Hauptschulabschlusses sollten ausgebaut werden.

Berufsausbildung: Vorschlige zur Verbesserung der beruflichen
Bildung fiir austindische Jugendliche

Die Erméglichung einer Berufsausbildung in einefn anerkannten
Ausbildungsberuf ist einer der wichtigsten Faktoren fir eine In-
tegration. Auch angesichts der demographischen Entwicklung
hat die hochentwickelte Wirtschaft der Bundesrepublik ein star-
kes Interesse daran, den ausldndischen Jugendlichen eine aner-
kannte herufliche Qualifikation zu vermitteln.

Vorbereitung der Berufsausbildung

MaRnahmen, die auf eine*Berufsausbildung vorbereiten und auf

die speziellen Bediirfnisse der auslandischen Jugendllchen eir-

gehen, solltén weiter verbessert und ausgebaut verden:

O Bei der Berufswahlvorbereitung in der Schule ist die besonde-
re Situation auslandischer Jugendlicher verstarkt zu beriick-
S|cht|gen Es ist sicherzustellen,daB auch 4uslandische Schiiler
tellnehmen dié unterhalb der achten Klasse abgehen.

O Zumindest in Balfungsgebleten sollten Berufsberat%r einge;
setzt werden, die auf die Beratung und Vermittlung von Aus-
lindern bedonders vorbereitet sind.

O Ausblldungsvorbereltende Lehr’gange mit Angeboten und Me-
thoden, die die besondere Situatiorf auslandischer Jugendii-
cher berucksnchtigen sollten zu eirflem flaichendeckenden An-
gebot ausgebaut werden. Dabei sollte durch Betriebspraktika
und sozm!padagogwche Betreuung und Nachbetreuung' der
Ubergang in die Austglldung intensiv vorbereitet werden.

Erginzende MalRnahmen

Die Wirkung der bisher existierenden Hilfen wird vor allem durch
den schwierigen Zugang auslandischer Jugendlicher zu Ausbil-
dungsstellen eingeschrinkt. Hiet solltén kiinftige MaRnahmen
von Bund und Léndgrn ansetzen:

O Verstirkte Motivierung der Betriebe auch zur Ausbildung von
auslandischen Jugendlichen durch Aufkiirung iber die Not-
wendigkeit dieser Aufgabe und {iber die bestehenden Hilfen,
u.a. durch den Einsatz von Ausbildungsberatern,

"O durch das Angebot von ausbildungsbeleitentien Forfdermalk-

nahmen solite insbesondere Klein- und Mittelbetrieben die
Sicherheit gegeben werden, dal wéhrend der Ausbildung auf-
tretende Schwierigkeiten ausgeglicheh werden-kénnen (z.B.
Berater, Einrichtung vorr Stiitzkursen),

O Aufkldrung von Eltern und Jugendlichen iiber die Bedeutung
der Berufsausbildung, auch im Betrieb,

O Beispiele fiir die Berufsausbildung von ausldndischen Jugend-
lichen ohne HauptschulabschluB in anerkannten Ausbildungs-
berufen sollten aufbauend auf den ausbildungsvorbereitenden
Lehrgangen durch Modellversuche entwickelt werden,

O verstérktes Angebot vollzeitschulischer Bildundsginge mit
qualifizierendem Abschlul.

Teilzeitberufsschule

Die Teilzeitberufsschule kann ihren Bildungsauftrag fiir ausléndi-

sche Jugendliche nur erfiillen, wenn

O die besondere Situation ausldndischer Jugendlicher — gerade
auch ausldndischer Jungarbeiter —in Lehrplanen, Lehrbiichern
und Unterrlchtsgestaltung, ferner durch intensiven Spraeh-
unterricht, fachlichen Férderunterricht und durch individuel-
le Hilfen besser berucksnchtlgt wird,

O grundsitzlich kelne Auslanderklassen eingerichtet werden, die
personelle und séchliche Ausstattung der ‘Berufsschulen ver-
bessert wird, insbesondere die Klassenfréquenzen gesenkt
werden,

O die Einhaltung der Berufsschulpflicht durch eine intensive
Kodperation der zustindigen Behérden sichergestellt wird.

Vorschlige zur Aus- und Fortbildung, ausléndischer und deut-
scher Erzigher-und Lehrer

O Die dusléndischen Lehrer sollten eine vergleichbare Ausbil-
dung und Fortbildung erhalten wie deutsche Lehrer, was be-
sondere LehrerbildungsmaBnahmen in den Entseﬁgeléndgrn
voraussefzt. Sig sollten bei entgprechenden, Voraussetzungen
hinsichtlich der Vergiitung deutschen Lehrern gleichggstel|t
werden, Die auslandlschen Lehrer miissen der deutschen
,Schulaufswht unterstellt werden.

O Auslandische: und deutsche Erzieher sollten durch entspre-
chendes Arbeitsmaterial, durch,Aus- und Fortbildung auf die
besonderen Anforderungen einer Arbeit in Kindergarten.mit
ausldndischen Kindern vorbereitgt werden.

O Die Anstellung von Erziehern und Lehrern solite an den Nach-
weis deutscher Sprachkenntnisse gebunden werden, In Ver-
handlungen mit.den Regierungen der-Entsendeldnder solite
darauf hingewirkt wergén, dal die Behdrden der Entsende-
lander entsprechende Angebote machen. Ausreichende Ver-
weildauer der auslgndischen Lehrer muR gesichert sein.

O Die Integration der ausldndischer-Lehrer in das Lehrerkolle-
gium sollte durch- Beteiligung der auslandischen Lehrer:in
den Vertretungsorganen nach'den Personalvertretungsgeset;
-zen, Beteiligung an den Fach-, Klassen- und Lehrerkonferen-
zen sowie Beteiligung an der Unterrichtsplanung {Projekt-
unterricht) und an der schulinternen Fortbildung geférdert
werden, P

O Hoghschulen und Fortbildungseinrichtungen soliten Studien-
génge einrichten, in denen ausgebildete- deutsche und auslan-
dische Lehrer eine-zusatzliche Qualifikation fiir den Unter-
richt mit ausldndischen Kindern erwerben kénnen (z.B.
Deutsch als zweite Sprache, Schreib-Lese-Unterricht fiir
zweisprachige Kinder, Sozialisation ausldndischer ‘Kinder,
Sprachen der Herkunftslander).

O. Deutsche Lehrer soliten die Mégli’chkeit zu einem Studien-
aufenthalt in den Herkunftsldndern erhalten.



10 Fallstudien zur Praxis-der betrieblichen Ausbildung

BWP 1/80

O Fiir neu auszubildende Lehrer sollten die Hochschulen-bereits
in der grundstindigen Ausbildung Studienangebote machen,
die auf den-Unterricht-mit ausldndischen Schiilern vorberei-
ten. Im weiterfiihrendéen Studium miissen entsprechende An-
gebote gemacht werden.,

Begleitende MaRnahmen

1. Die verschiedenen Beratungsstellen miisserr; insbesondere in
den Ballungsgebieten, eng-zusammenarheiten..

2. Zur Feststellung der Berufsreife und der Sonderschulbediirf-
tigkeit soliten geeignetg Verfahren entwickelt werdens

3..Schulen soliten sich fiir Stadtteil- und*Gemeinwesenarbeit
6ffnen (Schulsozialarbeit).

4. Auslindische Eltern sollten zur Mitarbeit in Vorschuleinrich-
tungen, Schulen und Freizeiteinrichtungen herangezogenwer-
den.

5. Unter dem Gesichtspunkt der erweiterten Aufgaben von El-
tern in Kindergédrten und Schulen sollten ausléndische und
deutsche Eltefn Weiterbildungsangebote erhalten.

6. Die individuelle Elternberatung zur Frdgé der Schul* und
.Berufslaufbahn ihrer Kinder sollte ausgebaut werden..

7. Die Zusammenarbeit deutscher und ausléndischer Eltern sollte
‘gefordert werden.

8. Deutsche Eltern soliten iiber'die Lage der auslindischén Eltern
und austandischen Schiilér aufgeklart werden.

Modellversuche geben gute Beispiele

Die Initiativeh und_Modellversuche, die der Zielsetzung dieses
Papiers entsprechen: missen fortgesetzt und wesentlich erweitert
werden.

Fiir die kiinftigen Modellversuche sollte beachtet werden, daR sie
thematisch aufeinander bezogen, regional und iiberregional ko-
ordiniert werden! sie sollten so angelegt werden, daR sie schnell
flachentieckend libertragen werden kénten, Ein Handbuch $ollte
iber gelungene Eingliederungsmanahmen berichten.

Eipgliederung — das heilt:
gutnachbarschaftliches Zusammenleben

Die Eingliederung der ausléndischen Bevélkerung kann nur gelin-
gen, wenn die Schule in ihren Bemilhungen von den anderen
gesellschaftlichen Institutionen und Kraften unterstitzt’ wird..
Das Zusammenleben von deutschen Und ausldndischen Schiilern
darf nach Schulabschluf nicht enden. Unterricht, insbesondere
Sprachunterricht, ‘ist um so erfolgreicher, je mehr Gelegenheit
besteht, in der Freizeit Sprachkenntmsse anzuwenden Auler-
schullsche Bemiihungen um bessere Integratlon der Auslander-
kinder sind daher von ausschlaggebender Bedeutung Zahlreiche
Initiativen und Gruppen haben sich dieser Aufgabe bereits ange-
nommen und damit ein Beispiel gesetzt. Sie bediirfen dabei der
Unterstutzung und Hilfe,

Letztlich kommt es auf Verstandnis und Mltwwkung der gesam-

ten Bevélkerung, auf Bereitschaft zu gutnachbarschaftllchem
Zusammeénleben an.

Fallstudien zur Praxis der betrieblichen Ausbildung

auslandischer Jugendlicher*)

Die gegenwirtige Politik auslindischen Arbeitnehmern und ihren
Familien gegeniiber geht 2unehmend von dem Status der Bafdes-
republik als einem Einwanderungsland aus, Diese Orientierung
ergibt sich aus der Emsucht daR der Elnsatz austandischer Arbeit-
nehmer nach wie Vot unverzichtbar ist und daR® mit zunehnien-
der Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik ein beliebigés ,, Ver-
fiigen* {iber diese Arbeitskrafté und ihre Familien sozial- und
gesellschaftspolitisch untragbar wird.

Dieses BewuBtsein wird ‘nicht zuletzt verstarkt durch das Heran-
wachsen der zweiten Géneration auslindischer Mitbiirger, die
aufgrund mangelhafter schulischer und sprachlicher*Ausbildung
und aufgrund geringer Ausbildungsangebote’in Verbindung mit
restriktiven austinderrechtlichen Bestimmungen der Ausbildungs-
und Arbeitsaufnahme zu einem Randgruppendasein mit entspre-
chendem sozialen Ziindstoff verurteilt zu werden droht.

In Anbetracht dieser — nicht zuletZzt durch die Quantitit pro-
blemvollen — Situation erscheint die Ausarbeitung zlnachst
eines umfassenden Konzepts und dann eines MaRnahmebiindels
gerade zur Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitssituation
ausldndischer Jugendlicher als eine der vordringlichsten Aafga-
ben.

In diesem Zusammenhang l4Rt sich die hier vorgelegte Studie als
ein wichtiger Schritt verstehen, der Erkenntnisse iiber die Még-
lichkeiten der beruflichen Ausbildung von jugendlichen Auslin-
dern unter den Bedingungen des gegenwirtigen Status quo’ ver-
mittelt und damit Voraussetzungen schafft, urh grundlégende

*) Durchgefiihrt im Auftrag des Bundesinstituts fiir Berufsblidung von
Infratest ‘Sozialférschung GmbH und der ArBe:tsgememschaft fir an-
gewandte Sozialforschung GmbH,

Bausteine fiir ein Modell erfolgversprechender Berufsausbildung
ausldndischer Jugendlicher zu erarbeiten.

Zie|, Art und Umfang der ‘ljntersuchugg

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die (erfolgreiche)
Praxis betrieblicher Erstausbildung ausléndischer Jugendlicher in:
anerkannten Ausbildungsberufen in ausgewdhiten Betrieben zu*
beschreiben. Dabei sollte das wirtschaftliche, arbeitsmarktpoliti-
sche, soziale und sonstige Umfeld des Betriebs, des Ausbildungs-
vorgangs und des Auszublldenden erfaflt werden, um zu ermit-,
teln unter welchen Voraussetzungeq und F,!edmgungen auslandi-

sche Jugendliche in ein Ausbildungsverhaltnis eingebunden wer-,
den k&nnen und wie eine solche Ausbildung erfolgretch durch-
zufiihred ist.

Die Untersuchung strebte keine Reprasentatnvnat sonderh eine
eher exemplarische Betrachtung von Beispielen erfolgrelcher be-
trieblicher Ausbildung auslandischer Jugendllcher an.

Fiir die Erhebung wurden )daher eher quahtatlve Instrumente an-
stelle breitenwirksamer Methodén gewahlt und Zwar:

- Fallstudlen bei msgesamt 21 Betrieben bzw. ausgelagerten
betrieblichen Emrlchtungen die auslandlsche Jugendllche aus-
bilden, sowie bei einer Blldungselnrlchtung, die 'sich ebenfalls
um auslandische Jugendhche kiimmert,

— Leitfadeninterviews bei, insgesamt 102 Personen, die in ihrer
beruflichen Arbeit Verbindung zur Ausbildung ausldndischer
Jugendlicher haben und die wir deshalb als Experten bezeich-
nen. i

Die Erhebungen fanden an vier regnonalen Schwerpunkten statt:

Berlin, KéIn, Miinchen und Stuttgart

Die Fallstudien wurden-zwischen dem 17.7. und dem 3.9.1979,
durchgefiihrt.
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Jede der Studien wurde durch ein Team von zwei wissenschaft-
lichen Projektmitarbeitern durchgefiihrt; dabei wurde soweit wie
méglich darauf geachtet, daR die Zusammensetzung der Teams
stindig wechselte, um subjektive Interpretationen der Projekt-
mitarbeiter kontrollieren zu kénnen.

Die Gespriche mit den Experten wurden von speziell geschulten
Mitarbeitern des Infratest-Interviewerstabes in der Zeit vom
19.7. bis 7.9.1979 durchgefiihrt. Die nicht standardisierten Leit-
fadengesprache wurden auf Tonband aufgenommen, um eine
nachtragliche Strukturierung zu.ermc':')‘glichen“:

Regionale Unterschiede der Ergebnisse

Die Verteilung der empirisched Erheblingen auf vier relativ efg
begrenzte. Gebiete sollte es ermdgllchen zumindest grobe rebio-
nale Unterschiede gegebenenfalls zu erkennén.

AufschluR iiber regionale Differenzierungen war dabei von vorn-
herein wenlger von den iiber die Betriebe erhaltgnen Angaben zu
erwarten — die Fallzahl | pro Gebiet war hier'so gering, da mit
unkontrollierbaren Einfliissen gerechnet werden muBte —; als
vielmehr von den Ergebnissen der Experten-Interviews: Betrach
tet man die Aussagen der Experten, so zeigen sich wohl verein-
zelt regionale Abweichungen.

Betriebliche Interessenlagen in bezug auf die Ausbildung jugend-
licher Ausliindér

Nach den Ergebnissen einer Untersuchung von Gaugler/Weber
werden %usléngjische Jugendliche, nur in sehr geringem Umfang
erstausgebildet: Von 1969 im Jahre 1976 befragten (GroR-)Be-
trieben des verarbeitenden Gewerbes hatten nur 170 Ausbildungs-
vertrage mit jugendlichen Auslidndern im gewerblichen Bereich
{bei 939 Aushildungsvertragen mit deutschen Jugendlichen), und
von diesen bildeten nur 20 Betriebe jeweils mehr als fiinf jugend-
liche Auslander aus, wahrend mehr als fiinf deutsche Jugendliche
jeweils in 562 Betrieben ausgebildet wurden. Insgesamt konnten
durch diese Befragung nur 537.ausldndische Auszubildende aus-
gemacht werden [1].

Fiir den kaufménnischen: Bereich waren die Verhaltnisse.noch
extremer: Nur 54,Betriebe wiesen hier auslandische Jugendliche
auf, wahrend 1042 Betriebe deutsche Jugendliche ausbildeten,
und nur sieben hatten zwei und mehr auslandische Lehrlinge,
wahrend ‘das fiir deutsche Lehrlinge bei 848 Betrieben der Fall
war. Im kaufménnischen Bereich wurden insgesamt ledigljch
62 jugendliche Auslinder als Auszubildende ermittelt [2].

In Anbetracht der Vielzahl jugendlicher Ausl&nder in ausbil-

dungsfahigem Alter wére zu fragen, inwieweit hinter diesen Ver-

héltnissen eine ausldnderfeindliche Einstellungspolitik der Be-.

triebe- steht, )

Aus den Aussagen der Experten wird deutlich, daR konkrete Ab-

schdtzungen in dieser Hinsicht nur schwer anzustellen sind; sollte

namlich auf seiten eines Betriebes eine Ausldnder-Feindlichkeit

bestehen, so- brauchte diese nicht nach aulen getragen zu wer-

den: Auslénder erhalten z. B. die Chance einer Bewerbung und

werden erst im Zuge der fiir AuRenstehende nicht transparenten

Bewertung der Kandidaten ausgeschieden.

Als* mutmaBlliche Griinde fiir eine Zur{ickhaltung von Betrieben,

gegeniiber auslandischen Jugendlichen werden von den Experten

{in der Reihenfolge abnehmender” Haufigkeit der Nennungen)

folgende Faktoren aufgefiihrt:

1. Befiirchtung zu geringer Sprachkenntpisse, um die Ausbildung
erfolgreich absolvieren zu k6nnen,

2, Befiirchtung zu geringer Schulkenntnisse, um dem Berufs-
schulunterricht folgen zu kénnen

3. Risiko der Riickkehr ins Heimatland nach AbschluR der Aus-
bildung (wichtig auch: Nicht-Kalkulierbarkeit der Zwéangé

zum Wehrdienst im Herkunftsland, womaéglich noch vor*Ab<

schldR der Lehre},

4. schlechté perstnliche Erfahrung mit der Ausblldung Jugend-
licher Auslénder,

5. Befiirchtung mangelnder Verhaltensanpassung {Unpiinktlich-
keit; Ausreden fiir Nicht- Anwesenheit im Betrieb: Behorden-
besuch, eigene Krankheit, Pflege von kranken Fantiliénange-
horigen; Uberziehung des Urlaubs, z. B. bei Besuch im Hei-
matland zusammen mit den Eltern u. a.),

6. Angebot von Ausbildungspldtzen mit sehr intensiven Kom-
munikationsbeziehungen zu deutschen (Stamm-) Kunden,

7. Uberangebot deutschef Stellenb&werber,

8. Befurcﬁtung von Ausbildungs-Mehrkosten aus AnlaB von Qua-
lifikationsdefiziten jugendlicher Auslander

Betriebe zeigen Offenheit

Von seiten der Betriebe selbst dokumentiert sich allerdings eher
eine grundsitzliche Offenheit jugendlichen Auslandern gegen-
itber; und zwar dann, wenr sie den sprachlichen und qualifika-
torischen Anforderungen entsprechen. (Diese Anforderingen
gehen im allgemeinen von MaBstdben aus, die fiix deutsche Be-
werber gelten.) Dabei wird darauf hingewiesen, da die angeleg-
ten Maf3stdbe nicht.beliebig verdnderbar sind; ausschlaggebend
sind dafiir folgende Griinde:

O Einerseits sind den Betrieben Ausbildungsgang und Priifungs-
ordnung weitgehend vorgegeben, andererseits zeichnet der
Betrieb fiir die erfolgreiche Erfiillung des Lehrvertrags.ver-
antwortlich; will man hier kein Risiko eingehen und Ausbil-
dungskosten nicht vergeblich aufwenden, dann ist ein Be-
werten der Bewerber nach Mafstiben notwendig, die eine
erfolgreiche Beendigung der Lehrzeit erwarten lassen.

O Fiir den Betrieb ist eine Heranbilduhg qualifizierten Nach-
wuchses hur dann sinhvoll, wenn die Qualifikationen und
damit die Voraussetzungen der Bewerber so sind, da sie den
Anforderungen_ aus den betrieblichen Arbeitsaufgaben ent-
sprecherr; eine Minderqualifizierung wiirde am entsprechen-
den Bedarf vorbeigehen.

O Eine Verénderung der MaBstébe lieRe sich nur denken, wenn
das Ausbildungsziel nicht der Facharbeiterbrief wére. Andere
Ausbildungsziele sind bisher jedoch noch nicht ausdiskutiert,
geschweige denn irgendwo kodifiziert.

Diese Argumentationsweise war charakteristisch fiir nahezu' alle
Betriebe; es z¢igte sich jedoch, daR die angelegten MaRstibe im
zwmchenbetrlebhchen Vergleich sehr unterschiedlich, dabei
durchaus auch ausgesprochen auslanderfrehndhch waren.

Die geauBerte grundsatzllche Offenhelt gegenuber auslandischen
Bewerbern war in den meisten Fallen gespeist auls dem Bewuf3t-
sein, daB Bewerbungen jugendlicher Adslinder mit Abbau des
deutschen Schiilerberges Antang der 80er Jahre eine zunehmen-
de Rolle spielen werden und daR man die Existenz ausbildungs-
williger ausléndischer Jugendlicher nicht hinwegleugnerd kann.

Interessenlagen jugendlicher Auslénder in bezug auf die Ausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf

Bezieht man sich hier wiederum auf die Aussagen der Betriebe,

so scheint ein Desinteresse jugend!icher Auslander ap einer Erst-

ausbildung vorzuliegen., Vielfach wurde namlich konstatiert, daR

Anfragen ausldndischer Jugendlicher oder auslandischer Eltern

nur relativ selten zu .registrieren seien; und dies, -obwghl ,sich

manche Betriebe explizit an Auslinder wenden~und ihnen ihre

Stellenangebote offerieren.

Was hinter dieser geringen*Nachfrage steht, 1a8t sich nur.vermu-

ten. Eine Rolle spielen wohl

a) das mangeinde Problem-BewuBtsein von-Eltern und Jugend-
lichen,

b) eirie Kurzfrist-Orientierung in Richtung auf hohen Verdienst,

c) Informationsdefizite,

d) d|e bevorstehende Riickkehr in das Heimatland,:

e) die E|n5|cht/ReS|gnat|on in bzw. wegen mangelnder Qualifi-
kation,
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f) die Einsicht/Resignation in bzw. wegen vorhandener Sprach-
defizite,
g} die Resignation in Anbetracht vermuteter Ausbildungswider-
stinde,
h) eine kritische Haltung derr Stellen anbietenden Betrieber ge-
geniiber,
Die Wahrscheinlichkeit einer (erfolgreichen) Bewerbung jugend-
licher Ausldnder héngt nach libereinstimmender Meinung der
meisten Experten und Ausbildungsleiter innerhalb der Betriebe
sehr stark von der bisherigen Aufenthaltsdauer deg, Jugendlichen
(und ihrer Eltern) in der Bundesrepublik ab.
Bei der Frage, wer primér Tréiger des Ausbildungswunsches ist:
Jugendliche oder Eltern, lieRen sich Schwergewnchte nicht ohne
weiteres ermitteln. Bei den Experten dominierte der Eindruck,
dal der Ausbildungswunsch am haufigsten von den Eltern aus-
geht; am zweithiufigsten wurde die gemeinsame Interessiertheit
von Eltern und Jugendlichen zitiert, und erst dann folgte der
Jugendliche “als primar an einer Ausbildung Interessierter. Bei
den Betrieben war eine andere Reihenfolge zu konstatieren: so-
fern die Frage fir die Gesprichspartner zu beantworten war,
wurde am haufigsten der Ausbildungswunsch als beim Jugendli-
chen verankert gesehen, es folgte der Wunsch der Eltern und erst
dann die gemeinsame-Interessiertheit.
Hinter der *Ausbildungsoriéntierung der Eltern steht hiufig der
Eindruck der eigenen schweren tnd anstrengenden Arbeit. Sie
wollen deswegen, dall ihre Kinder eine Lehre machen, damit
digse eine bessere Arbeit finden, formulierte ein Experte des
Arbeitsamtes.. Der Ausbildungswunsch prégt sich im tbrigen um
so hdufiger aus, je héher das Bildungsniveau der Eltern istyund
er miindet am ehesten in eine konkrete Anfrage und hat bei ent-
sprechender Eignung des Jugendlichen dort die groBte Chance
auf Realisierung, wo die Eltern schon mehrere Jahre im gleichen
Betrieb tatig sind, die positiven Effekte einer Lehrlingsausbil-
dung erfahren haben und eine positive Einstellung zu der ‘An-
frage bei /hrem Betrieb erwarten kénnen, weil sie dort als or-,
dentliche und fleiBige Leute bekannt sind.
Hinter der Ausbildungsorientierung der auslédndischen Jugend-
lichen steht hdufig die Anpassung an Berufswiinsche deutscher
Jugendlicher.
Nach {ibereinstimimender Meinung nahezy aller Experten und
Gesprachspartner in Betrieben richten, sich daher die Berufs-
wiinsche der auslandischen Jygendlichen, dhnlich wie bei den
deutschen fast ausschlieBlich auf sogenanpte Star-Berufe (pur,
drei Experten waren der Melnung, daB keine Bevorzugung be-
stimmter Berufe gegeben |§t)
Am héaufigsten wird der Beruf.des Kfz-Mechanikers angestrebt,,
es folgen Berufe aus dem Elektrobereich, und an dritter Stelle
steht der Berufswunsch Radio- und Fernsehtechniker, Bei den
Maéadchen wird am haufigsten der Beruf der Friseuse genannt,
es foloen Schneiderin’ (Textilberuf) und Arzthelferin/Kranken-
schwester. :

Jugendliche zeigeh Integrationswillen

Hinter diesen Berufsvorstellungen steht auf seiten der Jugend-

lichen hiufig eine bewuRte Integratlons -Orientierung. Auf seiten
der Eltern herrschen andere Vorstellungen vors: ausschlaggebend
ist die bereits erwahnte Vorstéllung, die Kinder soilen es besser
haben. Dias, was beruflich als besser gilt, fist stark geprdgt von
den tradierten Normen der Heimatgesellschaft und 148t sich am
besten durch eine Negativ-Auslese beschreiben: abgelehnt wer-
den Berufe, die im Heimatland keine Lehre erfordern. Das
Berufsbildungssystem in Griechenland z. B. kennt keine Fach-
arbeiterausbildung, so ein Experte: Sofche Jobs lernt man dort
nur durch Berufserfahrung, Man muf8 den Eltern klar machen,,

wie chhtlg es ist, doch eine Lehre zu machen, und da fragen sie
immer: ja, wird das denn auch gebraucht? Ein anderer Experte
aus der Arbeltsvermlttlung formuliert: Klempner ist hier ein
Aushildungsberuf, in der Tirkei macht diese Arbeit aber jeder
selbst.

.

Abgelehnt werden auch Berufe, die (auf den ersten Blick) von
den Arbeitsinhalten oder der Arbeitsumgebung her keine we-
sentliche Abgrenzung
— "zur Tatigkeit des Vaters {hier in der Bundesrepublik) und/.
oder
— zu dem, was man als typische Gastarbeiter-T#tigkeit versteht,
haben.
Als attraktiv empfunden werden jene Berufe, die im Heimatland
— eberffalls ein Ausbildungszertifikat erfordern,
— ein hohes Ansehen haben und
— gute Beschaftigungsméglichkeiten bieten.
Es ist dabei allerdings darauf hinzuweisen, dal die von den Ju-
gendlichen .angestrebten Berufe haufig gerade digjenigen sind,
bei denen vergleichsweise die hdchsten MaRstébe an Vorbildung
und Eignung angelegt werden {miissen). Es sind dies MaRstébe,
dénen auch viele deutsche Bewerber nicht entsprechen.
Maglicherweise fuhrt die Einsicht in die sich gerade an, diesen
Berufsbildern erweisenden groBen Defizite an Qualifikation bei
den jugendlichen Auslandern und ihren Eltern dazu, resignierend
upd zuweilen vorschnell aufzugeben. In drei Betrigben wurdg
namlich ‘auch der Eindruck vertreten, daR ausldndische Jugend-
liche durchaus — und eher als deutsche — bereit seien, andere —
und dabei auch socially not wanted — Berufe zu ergreifen, wenn
man sich mit ihnen und den Eltern ausfiihrlich unterhalt und dje
im Eignungstest erwiesene OualLflkatlon ausreicht, um einen
erfolgreichen Abschlul der Ausbildung erwarten zu lassen. In
diesem Zusammenhang wurde eine Jbessere Informierung der
auslandischen Jugendlichen und Eltern gefordert Um auf die
auch fir ausldndische Jugendhche gegebene Moghchken‘. der
beruflichen Ausbildung ausdriicklich hmzuwelsen denkt ein
Bettieh sogar daran, einen Modellversuch mit ausschlieBlich
ausléndischen Auszubildenden durchzufiihren.

Kontaktaufnahfe zwischen Betriebefi und auslindischen Ju-

géndlichen sowie Einstellungsvoraussetzungen

Alle Betriebe, die im Rahmen der Fallstudien angesprochen wur-

den, hatten keine grundsatzlicherr Schwierigkeiten, ihre-Ausbil-

dungspldtze zu besetzen, Partielle Probleme — die aber allgemeire
nicht als so einschneidend empfunden werden, dal entsprechende

Manahmen erwogen werden — gab es fiir folgende Berufe*oder

Konstellationen:

O bei Berufen mit geringem Sozialprestige, meist tatsichlich
oder in der allgemeinen Einschdtzung schmutzige, schwere
oder einténige Berufe, wie z. B. der des Formers, des Drehers;
des Galvaniseurs;

O bei Berufen mit wenig bekanntem Berufsbild (hier wurde
z. B. der Beruf des Kunststoff-Formgebers genannt);

O bei Ausbilduriysberufen, die dem Laien brafchenfremd er-
scheinen; so haben z. B. bekannte Betriebe der Elektrobran-
“che eine Ubernachfrage fiir Ausbildungsberufe der Elektro-
technik, aber nur eine unzdreichende Nachfrage in bezug auf’
metallverarbeitende Berufe (umgekehrt ist es z. B. bei Alto-
rhobilfabriken).

An eine verstirkte Anwerbung auslindischer Jugendlicher wird

augenscheinlich deshalb nicht gedacht, weit aus der Sicht der

Betriebe das Potential ausléndischer Lehrlinge durch die von

diesen vorliegenden Bewerbungen bereits ausgeschépft ist — man

geht davon aus, dal diejenigen, die sich nicht bewerben, ent-
weder nicht geniigend qualifiziert sind oder daR sie (bzw. ihre

Eltern) nicht geniigend fir eine Ausbildung motiviert sind.

Auf die Frage, auf welche Art eine Bewerbung jugendlicher Aus-

lander zustande kommt, wird am haufigsten (auch von Experten)

die persénliche Beziehung zu einem Betrieb genannt, sei es, dal}
die Eltérn oder ein Elternteil dort arbeiten, sei es, daB sich

Freunde oder Nachbarn als Belegschaftsmitglieder fiir die Ju-

gendlichen verwenden, Am zweithdufigsten wird die Vermitt-

lungstétigkeit des Arbeitsamtes erwéhnt. Es folgen die Eigen-
initiative von Jugendlichen bzw. deren Eltern bei erstausbilden-



BWP 1/80

Falistudien zur Praxis der betrieblichen Ausbildung 13

den Betrieben und die Vermittlungstitigkeit von Betfeuungs-
organisationen wie der Auslénderberatungsstelle der Gewerk-
schaft, dem diakonischen Werk und dem Caritasverband. An
fiinfter Stelle schliellich rangiergn Kontakte, die sich im Rah-
men der Berufsvorbereitung in der Hauptschule ergeben, sei es,
daf} sich Lehrer fiir die Jugendlichen einsetzen, sei es, daR Bezie-
hungen iiber Praktika und Betriebsfilhrungen angeki(ipft werden.
Sehr selten werden Stellenanzeigen in den Zeitungen erwshnt,

Einsteilungsvoraussetzungen

Wenn auch die bétriebsinilividuell festgelegten Qualifikations-
anforderungen an Bewerber fiir einen Ausbildungsplatz von den
Gespréchspartnern in den Betrieben zumeist einheitlich begriin-
det werden, so ergeben sich dennoch in bezug auf die bei den Ein-
stellungsvoraussetzungen festgelegten Mastébe so vielfaltige Mei-
nungen und Erfahrungen wie sonst auf keinem anderen Gebiet.
Grundlegende Bedeutung kommt dem Schulabschluf zu. So for-
derten.

sechs Betriebe einen HauptschulabschluB, ohne Beriicksichtigung
der Noten,

sechs Betriebe ejnen HauptschulabschluR mit Beriicksichtigung
der Noten.

Fir die restlichen Betriebe war der HauptschulabschluR nicht in
jedem Falle unabdingbare Voraussetzung. In zwei dieser Betriebe
sind aber: die Disziplinnoten des Zeugnisses von Bedeutung,
fiir einen gibt. allein das Testergebnis den Ausschlag, fiir einen
anderen allein der personliche Eindruck.-

Siebzehn der befragten Betriebe fiihren Eignungstests durch

bzw. lassen diese durch betriebsexterne Fachkréfte durchfiihren,

Die verwendeten Tests sind unterschiedlich komplex. Sié bezie-

hen sich auf die Uberprifung der manuellen Geschicklichkeit

und/oder der Féhigkeiten im Rechnen und/oder des Allgemein-
wissens tind/oder des Sprachvermégens und/oder der raumlichen

Vorstellungsfihigkeit u.a.

In drei Betrieben entstand der Eindruck, daR die Testergebnisse

fiir jeden einzelnen Fallsehr sorgfiltig analysiert wurden, d. h,

es wurde nicht nur 'hechanistisch die Richtung des Ldsungs-

ergebnisses' iiberpriift, sondern — sofern es die Art der Aufgaben-
stellurig erlaubte — auch sach dem Denkfehler einer Falsch-Lo-
sung gesucht.

Um festzustellen, inwieweit ausldndische Jugendliche durch sol-

che Téstverfahren gegebenenfalls stark benachteiligt sind, haben

wir diese Testverfahren nach drei Kategorien untergliedert:

1. Sprachneutrale Verfahren: diese Tests konnen weitgehend
ohnie Sprachkenntnisse gelost werden. Solche Verfahren wur-
den in drei B.etrieben angewandt.

2. An den spezifischen Anforderungen des angebotenen Ausbil-
dungsplatzes orientierte Verfahren: hier handelt es sich um
Tests, die riicht sprachneutral sind, aber Sprache nur insoweit
einsetzen, als sie zurd Verstandms bestimmter Aufgaben er-
forderlich "ist. Tests dieser Art wurden'von 11 Betrieben an-
gewandt. 1

3. Verfahren mit integrierten Sprachtests: in diesen Tests spielt
die Beherrschung dér deutschen Sprache (z.B. Synonym-
Wérter-Tests, Wort-Ergéinzungstests) eifie mitentscheidende
Rolle.'Derartige Tests wurden i drei Féllen angewandt.

Zieht man das’(in zwei Bétrieben degebene) hohe Sprachniveau

bei den Ausbildungsplatz-orientierten Verfahren in Rechnung, so

kann man davon ausgehen, daR bei knapp einem Viertel derunter-
suchten Betriebe die durch sprachorientierte Tests verursachten

Schwnerlgkelten far auslandlsche Jugendliche hoéher waren, als

dies nach den Erfordernissen de( Praxis notwendig erschien.

Die Bedeutung der rechtfichen Bestimimungen zur Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis fiir die Erstausbildung jugendlicher Aus-
lander

Durchrdie am 1.10.1978 in Kraft getretene Neuregelung der Ver-

waltungsvorschrift zu den §8 7 und 8 des Ausléndergesetzes gibt*

es fir die Mehrzahl der aushildungswilligen auslandisched Ju-
gendlichen keine rechtlichen Probleme wegen der Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis. Fiir die befragten Betriebe stellt die recht-
liche Seite kein Problem dar: in allen Fillen lag die Arbeits-
erlaubnis entweder bei der Bewerbung vor oder konnte ohne
grofle Schwierigkeiten nach der Entscheidung fiir den Bewerber
vom Arbeitsamt erreicht werden.

Ausbildungskonzept fiir auslindische Jugendliche

Bei der Konzeption der vorliegenden Untersuchung wurde da-
von ausgegangen, dall zumindest solche Betriebe, die eine groRere
Anzahl” von auslidndischen Jugendlichen ausbilden, fiir diese
ein gesondertes Aushildyngskonzept haben, um auf diese Weise
die schlechteren Startchancen der austdndischen Jugendllchen
auszugleichen.

Diese Annahme hat sich im Lauf der Untersuchung jedoch nicht
bestétigt: Keiner der befragten Betriebe hat gesonderte Konzepte
fir ausléndische Jugendliche aufzuweisen. Lediglich .in einem
Fall wurde angegeben, daR Auslander besondere-Hilfen in bezug
auf die Fachsprache erhalten,

Betrachtet man die allgemeine Politik der Betriebe in bezug auf
die Ausbjldung auslandischer Jugendlicher, so erscheint es aller-
dings auch konsgquent, daR fiir Ausldnder keine besonderen
Ausbildungskonzepte vorgesehen werden: Die meisten Betriebe
stellen durch entsprechende Auswahl bei der Einstellung sicher,
daR auch ausldndische Jugendliche die Lehre ohne zusétzliche
MaBnahmen erfolgreich abschlieRen kénnen.

Man ist, ganz im Gegenteil, iberwiegend der Uberzeugung, daR
besondere Erleichterungen fiir den jugendlichen Auslander, etwa
durch heimatsprachlichen, berufsschulbegleitenden Untetrricht
im Betrieb, die unbedingt notwendige Anglelchung an deutsche
Standards vor allem in der Berufsschule verhindern.

Ein besonderes Ausbildungskonzept wird aber auch deswegen
abgelehnt, weil man zu der Ansicht neigt, daR auslindische
Auszubildende im Zweifelsfall eher motivierter und disziplinier-
ter-sind als deutsche Lehrlinge, weshalb eventuelle Defizite aus
eigener Kraft ausgeglichen werden.

Verhalten der auslindischen Jugendlichen im Betrieb und Erfolg
der Ausbildung

‘Das Verhalten der auslindischen Jugendlichén im Betriéb wird
von den Betriebsvertretern nicht anders betrteilt al$ das der
deutschen. Zwar werden zuweilen *Temperamentsuntédrschiede
registriert, in keinem Fall wurden jedoch besonders negativé Er-
fahrungen mit ausléndischen Lehrlingen erwahnt.

Die Aussagen der Experten zu diesem Thema weisen etwa die-

selbe Tendenz auf.

Nach iibereinstimmender Aussage der Ausbildungsleiter ergeben

sich auch kaum haufiger Kontakte zu den austdndischen Eltern

als zu den deutschen Eitern. Besondere Gespriache mit den El-
tern wahrend der Ausbildungszeit werden eigentlich hur”dann
durchgefiihrt, wenn ein rapider Leistungsabfall zu régistrieren ist

(weil sich der Jungé mehr um seine Motorrad-Bastelei als um

seine Lehre kiimmert): Aber auch diese Falle sind im Grunde

Ausnahmen und kommen bei den Auslandern genauso hiufig

vor wie bei Deutschen.

Brechen auslandische Jugendliche dennoch ihre Lehre friihzeitig

ab, so wird das nach AuBerungen der Ausbilder und der Exper-

ten im wesentlichen folgenden drei Ursachen zugeschrieben:

a) es treten Schwierigkeiten in der Berufsschule auf, der Lehr-
ling hat Probleme mit der Bewaltigung.des Lehrstoffs; hiufig
wurde die Berufsschule durch ihn,oderseine Eltern falsch ein-
geschatzt,

b) der Ausbildungsplatz entspricht nicht dem ‘eigentliciénBe-
rufswunsch, den der Jugendliche von Anfang an hatte, er.ist
nur, kurzfristig von dem.Sinn der Modifizierung seines Berufs-
wunschs iiberzeugt;
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¢) die Unterstiitzung der Eltern fehlt, weil sie den Aushildungs-
widnsch des Kindes nicht akzeptieren, bzw. durch Berufstatig-
keit, Erziehung von Geschivistern u. a. voll ausgelastet sind;
haufig wirkt sich auch eine beengte Wohnsituation problema-
tisch aus.

Sieht man von solchen Fillen ab, so ergeben sich, solange die

Sprachbarrieren nicht iiberwunden sind, wahrend der Ausbildung

Schwierigkeiten in den theoretischen Fachern. Dieses ist die Er-
fahrung fast aller Ausb|ldungsle|ter und darauf wird auch von
einem Grofteil der Experten hingewiesen, Ebenso scheint aber
auch zu gelten, daR allein wegen Sprachschwierigkeiten noch nie
ein auslindischer Jugendlicher die Léhre hat abbrechen miissen,
wie &in Experte sich ausdriickt.
Die Héufigkeit eines erfolgreichen Abschlusses der Ausbﬂdung
“ist sehr unterschiedlich. Betrachtet fan den Anteil jener deut-
schen und ausldndischen Lehrlinge, die die Abschlqurufung
nicht bestanden, so ergeben sich in den einzelnen Betrieben be-
zogen'auf die Anzahl der Priiflinge ‘insgesamt Durchfallquoten
zwischen 0 und 10 v. H. Die Griinde fiir solche unterschiedlichen
Quoten sind sicherlich in der Art zu suchen, wie die Betriebe die
Ausbildung durchfithren, vor allem aber auch in den MaBstében,
die an Ausbildungswillige bei der Bewerbung angelegt werden.
Das heiRt dllerdings hicht unbedingt, daR anspruchsvolle Teést-
verfahren und gute Noten im Schulze‘Ugnls hier die beste Gewahr
fiir gute Priifungserfolge sind: unter den Betrieben:mit sehr
. hoher Erfolgsquote war einer, dessen Ausbildungsleiter als
wesentliches Entscheidungskfiterium den personlichen Eindruck
nannte, wihrend ein ariderer Betrieb voll auf einen sprachfreien
Test vertraute,der aus praxisbezogenen Rechenaufgaben bestand,
Es wurde aber deutlich, daB schlechtere Prufungserfolge bei Bé
trieben night etwa auf einen tiberdurchschnittiichen Anteil atis-
Jandischer Lehrlinge zutiickzdfiihren sind.

Zusammenfassung und SchluBfolgerungen
FalRt man zusammen; so i@t sich folgendes feststellen:

Betriebe stehen im allgemeinen den Bewerbungen ausldndischer
Jugendlicher neutral bis positiv gegeniiber. '

Auslandische Jugendliche erhalten dann einen Ausbildungsplatz,
wenn sie sich im Wettbewerb mitdeutschen Hurchsetzen kénneh,
und zwar gemessen an den betriebsindividuellen Standards, die
haufig durch den Ausbildungsleiter festgelegt werden. .

Ihre Chancen verbessern sich, wenn der Stellenbewerber Ange-.

horiger eines als verlaBlich eingestuften Belegschaftsmitglieds ist
bzw. einen Fiirsprecher alis der Belegschaft hat.

Die Chancen verbessern sich ebenfalls, wenn die auslandischen
Jugendlichen ihr Ausbildungsbegehren auf einen Beruf richten,
fir den der Betrieb nur schwierig oder gar nicht Nachwuchs
findet.

Die Haufigkeit der Bewerbyngen ausldndischer Jugendlicher ist
bisher sehr gering. Es muR dahingestellt sbleiben, ob dahinter
mangelndes Ausbildungsinteresse, ~Einsicht in die mangeinde
Qualifikation oder Resignation steht.

Ausldndische Jugendliche, die sich bei Betrieben bewerben, rich-
ten ihren Ausbildungswunsch auf wenige, auch fiir deutsche Ju-
ggndliche besonders hoch favorisierte Berufe. Dies betrifft vor
allem die Berufe Kraftfahrzeugmechaniker, Elektroinstallateur,
Radio- und Fernsehtechniker. Hinter den Berufswiinschen steht
auf seiten der Jugendlichen das Beispiel von Mitschiitern, auf
seiten der Eltern die Orientierung an dem Prestige und den Ar-
beitsmoglichkeiten des Berufs<im Heimatland.

Der Kontakt kommt am haufigsten zustande durch persénliche
Beziehungen; es folgen in der Haufigkeit die Vermittlungstatig-
keit des Arbeitsamtes sowie die Eigeninitiative der Jugendlichen
bzw. dhrer Eltern.

Die Bewerbungen auslindischer Jugendlicher sind vor allem des-
wegen ‘héufig erfolglos, weil sie den Anforderungen des Betriebs
an die schulische Vorbildung nicht entsprechen und-weil vor-

handene Sprachdefizite ein erfolgreiches Bestehen der von tlen
Betrieben durchgefiihrten Eignungstests verhindern.

Die rechtlichen Bestimmungen in bezug auf die Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis erweiser sich in ihrer neuesten Form nicht als
Restriktibrien bei der Einstellung ausldndischer Jugendlicher: es
ist entweder eine besondere Arbeitserlaubnis vorhanden, oder
die allgemeine Arbeitserlaubnis wird vom Arbeitsamt ertellt,.
wenn eing betriebliche Zusage fiir einen Arbeltsplatz vorlag.

Die Betriebe wenden fiir die Ausbildung ausldndischer Jugemt
licher keine besonderen Ausbildungskonzepte an;die Ausbildun
erfolgt nach Konzepten, die "auch fiir die"deutschen Lehrlinge
gelten.

Charakteristisch fiir die meisten auslandischen "A‘uszubilldenden
sind Lernschwierigkeitén in den theoretischen Fachern, solange
Sprachbarrieren noch nicht wesentlich abgebaut sind.

Auslindische Jugendliéhe, die einen Ausbildungsplatz erhaltep,
weil sie die betrieblichen Einstellungsvoraussetzungen erfiillen,
beenden ihre Ausbildung im allgemeinen nicht weniger héufig
mit Erfolg als deutsche Jugendliche.

Fragt man nach Verbesserungsvorschlagen in bezug auf, die be-
Yufliche Ausbildung ausldndischer Jugendlicher, so ist davon
auszugehen, dal} die Schwierigkeiten dieser Jugendlichen nahezu
immer darin bestehen, daB sie die deutsche Sprache nur mangel-
haft beherrschen und deshalb in der Schule auch nur eine man-
gelhafte theoretische Ausbildung bekommen haben, sofern sie és
aufgrund dauernder Frustrationen nicht ohnehin vorgezogen ha-
ben, die Schule nur selten zu besuchen,

Dies ist*nicht nur ein Problem der ausliandischen Jugendlichen,
die erst mit 12 oder 14 Jahren in die Bundesrepublik éingereist
sind, sondern petrifft selbst viele Jugendliche, die bereits in def
Bundesrepublik geboren wurden, und ist vor allem auf den nach
wie vor gegebenen Trend zur Gettoisierung der*Auslénder zu-
riickzufiihren. Dadurch bedingt, lernen die Kindernur ihre-Mut-
tersprache, aber kaum Deutsch, so dal} der schulische MiRerfolg
fiir den weitdus groRten Tei! bereits programmiert ist.

In bezug.auf eine mégiiche Verbesserung-dieser-Situation muf}
vor allem als problematisch empfunden werden, dali diese, Gettoi-
sierung, offensichtlich von allen Beteiligten als wiinschengwert
empfunden. wird: Viele Ausidander mdéchten unter Landsleuten
mit vertrauten kulturellen Gewohnheiten leben; die meisten
Peutschen bleipen lieber unter sich.

Zieht man die Aussagen der Betriebe und der befragten Exper-
ten zusammen, so zeigt sich deutlich, daB MaBnahmen, die erst
im Zusammenhang mit der betrieblichen Ausbildung ansetzen,
nur geringe Verbesserungen erbringen kénnen, Eine groRere Wir-
kung kénnen nur solche Malnahmen entfalten, die sehr viel
fruher — und das heift hier: bereits im Vorschulalter —ansetzen,.

In dlese Rlchtu ng tendieren auch die Antworten dey meisten Ex-
perten auf die F.rage, was man zur Verbesserung der beruflichen
Erstausbildung der jugendllchen Auslénder tun kdnne.

Neben Vorschlagen zur Intensivierung des Kindergartenbesychs,
zur Bildung von Partnerschaften zwischen deutschen und auslan-
dischen Kindergruppen u. a. richten sich die Empfehlungén vor
allem auf Verbesserungen im Grund- upd Hauptschulbereich,
Ansetzend an den konstatierten Sprachdefiziten.der ausldndi-
schen Jugendllchen erscheinen den Experten aber auch Manah-
men unmittelbar vor b2w. wahrend der berufhchen Erstausbil-
dung relevant.

So 1aBt sich zunidchst eine kritische Uberpriifung der betrieb;
lichen Eignungstests in bezug auf das verwendete Sprachniveau
empfehlen. Dort, wo die Verwendung der Sprache reduziert wer-
den kann, ohne die ausbildungsbezogene Priifung der Bewerber
zu ‘gefahrden, lieBe sich eine Verbesserung der Ausgangsposition
auslandischer Jugendlicher im.Bewerbungswettkampf vorstellen.

Anmerkungen

[1] Gaugler, E.; Webér, W, u. a,: Auslénder in deutschen Industriebetrie-
ben, Kénigstein 1978,

[2] Vgl. ebenda, S.85.
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Ursula Hecker

Zur Bildungssituation auslandischer Kinder und
Jugendlicher in der Bundesrepubhk Deutsch-
land - Bestandsaufnahme und Datenlage

Auslindische Kinder und Jugendliche — Zeitreihen/Struktur-
daten

Verstarkter Familiennachzug sowie die Etablierung der auslindi-
schen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik fithrten zu €iner star-
ken Zunahme der in der Bundesrepublik lebenden bzw. gebore-
nen Auslanderkinder. Betrug 1970 der Anteil der unter 16jéhri-
gen an der ausléndischen Wohnbevélkerung noch 13,9 v.H., so
war er bis 1978 bereits auf 23,9 v. H. gestiegen.

Nach der letzten Erhebung des Statistischen Bundesamtes lebten
am 30.09.1978 rd. 3.981.000 Ausiander in der Bundesrepublik,
davon waren rd. 1.159.000 Kinder und Jugendliche unter 21 Jah-
ren, das sind 29 v. H «der auslédndischén Wohnbevdikerung.

Tabelle 1: Entwicklung der Altersstruktur

Zeitpunkt Auslander aust. Jugendliche unter 16 J.
insgesamt absolut inv.H.
30.09.1970 2.976.497 414.834 = 13,9
30.09.1973  3.966.200 639.751 = 16,1
30.09.1974  4.127.400 768.000 = 18,6
30.09.1975 4.089.600 866.625 = 21,2
30.09.1976 3.948.600 895.134 = 22,7
30.09:1977 3.948.278 930.099 = 23,6
30.09.1978 3.981.100 953.111 = 239

Quelle: Bevdlkérung und érwerbstét’“lgkeit, Reihe” 1.4/ Auslander 1978,
Statistisches Bundesamt

Tabelle 2: Anteil der ausldndischen Kinder und Jugendlichen unter 21 Jahren, gegliedert nach Altersgruppen und Nationalitét

Stand vom 30.09. 1978

Ausl. Jugendliche

am 30.09.1978 insgesamt  GR *) | E TR Yy P ibrige
0- 6J. 393400  30.700 53.100 15.600 178700  61.100 11,300 42.900
6—104. 248100  23.000 34.600 11.600 103400  31.200 7.800 36.500
10-15J. 245800  25.400 38.600 13:800 93500  21.700 7.900 44,900
15— 18, 121.060 10.400 22.700 6.900 44.800 9.600 3.800 22'800
18 —21J. 150.700 11.500 36.200 7.000 47.800  10.000 1 3.200 35.000
1159000  101.000  185.200 54.900 468.200  133.600 34.000 . 82.100

*) GR = Griechen! | = Italiener; E = Spanier; TR = Tiirken; YU = Jugoslawen; P = Portugiesen
Quelle: Bevdlkerung und Erwerbstitigkeit, Reihe 1.4, Ausldnder 1378, Statistisches Bundesamt

Die Gruppe der tiirkischen Jugendlichen war mit 404 v.H. am
stirksten vertreten und lag auch erheblich iiber dem Anteil der
tiirkischen Wohnbevélkerung (29,5 v. H. in bezug zur gesamten
austédndischen Wohnbevdtkerung). Die ltaliener bildeten mit
16 v. H. die zweitstdrkste Nationalitdtengruppe, gefolgt von den
Jugoslawen mit 11,5v. H., den Griechen mit 8,7 v.H., den Spa-
niern mit 4,7 v, H. und den-Portugiesen als kleinste Gruppe der
sechs Hauptanwerbeldnder mit 2,9 v. H.

1965 wurden 38.000 auslandische Kinder in der Bundesrepubllk
geborens (3,6 v. H. aller Geburten). 1977 waren es-rd. 78.000
"(134v.H. aller Geburten). Zwischen 1970 und 1976 kamen
hier etwa 600.000 ausldndische Kinder zur Welt. Allerdings ist
bereits seit 1975 auch bei den Ausldndern ein Geburtenriickgang
2u verzeichnen, der vor allem auf die Riickwanderung zuriickzu-
flihren ist.

ks

Auslandergeburten (absolut und inv. H.)

1960 = 11.141 Kinder ausl, Eltern geboren = 1,2 aller Geb.
1965 = 38.000 Kinder ausl. Eltern geboren 3,6 aller Geb.
1976 = 86.953 Kinder ausl. Eltern geboren = 14 4 aller Geb.
1977 = 78.271 Kinder ausl. Eltern geboren = 13,4 aller Geb.

4

messen an der Gesamtzahl der Schiiler in allgemeinbildenden
Schulen lag damit der Ausldnderanteil bei 5,2 v.H. Gegenuber
dem Vorjahr erhGhte sich die Zahl der Schiiter um 51.800. Da-
mit hat sich das Wachstum fqrtgesetzt

Diese Entwicklung wird im &inzelnen durch folgefide Zahlen-
reihe verdeutlicht:

Tabelle 3: Entwicklung der Schiilerzahtert an allgemeinbildenden

Schulen
T T TS
Schuljahr Auslandische Schiler insgesamt
Ny
1965/66 35.1356
1970/71 169.007,
1973/74 306.534
1974/75 358.912
1975/76 390.045
1976/77 404.351
1977/78 434503
1978/79 486.265

Allgemeinbilderide $chulen

Im Schuljahr 1978/79 besuchten 486.300 ausléndische Schiiler
eine allgemeinbildende Schule in der Bundesrepublik [1]. Ge-

Quelle: Diese und die folgenden Tabellen und Zahlenahgaben-iiber den
Schulbesuch ausléndischer Kinder und, Jugendlicher sind, soferminichts
andefes vermerkt, der Statistik.der Kultusministerkopferenz ,vom 10.08."
1979 entnommen.
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Die Zahl der auslandischen Schulkinder ist seit 1965/66 um das
14fache gestiegen.

Tabelle 4: Nationalitdtenanteile

I

Nationalitat Auslandische Séhiiler * ]
1978/79 1977/78
absolut inv,H. inv.H.

Griechen 49.868 10,3 1,1
ltaliener 70.441 14,5 15,6
Spanier 25.592 53 6,0
Tirken 200.707 41,3 37,3
Jugoslawen 49.793 10,2 10,0
Portugiesen 16.763 34 3,5.
Sonstige, 73.101 15,0 16,5
Insgesamt _ 486.265 100 100

& A

T

Mehr als vier Fiinftel der ausféndischen Schiiler kamen aus den
sechs Hauptherkunftsléndern. Die Gruppe der tirkischen Schiiler
war mit 47,3 v.H. am stirksten vertreten: ihre Zahl erhdhte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 38.910. Die Italiener waren mit
14,5 v. H. die zweitgroBte Gruppe. Auf die Portugiesen als klein-
ste Gruppe entfielen.3,4 v.H.

4

Tabelle 5: Vergleich ausléndischer Schiiler nach Schulart an all-
gemeinbildenden Schulen, 1978/79

Auslindische Schiiler | Deutsche Schiiler *)
absolut inv.H. absolut  inv.H.

[y iy -

Schulart

Grund-und "

Hauptschule 399.257 82,1 5.291.864 57,0

Sondetschule 1 21.094 43 369.937 4,0
Realschule 20.445 4,2 1.338.267 14,4
Gymnasium 31.909 6,6 2.055.1421 22,2
Geésamtschule )

und Freie

Waldorfschule 13.560 28 219.485 25

*) Die deutschen Sthiilerzahlen wGFden der Verdffentlichung der Kultus-
ministerkonferenz, Sonderheft Statistik und Vorgusberechnung
Nr, 8/79, September 1979, entnommen.

Im Schuljahr 1978/79 besuchten 82 v. H. der auslindischen,
aber nur 57 v. H. der deutschen Schiilerdie Grund- und Haupt-
schulen. 13,6 v.H. der Auslinder gingen auf weiterfiihrende
Schulen {Realschulen, Gymnasien, integrierte Gesamtschulen
einschlieBlich Freie Waldorfschulen). Gegeniiber dem Schuljahr
1970/71 ist dieser Anteil um 2,6 v H. gestiegen, wahrend sich
die Zahl der Auslander, die Sonderschulen besuchten, im gei-
chen Zeitraum von 2,4 v.H. auf 4,3 v. H. erhohte. Von den deut-
séhen Schiilern besuchten ca. 39 v.H. weiterfithrende Schulen.
Diese Quote ist dreimal so hoch wie die der Ausldnder. 4 v.H.
der deutschen Schiiler besuchten eine Sonderschule.

Tabelle 6: Entwicklung der Auslinderanteile an der Schiilerge-
samtzahl an allgemeinbildenden Schulen

Schularten 1970/71 | 1970/77 | 1977/78 1928/79
’ inv.H. inv.H. inv.H inv.H.

Grund- und

Hauptschulen 2,2 5.6 6,2 7.4

Sonderschulen 1,2 | 3,7 4,5 54

Gymnasien 0,9 1,5 1,6 1,6

Realschulen 06 1,3 1.3 1,5

Seit dem Schuljahr 1970/71 hat sich die Auslénderquote ap den
Sonderschulen mehr als vervierfacht. Bei den Gymnasien und
Realschulen lag die Zunahme im gleichen Zeitraum bei 0,7 v. H.
urid 0,9 v. H.

Deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt lagen:
— bei den Grund- und Hauptschulen (in v.H.)

Berlin 14,9
Bremen 11,7
Baden-Wiirttemberg 9,8
Hamburg 9,5
Hessen 9,5
— bei den Realschulen {inv.H.)
Berlin 4,5
— bei den Gymnasien {inv.H.)
Berlin 34
Hamburg 2,2

— bei den Sonderschulen (in v.H.)
Baden-Wiirttemberg 12,3
Berlin 7,0

Tabelle 7: Auslénder an allgemeinbildenden Schulen ‘nach Bun-
desléndern 1978/79

Auslédndische Schiiler

Bundesland absolut inv. H.

Baden-Wiirttemberg 100.877 20,7

Bayern 64.257 13,2
Berlin 25.852 54
Bremen 5.959 1,2
Hamburg 13.738, 2,8
Hessen 50.636 10,4
Niedetsachsen 29.695 6,1
Nordrhein-Westfalen 166.572 34,3
Rheinland-Pfalz 15.944 3,3
Saarland 4.801 1,0
Schleswig-Holstein 7.934 16

486.265, 100

Berufliche Schu}en

im Schuljahr 1978/79 besuchten 65.000 auslindische Jugendli-
che eine berufliche Schule in der Bundesrepublik Deutschland
[2]. Gegentiber dem Vorjahr hat sich damit die Zah! der Auslan-
der an beruflichen Schulen um 6.000 erhéht und eineri seit
1974/75 vorliegenden Abwirtstrend unterbrochen. Diese Ent-
wicklung wird im einzelnen durch folgend¢ Zahlrenreihe ver-
deutlicht:

Tabelle 8: Entwicklung der Schiilerzahlen an beruflichen Schulen

Schuljahr Ausldndische Schiiler insgesamt
1970/71 28.764
1971/72 38.549
1972/73 50.085
1973/74 60.719
1974/75 64.744
1975/76 61.711
1976/77 59.362
1977/78 59.045
1978/79 65.005
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Tabelle 9: Nationalitatenanteile in beruflichen Schulen im Schul-
jahr 1978/79

Nationalitat Auslandische Schiiler
absolut inv.H. |
Griechenland 6.047 09,37
ltalien 10.475 16,1
Spanien 4.291 6,6
Tiirkei 23.987 36,9
Jugoslawien 5.490 8,6
Portugal 1.835 2,8
Sonstige 12.880 19,8
Insgésamt, 65.005 100

£ 2

— .Fachschulen

> By ¥

Vier Fiinftel _der ausléndischen Jugendlichen in beruflichen
Schulen kamen aus den sechs Herkunftsiéndern. Mit gut iiber
einem Drittel war die Gruppe der tiirkischen Schiiler am stérk-
sten vertreten, gefolgt von den ltalienern mit 16,1 v. H.

Tabelle 10: Ausldndische Schiiler nach. Schulart ah beruflichen
Schulen im Schuljahr 1978/79

Y

Schulait Ausldndische Schiiler Deutsche Schiiler
absolut inv. H. absolyt inv.H.

Berufsschule 47619 73,2 1.674.095 72,5

Berufsfachschule 7.272 11,2 306.068 13,2

Fachobdrschule/

Fachgymnasium 2.038 3.1 65.314 28

Fachschule 1.694 2,6, 73.501 3,2

Schulen des

Gesundheitswesens 1.417 2,7¢ 89.936 3.8

Berufsaufbauschule 743 04 14.550 0,6

Berufsgrund-

bildungsjahr 4.459 6,9 88.118 38

Sonstige 263 04 — -

X

Nahezu drei Viertel der auslindischen Schiiler an beruflichen
Schulen besuchten die Teilzeitberufsschuyle. Der Anteil der Aus-
lander in berufsblldgnden Schulen, die einen qualnflzlerenden
und weiterfiihrenden Bildungsabschiull ermogl;chen ist seit
1973/74 von 9,5v.H. auf 15,1 v.H. im Schuljahr 1978/79 ge-
stiegen. Gegeniiber dem Vorjahr konnte ein deutlicher Anstieg
im Berufsgrundbitdungsjahr (+82v.H.), bei der Berufsfach-

schule (+23,1v.H.) und bei der Berufsschule {(+6,9v.H.) fest-
gestellt werden. Wéhrend bei einem Vergleich mit deutschen
Schiilerzahlen, die Quoten an den einzelnen Schularten sich nur
unwesentlich voneinander unterscheiden, liegt im Berufsgrund-
bildungsjahr die, ausléndische Teilnehmerquote mit 6,9 v.H.
wesentlich liber derjenigerrder Deutschen von 3,8 v. H.

Die Anteile der auslidndischen Schiiler an der Gesamtzahl der
Schiiler an beruflichen’ Schylen lag im Schuljahr 1978/79 zwi-
schen knapp 2 v.H. und 3,1 v. H.

n

— Berufsschulen 2,8v.H,
~ "Berufsfachschulen 2,3v.H,
— Fachoberschulen/Fachgymnasien 1,9 v.H..
3:,1 v. H.

Tabelle 11: Auslander ap beruflichen Schulen nach Bundeslén-

dern1978/79
Bundesland Auslgndische Schiiler
absolyt inv. H.
Baden;Wiirttemberg 14.123 21,7
Bayern 10.824 16,7
Berlin 3.346 5,1
Bremen 724 1,17
Hamburg 1.955 3,0
Hessen 7.251 11,2
Niedersachsen 3.720 5,7
Nordrhein-Westfalen 19.492 30,0
Rheinland-Pfalz 2.092 3,2
Saarland- 581 0,9
Schleswig-Holstein 897 14
Insgesamt 65.005 100

v T

Zu erwartende ausldndische EntlaRschiiler

Die Zahl der ausléndischen Schulabgénger muB, da entsprechen-
de Globalzahlen fiir die Bundesrepublik fehlen aus den Daten
iiber die auslandische Wohnbevolkerung und’ dem Schulbesuch
von Auslandern geschitzt werden, Bei der Prognose wird davon
ausgegangen, daR der Anteil der ausldndischen Wohnbevélkerung
unter 15 Jahren konstant bleibt und nur wenige Auslanderkinder
die allgemeinbildenden Schulen iiber die Pflichtschulzeit hinaus
besuchen.

Tabelle 12: Zu erwartende EntlaBschiiler

s . - '
Quslanderklnder im Alter von . .. 30.9.78 Y9 80 81 82 83 84 85
is unter . . ..Jahren

8— 9 59.300 59.300
9-10 58.000 - i 58.000"

10 -11 56.400 - 56.400

11 —-12 49.900 49.900

12—-13 49, 300. - 49.300

13—-14 46.800 46.800

14 - 15 43.400 43.400

Quelle: Bevlkerung und Erwerbstitigkeit, Reihe 1.4, Auslander 1978, Statistisches Bundesamt-
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Dies sind die zu erwartenden Zahlen ausldndischer Jugendlicher,
die in den kommenden Jahren ins erwerbsfahige*Alter kommen.
Die Zahl-ist steigend und wird sich bis 71985 auf rd. 60.000 er-
héhen. Nach einer Modellrechnung des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung steigt die Zahl der Schulabgédnger
bei einer hundertprozentigén Schulbesuchsquote nach Beendi-
gung der, Vollzeitschulpfiicht auf 85.000 im Jahre 1989 an.Bei
diesen Zahlenangaben ist die Zuwanderung der im Ausland
lebenden Kinder ausléandischer Arbeitnehmer noch nichtberlick-
sichtigt. Die Zahl der noch im Ausland lebenden Kinder wird
auf etwa 700.000 bis 800.000 geschitzt.

Schulabschluf/Ratsuchende

Bei den austandischen Jugendlichen handelt es sich im Vergleich
zu den Schulabgingern insgesamt um Jugendliche mit geringen
Vorkenntnissen. Aus regionalen Studien und einer Statistik der
Kultusministerkonferenz [3] geht hervor, da 60v.H. der aus-
lindischen Jugendlichen die Schule ohne Hauptschblabschluf8
verlassen. Die Berufsberatungsstatistik 1977/78 [4] der Bundes-
anstalt fir Arbeit weist zwar nur 37 v. H. der ausldndischen Rat-
suchenden ohne HauptschulabscthB aus. Da es sich bei den
Ratsuchenden der Berufsberatung eher um eine positive Auslese
handeln diirfte, ist anzunehmen, daR der tatsachliche Anteil der
auslindischen Jugendlichen ohne Hauptschulabschlu® wesent-
lich hohet liegt.

Tabelle 13: Auslandische Ratsuchende nach der Schulbildung =
Berichtsjahr 1977/78

™

Ausléndische Ratsuchende

Schulbildung

. absolut inv.,Hs
ohne HauptschulabschluR® 11.998 37,0.
mit HauptéchulabschluB/
ohne mittl. Abschlud 12.641 38,9
mit mittlerem AbschluR/
ohne Fachhochschulreife 4.437 13,7
mit Fachhochschulreife7
ohne Hochschulreife 877 2,7
mi? Hochschglreife 1.569 .4,8\
.ohne Fachhoch-/.
Hochschulabschluf 645 2,0
mit Fachhoch-/ :
Hochschulabschlul 296 0,9:
Insgesamt, 32463 100,0

Quelle: Statistjk der Bundesanstalt fiir Arbeit

Berufsvorbereitende MaRnahmen

Im folgenderi sollen einige Daten zur Situation der austdndischen
Jugendiichen in berufsvorbereitenden MaRBnahmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und den MaBnahmen zur sozialen und beruf-
lichen Eingliederung ausldndischer Jugendlicher des Sprachver-
bandes aufgezeigt werden.

Berufsvorbereitende MaRnahmen nach dem Arbeitsfiirdgrungs-
gesetz

Die berufsvorbereitenden MaBnahmen werden von der Bundes-
anstalt £iir Arbeit nach dem Arbeitsforderungsgesetz finanziell
unterstiitzt. Tréger der MaRBnahmen sind iiberregionale Verbande,
Lander und Kammern, Betriebe und Organisationen der Wirt-
schaft. Die MaRRnahmen unterscheiden sich hinsichtlich der Ziel-
gruppe, des Lehrgangszwecks und der Dauer. Sjg sollen fiir
noch nicht berufsreife Jugendliche die Voraussetzungen fir
die Aufnahme einer Ausbildung oder einer Arbeit verbessern.
Die MaRnahmen sind nicht auf besondere Erfordernisse adslan-
discher Jugendlicher konzipiert.

Im Berufsberatungsjahr 1977/78 nahmen irisgesamt rd. %600
ausléndische Jugendliche an den berufsvorberéeitenden Mal3nah-
men nach dem Arbeitsférderungsgesetz teil. Dabei waren die
auslandischen Madchen mit einem Anteil von nur 24 v.H. stark
unterreprasentiert. Bei den deutschen Kursteilnehmern lag der
Médchenanteil mit 41 v. H. wesentlich hoher.

Tabelle 14: Auslander in berufsvorbereitenden MaBnahmen nach
dem Arbeitsférdérungsgesetz im BerufsberatungsjaHr
1977/78

Teilnehmer
insges. méannl, weibl.

MaRnahmeart

<

Grundausbildungslehrgénge G1) 117 82 35
Grundausblldungslehrgange (G 2) 194 169 25
Grundausblldungslehrgange. (G 3) 665 501 164

Grundausblldungslehrgange (G 4) 9 L9 -
Forderungslehrgange (F} ‘421 322 99
Arbeitserprobu ng (A) 20 15 5
Lehrgange 2ir Verbésserung der
Eingliederungsmaglichkeiten (V) 137 94 43
Lehrgange zur Verbesserung d.

Eingliederungsmégl. WfB (T) -8 5 3
Insgesamt 1.571 1.197 374

Quelle: Statistik der Bundesanstalt fiir Arpeit, Berufsvorbereitende MaR-
nahmen im Berufsberatungsjahr 1977/78 — Auslander

Der Anteil der ausléndischen Teilnehmer an den berufsvorberei-
tenden Mafinahmen lag im Durchschnitt bei 4,5 v. H. Innerhalb
der einzelnen Lehrgangsarten waren die Anteile der auslandi-
schen Jugendlichen sehr unterschiedlich.
So lag z. B. der Ausldnderanteil in den Grlindaushildungslehr-
+géngen G 2 [5] mit 12,2 v.H. und G 3 [6] mit 11;7 v.H. wveit iiber
“dem Durchschnitt. Ebenfalls ber dem Durchschnitt lag der
Auslanderanteil bei den Férderungslehrgngen [7] mit 6,7 v.H.
Hauptziél der Férderungsléhrginge ist die Vorbereitung auf eire
betriebliche Ausbildung, wihrend die Grundausbildungslehrgan-
ge in der Regel auf eine Ungelerntentitigkeit in bestimmten
Berufsbereichen vorbeyeiten.

Tabelle 15: Vergle|ch deutscher und auslandlscher Kursteilneh-
mer nachr MaRnahmenarten im Berufsberatungsjahr
197778

» 1 5 " PR 2 )

MaBnahmeort *on Teiinehmer
jrfsges, Deutsche, Auslénder
absolut inv.H, | absolut inv.H,

Grundausbildungs-
lehrgéinge (G 1) 2,995 2878 96,1 117 39
" {G2) 1596 1402 878 194 12,2

o (G 3) 5.676 5011 883 "" 665_ 1,7
1.8

" v (G4)|" 489 480 ‘982 9
Fdrderungs-
lehrginge (F) 14.807 14386 93,7 421 6,7
Arbeitserprobung (A} 1.645 1625 98,8 20 1.2
Lehrg. z. Verb, d. *
Eingliederungsmaogl.
(allg.-Arbeits-
markt) T V) 6.703 6566 98,0 |- 137 2,0,
Lehrg. z. Verb. d. 4
Eingliederungsmégl.
{(WfB) (T) 1.231 1.223 994 8 086
Blindentechn. u.,
+vgl. spezielle *
Grundausbilduny  (8) 36 36 1000 - -
, Sonst, MaIZnahmen‘(S) 100 100 100,0 o -
Insgesamt 35,278 33.707 955 1.571 45

Quelle Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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MaRBnahmen: zur sozialen und beruflichen Eingliederang auslin-
discher Jugendlicher (MSBE)

Die MSBE-MaBnahmen werden vom Sprachverbarid Deutsch fiir
ausiindische Arbeitnehmer geférdert >

Das Programm wurde 1976 zunéchst als Modellversuch begon-
nen und wird vom Bundesministerium fiir Arbeit- und Sozial-
ordnung sowie dem Arbeits- und Sozialministerium der Lander
und dem EG-Sozialfonds finanziert. Tréger der MaRnahmen sind
ortliche Stellen der freien Wohlfahrtsverbdnde und anderer So-
zial- und Bildungseinrichtungen [8].

Die Kurse werden im gesdmten Bundesgebiet angeboten, schwer-
punktmaRig in"den Ballungsraumen.

Ziel dieser Kurse ist es, auslandische Jugendliche, die nach Erfil-
tung der allgemeinen Schulpflicht, aufgrund sprachlicher und
Bildungsdefizite keine Ausbildungs- und Arbeitsstelle bekommen
konnten, auf das Berufsleben vorzubereiten. ,,Im Hinblick auf
die soziale und berufliche Eingliederung der ausldndischen Ju-
gendlichen soll .ihre Vermittlungsfihigkeit in ein Ausbildungs-
und Arbeitsverhéltnis bzw. in weiterfiilhrende berufsvorbereiten-
de MaBnahmeén nach dem Arbeitsférderungsgesetz verbessert
werden. Den Jugendlichen soll die Mdglichkeit gegeben werden,
ihre Sprach- und Bildungsdefizite abzubauen sowie ihre beruf-
lichen Néigungen und Mégiichkeiten erfahren und einschétzén
zu lernen. Der Schwerpunkt der Kurse liegt daher aqu einem
handlungsorientierten Sprachunterricht, der mit Werkunterncht
und sozialpadagogischen MaBnahmen verbunden ist.

Die allgemeinbildgnden Elemente sollen die Chancen verbessern,
den allgemeinen Hauptschulabschlufl nachzuholen’’ [9].

Die Zah! der Kurse' hat sich seit Beginn dieser MaBnahme von
Jahr zu Jahr nahezu verdoppelt:

1976/77 33 Kurse

1977/78 65 Kurse mit rd. 1000 Teilnehmern
1978/79 186 Kurse [10] mit rd. 3600 Teilnehmern
1979/80 375 Kurse [11 L(vorgesehen).

Im Kurszeitraum 7978/79 nahmen insgesamt 3500 ausléndische
Jugendliche aus den folgenden Nationalitdten an den Lehrgéngen
teil [12] (inv.H.):

Tirken 74 (davc;n 19 Médchen)
ltaliener 7 (davon 33 Madchen)
Portugiesen 7 (davon 50 Madchen)
sz}nier 4 (davon 50 Miadchen)
Grigchen 4  (davon 17 Madchen)
Jugoslawen 3 (davon 33 Midchen)
Marokkaner 1 (davon 33 Médchen)

Aus der Gliederung der Kursteilnehmer nach der Nationalitit
ergibt sich, daB die Tirken mit einem Anteil von 74 v.H. deut-
lich liberreprasentiert waren.

Das Alter dér Teilnehmer lag zwischen 15 und 21 Jahren, davon
waren:

15 Jahre 14 v.H.

16 Jahre 38 V.H.

17 Jahre 27 v.H.

18 Jahre .13 v.H.

ilter als 18-Jahre 8 v. H.

Von den insgesamt 3500 Teilnehmern des Kursjahres 1978/79
sind 600 frihzeitig aus dem Kur's ausgeschieden, 50 v. H. davon,
weil sie Arbeit gefunden hatten, 19v.H. kehrten zuriick ins
Heimatland, bei den restlichen 31v.H. ist der Verbleib unbe-
kannt.

Die meisten der Kursteilnehmer (74 v.H. der Madchen und
77w H. der Jungen) hatten die in den Heimatldndern vorge-
schriebene Schulpflicht bereits-erfiillt. 89 v.H. der aveiblichen
und 77 v.H. der mannlichen Kursteilnehmer besuchten noch

mit unterschiedlicher Zeitdauer eine deutsche Hauptschule, wo-
bei aber nur 9v.H. der Midchen und 7 v.H. der Jungen den
HauptschulabschluB erreichten.

Aufgrund der unterschiedlichen sprachlichen, schulischen und
sozialen Voraussetzungen der Teilnehmer konnte ein einheit-
licher Kurserfolg noch nicht erreicht werdén. So haben it Kurs-
jahr 1977/78 nur 40 v.H. der jugendlichen Absolventen eine
Arbeits- oder Ausbildungsstelle bzw. den Hauptschulabschlu3
erlangt; 34 v.H. der Teilnehmer wurden in weiterfiihrende Bil-
dungsmaRnahmen (AFG, Hauptschulabschlu® in anderen Insti-
tutionen) vermittelt. '

Uber den Iéngerf.ristigen\/erb|eib der auslindischen Jugendlichen
nach KursabschluR liegen noch keine ausfiihrlichen Auskiinfte

vor. Aus den Erfahrungen bisheriger Kursdurchlaufe hat es sich

jedoch gfazeigt, daR die Abbrecherquoten in Ausbildungs- und
Arbeitsstéllen noch relativ hoch sind, was haufig mit S‘chyvierig-
keiten in der Berufsschule, deren Anforderungen die auslandi-
schen Jugendlichen nicht gewachsen sind, zusammenhangt. Hier
zeigt sich die Notwendigkeit gezielter Nachbetreuung.

Eine Neukonzeption berufsvorbereitehder Matnahmen speziell
fiir den Personenkreis junger Auslénder, die sich erst kurze Zeit
in der Bundesrepublik aufhatten, ist von der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Zusammenarbeit mit der Bundesarbeitsgemeinschaft
Jugendaufbauwerk und dem Sprachverband Deutsch fiir ausiin-
dische Arbeitnehmer géplant. Ziel soll es sein, berufsvorbereiten-
de MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit mit den MSBE-
MaBnahmen zu verbinden, dabei soll neben dem Sprachunter-
richt 'die berufspraktische Arbeit ein gréRBeres Gewicht erhalten.

Modellversuche des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft (BMBW) im Bereich der beruflichen Bildung

In Zusammenarbeit von Bund und Landern werden durch den
BMBW folgende Modellversuche im Bereich der beruflichen Bil-
dung gefordert:

— Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus,

8000 Miinchen, Schulreferat Miinchen, 8000 Miinchen: Be-
rufsqualifizierung fiir Auslinder.
Vermittlung einer beruflichen Grundbildung, Forderung der
deutschen Sprachkenntnisse und der Muttersprache, Motivie-
rung zur. Fortsetzung der Berufsausbildung zu einem Ab-
schlufR,

— Behérde fiir Schule, Jugend und Berufsbildung, 200Q Ham-
burg: Zweijihrige berufskundliche Werkklassen fir /ugend//-
che Auslinder. i
Die Werkklassen sollen jugendliche: Auslander ohne ausrei-
chende deutsche Sprachkenntnisse nach Erfiillung der Voll-
zeitschulpflicht befahigen, einen Ausbildungsvertrag in einem
anerkannten Ausbildungsberuf abzuschlieRen. '

— Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialérdnung des
- Landes Baden-Wiirttemberg, 7000 Stuttgart. Berufsbildungs-
zentrum Stuttgart, 7000 Stuttgart: Vorbereitungsklirse fir
jugendliche Auslénder zur Eingliederyng in die berufliche
Bildung in Volizeitunterricht.
Entwicklung und Erprobung einés speziellen Untetrichtsange-
bots fiir jugendliche Ausldnder zur Vermittlung der Berufs-
bildungsreife.

Quelle: Vom Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft geforderte
Modellversuche und Forschungsyorhaben zus Férderting und Eingliede-
rung ausldndischer Kinder, Jugendlicher und Erwachsener, BMBW, Mirz
1979.

Auslindische Beschiftigte in beruflicher Ausbildung

Von den 1.5600.800 sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten
in beruflicher Ausbildung waren am 30.06.1978 1.472.000 oder
98,1 v. H. Deutsche und 28.990 oder 1,9 v. H. Auslédpder. Gegen-
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iiber dem Vorjahr nahm die Zah! def deutschen Beschiftigten in
beruflicher Ausbildung um 92.300 oder 6,7 v.H. zu, wéhrend
sich die Zahl der Ausldnder im gleicher Zeitraurn um 700 oder
24 v. H. verringerte, Damit sank die relative Beteiligung der Aus-
lander an der beruflichen Ausbildung gegentiber dem Vor;ahr
von2,Tv.H. auf 1,9 v. H.

Die Tabelle verdeutlicht die starken Ungleichheiten in der Auf-
teilung nach Angestellten und Arbeitern bei Deutschen und Aus-
léndern. So waren von den deutschen Beschaftigten in ber(fli-
cher Ausblldung 48v.H.im Angestellten und 52 v. H. im Arbei-
terbereich titig, wihrend bei den Auslindern dagegen nur
33 v.H. den Angestelltenstatus und 67 v. H. den Arbeiterstatus
aufwiesen.

Ahnliche Ungleichgewichte lagen auch bei den geschlechtsspezi-
fischen Anteilen vor, Nur 37 v.H. der ausldndischen Beschéaf-

‘tigten in beruflicher Ausbildung waren Frauen. Die deutsche
Vergleichszahi lag bei 43 v.H.

In der Verteilung der Beschiftigten in berufiicher Ausbildung
auf die Wirtschaftszweige “bestanden zwischen Deutschen und
Ausléndern folgende Abweichungen:

— relativ mehr Ausldnder als: Deutsche befanden sich in den
Wirtschaftszweigen: Fahrzeugbau und -reparatur, Reinigungs-
und Korperpflege sowie Gaststatten und Beherbergungsge-
werbe;

— relativ mehr Deutsche als Auslinder wurden ausgebildet in
den ertschaftszwelgen Nahrungs- und GenuBmittel, Kredit-
institute/Versicherungen, Rechts- und ertschaftsberatung

Die Konzentration der ausldndischen Arbeitnehmer i berufli-
cher Ausbildung auf wenige Wirtschaftszweige ist betréchtlich.

Tabelle 16. Beschiftigte in beruflicher Ausbildung nach Deutschen/Ausiandern und Angestell;cen/,&rbeitgrn am 30.06.1978

inSgesamt Angestellte ' Arbeiter
Anzahi inv, H. Anzahl inv. H. Anzahl inv. H.
Deutsche = 1.471.966 93,-1 707.039 48,0 764.927 52,0
Auslander 28.851 1.9 9.483 32,9 19.368 67,1
Zusammen 1.500.817 100, 716.622 47,7 784.295 52,3

Quelle: Diese und alle weiteren Angaben zur beruflichen Ausbildung sind den ,,Amtiichen Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit”” ANBA, Nr. 10 vom

Oktober 1979 entnommen.

Tabelle 17: Beschaftigte in beruflicher Ausbildung nach Wirtschaftszweigen am 30.06.1978

L5 A

Wirtschaftszweig Deutsche . Auslénder
absolut inv.H. absolut inyv. H.
Landwirtschaft, Gartenbau, Fischerei (00—03) 35.907 24 395 1,4
Energie, Bergbau (Q4—08) 23.089 1,6 914 3,2
Verarbeitendes Gewerbe (09—58) 530.241 36.0 10.945 379
darunter:
Stahl- und Leichtmetallbau (23—25) 32.265 2,2 614 2,1
Maschinenbau (26—27) 71.081 4,8 1.223 4,2
Fahrzeugbau und Reparatur (28—32) 92.180 63 2.944 10,2
Elektrotechnik (34) 47.002 3,2 971 34
Holzverarbeitung (40—42) 38.283 2,6 433 1,56
Bekleidungsgewerbe (52—53) 23.543 1.6 658 2,3
Nahrungs- und GenuRmittel (54—58) 76.104 5,2 751 2,6
Baugewerbe (59—61) © 139.045 9,4 2708 94
Handel (62) 261.592 17,8 3.796 13,2
Verkehr, Nachrichteniibermittlung {63—68) -39.916 2,7 573 2,0
Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe (69) 49.355 3.4 326 T.1
Dienstleistungen sow. anderw. n. gen. (70—86} 325.450 22,1 8.298 28,8
darunter:
Gaststitten und Beherbergung (70) 35.321 2,4 1.265 4,4
Reinigung, Kérperpflege (72—73) 55.397 3.8 2944 10,2
Wissenschaft, Erziehung (74—~77) 41.765 2,8 860 3,0
Gesundheits-, Veterindrwesen (78) 125.069 8,5 2.320 8,0
Rechts- und Wirtschaftsberatung (79) 34.251 2,3 223 0,8
Organisationen ohne Erwerbscharakter priv. Haushalte (87--90) 20.596 1,4 348 1:2
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung (91-94) 45,729 3.1 514 1.8
davon: o
Gebietskdrperschaften (91, 92, 94) 37.227 25 416 1.4
Sozialversicherung (93) ‘ 8.502 0,6 98 0,3
ohne Angaben *) 1.046 0,1 32 0’:1
1.471.966 100 28.851 100, %

*} Wirtschaftsfachlich nicht zuordnungsféhig
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Ende Juni 1978 waren 18.171 oder 63 v. H. in"acht Wirtschafts-
zweigen beschaftigt (inv.H.):

Maschinenbau 4,2
Fahrzeugbau 16,2
Elektrotechnik 34,
Baugewerbe 94
Handel 13,2
Gaststatten und Beherbergung 44
Reinigung/Kérperpflege 10,2
Gesundheits-/Veterindrwesen 8,0

Uberdurchschnittlich war der Anteil im Handel (13 v. H.), Fahr-
zeugbau und -reparatur (10 v. H.) sowie Relmgung und Korpet-

pflege (10 v.H.). Den niedrigsten Auslinderanteil wiesen die -

Wirtschaftszweige Rechts- und Wirtschaftsberatung (0,8 v.H.},
Kredit- und Versicherungsgewerbe (1,1 v.H.), Organisationen
ohne Erwerbscharakter (private Haushalte) (1,2 v, H.) sowie Ge-
bietskdrperschaften/Sozialversicherung (1,8 v.H.) auf.

Auslindische Jugendliche in beruflicher Bildung

Obwohl sich 1978 It. Statistik rd. 121.000 ausléndische Jugend-
liche im Alter von 15 bis 18 Jahren in der Bundesrepublik auf-
hielten, besuchten nur 59.000 von ihnen eine berufsbildende
Schule. Davon waren 44,600 in der Teilzeitberufsschule. Gut
50 v. H. der ausldndischen Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jah-
ren erhalten iiberhaupt keine, wenn auch noch so minimale be-
rufliche Bildung.
Von knapp 50 v. H. der Jugendlichen, die eine berufliche Schule
besuchten, befanden sich 1978:
28.850 (48,9 v.H.) als sozialversicherungspflichtige Beschaftig-
te in beruflicher Ausbildung.
2450 ( 4,1v.R.) im Berufsgrundbildungsjahr.
9.546- (16,2 v. H.) in Berufsfach- und Fachschulen.
2.242 ( 3,8v.H.) in Fachober- und Berufsaufbauschulen,
15.956 (27,8 v.H.) in der Teilzeitberufsschule ohne duale Aus-
bildung {davon besuchten 1570 berufsvor-
bereitende MaBnahmen nach dem Arbeits-

forderungsgesetz und rd. 1000 Jugendliche
MSBE-MaRnahmen),

Knapp 50 v.H. der ausléndischen Jugendlichen an beruflichen
Schulen befanden sich in einer betrieblichen Ausbildung, wah-
rend 27 v.H. die Teilzeitberufsschule ohne duale Ausbildung
besuchten, d. h. Tatigkeiten als Hilfsarbeiter oder Ungelernte
ausiibten bzw. arbeitslos waren. Wird die Schulbesuchsquote auf
die Gesamtzahl der auslandischen Jugendlichen {ibertragen, so
ergibt sich ein noch ungiinstigeres Bild: nur knapp ein Viertel
der auslandischen Jugendlichen nahmen an einer betrieblichen
Ausbildung teil, wahrend 64 v.H. als Ungelernte titig waren
oder itberhaupt keine Arbeit hatten.

Die Zahl der arbeitslosen ausldndischen Jugendlichen unter
20 Jahren lag Ende Mai 1978 bei 8038 Meldungen, das sind
7 8v,H aller arbeltslosen Auslander und 11,7 v. H..dieser Al-
tersgruppe Es ist ]edoch 2u verinuten, daR hier die Dunﬁelznffer
derjenigen ausldndischen Jugendllchen, die zwar arbeitslos, aber
nicht dem Arbeitsamt gemeldet sind, erheblich ist.

Anmerkungen . .

{11 Nach einer Schitzung des Instituts fir Arbeitsmarkt- tind Berufsfor-
schung (IAB) lag die Erfiillung der Schulpflicht im Bereich der all-
gemeinbildenden Schulen im Schuljahr 1977/78 bei iiber 80 v.H.

[2] Im Schuljahr 1977/78 besuchten knapp 50 v.H. der auslandischen
Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 18 Jahren berufliche Schu-
len {s. auch Kap. 6). Es ist zu vermuten, daR die Schulbesuchsquote
im Schuljahr 1978/79 einen dhnlichen Anteil aufweist.

[3] Statistik der Kultusministerkonferenz vom 6.9.1978 Uber ausldndi-
sche Schulabganger aus Hauptschulen nach Beendigung der.,Vollzeit-
schulpflicht mit und ohne HauptschulabschluB von 1977,

[4] Statistik der Bundesinstalt fiir Arbeit {iber Ratsuchende und Be-
werber'im Berichtsjahr 1977/78.

15] Fif Schulentlassene, deren Bewerbungen um Ausbildungsstellen auf-
grund ihrer schulischen Leistungen wegen aussichtslos sind.

[6] Fir arbeitslose Jugendlichey fiir die aus verschiedenen Griinden eine
Berufsausbildung nicht in Betracht kommt,

[7] Fir noch nicht berufsreife Schulentlassene

[8] MSBE-Bericht iiber das Kursjahr 1977/78 des Sprachverbandes vom
Mai 1979,

[9] MSBE-Bericht s. 0., S. 3.

[10] MSBE-Bericht iiber das Kursjahr 1977/78 vom Sprachverband,
Mainz, Mai 1979.

[11] Schriftliche Mitteilung des Sprachverbandes iiber das Kursjahr 1978/
79 vom 24,10.1979.

[12] Diese und alle folgenden Zahlenangaben zum Kurszeitraum 1978/79
sind der schriftlichen Mitteilung des Sprachverbandes vom 2410,
1979 entnommén.

Voraussetzungen, die auslandische Jugendliche zu einer
Berufsausbildung befahigen (schulische Vorbildung, einschl.
der Motivation der Eltern und Jugendlichen)

‘Arbeitsgruppe 1
Thesenpapier von Joachim Dumrese
{Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft)

12 Aus humanitéren uhd anderen Griinden sollte die zweite Aus-
lander- Generatlon schulisch und beruflich glelchwerug, d.h,
wie dgutsche Jugendhcﬁe qualnfnznert werden.

2. Die Vermittlung beruflicher Abschlusse ist, der Eckwert, von
dem aus alle anderen Fragen —muttersprachhcher Unterricht,
kufturelté und nationale Identitaf, Eingliederung in die hiesige
Gesellschaft, Offenhalten det Riickkehrméglichkeit — anzu-
gehenssind. Nicht der riickkehrende Fatharbeiter, sondern der
riickkehrende Ungelernte ist der Problemfall.

3. Die Konzeption der Doppelaufgabe (Vorbereitung auf Ein-
gliederung in die hiesige Gesellschtaft und auf Riickgliederung
in die Gesellschaft des Herkunftslandes) ist durch die steigen-
de Verweildauer, die steigenden Bleibeabsichten, die rélativ ge-

ringen R‘ﬁckkehrquotenuund die hohen Zuzugs- und Geburts-
quoten hinfillig geworden.

— In den Jahren 1974 bis- 1977 verlieBen jéhrlich zwischen
11 und 14 v.H. der in der Bundesrepublik wohnenden
Auslénder aus den ehemaligen sechs. Anwerbeléndern die
Bundesrepublik. Bei den Jugendlichen unter 18 Jahren
waren es 1977 rd. 16 v. H.

— Im September 1978 waren 58v.H. der Auslinder langer
als 6 Jahre, 42 v2H. linger als 8 Jahre und 25 v.H. ldnger
als 10 Jahre in der Bundesrepublik.

— Der Anteil der Ausldnder, der offen erklérf, nicht mehr in
die Heimat zuriickkehren zu wollen, ist seit 1972 von
13v.H. auf 46 v.H. gestiegen.

~ ImSeptember 1978 waren'953.100 Auslénder unter 16 Jah-
ren (24:1 v.H. mehr als 1974) in.der Bundesrepublik; da-
von sind rd. 454.500 Kinder in der Bundesrepublik gebo-
ren.



22 L. Kippes, W. Kost; Berufsvorbereitung, Berufswahl, Berufsberatung

BWP 1/80

4. Eine*reale Chance zur Aufnahme einer beruflichen Ausbildung
im Betrieb besteht, nur, wenn der auslédndische Jugendliche
bei Eintritt in das Berufsleben sprachliche und andere Bil-
dungsdefizite bereits ausgeglichen hat. Fiir Ausléndgr, die hier
geboren sind oder die sémtliche oder fast simtliche Jahrgangs-
stufen des hiesigen Schulsystems durchlaufen haben, ist die-
ses Ziel innerhalb der Schulpflichtzeit oder mit geringen Ver-
langerungen erreichbar, fiir auslandische Kinder und Jugend-

Berufsvorbereitung, Berufswahl,

Arbeitsgruppe 2

Thesenpapier von Dr. Ludwig Kippes

{Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung) ‘

und

Thesenpapﬁer von Wilhelm Kost

(Bundesanstalt fiir Arbeit)

Vorbemerkung

1. Berufsvorbereitung, Berufswah! und Berufsberatu ng auslandi-
scher Jugendllcher erfordern differenzierte Betrachtung und
Behandlung nach Nationalitaten, Eipreisezeitpunkt, Sprach-
kompetenz und Rickkehrvérhalten,

2. Das Spanhungsverhiltnis zwischen Verbleib in der Bundes-
republik und madglicher Riickkehr in die Hefmat, das Entschei-
dungsprozesse und Verhalten auslandlscher Eltern und
Jugendlicher beeinfluft, muB’ stets berilicksichtigt werdent

Berufswahl und Aushildung

O Ausliandische Jugendliche sind auf dem Ausbildungsstéllen-
markt stark unteri'eprésentiert; nur ca. 20 v. H, der auslandi-
schen Jugendlichen aus Anwerbestaaten im Ausbildungsalter
haben eine Lehrstelle.

O Bei vielen Ausbildungsberufen ist weniger der Mangel an Aus-
'bildungsstellen als die unzureichende Ausbildungsfahigkeit
der auslandischen Jugendlichen entscheidend.

O Das deutsche Berufsausbildungssystem orientiert sich am
deutschen Jugendlichen mit Hauptschulabschluf& Diesem ge-

geniiber *hat. der auslandische Jugendhche ~eing Fiille yon

Jhandikaps’, so z.B. unzureichende schullsché und sprachll-

che Vorbildung (Einreisezeitpunkt), L}nklarhe;t iiber gienh

weiteren Schul- und Lebensweg bei Eltern und Jugendlichen,
mangelnde Kenntnis des deutschen AUsandungsSyStems',
mangelnde Motivation und Informatlon der Eltern, kulturelle
und religidse Vorurteile, mangelnde berufliche Flexibilitdt
und Uniiblichkeit oder Unverwertbarkeit bestimmter Ausbil-
dungen in der Heimat, insgesamt also vielfach mangeinde
Konkurrenzfihigkeit mit deutschen Bewerbern.

Berufsberatung {BB)

O-Die Berufsberatung auslandischer Jugendlicher 1481t .quanti-
tativ und qualitativ noch zu wiinschen {ibrig.

O"Vielfach sind die Ausldnder nur unzureichend befahigt, sich
auf das deutsche Beratungsangebot eiriZustellen und auch
die Berufsberatung hat Schwierigkeiten, auf diesen neuen Per-
sonenkereis einzugehen.

O Das berufsberdtende Angébot der Arbeitsverwaltung zielt auf
den miindigen, behdrdenerfahrenen deutschen Erwachsenen
oder Jugendlichen, der deri Nutzen des Angebote$ erkennt
und frei liber seine Annahtne entscheidet. Auch hier gibt es
fir den*auslandischen Jugendlichen zahlreiche handicaps, wie
z. B. mangelnde Motivation und Information der Eltern, Be-

liche, die Seiteneinsteiger, Pendler oder Schulsdumige sind,
jedoch nicht. Sie bilden die eigﬁntliche Problemgruppe.

5. Die Partnerschaft von Deutschen und Auslédndern in der nach,
wachsenden Generation kann nicht nur eine Aufgabe von
Schiilern, Eltern und Lehrer der Hauptschule sein. Realschule
und Gymnasium missen sich daran beteiligen. Schulen i
nichtstaatlicher Tragerschaft ebenfalls.

Berufsberatung

hérdenscheu und Sprachbarriere, traditionelle Vorstellungen,
Bewultsein der mangelnden Einstellung der Berufsberatung
auf die Gegebenheiten und Bediirfnisse der Auslander.

Berufsvorbereitung

O Die bisherigen berufsvorbereitenden MaBnahmen sind nicht
ausreichend und fiir. auslandische Jugendliche nicht hinrei-
chend attraktiv {negatives Beispiel MSBE).

® Teilweise beriicksichtigen berufsvorbereitendé MaBnahmen
zwangsliufig die Gegebenheiten und Bediirfnisse (Arbeit oder
Ausbildung) der auslandischen Jugendlichen nur unzurei-*
chend. :

O Zahlreiche Hinderungsgriinde bestehen auch gegen die bérufs-
hinfiihrenden Sondermalinahmen, so vor allem mangelnde In-
formation und Beratung, Drang zu raschem Verdienst, Schul
miidigkeit, Nichtvermittiung einer Ausbildung.,

Konsequenzen

O Die mangelnde Ausblldungsfahlgkelt des Auslanders muB ab-
gébaut werden, wozu bei jedem einzelnen handikap gesondert
angesetzt werden mufl,

Q. In gleicher Weise missen die Hemmnisse bei auslindischen
Eltern und Jugendlichen zur Nutzung des Beratungs- und
Hilfsangebots der Berufsberatung abgebaut werden und

O gleichzeitig muR die Berufsberatung auf die spezifischen Ge-
gebenheiten der Ausldnder abgestel It werden.

D SchiieBlich muR das Angebot an berufsvorbereitenden MaR3-
nahmen starker differenziert werden und das.Ziel verwertba
fer Qualifikation fir den ‘auslanditchert Jugendlichén erkenn-
bar und erreichBar sein.

e, 1
MaRAhRmén
O Verbesserung der Angebote in Schule und Berufsschule
O Ganz entscheidend: /ntensive Elternarbeit zum Abbau der:
Hemmnisse im Zusammenwirken aller hier Beteiligten’ (Ar-
beitgeber, Arbeitnehmerorganisationen, Betriebsrite, Lehfer,
Sozialberater, Stadtteilarbeiter, Medien und’ Volkshochschu-
len), und zwar weniger iiber meist nicht verstandene Druck.
schriften als iiber direkte Ansprache {Elternarbeit, Semlnare)
Diese MaBnahmen, miissen flnanZIeI| gefordert, und die Be-
treuungs- und Beratungsdienste pe(sgnell ,gestarkt werden,
O Im Bgreich der Berufsbératung ’
— personelle Verstjrkung zum Abbau. der Wartezeiten und
Intensivierung der Beratung
— Schulung der Mitarbeiter {iber die spezielle Situation und
Bediirfnisse auslandischer Jugendlicher (Traditionen; Men-
talitat, Ausbildungschancen im Inland und der Heimat).
— intégriertes Beratungsangebot fiir die ausldndischen Ju-
gendlichen von Berufsberatung und Jugendarbeitsvermitt-.
lung
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— Zusammenarbeit mit den [nstitationen zur Verbesserung
der Elternarbeit
— Klarung und Beriicksichtigung des kiinftigen Lebenswegs
des Jugendlichen,
O Zur Verbesserung der Berufshinfiihrung und Ausbildung sind
insbesondere notwendig
— intensive Elternarbeit
— Férderung des nachtraglichet qualifizierenden Hauptschul-
abschlusses:
— Hinfithrung zur Ausblldungsrelfe liber verwertbare Teil-
qualifikationen
— verbessertes Angebot iiber die neuen MSBE-Ma3nahmen
— (lberbetriebliche Ausbildung in Bereichen niit Ausbildungs-
stellenmangel
— Ausbildung und Priif[mgen‘ nach deutéchem Recht mit'
fachtheoretischem Teil in der Muttersprache
~ Anerkennung deutscher Ausbildungsabschlﬁsselim Heimat-
land.

Ausgangsdaten

O Die Zahl der ins erwerbsfdhige Alter kommenden auslandi-
schen .Jugendlichen wird sich inr Laufe der nachsten 10 Jahré
etwa verdoppeln.

OrDie Erfiillung der Schulpflicht, insbesondere der’ Berufsschul-
pflicht, ist noch iimer unbefriedigehd.

O 60 v. H. erreichen keinen Hauptschulabschluf.

O Nur ca. 14 v. H, besu¢hen welterfuhrende Schulén

O Nur ca. 25 y.H. _der 15- bis unter 19;ahr|gen sind in einer be-
trieblichen Berufsausbildung.

1. Der groRere Teil der Kinder auslandischer Arbeitnehmer ist
allein schon wegen der unzureichenden deutschen Sprach-
kenntnisse gezwungen, als Ungelernte oder Angelernte in das
Erwerbsleben einzutreten.

2. Der Abbau von Sprach-, BiJdungs- Uind Sozialisationsdefizi-
ten ist Voraus"sgtzung fir die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung,

3. Eine madglithst qualifizierte Berufsausbildung der auslandi-
schen Jugendlichen ist nicht nur ejn geselischaftspolitisches
Anliegeh, sondern auch arbeitsmarktpolitisch notwendig.

4. Das Berufswahlverhalten der ausldndischen Jugendlichen
gleicht sich mit zunehmender Aufeﬁthaltsdaueg dem der
deutschén Jugendlichen an.

5. Der EinfluR der Eltern wirkt sich stérker auf-die Bildungs-
und Berufswahl der Kinder als hei deutschen Jugendlichen
aus.

6. Zunachst ist es grundsétzlich Aufgabe des allgemeinbilden-
den Schulwesens, auch die Auglander auf die Anforderungen
der Wirtschafts- und Arbeitswelt und auf die Berufswahl
vorzubereiten,

7. Die Schulverwaltungen bemiihen sich mit zunehmendem
Erfolg um die uneingeschrankte Verwirklichung der Gleich-
berechtigung der auslédndischen Kinder und Jugendlichen
auf Bildung und Ausbildung.

8. Bej der Berufs(wah})vorbereitung wirken die Arbeitsamter
mit der Schule zusammen.

9. Mit der zu eywartenden weiteren Verbesserung der Schul-
besuchsquoten wird es besser mdglich seip, die auslandi-
schen Jugendlichen mit Berufsorientierungsmanahmen der
Berufsberatung zu erreichen.

10. Die Eltern miissen. stirker in die Berufswahlvorbereitung
durch Information und Motivation einbezogen werden, eine
Aufgabe, die nicht allein von Schule und Berufsberatung ge-
leistet werden kann,

11. Die Bundesanstalt fiir Arpeit bereitet z. Z. eine Informa-

’ tlonszeltung fiir auslandische $chu|er .Jugendliche und deren
Eltern in sechs Sprachen vor, die brelt gestreut werden soll.

. Aul&erdem ist eine Standardinformation vorgesehén.

12, 1977/78 (12 Monate) nahmen 1600 Auslander an den her-
kémmlichen van der Bundesanstalt finanzierten berufsvor-
bereitenden MaBnahmen teil. Es ist vorgesehen, anstelle
der von Bund'und Lindern finanzierten MSBE- Kurse des
Sprachverbandes neue MaBBnahmen zur Berufsvorbereitung
und sozialen Efng//ederung junger Ausiénder durchzufuhren
die iiberwiegend Berufsvorbereitung beinhalten. Die Bundes-
anstalt wird sich an den Kostdn zu 75 v. H. beteiligen.

13. Der Ausbau spezifischer Angebote fir junge Auslénder sei-
tens des allgemelnblldenden\und berufsbildenden Séhulwe-
sens ist weiterhin notwendig.

14. Im Beratungsjahr 1977/78 nahmen 32.400 Auslinder die
individuelle Berufsberatung der Arbeitsdmter in Andpruch.
Die Beratungsfachkrafte werden stirker als bishef mit den
spezifischen Problemen der Beratung vop jungen Ausléndern
vertraut gemacht.

15. Fiir alle an der beruflichen und sozialen Integration Mitar-
beitenden sind aufbereitete Hintergrundinformationen aus
den Herkynftsldndern notwendig.

Praktische Probleme der Berufsbildung im dualen System
(Betrieb und Berufsschule), ausbildungsbegleitende
MaBnahmen und Ausbildungsplatzangebot

Arbeitsgruppe 3

Thesenpapier-von Dr. Alexander Schmnhmg
(Hauptgeschéftsfiihrer der Industrie- und Handelskammer)
und

Thesen und Fragen'von Dr.Klaus Schweikert
(Bundesinstitut fiir Berufsbildung)

Situation der Schulabgénger

Diejenigen jugendlichen Auslander die 'bereits ihre gesa}nte
Schulzglt in Deutschland verbracht haben und einen Haupt- bzw.
Realschulabschluf} nachwelsen werden im Wettbewerb mit den

deutschen Jugendlichen bei der Vergabe von.Aushildungsplat-
zen nicht benachteiligt. Sie weisen auch bei den Erfolgsquoten
und Zeugnisnoten keine auffilligen Abweichungen von deut-
schen Auszubildenden auf.

Unsere Anstrengungen miissen sich daher vorwiegend auf die
anderen-jugendlichen Auslander richten, die meist erst kurze
Zeit.in unserem Lande sind und deshalb vor allem sprachliche,
aber auch kulturell bedingte Schwierigkeiten bei der Eingliede-
rung in das Berufsleben haben. Auf diese Problemgruppe bezie-
hen sich vor allem die nachstehenden Uberlegungen.

Innerhalb der Gruppe- der jugepdlichen Auslinder ohne deut-
schen Schulabschlu bzw. ohne ausreichende Schulkenntnisse
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sind die Madchen — vor allem aus soziokulturellen Griinden >
einé besondere Problemgruppe.

Jugendliche Ausldnder im dualen System

Das duale System mit seiner sinnvollen Verbindung von praxis-
naher Kenntnis- und Fertigkeitsvermittiung und ergénzendem
Berufsschulunterricht kommt dem Bediirfnis nach praktischer
Betétigung, das bei ausldndischen Jugendtichen noch ausgeprag-
ter ist als bei gleichaltrigen Deutschen, erftgegen und ist deshalb
die richtige Antwort auf die Schulmiidigkeit der'Jugendlichen.

Die betriebliche Berufsaushildung dieht duch der besseren Inte-
gration der jugendlichen’Auslénder, da der betriebliche Bereich
von allen Lebensbereichen der am besten integrierte ist.
Schwierigkeiten entstehen daraus, dafl das duale System der
Berufsausbildung in den meisten Herkunftslindern unbekannt
ist. .

Ausbildungsbereitschaft *und Versorgung mit Aushildungs!
plitzep

Nach Auskunft der Arbeitsamter hélt SICh die Nachfrage von
auslandischen Jugendlichen nach Ausblldungsstellen noch in
relativ engen Grenzen. Die Statistik weist nur wenlge unversorg-
te auslindische Lehrstellenbewerber aus.

Die Zahl der bei den Kamroern' eingetragenen Berufsausbildyngs-
verhdltnisse mit auslandlschen Auszublldenden steigt in den,letz-
ten Jahren erheblich’ an erreicht jedoch bel weitem noch, nicht
den Auslinderanteil unter den Schulabgangern

Dies bestatigt die Vermutung, daR die Ausbildungsbereitschaft
unter den jugendllchen Ausldndern noch zu gering entwickelt ist
und durch gemeinsame Anstrengungen wesentlich gesteigert wer-
den muB,

Auch auf seiten der ausbildenden Betri;be und des Ausbildungs-
personals muf noch mehr ProblembewuBtsein gefordert werden
Dabei ist neben dem soznalpolltlschen Grundgedanken auch der
Gedanke der Ausb/ldung auf Vorrat fiir die Zeit der schwachen
Jahrgange hervorzuheben.

Die richtigen Berufe fiir jugendliche Auslén&er;

Uberlegurigen der nachstehenden Art gelteh nicht fiir jugendli-
-che Ausldnder mit deutschem SchulabschluB und ausreichenden
Spractikerintnissen.

Bei den schwachen Jugendlichen sollten.Berufe mit ‘héherem
Anteil an manuelfen Fertigkeitei und damit geringerem Theorie-
anteil bevorzugt werden. Die Alternative heilt nicht Maurer oder
Elektroniker, sondern Hilfsarbeiter oder Maurer.

Die Ausbildung sollte nach Méglichkeit in Berufen erfolgen, die
sowohl in der Bundesrepublik als auch im Heimatland benétigt
werden.

Ausbildungsbegleitende MaBnahmen

Bessere Betufsvorbereitung durch bérufsfeldezogénie Grundaus®
bitdungslehrgénge mit begleitendem Sprachdnterricht.
Verstarkung der Sprachkurse fiir Ausldnder, die vor'allem vom
Berufsinteresse her motiviert und berufsbezogen ausggrichtet
sein soll. _
Einrichtung von besonderen Sprachptogrammeft fiir jugendliche.
und erwachsene Auslinder im 3. Fernsehprogramm.
Intensivierung der Ausbildungsberatung fir Auslander’ z. B.
durch die voriibergehende Beschiftigung von arbeitstosén Jung-
lehrern, Sozialarbeitern usw. im Rahmen von ABM-Mainalimen.
Diese Personen miiRten-vor allem versuchen, die entsclieidenden>
Nahtstellen zwischen Schule, Famili¢ und Bérufsleben’zu errei-*
chen.

Ausbildungsbegleitende StiitzmaRnahmen in den Berufsschiilen
(kleine Klassen’, getrennter Unterricht in den Theoriefichern,
Integration irf dén Praxisfichern, Hausaufgabenhilfe usw.).

Ausbildungsbegleitende MaBnahmen der'Wirtschaft, auf einzelne
Kleingruppen berufsbezogen und in den Freizeitbersich aus-
strahlend.

Der Zeitfaktor

2. Z. istdie Zahl der in die Berufsausbildung dringenden jigend-
lichen Auslander noch gering. Sie wird sich jedoch in den nich-
sten Jgthn sprunghaft erhohen.

Die Zeit bis dahin sollte durch viele kleine Erfahrungsgruppen
genutzt werden. Wissenschaftlich begleitete Modellvorhaben
sind hier weniger notig als praktische Beispiele.

Vorbemerkung_

In den 50er Jahren bis gegen Ende der 60er Jahre war im Hin-
blick auf eine Eingliederung der Auslander eher eine Politik des
Laissz-faire betrieben worden.

Diese Politik wurde gestiitzt durch die hohe Bereitschaft zur
Riickkehr ins Heimatland bei den Gastarbeitern (ltaliener!) und
einen giinstigen Arbeitsmarkt.

Die kurzzeitige Rezession von 1967 und die inzwischen verén;:
derte Struktur der hier lebenden auslindischen Bevélkerung
{Umschichtung der Anteile der Nationalitéiten, stark gewachsene
Zahl. der Auslander mit unbefristeter Aufenthaltsgenehmlgung)
zwangen dazu, {iber das Problem der Eingliederung nachzuden-
ken. Die Ende der 60er Jahre am hiufigsten vertretene Meinung
verfolgte das Ziel der Riickfilhrung bzw. des Nicht-SeRhaft-Wer-
den-Lassens der Auslénder. -

Strémungen, die eine Eingliederung der hier Iebenden Auslénder
erreichen wollten, verstérkten sich bezeichnenderweise erst mit
der Bremsung des Zustroms von auslandlschen Arbettnehmern
bzw. deren Familien im Gefolge der Iangerdauernden Rezession
ab 1973 (Anwerbestopp, Stichtagsregelung).

Thesen und Fragen *)

T 1: Die aktuelle Politik geht zunehmend davon ab, in den hier
lebenden Auyslandern lediglich. Géste zu sehen die’ regelmaRig
wieder in'ihr Heimatland zuriickkehren,

Ein Anzeichen fiir die Anderung der fruheren von Riickkehr
ausgehepden Pplmk ist die Aufhebung dér Stlchtagsregelung

T 2: Trotzdem ist die aktuelle Politik keine klassische Einwan-
derungspolitik:

Weder wird der Zuzug von ausldndischen Arbejtnehmern bzw.
von deren Famnhen begiinstigt, noch wird eine Assnmmerung ver-
folgt. Die Politik hat zu verfolgen und verfolgt das Ziel der Inte-
gration, wobei allerdings zu definieren ist, was damit gemeint ist.
Integration — im Gegensatz zur Assimilierung — kann nur als
ein Angebot aufgefalt werden, das es dem Auslander-erlaubt,
sich sozial einzugliedern, ohne die kulturelle Identitdt preiszu-
geben.

T 3: Soziale Elngllederung bédeutet H|nfuhrung mmdesfens 2u
einer QESellschaftllch mittleren Schlcht -

‘Unter " Berucksmh’hgung der Soznalstruktur der Bundesrepubhk
bedeutet das flir aaslindische Jugendliche wesentlicht das Erler«
nen eines Berufs auﬂmmdestens) dem Niveau von Facharbelter“
Gehilfe bzw. Geselle?

T 4: Ein Hauptproblem bei der Berufsausbildung auslandischer
Jugendlicher besteht darin, da® Rechnung zu tragen ‘ist sowoh!
dem Fall, daB der Jugendliche in der Bundesrepublik dauerhaft
ansassig wird, als auch dem Fall, daR et in sein Heimatland zu-
rickkehrt -bzw. in ein drittes Land immigriert.

Dabei ist im einzelneh Fall hur sehr schwer festzusteilen, welche
Absichten hier bestehen bzw. welche realistisch sifid.

*} Thesen sind im folgenden mit ,T’, Fragen mit ,F* gekennzeichnet!
Die Ausfiihrungen stellen nicht die Meinung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung dar, sondern sind als eine Zusammenstellung mdoglicher,
vom Verfasser fur relevant gehaltener, Aussagemn | und Fragen zu ver-=
stehen.
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Aber auch ohne diese Absichten im einzelnen genau zu kennen,
kénnen aufgrund der Uberlegungen zu diesen Alternativen Kon-
zepte entwickelt und Prioritadten gesetzt werden.

Diesem Zweck dient die folgende — /dea/typlsche - Elntellung
der auslandischen Jugendhchen *) entsprephend ihrer Wande-
rungsabsicht in Jugendliche, die

| in der Blindesrepublik bleiben wollen

I in ihr Heimatland zuriickkehren wollen

HI  zwischen | und !l unentschieden sind

IV inein anderes EG-Land immigrieren wollen

A sich fiir eine sonstige Mdglichkeit entscheiden.

Zu Gruppe |

T 53 Notwendig ist,Schaffung/Zugang von/zu Angeboten {iber
die volle Breite des dualen Systems.

T-6: Imsbesondere.zu erleichtern ist der Zugangzu kaufmannt-
schen Berufen. Hierbei spielen die sprachlichen Voraussetzungen
eine ganz entscheidende Rolle.

T7: Ausldndische Jugendliche sind — dhnlich wie ihre deut-
schen Altersgenossen — auf Modeberufe und Berufe mit hohem
Sozialprestige fixiert.

F1: Wie kann diese Fixjerung aufgeldst werden, ohne daR die
auslandiséhén Jugendhchen auf sozial mferlore Positionen abge-
drangt werden, womit das Ziel der Integration in Frage gestellf
wiére?

T 8: Vorurteile und nicht immer adéquate Selektionsmechanis-
men bei Berufsberatung und bei Betrleben kénnen die Aufnah-
me einer Berufsausbildung erschweren.

F 2: Wie kdnnen solghe Vorurteile abgebaut werden?

F 3: Wie kann Selektion auf das zweckmiRige MaR beschriankt
werden?

F 4: Sind Modellversuche fiir den Abbau von Vorurteilen er-
folgverspiechend? Wie ist der Zusammenhang mit Selektions-
vorgingen? (Unter Umstinden wiéreh solche Modellversuche um
so érfélgreicher, je starker.die vorgeschaltete Selektion ist).

F 5: Der Hauptschulabschluﬁ (HSA) gibt Berufsberatung und
Ausblldendem eine Art erster Elgnuhgsvermutung beziiglich ei-
ner berufllchen Erstausbildung. Dabei splelen Deutschnote und
Verhaltensnoten eine wesentliche Rolle.”

Ist diese Eignungsvermutung berechtigt fiir die Zielgruppe? Falls
nein: Wodurch kdnnte sie ersetzt werden?

F 6: Da derzeit nur etwa 60 v.H. der austdndischen Jugendli-
chen: den Haaptschulabschlul& errelch@h sist zu uberle‘gén wie”
dem {ibrigen ‘groRen Tell Yer ‘auslindischen Jugendllchen ge-
holfen werden kann.

T 9: Betriebe, die auslandische Jugendliche ausbilden, haben in
der Regel kein gesondertes Ausbildungskonzept fiir auslandische
Jugendliche. Aus der Sicht der Ausblldungsbetrlebe mag djes ge-
rechtfertigt sein, da durch Vorauswah! (HSA, Exgnungstests),
\{erglelchbarkelt mit den deutschen Bewerbern angenommen
werdeh’ kann.

T 10: Ein Verzicht auf dje in. T 9 genannten Voraussgtzungen
wiirde-die Entwucklung besonderer Konzepte der Ausbﬂdungfur
auslandische Jugendllche notwendlg machen.

F 7: Inwieweit wiitden solche Konzepte der erstrebten Integra-
tion zuwider laufen?

F 8: Falls solche besonderen Konzepte nétig wiirden, wéren sne‘
anzulegen

— ehér als'berufsvbrbereitende MaBnahmeén

*) In der Realitét sind diese Gryppen nicht sicher zu bestimnten.

— eher’ als besondere MaBnahmen inderhalb "der beruflichen
,Erstausbildung? )

T 11: Erschwernisse von seiten der Heimatlander stehen einer
Verwirklichung der Integration dés auslandischen Jugendlichen
in die Gesellschaft der Bundesrepublik im Wege.

Die Wehrp%lichtregelurig wurde in der BIBB-Fallstudie als ein
solches Hindernis genannt.

F 9: Wie sehen dje Regelungen in den Hauptherkunftsléndern
aus?
F 10: Welche anderen Hindernisse sind als wesentlich anzusehen?

Zu Gruppe 1l

T12:Es geﬁiigt nicht, diese Jugendlichen hiér lediglich als Un-
gelernte arbeiten zu lassen. Zum einen sind die Riickkehrabsich-
ten ja tatsdchlich, nicht sicher; bleiben die Jugendlichen spater
tatgichlich im Gastland, veryrsachen sie erhebliche Sozialkosten.
Zum anderen entspricht es den Erfordernissen der Entwicklungs-
politik, Qualifizierungsmdglichkeiten fir Riickkehrer offen zu
halten. Dabei ist allerdings zu beachten, daB nicht in allen Her-
kunftslandern die, entsprechenden Berufstétigkeiten auch eine
Berufsausbildung verlangen. Immerhin scheint hierbei ein in der
Bundesrepublik erworbenes Zertifikat von Belang zu sein.

T 13: Folgt man These 12. grundsitzlich, so wie zu bestimmen,
welche Ouallflkatlonen die in den Heimatlindern prioritir be-
notigt werden (Prognoseproblem!), sich mit welchen Berufs-
bildern hier decken.

F 11: Welche Beispiele lassen sich angeben?

F 12: Welche der auf F 11 gqnanﬁten Berqfé sind bei den deut-
schen Jugendlichen weniger beliebt?

T 14: Unter glen ruckkehrWIlllggn auslandlschen Jugendllchen
diirfte sich‘ein hfherer Prozentsatz (als m Gruppe ) von Ju-
gendllchen befinden, dle auch fiir dle Aufnahme ‘einer solchen
Ausblldung zZu motivieren smd well sich diese Jugendllchen we-
niger an den Standards und Muster des Gastlandes oriehtieren.

T16:In Gruppe Il dirfte sich (verglichen mit Gruppe I} ein
héherer Anteil von Jugendllchen flnden die kemen HSA auf-
welsen"konnen

F 13: Karin man ein AusbIIQUngskonzept fiir die Gruppe 1l we-
sentlich hierauf aufbauen und von der Annahme ausgehen da
Jugendliche aus dieser Gruppe hédufig auch Ausbildungsplétze
in Berufen akzeptieren, die von deutschen Jugendlichen weniger
gefragt sind?

Zi Gruppe 111

Hier wird als zentrale These formuliert:

T 16: SchwerpunktmiRig ist ein Konzept wie fiir Gruppe | zu
entwickeln,

T 17: Entsprechend T 14:

T18:In der Gruppe Il! diirfte 'sich ein hdhérer: ‘Anteil von
Hauptschulabgéngern als in Gruppe 1, aber ein niedrigerer als in
Gruppe Il finden.

F 14: Entsprechend F 13,

Zu den restlichen Gruppen werden hier keine-Thesen bzw. Fra-
gen aufgenommen.

Generelle Fragen:
F 15: Welche Besonderhetten .ergeben.sich fir dje auslandlschen
Méadchen?

F 16: Ist ein Auslanderbonus ein geeignetes Mittel, die Chancen
der ausldndischen Jugdendlichen auf eing Berufsausbildung im
Gastland zu erhdhen?
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Arbeitsgruppe 4

Thesenpapier von Michael Roos
“(Sprachverband Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmer
e. V.)

Darstellung der Bildungsangebote fiir auslindische (arbeitslose)
Jugendliche

MaBnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung

‘Fipanzierung: BMA, Lander, EG-Sozialfonds:

Ttager: Sprachverband Mainz.

Durchifiihrend: Mitgligder und Nichtmitgliedér des Sprachver1
bands (Verbinde der fréien WoRIfahrtspflege, | nitidtivgruppen,
VHS, DGB, DAG usw.).

Dauer: 1 Jafir, (1000 Stunden).

Curriculum: Kein festes, nur Empfehlungen bzg] der zu verwen-
denden Lehrwerke viele von den Lehrern selbst erstellte Mate-
rialien.,

AbschluB: in der Regel Ertellung der Arbeltserlaubms (Warte
zeltregelu,ng) sonst kein eigentlicher "Abschluf.
Pritfung: —

v

MBSE (Nachfolger von MSBE)

Verstirkte Berufsvorbereitung durch iiberwiegenden Antgil'von
Fachpraxis und Fachthéotie (Werkstattunterrlcht)

Fmanzmrung Bundesanstalt (mehrheltllch) Lénder.

Tréger: Bundesanstal} Nurnberg/Sprachverband {nur fiir Lehter-
fortbildung und Sbrachuntemcht vérantwortlich),

Durchfuhl;end ab Januar 1980 wahrscheirilich die gleichen Tré-
ger wié bei MSBE, Genehmlgung durch, dig ortlichen Arbel’cs
amter.

Dauer:' 1850 Stunden abif 1 Jahr.

Curriculum: Anfehnung’ an Forderungsiehrginge unter besonde;
rer Berucksmhtlgung der Zlelgruppe Auslindischer Jugendllqher
(aber noch kein vorliegéndes Curriculim).

Abschlul8: kein richtiger, in der Regel soll der Teilnehmer eine
Berufsausbildung aufnehrﬁen oder zumindest eine qualifizierté
Anlerntatigkeit.

Priifung: nicht vorgesehen, Regelung analog Férderungslehrgén-
gen. )

HauptschulabschluBlehrgange

Durchfiihrend: in der Regel VHS, aber alich andere ‘Tré-iger, die
Bildungsarbeit mit ausldndischen Jugendlichen betreiben.
Curricula: verschieden, je nach den in den einzelnen Bundeslin-
dern geltenden Curricula (z. T. besondere Vorschrifteri'firAus-
linder, etwa wie die Anerkennung der Muttersprache als ersté
Fremdsprache u. 8. m.).

Abschlu: HS-AbschluB, damit in‘der Regekbessere Chancen 4uf
dem Arbeitsmarkt. 1
Priifungen: analog den L#nder-Bestifimtingerir fiir die*Haupt:
schule.

Férderungs- uhd G rundausﬁildungsiehrgéinge der Bundesanstalt
fiir Arbeit

Nur beschrankt vergl'elchbar da, nicht speziell fiir agslandlsche
Jugendliche emgerlchtet

Allgemeine Bemerkungen

‘Nogwendlgkelt des intensiven Sprachunterrichts fiir alle auslan-
dischen Jugendhchen vor dem Eingstieg in jede berufsvofberei-
tende Mallnahme.

Spraché kahn die Teilnahmé am gesellschaftliéhen.Lében erleich-
tern bzw: erst die Moglichkeiten dafiir schaffen. ¢
Probleme wie z. B. Kufturkonflikte, Anpassungsschwierigkeiten
usw. erfordern flirausidndische Jugendliche besondere-Bildungs-
angebote. (insofern keine schematische: Ubertragung irgendeines
Angebots, fiir deutsche Jugendlichg), wobej jedoch zu berijck;
sichtigen ist,,daR Iptegration der Aysldpder nicht gdyrch segrega-
tive MaRnahmen erreicht werden kann; d. h. , daB gerade speziel-
le MaRnahmen ?ur auslandische Jugendliche auch eine lntegratl-
ve Seite haben mussen (Modellcharakter von F 6rderungslehrgin-
gen mit deutschén und auslandlschen Jugendlichen).

Qualifizierung der fiir die Berufsausbildung tétigen Personen
(Ausbilder, Ausbildungsberater, Sozialberater)

* Arbeitsgruppe 5
Thesenpapier von Ursula Boos-Niinning

(Forschungsg(uppe Ausbildung von Lehrern fiir Auslinder-
kinder, ALFA)

]

Die Notwendigkeit einer besonderen Qualifizierung

Neben fachlichen sowie allgemeinen berufs- und arbeitspddago-
gischen Kenntnissen muB die angesprochene Gruppe iiber spezi-
elle Kenntnisse und iiber besondere Fahigkeiten in der Arbeit
mit ausldndischen Kindern und Jugendlichen sowie — was be-
sonders wichtig ist — deren Familien erwerben. Bisher gibt.es
in der Bundesrepublik keine Malnahmen, die solche Kenntnisse
vermitteln. Weder werden die Problenie einer solchen besonde-
ren Ouallﬂzuerung bisher in der Literatur ausfihrlich diskutiert,
noch sihd Konzeptlonen dafiir entwickelt worden, Dabei muR
beriicksichtigt werden, dal bisher die Zahl der ausléndischen
Auszubildenden aus Anwerbeléndern verschwindend gering ist

und, diese daher nur eine Kleite Elitegruppe darstellt, die nicht
als problematqch angesehen wird. Uber die in der Ausblldung
scheiternden ‘auslandischen - Jugendlichen liegen keine statisti,
schen Daten vor. In der Beratung fiir Ausblldung und Beruf gibt
es bisher keine auf die Probleme auslindischer Kinder und Ju-
gendlicher speZzialisierte Personen weder’ Lehrer hoch Ausbil:
dungs- und Berufsberater sind ih groRerer Zahl dafiir qualifiziert,
dft nicht einmal ausreichend informiert. Elner besonderen Qua-
lifikatibn bediirfenauch die Lehrer und Meister in den MSBE-
Kursén.

Grundl%gen fiir die Entwiéklung einer Konzeption

Die von uns im Rahmen der, Lehrerfortbildung entwickelten Kri-
terien: Bediirfnisorientierung, Praxisnahe, das Konzept der offe-
nen Curriculumentwicklung, Produktorientierung, zeitliche und
personelle Kontinuitat, binationale Kooperation und Partizipa-
tion lassen sich auf die Ausbildung dieser'Gruppen {ibeftragen.
Diese Kriterien fniissen im einzelnen duf ihre Brauchbarkeit und
Konsequenzen diskutiert werden.



BWP 1/80

G. Kiihn/W. Plesske; Modelle der beruflichen Fort- urid Weiterbildiing 27

Bausteine einer Fortbildung — Curricutare Strukturen’

Dabei muf8 zwischen einzelnen Aufgabenfeldern und der Abfolge
einzelner Lernschritte auf der einen und darauf bezogene Fort
bildungsmanahmen im Fortbcldungsprozef& des einzelnen Aus
bilders (Fortblldungssequenz) auf der an@eren Seite unterschie-
den werden. Die Fortbildungssequenz beginnt mit der Kontakt-
aufnahme mit Kollegen und endet mit Erarbeitung von Vor-
schlagen, Hilfen oder Curriculumelementen fiir diekiinftige Fort-
bildung der Ausbilder fiir austandische Jugendliche. Die Aufga-
benfelder (Inhaltsbergiche) miissen sich a@n der aktuellen Situa-
tion des Ausbilders orientieren. Wesentlich scheint mir, daR nicht
nur Inhalte, die sich auf Lernziele kognitiver Art,richten, ver-
mittelt werden diirfen, sondern da dle systematische Eipbezie-
hung affektiver Lernziele notwendig ist.

Organisatorische und methodische Strukturen der: Forthildung

Bei "den organisatorisched und' fethodiséhen Strukturen mufl
die Rekrutierung der Teilfehmier, die Zusammensetzung der
Fortbildungsgruppen, das Moédell der Fortbildung insgesamt
(Diskussion eines Multiplikatorenmodells) und die Planung der
Veranstaltungsformen (z. B. ptraxisnah oder praxisfern) disku-
tiert werden. Die Frage, ob eher spezialisierte und homogene
Gruppen oder gemischte Gruppen in den Fortbildungsmafinah-
men zusammengefallt werden sollen, bedarf.besonderer Beach-
tung. Auerdem muB hier nochmals das Problem der Zusammen-
arbeit deutscher und auslédndischer Fortbilder und Betreuer auf-
gegriffen werden. Zu den organisatorischen Fragen gehért auch
die der Anschaffung einer Referenten- oder einer Expertengrup-
pe, die fiir diesen Themenbereich,zur Verfiigung steht, sowie die
Entwncklung eines Fernkurses oder zumindestens voh Materia-
lien fir die Fortbtldung

Inhalte dey Fortbildung

Die Inhalte miisseri berlicksichtigkn, daR die Ausbildung der aus-
landischen Jugendlichen' oft’im hohen MaRe Sozialisation bedeu-
tet bzw. eine noch nicht zuteichende SoZialisation in die Indu-
striegesellschaft kdmpengsatorisch ausgleichen mu!?k Erst wenn

"Modelle der beruflichen Fort-

Arbeit§grubpe 6

Thesenpa,p'ier von Gii_nter Kihn
(Bundesinstitut fiir Be{ufsbildung)
Thesenpapier von Wolfang Plesske
(Internationaler Bund fiir.Sozialarbeit —
Jugendsozialwerk e.V.)

1. Die berufliche Eingliederung dernachwachsenden Auslénder-
generation ist eipe der zentrdlen gesellschaftspolitischen Auf-
gaben .der ‘ndchsten Jahre, zu deren: Lésung die berufliche
Weiterbildung® beizutrageir ‘hat,

O Im Verlauf der Schulzéit und der Erstausbildung ist es bisher
weder gglungen, dér Mehirzahl dér auslaridischen™Kinder und
Jugertdlichen eine zufriedenstellende allgemeine (schulische)
Bildung noch eine qualifizierte'Bérufs‘ausbildung zu vermit-
teln. Durch das Heranwachsen dieser Kinder urid Jugendli-
chen wird die SchlieRung dieser Liicken zur Aufgabe der be-
ruflichen Weiterbildung.

O Eine auslandergerechte Losung’ der beruflichen Eingliederung
fiir dlese‘ Generation wird um so dringender, als sich ihre so-
ziale Lage weiter vérschlechtert, tind sie infolge ihres geringen
Bildungsniveaus und einer nicht vorhandenen bzw. geringen
Berufsqualifizierung einén beachtlicten” Teil langfristig Ar-

die der eigentlichen Berufs- oder Schulausbildurg vorausgehende
Sozialisation abgeschlossen ist, hat auch eine fachliche Ausbil-
dung Aussicht auf Erfolg. Diese Gesichtspunkte missen kognitiv
und efotiohal den in der Ausbildung T#tigen vermittelt werden.
Einen zweiten’ Themenbereich bildet die Situationsanalyse des
Jugéndlichen (bventuell differenziert nath Nationalitit), wozu
Informationen lber die Herkunftslander; die Migrationsge-
schichte, die soziale Stellun§ in der Bu‘hdesl'epubllk seine
besonderen sozialen und psychischen Probleme zdhlen. Einen
Schwerpunkt muB die berufliche Orientierung und ihre sozialen
Bestimmungsgriinde bilden. Einen dritten Bereich bilden beson-
ders sprachliche und nichtsprachliche .Lernstérungen und
Motivationsfragen in der Berufsausbildung,.einen vierten die Dis-
kussion und mdoglichst die Reduzierung manifester-oder latenter
Vorurteile. Hierzu kommen spezielle Inhalte fir dig einzelnen
Gruppen, die hier nicht aufgeschliisselt werden kdnnen.

Offene Probleme

Da in diesen Bergichen noch keinerlei Erfahrungen’ und durch-
gefilhrte Konzeptionen vorliegen, ist es notwendig, in gréBer an-
gelegten Modellversichen Konzepte durchzufiihren und zu -eva-
luieren.

Das Probler der Gratifikationen der mit der Ausbildu ng Betrau-
ten fiir ihre besondere Fortblldung und Tétigkeit muR diskutiert
werden.

Besonders wesenhich scheint thir'das'Problem der Motivation
zur Teilnahme' an einer solchen Ausbll'duhg Wie errelche {eh die
in der Ausblldung tétigen Personen die 'nitht von sich‘aus zu
einer Fortblldung motiviert sind,

Diskutiert werden muB, wie Informationsmaterial fiir diésen Per-
sonenkreis konzipiert werden und auf welche Weise es verbreitet
Wwerden kann: Es liegen keine fiir dieserl Personenkfeis speziell
deeigneten’ Biicher oder Arbeitsmaterialien vor. Im Bereich der
Berufsschule fehlen weitgehend LehrbiicHer.

Es ist zu diskutieren, inwieweit sich ein solches Konzept in ein
allgemeines sozralpadagoglsches Betreuungskonzept fir auslan-
dische Kinder und Jugendliche integrieren |aBt.

und Weiterbildung

beitsloser der Zukunft in der Bundesrepublik Deutschland
ausmachen werden (Entstehung eines Subproletariats).,

O Von dieser Entwicklung sind vor allem diejénigen ausldndi-
schen Kinder und Jigendlichen betroffen, dié erst Jahre spa-
ter ihren Eltern in die Bundesrepublik Deutschland nachge-
reist sind und deren hauptséchliche Sozialisation auf eihem
anderen soziokulturellén Hintergrund stattgefunden hat. Ge-
rade bei diéser heranwachsenden Augléndergruppe treten
eKlatante Sprach- und Bilduhgsschwiérigkeiten auf. Ohne eine
gezielte ‘massivé Uriterstiitzung durch geeignete Weiterbil-
dungsmalnahmen erscheint ihre berufliche Eingliederung als
uninéglich.

2. Die berufliche Weiterbildung ist gegenwartig nur unzulénglich
darauf vorbereitet, zu einer beruflichen Eingliederung der
nachwachsenden Auslindergeneration effektiv beizutragen.

O Die Probleme, die mit der bildungsmiRigen und beruflichen
Eingliederung der heranwachsenden Auslander zu l6sen sind,
sprengen den gegenwértigen Rahmen herkommlxcyher Welter-
bildungsangebote. Die berufllchg Bifdung lsthmsnchtllch hrer
Struktur und Organisation sowie “ihrer Erwachsenenpadago-
gik auf diese Zielgruppe nicht hinreichend vorbereitet. For-
schung und Praxis der beruflichen Weiterbildung waren bis-
her auch nicht darauf ausgerichtet, unifassendé Ldsungsvor-
schlage«fir die berufliche Qualifizierung von atsléndiscHen
Arbeitriehmern*zu entwickelr ‘und zu érproben. i
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O Das.gegenwirtige, Weiterbildungsangebot ist insofern wenig
geeignet und reicht nicht aus, den spezifischen Anforderun-
gen einer beruflichen Qualifizierung von Ausléandern zu genii-
gensweil es in der Regel-auf deutsche Teilnehmer zugeschnit-
ten ist. Es nimmt keine Riicksicht auf Sprachschwierigkeiten
und den soziokulturellen Hintergrund der auslandischen Teil-
nehmer; es geht nicht zielgruppenspezifisch in der Didaktik/
Methodik auf den ausléandischen Teilnehmer ein.

O Das Weiterbildungsangebot fiir Auslander verhilt sich zur Zeit
auch unproportional zum Weiterbildungsinteresse der auslan-
dischen Arbeitnehmer, das hinter dem-der deutschen Bevdl-
kerung nicht zuriicksteht. Die Teilnahmemdglichkeiten der
Auslander an Weiterbildungsveranstaltungen werden jedoch
durch sprachliche, arbeitsorganisatorische, finanzielle und fa-
milidre Hemmnisse eingeschrankt:

3. Ziel und Funktion einer beruflichen Qualifizierung der heran-
wachsenden Ausléndergeneration mufl eine qualifizierte Be-
rufsausbildung sein.

O Ziel einer beruflichen Qualifizierung junger Auslander sollte
in jedem Fall ein anerkannter Ausbildungsberuf sein, um zu
vermeiden, dal Auslinder zu minder qualifizierten Arbeit-
nehmern.(z. B. Facharbeiter 2. Klasse) herangebildet werden.
Dabei wird berufliche Weiterbildung realistisch als Nachholen
einer beruflichen Erstausbildung zu betrachten sein.

O Dariiber hinaus darf sich berufliche Bildung von Auslandern
nicht nur auf die Vermlttlung funktionaler beruflicher Quali
fnkatlonen beschranken sondern muR gleichzeitig, anges:chts
mangelnder Deutschkenntnlsse und Iuckenhafter Allgemgin-
bildung, kompensatorlsche Funktionen beinhalten. -

O Ein weiteres Ziel, das im Rahmen der berufhchen Bildung zu
leisten wiére, ist die Férderung der Identltatsfmdung und
Emanzipation, um die Schwierigkeiten der interkujturellen
Sozialisation aufzufangen und die ausléndischen Arbeitneh-
mer zu befahxgen ihre Interessen zu vertreten.

4. Neben der sprachlichen Forderung sind flexible und unkon-
ventionelle MaBnahrien im Rahmen lingerfristiger Berufsbil-
dungspolitik erforderlich, um'eine qualifizierte Bérufsausbil-
dung fiir die nachwachsende Ausldndergeneration in der Wei-
terbildung zu ermoglichen.

O Da die ausreichende Behe’rr,schun“g der -deutschen iSpi'ach‘e’%
eine Grundvoraussetzung fiir die Partizipation am vorhande-
nen ‘Weiterbildungsangebot darstellt, ist das Angebot an
Sprachkursen fiir-Auslander erheblich zu erweitern und qua-
litativ zu verbessern.

O AuBerdem sind neue und unkonventionelle Fortbildungs-
wege zu beschreiten, die eine Beriicksichtigung der besonde-
ren Situatjon der Ausldnder erlaubt Starker noch als bei ver-
glenchbaren deutschen Bevélkerungsschichten besteht. ein
Zwang zur friilhen Erwerbstitigkeit, der eine langjdhrige Voll-
zeitausbildung im Erwachsenenalter als wenig realistisch,er-
scheinen 18Rt. Vielmehr ist davon auszugehen, dal8 der junge
auslédndische Erwachsene eher seine berufliche Bildung ver-
wirklichen kann, wenn ihm im Rahmen seiner Berufstitigkeit
eine akzeptable Chance eroffnet wird.

O So kdnnte z. B. der § 40/2 des BBiG (Externenpriifung} int
Verbindung mit einer Reihe gezielter F 6rderurigsmalRnahmen
eine echte Berufsbildungsalternative fiir junge auslandische
Arbeitnehmer darstellen. Eine extensive Nutzung vorhande-
ner’ Bildungsurlaubsregelungen und deren Erweiterung solite
dabei angestrebt werden. Zusitzlich miiRte die rechtliche
Gleichstellung mit deutschen Arbeitnehmerh erfolgen (Strei-
chung der Vorrangsklause! § 19 AFG) und miifiten entspre-
chend qualitativ ausgestattete Arbeitsplatze geschaffen wer-
den.

O In jedem Fall ist ein flexibles Angebot von Férdermalinah-
men in der beruflichen Weiterbildung durch regionale Ko-
operation, von Weiterbildungseinrichtungen zu-schaffen. Dies

kdnnte in Anlehnung an das Baukastenprinzip geschehen, das:
die Mdglichkeit bietet, in zeitlich iberschaubaren Schritten
(Teil-)Qualifikationen (ggf. im Rahmen eines Berufsbildungs-
passes) zu erwerben, die zu einer Gesamtqualifikation und
einem anerkannten AbschluR fithren. Notwendlg ist jedoch,
dabei die Herstellung eines direkten VenNendungsbezuges
zum Beruf und Arbeitsplatz.

5. Die Effekt/wtat der Weiterbildung von auslénidischen Arbeit-
nehmern ist durch eine zielgruppenspezifische und praxis-
orientiérte Ausrichtung der Inhalte und Methoden zu gewéhr-
leisten.

O Um neben dér berufhchen Qualifikation gleichzeitig kompen-
satorische (in allgememblldender und sprachlicher H|n5|cht)
sowie emanzipatorische Inhalte zu vermitteln, bedarf es be-
sonderer didaktischer Ansatze, die diese Elemente der Weiter-
bildung miteinander verkniipfen. e §

Q. DiesschlieRt flankigrende MaBnahmen wie sqzialpddagogische
Betreuung und intensive Berufs-/Bildungsberatung ebenso mit,
ein wie eine Beriicksichtigung des soziokulturellen Hinter-
grundes und der sozialen Situation der Auslandger in der Bun-
desrepublik im Lehr-/LernprozeR.

O Gleichzeitig'ist die Sensibilisierung des im Ausldnderbereich
tatigen padagogischen Personals auf «die speziellen Tatbestidn-
de und die Adressaten als eine vorrangige Aufgabe zu betrei-
ben.

i

I Die berufliche Bildung der in unserem Lande
verweilenden Auslinder stellt eine sozialpoli-
tisché Aufdabe dar, die seitens der Bundesregie-
rung im Aktionsprogramm vom 6. Juni 1973 ihren
Niederschlag fand. Trotz des Anwerbestops
wurde im Jahreswnrtschaftsberlcht 1976 darauf
verwiesen, daf die Bundesregierung .ihré Politik
der sozialverantwortlichen Konso//dlerung der
Auslinderbeschidftigung fortsetzen und sjch auch‘
weiterhin darum bemiihen werde, den in der
Bundesrepublik Deutschland bereits lebenden und
arbeftenden Auslindern die Eingliederung in das

_geselischaftliche Leben unseres Landes 24 erleich-

tern. Dies gilt sowohl fiir die auslandascﬁeh Arbeit-

nehmer als auch fir deren Familienangehdrige,
insbesondere aber fiir die ausldndischen Jugend-
lichen. Die Beschdftigung von Ausléndern in der

Bundesrepublik Deutschldnd hat'durch Familien:

zusammenfiihrung die Zahl der Kinder und Jugend-

lichen erheblich anwachsen lassen.

Il.  Berufliche Bildung als sozialpolitischer Auftrag
muR fiir den Personenkreis junger ausldndisther
Erwachsener verbesserte Arbeits-, Berufs- und
Lebenschancen einrdumen, um die Voraussetzun-
gen fiir eine Chancengleichheit gegenuber der
deutschen Bevdlkerung sicherzustellen. Mangel-
hafte Schul- und Berufsausbildung, sowie fehlende
Deutschkenntnisse, zwingen den ausldndischen
Arbeitnehmer, sich mit einfachen Hilfsarbeiter-
tatigkeiten zufrieden zu geben. -

1. Dije Steigefung der sprachlichen und beruflichen
Qualifikation hat nicht nur .positiven, EinfluB
,auf, die Persdnlichkeitsentwickiung und, auf die

geselischaftliche Integration, sondern sie begin-

stigt -auch die berufliche ~Engwic‘klungsféihigkeit

des einzelnen.

{V. Das Scheitern einer gezie]ten Berufsbildungs-«
politik kann. zu ernsthaften sozialen Konflikten-
fiihren. Deshalb muR die Beratung auf die All-
tagsprobleme bezogen -sein, angesiedelt innerhalb

1
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der Handlungsfelder und der Alltagswelt aus;
“landischer Eltern und Kinder. Obwohl! die Bundes-
regierung das Recht auf Bildung ajs Auftrag ver-
steht, jedem Biirger.den, Eryerb einer abgeschlosse-
nen Bequfsausbildung zu ermdglichen und dje
Parteien fir ausldndische Jugendliche gleiche:
Ausbi/dungsimdg//'chkeiten wie fir  deutsche,
Jugendliche fordern, ist im Hinblick auf die
Berufliche Ausbildung austandischer Jugendlicher
nicht nur eine Chancenmlnderung, sondérn nahezu
Chancenlosngken: festzustellen.

V. Seit 1967 hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung ModellmaBnahmen zur sprach-
lichen und beruflichen Eingliederung in der
Tragerschaft des internationalen Bundes fir
Sozialarbeit ‘eirigerichtet.*Seit 1972 werden diese
Berufsforderungsmalnahmen fiir auslandische Ar-
beitnehmer (befa) auch von den Bundesldndern,
seit 1975 zusdtzlich aus dem Sozialfonds ‘der
Europdischen Gemeinschaft mitfinanziert.

VI.: Die Forderungsmalnahmen sind Fortbildungs-
. und YmschulungsmaRnahmen im Sinne der ent-
sprechenden Definition des Arbeitsférderungs-
gesetzes. Sie werden berufsbegleitend in Abend-
und Ganztagskursen bzw. in Volizeitform -ange-
boten. Sie stellen ein in sich geschlossenes System
dar, in dem Lern- und Ausbildungsabschnitte®
stufenartig aufeinander aufbauen. Hierfiir werden
Grundlehrgidnge {Vorbereitungskurse fiir Deutsch/
technisches Deutsch; Vorbereitungskurse fach-

¥ 2

praktischer Unterweisung) und fachbezogene Auf-
baukurse angeboten. Die erforderlichen Prifungen
werden vor den Kammern abgelegt.

VIl. Die UngewiBheit der Aufenthaltsdauer einerseits:
und der Arbeitserlaubnis andererseits, Sprach-
schwierigkeiten und mangeinde Information iiber
Maoglichkeiten der’ Fort- und Weiterbildung, die
Vorrangigkeit der deutschen Personengruppe beziig-
lich Fodrderungsmoglichkeiten nach dem AFG
gegeniiber den ausldndischen Arbeitnehmern, zu
geringfiigige Kosfenersta.ttung bei Vorbereitungs-
maRnahmen durch die Arbeitsverwaltung, behin-
dern die Teilnahme an ModellmaRnahmen.

VI, Die sozialpddagogische Beratungsmoglichkeit wih-
rend der laufenden Fort- und UmschulungsmaR-
nahmen ist nur in seltenen Fillen gegeben und
miiite dringend ausgebaut werden. Eine auf die
Bediirfnisse der ausfdndischen Jugendllchen und
Erwachsenen abgestimmte Berufsbildungsberatung
erscheint zwingend geboten.

IX. Die Anerkennung von Berufsabschliissen zumin-
dest im EG-Bereich, aber insbesondere auch
durch die Anwerbelinder, solite im Interesse
des Personenkreises unverziiglich realisiert werden.

X.  BerufsforderungsmaRnahmen fiir gusidndische Ar-
beitnehmer sind -ein Kleiner,, aper wohl entschei-
dender Beitrag, um Auslindern die Eingliederung
zu erleichtern und-ihrem Verweilen in der Bundes-
republik Deutschland nicht nur einen Wert, son-
dern auch einen Sinn zu geben.,

Klaus'Heimann

Keine '‘Berufsausbildung ,,zweiter Klasse”

fiir auslandische Jugendliche

Ergebnisse der Fachtagung’

Man war sich einig auf der, Fachtagung des Bundesmstltuts fiir
Berufsblldung als es darum ging, die Grundlagen fur eine ver-
stirkte berufliche Bildung  ausldndischer Jugendllcher zu be-
stimmen: Zu Facharbeitern: ,,zwelter Klasse* sollen die, jugend-
lichen Ausldnder, die in der Bundesrepubllk leben, n|cht herab-
gestuft werden. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Bund uhd
Linder bekundeten in Berlin — in bildungspolitisch selten
gewordener Einmiitigkeit —, daR auch auslindische Jugend-
liche eine volle dreijdhrige berufliche Ausbildung erhalten sollen.
Von Kurzausbildungsgéngen von zwei Jahren oder weniger
wollten die Berufsbildungsexperten nichts wissen.

Dies ist 'tann wohl auch das wmht:gste Ergebnis der Fach-
tagung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, die lm{nerhln
erstmals 180 Experten in Sachen beruflicher Blidung von Aus:
landerkindern geméinsam an einen Tisch, bracihte Warum die
an der beruﬂ;chen Blldung betelllgten Gruppen dlese w:chtlge
Position gemelnsam mit Vehemenz vertradten, begrundete der
Generafsekretar des Berlinet  Forschungsinstituts, Hermann
Schriidt, in” ‘seinen einfithrenden Erlduterungen, als er darauf
verwies, dal sich die Situation bei den noch zu knappen Aus-
bildungsplitzen in ein paar Jahren .grundlegend verindern
werde. ,,Wir werden uns in absehbarer Zeit iibér jeden Jugend-
lichen freuen, der eine betriebliche Berufsausbildung anstrebt,

weil im Laufe der nachsten 10 Jahre die Zahl derer, die in

Ausbildung und Beruf eintreten werden, um 40 Prozent gegen-

iiber heute gesunken sein wird, Wenn die 'Betriebe also nicht

die fiir den Staat geltendent sozialstaatlichen Gebote im Hin-
blick auf die Ausblfdung auslindischer Jugendllcher auf sich
beziehen, S0 miissen sie es aus eigenent Interesse tun’’

In sechs Arbeltsgrupben wurden ‘die folgenden Themen behan-

delt:

— Voraussetzungen, die ausldndische Jugendliche zu einer
Berufsausbjldung _befihigen (schulische Vorbildung, ein-
schlieBlich der Motlvatlon der Eltern und Jugendlichen)

~ Berufsvorbereitung, Berufswahl, Berufsberatung

— Praktische Probleme der Berufsausbildung im dualen System
(Betneb urid Berufsschule), ausblldungsbegleltende MaR-
nahrnen und Ausbildungsplatzangebot

— Curncula Abschliisse, Priifungen

— Quahlelerung der fiir die Berufsberatung tatigen Personen
{Ausbilder, Ausbildungsberater, Spnalberater)‘

— Modelle der beruflichen Fort- und,Weiterbildung

Dabei verSuchten die Experten zwei Aufgabenstellungen zu
I6sen: einmal {a) eine zusammenfassende Bestandsaufnahme
der Lage: der auslandischen Jugendlichen: in- der beruflichen
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Bildung und zum anderen (b) Empfehlungen zur Durchfiihrung
und Durchsetzung der angestrebten sozialen’ Integration durch
berufliche Bildung zu entwicKeln.

In den einleitenden Referaten der Fachtagung {die Eingangs-
iiberlegungen von Ursula Mehri@nder sind in diesem Heft nach-
zulesen) wurde insbesondere auf die soziafe Situation und die
Rechtsfragen der jugendlichen Auslénder bezug genommen.

Landesarbeitsamtsprasident Harry Meisel (Baden-Wurttemberg)
wies auf die historischen Prallelen der heutigen Auslanderbe-
schaftigung hin. Eine etwa um 1870 mit der Industneahsnerung
einsetzende Zuwanderung von ausldndischen Arbeitskraften
kumulierte 1910 in rund 1,3 Millionen Ausldnder in Deutsch-
land. Der Bevolkerungsanteil der ,,Reichsausldnder’” betrug
1900 rund 1,4v. H., im Jahre 1910 bereits 1,9 v. H. Anzunehmen,
daR die Probleme damals geringer waren als heute, nachdem
der Anteil der ausléndischen Wohnbevolkerung an der Gesamt-
bevolkerung der Bundesrepubhk Deutschland jnzwischen
(1978) 6,56 v.H. betragt, ist nicht richtig. Man muR_vielmehr
beriicksichtigen, wie Hans Stirn, im Zentralblatt fiir Arbeits-
wissenschaft, zurecht feststellte, da eine groBe Zahl von
Minderheiten im Deutschen Reich leben. So bekannten sich
1900 allein rund drei Millionen Reichsbiirger zu Polnisch als
Muttersprache. In PreuRen ergab die Volkszihlung vom
1.12.1905, daR bei einer Gesamtpevdlkerung von 37,3 Millionen
Menschen 3,6 Millionen ausschlieBlich Polnisch, Masurisch,
Kassubisch und 0,6 Millionen eine andere nichtdeutsche Mutter-
sprache angaben. Das war in Preuen immerﬁin ein Anteil von
iber 10 v. H. Reichsbiirgern mit einer fremden Muttersprache,
also nichtdeutscher Abstammung. Speziell im Ruhrkohlen-
bergbau waren 1913 von 409900 Beschaftigten 164100
(28,5 v.H.) Auslinder. Ende 1978 lag die Auslanderquote in
diesem Wirtschaftsbereich bei 15,1 v. H.

Der Integrationsprozel3 dieser Menschen hat damals drei Gene-
rationen gedauert; erst in der dritten Generation war er schlief-
lich vollzogen. Aus ihr kamen zum Beispiel die bekannten
FuBballer der 30er Jahre mit den dstlich klingenden Namen.
Angesichts dieser Erfahrungen glaube ich nicht, dal es uns
gelingen wird, trotz sicher besserer und umfassendeter Hilfe-
stellung, wesentlich schneller zum Ziel zu kommen. Eine echte
Integration der hier bei uns lebenden Auslinder dirfte — davon
bin ich iiberzeugt — ebenfalls eine anndhernd gleiche Zeitspanne
umfassen, betonte Landesarbeitsamtsprasident Harry Meisel.
Alle Bemiihungen um die soziale und berufliche Integration
— so der Landesarbeitsamtsprésident in seinemn Referat weiter —
seien ferner eingebettet in die Ausldnderpolitik der Bundes-
republik Deytschland.. Hier wirde eine Konsolidierung ayf der
jetzigen Zahlenhdhe bei gleichzeitiger.Integration der Auslander
wahrend ihres Aufenthaltes angestrebt. Dabei sei auch zu
beriicksichtigen, daR die Politik der Herkunftstinder darauf
gerichtet sei,.die Riickkehrbereitschaft der” hier lebenden Aus-
linder zu erhalten. Zudem seien dariiber hlnausgghende Fort-
schritte in der Integrationspolitik nur zu erzuglen wenn det
soziale Friede in der Bundesrepublik erhalten bleibe. Er kénnte
geféhrdet werden, wenn infindische und auslindische Jugend-
liche als Wettbewerber auch um besonders begehrteAusbl/dungs-
und Arbeitsplitze bei insgesamt urizureichendem” Angebot
auftreten so abschlieend Harry Meisel.

Professor Wolfgang Dédubler zeigte auf, welche _rechtlichen
Hemmmsse einer Integration in das System der Berufsaus-
blldung entgegenstehen. Bei der Aufnahme auch eiper BerL{fs-
ausbildung fiir ausléndische Jugendllche wird eine Arbeitserlaub-
nis bendtigt. Eine solche Arbeitserlaubnis zu er]angen ist jedach
nicht prbblemlos Die Erteilung einer ,,besonderen Arbeits-
erlaubnis*’ (gem. 8 2, [lI Arbeitserlaubnisverordnung (AELO))
wird irt der Praxis Radm’erfolgen. Vielmehr wird vor allem tber--
priift: ob eine ,,allgemeine Arbeitserlaubnis” (gem. §& 1.4 AELO)
erteilt werden kann. Fiir die Erteilung dieser Arbeitserlaubnis:
werden zwei Dinge vorausgesetzt: ta) Zum einen darf fiir den in.

Frage stehenden Ausbildungs- und Arbeitsplatz kein geeigneter
deutscher dder gleichgestellter Bewerber zur Veifiigung stehen;
{B) zum zweiten muB der Auslénder eine Wartezeit von zwei.
Jahren erfiillt haben, auf die lediglich dann verzichtet werden
kann, wenn der Jugendliche an berufsbrientierenden Vollzeit-
maBnahmen von mindesténs /2jahriger Dauer regelmaRig und
bis zu deren Ende teilgenommen hat.

Nach Auffassung von ‘Daubler sind beide Bedingungen mit dem
geltenden Recht' nicht vereinbar. So habe das Bundessozial-,
gericht einer besonders strengen Handhabe des Inlandervor-
rangs, einen Riegel insofern vorgeschoben, als es ihn dann
nicht anerkannte, wenn ein Ausbildungsbetrieb, der bereits
eine angemessene Zahl deutscher Auszubildender beschaftigt,
nun-speziell fir einen Auslander einen Ausbildungsplatz schafft.
Obwoh! dieser Ausbildungsplatz natiirlich auch mit einem
Deutschen besetzt werden kdnnte, hat hier der vom Arbeit-
geber ausgesuchte Bewerber einen Anteil auf Erteilung der
Arbeitserfaubnis. Sobald es jedoch an einem solchen beson-
deren Entgegenkommen der Arbeitgeberseite fehlt, mul3 erst
nach geeigneten deutschen Bewerbérn gesucht werden, erldu-
terte der Referént Daubler.

Besonders scharf kritisierte der Rechtsexperte die Wartezeit-
bedingung-der Bunidesanstalt fiir Arbéit von zwei Jahren. Zwar
stelle diese Regelung gegeniiber der Stichtagsregelung, die alle
nach dem 1.1.1977 eingereisten Jugendlichen {iberhaupt von
jeder Arbeitserlaubnis ausschloB, einen groBen Fortschritt dar.
Uberhaupt eine Chance zu bekommen ist fiir viele von existen-
tieller Bedeutung. Die Wartezeitregelung bringt jedoch ebenfalls
Probleme mit sich: Die Wartezeit, durch Teilnahme an berufs-
orientierenden MaBnahmen abkirzen. zu kénnen, ist zwar im
Grundsatz eine sinnvolle Regelupg. Dennoch, so Daubler
weiter, gebe es eine Reihe von.Féllen, die auch mit der neuen
Regelung nicht hinreichend gel&st werden konnten. Der Rechts-
experte fragte z. B., was geschieht an den Orten, an denen keine
VollzeitmaBnahmen von mindestens halbjahriger Dauer ange-
boten werden? Was geschieht, wenn sie zwar angeboten werden,
den Interessen des Jugendlichen jedoch nicht entsprechen?
Was geschieht, wenn Jugendliche den Besuch des Kurses ab-
brechen7 In all solchen Eal/en lduft die zwei Jahre Wartefrist
auf eine Zwanysarbe/tSIUSnge/t hinaus. Des weiteren stiinde die
Wartezeitregelung nicht mit dgm Recht auf Bildung des Grund-
gesetzes {Art. 2 Abs. 1) in Einklang, da es Deutsche und Aus-
lénder gleichermaBen betréfe. Als besonders merkwiirdig wertete
Déubler die Tatsache, da deutsche Staatsbiirger einen ProzeR
fihren mit der Begriindung, die Einfiihrung der 5Tage Woche
in den Hamburgischen Schulen verstoBe gegen das Grund-
recht auf Bildung und andere Mitbiirger das Verwaltungs;
gerlcht bemithen, um aus dem Recht auf Bildung ein Recht
auf Latein-Unterricht ab der 5. Klasse abzulelten wihrend es
bei Auslédndern uberhaupt erst mal darum ginge, die elemen
tarsten Voraussetzungen fir eine Integrat/on in das’ B//dungs-
system zu schaffen.

Nach Auffassung des Generalsekretirs des EIBB bieten die nach-*
sten finf Jahre auf absehbare Zeit zum letzten Male die Chance,
grdRere Schillerjahrginge auszubildén und damit Vorsorge
fiir die nachsten 40 Jahre des-Berufslebens einer jungen Gene-
ration zu treffen und die wirtschaftliche Entwickiung der«
Bundesrepublik zu sichern. Dabei komme den ausldndischen
Jugendllchen von denen die Mehrzahl — wie man wisse ~
in der Bgndesrepubllk bleiben wolle, eine besondere Rolle zu.
DaB es mit gutem Willen und der Proklamation von rlchtlgen
Zielen allgin nicht getan ist, wurde den Berufsblfdungsexperten
auf drastische Weise durch zwei Zahlen verdeutlicht:
al.von 120000 berufsschulpflichtigen ausléndischen Jugend:
lichen.befinden sich nur knapp 30 000 in einer.betrieblichen
Berufsausbildung
b) im Schuljahf 1978/79 besuchten nicht einmal die Hélfte
der berufsschulpflichtigen auslandischen Jugendlichen-die,
Berufsschule. -



BWP 1/80

EMPFEHLUNG DES LANDESAUSSCHUSSES 31

Diese bedriickenden Datem zeigen, wie wenig-bislang die*Bérufs-

blldung als Instrument ‘zur Integration von: auslindischen

Jugendlichen genutzt wird. Eine Berufsausbildurig stellt aber

nahezu die letzZte Chance dar, die Eingliederungsdefizite von

Schule und Famllle auszugleichen. Auf der Berliner Tagung

wurde erklart, warum die Betriebe bisher skeptlsch den Aus-

landern gegenuberstanﬂen Fallstydlen die I vier wesideutschen

GroRstddten durchgefiihrt wurden, zelgen daR es die folgenden

Faktoren sind:

— Befiirghtyng zu geringer Sprachkenntnisse, um die Aus-
bildung erfolgreich absolvieren zu kénnen;

— Befiirchtung zu geringer ,Schulkenntnisse, um dem Berufs-
schulunterricht folgen zu kénnen;

— Risiko, der Riickkehr ins Heimatland nach AbschluB der
Ausblldung, wobei sich als besonders wichtig herausgestellt
hat: die Nlchtkalkuherbquelt des Wehrdiehstes;

— schlechte personliche Erfahrung mit der Ausblldung jugend-
licher, Auslénder;’ ,

— Befiirchtung mangelnﬂer Verhaltensanpaswng wie Unpiinkt-
llchkelt Ausreden fiir Nlchtanwesenhelt im Betrieb, Behor-
denbesuch eidene Krankheit, Uberziehen des Urlaubs etc.;

— kein Angebot von’Ausblldungsplatzen mit intensiven Kommu-
nikationsbeziehungen zu deutschgn (Stamm-)Kunden;

- Uberangebot deutscher Stellenbewerber;.
— Befiirchtung von Ausbildungsmehrkosten.

Trotz dieser weltverbrelteten Skepsns zeigt die’ Mehrzahl der
Betrlebe — so versichertén, die Arbeltgebervertreter wahreqd
dér Fachtagung ~ dann eine, groBere Bereitschaft die aus-
landischen Jugendlichen aufzunehmen und auszubilden, sobald
diese den gédngigen sprachlichen und qualifikatorischen Anfor-
derungen (HauptschulabschluB) entsprechen kdnne.

Aber nicht nur auf Seiten der Betriebe besteht einé gewisse
Zuriickhaltung, ebenso ist dies bei den auslindischen Jugend-
lichen selbst zu finden. Dabei sind die folgenden Punkte von
Bedeutung: -

— mangelndes BewufBtsein um: die Notwendigkeit' von beruf-
lichen Ausbildungen bei~Jugendlichen und Eltern;

— 2u kurzfristige" .Orientierung in Richtung auf hohen Ver-
dienst;

— Informationsdefizite;

- bevorstehende Riickkehr in das Heimatland;

—.mangelnde Qualifikation;

— Resignation wegen vorhandener SprachdefiZite;

— Resignation in Anbetracht vermuteter Ausbildungswider-
stapde;

* — kritische HaI’Eung den Stellen anbietenden Betrieben gegen-

{iber.
GemaR dieser BIBB-Analyse wichteten sich die Uberlegungen
zu den MaBnahmen, die die Fachtagung vorschlug, auf Kurse
zur sprachlichen Forderung der ausjdndischen Jugendiichen
und zum Abbau von Informationsdefiziten bei den Auslandern.
Um in Zukunft erfolgreicher als bislang Berufsinformationen
an die “auslantlischen Jugendlichen und deren Eltern zu ver-
mitteln, verwiesen Teilnehmer auf die verschiedensten Erfah-
rungen. So-berichtete einer, daR Einladungert zu Elternabenden
in,.einer tirkischen- Jungarbeiterklasse ohne Resonanz blieben.
Kaum einer der Eltern,erschien bei-den abendlichen Treffen.
Dies -dnderte sich schlagartig, als die Berufsschullehrer die
Eltern zu einem gemeinsamen Essen an einem Samstagnach-

.mittag einluden. Fast alle tlirkischen Eltern erschienen. Eltern,

Schiiler und Lehrer konnten erstmals iiber die Ausbildungs-
und Berufschaqcen\gememsam diskutieren,

Hermann Schmidt” betonte, daR diese oder &hnliche Informa-
tlon,sveranstaltungen auf die Betrigbe ubertragbarvselen Betriebe,
die sich*iiber einen Mangel an Interesse der Jugendlichen an
einer Ausbildung beklagten, ‘miiBten sich fragen lassen, warum
oft nicht elnmal die Kmder der bei ihnen beschaftigten aus-
landitchen Arbeitnehmer eine berufliche Ausblldunb bekdamen.
Eine Uberzeugung der Eltern liber die Notwendrgke/t beruf-
licher Bildung dirfte nirgends leich ter falleri als in den Betrieben
selbst.
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Verbesserung der Situation jugendllcher Auslander

LandesausschuB Baden-Wiirttemberg

Derzeitige Situation der auslandischen Jugendlichen

In BadenWiirttemberd leben derzeit etwa 30 0Q0 ausléndische
Jugendliche im Alter zwuschen J}5und 18 Jahren dies entsprlcht
6.4 A~ Hh der entsprechenden Bevélkerungsgruppe., Bis 1990
ist. damit zy rechpen dal. SICh die Zahl, .der auslandlschen
Jugendljchen fast-verdoppeln wird.

Zur Zeit Haben,nur 25-v: H. der ins epwerbsfahige Altér kommqg
dern auslandischen Jugendlichen den deutschen Hauptschul-
abschlul3: -

Aus einer Befragung ergab sich,"daB zur Zeit etwa 46 v. H. de{
in Bader:Wiirttetriberg leBenden’ Ausldntler hier bleiber wollery,
etwa* 30° v.H. wollen drgendwanri in ihr Heimatland ztrlick-
kehren und'nur 25 v. H. haben konkrete Riickkéhrvorstellungen;

*) Durch ein technisches Versehen ist im Sonderheft Dezember 1979
von Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis nicht darauf hinge-
wiesen worden, daR die dort abgedruckté Empfehlung zur beruf-
lichen Bildung behinderter Jugéndlicher vom LandesausschuR Bayern
verabschiedet urde -~

Hinsichtlictr des Berufswahlverhaltens der ausldndischen Jugend-
lichen ist festzustelieny dalR ein Gefalle' in der Wertschatzung
zwischen geistiger Arbeit und Handarbeit besteht und jugend-
liche Auslinder oft, zu jnspruchsvolle *Ausbildungsgdnge an-
streben.
Von den, in den offéntlichen Berufsschulen des Landes ein-
geschulten Auslandern hatten im Oktober 1978 nur 43 v.H.
ginen Ausblldungsvertrag, 30 v.H. waren als Jungarbeiter
beschaftlgt und 21,3 v. H. waren arbeitslos.
Insgesamt zeigt sich, dal .die,Problemgruppen nicht primar
diejenigen jugendlichen Auslander sind, die das. hiesige Schul-
system von Anfang, ap durchlaufen haben, sondern die ,aus-
tindischen Jugendllchen dle erst zu einem spéteren, Zeltpunkt
in .das deutsche Schu‘]system eingetreten oder. dje erst nach
Absolvnerung der Schulpfhcht in ihrem Helmatland in die
Bundesrepubllk gekommen sind. Fir diese Jugendllchen sind
die hauptsichlichen Griinde fiir-'die .Schwierigkeiten der Ein-
gliederun% in das Berufsleben u. a. folgende:
— lntegrayt‘ionsschwierigkeiten wegen mangelnder.Sprachkennt-
nisse;
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— Erhebliche schulische.Defizite;

— Niedriger Informationsstand der Eltern und‘daraus zum Teil
unzureichende Unterstiitzung bei der Berufswahl;

— Unsicherheit der Eltern iiber die voraussichtliche" Aufent-
haltsdauer;

— Unsicherheit und ungeniigénde Vorbereitung seitens der
deutschen Bildungstrager. )

Grundsétzlich sollen ausléndische Jugendliche keine andere

Art’ der Berufsausblldung erhalten als ihre deutschen Afters-

genossen. Sie sollten in einem anerkannten Ausbildungsberuf

ausgebildet werden, wenn sie eine allgerneinbildende Schule

erfolgreich_besticht ‘haben und deshalb die erforderlichen Vor-

kenntnisse, insbesondere der deutschen Sprache, besitzen.

Zur Zeit gilt dies nur fiir den kleineren:Teil der ausl'gindisc’hen

Jugendlichen.

Diese Situation mulB verbessert werden.

MaRnahmen verschiedener Art sind schon heute vorhanden;
sowoh! im o6ffentlichen Schulwesen (Hauptschule,.berufliches
Schulwesen} wie auch iiber private Trager werden besondere
ForderungsmaBBnahmen und Lehrginge fiir-auslandische Jugend-
liche durchgefiihrt, Diese MaRRhahmen reichen jedoch nicht aus.
Vor' allem fiir die nichsten 5 Jahre ist wegen der geburten-
starken Jahrginge im Hinblick auf das Ausbildungsplatzangebot
mit einer besonders schwierigen Sitdation zu rechnen.

MaBnahmen zur Verbesserung der Situation ausldndischer

Jugendlicher :

Ein Schwerpunkt zur Verbesserung der Situatioh erscheint die

bessere Information und Beratung der ausldandischen Eltern.

Hierbei muB erreicht werden, daB diese Eltern ’

— mehr Informationen ‘iiber das deutsche Schulwesen sowie das
duale Berufsbildungssystem bekommen;

— mehr und gezieltgre Berufsberatung erhalten;

— Einsichten in die beruflichen Realititen und Chanceh er-
halten.

Hierzu ist erforderlich, daB mehr Méglichkeiten der Bildungs-
information und der beruflichen Beratung liber die Bildungs-
beratungsstellen und {ber die Arbeitsverwaltung geschaffen
werden. Auch die Sozialamter und andere ggeignetngienst'r
stellen missen mehr als bisher in die Lage versetZt werden,
Einzelberatungen durchzufihren. Auch der sinnvolien Tnfor-
mation der Schiller und der Eltern durch die allgemeinen Schulen
iiber die Bildungschancen kommt ein bésonderes Gewicht zu.
Im offentlichen beruflichen Schulwesen wie auch durch private
Bildungstrager soliten folgende MaRnahmen ausgebaut und
weiterentwickelt werden:

a) Anhebung der erteilten wéchentlichen Stundenzahl fiir den
Berufsschulunterricht in Ausldnderklassen; hierbei sollten
fir Jugendliche ohne Ausbildungsverhéltnis in verstarktem
Umfange Blockunterricht durchgefiihrt werden.

In den oOffentlichen Berufsschulen sind fiir auslandische
Jugendliche die Stiitz- und Férderprogramme beschleunigt
auszubauen.

b

c
reitungsjahre speziell fiir ausldndische Jugendliche. Hierbei
mufd vor allem das Sprachdefizit abgebaut werdet.

d

versprechend, wenn die Schiilerzahl je Klasse 16 nicht iiber-
steigt, *nicht zuviele Lehrer je Klasse eingesetzt werden und
auch dem Sport als Sozialisationshilfe eine besondere Bedeu;
tung zuerkannt wird.

Von der Arbeitnehmergruppe *wurde als Minderheitsvotum
folgendes eingebracht:

Da sich in den letzten Jahren gezeigt hat, daf. jugendliche
Auslinder zum Teil keinen Ausbildungsplatz erhalten haben

Weiterer Ausbau der Berufsfindungs- bzw. Berufsvorbe- -

Alle schulischen MaBnahmen sind dann besonders erfolg’’

oder mit solchen vorliebnehmen “mullten, die bei deutschen
Jugendlichen nicht mehr gefragt sind, hilt es die Gruppe der
Arbeitnehmer fiir zweckmiRig, auBerbetriebliche Vollaus-
bildungsstitten in Form. von drejjihrigen Berufsfachschulen
zu schaffen.

Fiir eine solche Alternative sprechen auch pédagogische Uber-
legungen, da gerade dieser Pérsonenkreis durch’ eine sinnvolle
Verzahnurig und Abstimmung von theoretischen und prak:
tischen Ausbildungsinhalten sowie durch entsprechehde Unter-
richts- und Unterweisungsformen besonders gefordert werden
kann.

Voraussetzungen zum Gelingen der schulischen Foérderungs-

maBnahmen sind u. a.:

— Bessere Lehrerversorgudg, nicht nur'nach der Zahl, sondern
auch von der speziellen Ausbildung her;

~ Intensivierung der Fortbildung’ geeigneter Lehrer fiir diese
Aufgabe;

— Bereitstellung der erforderlichen Werkstiatten und Raum-
mdglichKeiten in den Schulen.

AuBerdem ist es erforderlich, daf alle, MaBnahmen in dieser

Ruchtung durch o6ffentliche und private Schultrager sorgfaltig

aufeinander abgestimmt Wwerden.

Es ist ebenfalls” dafir Sorge zu tragen, daB die institutionelle

und individuelle Forderung fiir "alle Sthultriger bzw. Schiiler

in gleicher Weise ermdglicht wird.

Den Ausbxldungsbetneben dig ausldndische Jugendliche und

Erwachsene einstellen, sollten Fordermal’Sqahmen zur gezielten

Unterstiitzung der Ausbildung und Betreuung angeboten werden.

Albrecht Bendziula
neuer HauptausschuB-
vorsitzender

Der Hauptausschu® des Bundesinstituts fiir Berufsbildﬂng hat
in seiner Sitzung”im Dezembe; 1979 das ptue Hauptausschuff-
mitglied Albrecht Bendziula (54) zu seinem Vorsutzenden ge-
wahit. Albrecht Bendziula‘lést den bisherigen _Vor_§|tzenden de$:
Hauptausschusses Prof. Dr. Paul Gert von Beckerath ab, der
auch aus dem HauptausschuBl ausgeschieden ist. .

Nach seiner schulischen Ausbildung in Berlin studierte
Albrecht Bentlziula von 1952 bis 1956 ‘Psychologie an den
Universitaten in Minster, Sheffield und Berlin.

In die Firma Gianzstoff AG (heute Enka) trat er 1956 al§
Direktions-Assistent einer Werksleitung gin. Von 1980 bis
1963 war er Werkspersonalleiter und danach dréizehn Jahre
lang als Personaldirektor des Unternehmens titig. Seit 1976
ist Albrecht Bendziula Mitglied im Vorstand der: Enka AG.
Sein Engagement in Fragen der ber(flichen Bildung stellte des
jetzige HauptausschuRvorsitzende als Vorsitzender des Berufs-
bildungsausschusses des  Arbeitsring ,Chemie Sowie als
Mitglied des Ausschusses fiir Berufsbildung der Bundesver-
einigung der, Deutschen Arbeitgeberverbinde unter Beweis.
Dariiber hinaus-war er auch Mitglied des Jugend- und Bildungs-
ausschusses der Landesvereinigung der industriellen Aftbeit-
geberverbdnde in Nordrhein-Westfalen.
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