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Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz

Zehn Jahre nach der Verabschiedung des Berufsbildungsgeset-
zes stellen wir die Frage nach den Ergebnissen, Erfolgen, Verén-
derungen dieser ersten umfassenden gesetzlichen Regelung der
beruflichen Bildung in Deutschland. Bei diesem Versuch, Bilanz
zu ziehen, gilt es vorab festzustellen, dal3 mit diesem Gesetz Be-
rufsbifdung zu einer dffentlichen Aufgabe gemacht wurde: Beruf-
liche Bildung ist seither nicht mehr die ,vergessene Schwester”
der allgemeinen Bildung.

Der Bedeutung dieses Bildungsbereichs entsprechend wurde
1969 erstmals hierfiir offentliche Verantwortung hergestellt, d. h.
alle Beteiligten traten in die Verantwortung, Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer, Bund und Lénder. Dies ist das grundlegende Ver-
dienst dieses Gesetzes; damit wurde die Grundlage fir eine zu-
kunftsorientierte Weiterentwicklung und den Bestand der be-
trieblichen Berufsausbildung gelegt.

Bis 1969 war berufliche Bildung vorrangig Gegenstand privat-
rechtlicher und privatwirtschaftlicher Verantwortlichkeit Breite
bffentliche Aufmerksamkeit bestand nicht, oder immer nur dann,
wenn es Probleme gab. So zum Beispiel Mitte der 50er Jahre, als
die Berufsnot der Jugendlichen ins &ffentliche BewubBtsein
rickte.

Mit dem Berufsbildungsgesetz wurde dies anders. Lehrlingsaus-
bildung wurde wie andere Bildungsbereiche Gegenstand dffentli-
cher Erorterungen und EinfluBnahme und vorausschauender Pla-
nung. Diese entscheidende und wichtige Neuerung gilt es immer
wieder zu betonen, wenn man sich heute kritisch mit den Ergeb-
nissen und Wirkungen dieses Gesetzes auseinandersetzt — zu
schnell wird dieser Sachverhalt vergessen.

Wie bereits vor 1969 prallen auch heute in der berufichen Bil-
dung die Meinungen der Beteiligten hart aufeinander. Gerade die
unterschiedlichen Interessen von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften sind es, die die Diskussion im damaligen Gesetzge-
bungsverfahren beherrschten, und sie sind, dies zeigen die Bilan-
zen, dje in diesem Heft von beiden Seften gezogen werden, na-
hezu unverédndert geblieben: Den einen geht das Gesetz nicht
weit genug, well die Strukturen und Zustandigkeiten der berufli-
chen Bildung sich nicht entscheidend verandert haben — nach
der Meinung der anderen wurde mit dem Berufsbildungsgesetz
schon viel zu viel geregelt und vor allem den Interessen der Wirt-
schaft nicht ausreichend entsprochen.

Diese Einschétzungen — 1979 so formuliert — zeigen an, in wel-
chem Interessen- und Spannungsfeld sich berufliche Bildungsfra-
gen bewegen. Sie signalisieren aber zugleich dfe grundsétziiche
Notwendigkeit der Konsensbereitschaft auf allen Seiten, wenn in
der beruflichen Bildung wirklich praxisbezogene Verbesserungen
bewirkt werden sollen

Mit viel Skepsis und MiBtrauen wurden die neuen Regelungen
des Berufsbildungsgesetzes aufgenommen. Diese Startbedin-
gungen erwiesen sich aber im nachhinein nicht als die schlechte-
sten. Alle Beteiligten gingen an die Verwirklichung und Umset-
zung der gesetziichen Regelungen mit realistischer Einschétzung
der Sachlage, es wurden keine irrealen Vorstellungen an den An-
fang der Arbeit gestelit. Vielmehr wuBten alle, daf die Interessen,
Gegensténde und unterschiedlichen Meinungen uneingeschrankt
fortbestanden. Daran hat auch das mit den Stimrmen von der Gro-
Ben Koalition im Bundestag beschlossene Gesetz nichts gean-
dert.

Die Schwerpunkte des Berufsbildungsgesetzes lagen vor allem in
folgenden Bereichen:

1. Mit Hilfe von Ausbildungsordnungen, die ein MindestmaB an
fnhaltlichen Anforderungen fir die Berufsbildung in einem Be-
ruf vorsehen, wurden erstmals rechtsverbindliche Standards
fur die berufliche Bildung festgelegt. Anlernberufe wurden be-
seitigt.

2. Durch die Schaffung von Anlaufstelfen fir die berufliche Aus-
bildung vor Ort sollte ein breites Netz von dezentraler Verant-

wortlichkeit gespannt werden Dies hat entscheidend mit zur
Verankerung von Fragen der Ausbildung im dffentlichen Be-
wuBtsein beigetragen. DaB in Jrtlichen Berufsbildungsaus-
schussen bei den Kammern jetzt die Vertreter der Gewerk-
schaften, der Arbeitgeber und der Berufsschullehrer zusam-
menarbeiten, hat positiven EinfluB auf den Alltag der berufli-
chen Praxis.

3 Die im Gesetz begonnenen ersten Versuche, den Beruf des
Ausbilders und seine Ausbildung in seiner ihm zukommenden
Bedeutung zu beschreiben und auf seine zentrale Funktion
hinzuweisen, haben erheblich dazu beigetragen, die Qualitit
in der beruflichen Bildung zu verbessern. Was an individuel-
lem Engagement und an Einsatzbereitschaft von den Ausbil-
dern in den Betrieben geleistet wird, verdient uneinge-
schrénkte Anerkennung und Zustimmunyg.

4. Den Gewerkschaften wurde erstmals ein Mitbestimmungs-
recht in Fragen der Planung der beruflichen Bildung einge-
rdumt. Damit wurde die gemeinsame Verantwortung von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern flr die Ausbildung der Arbeit-
nehmer verankert.

5. Mit dem BundesausschuB fir Berufsbildung und seiner Arbeit
in Form einer Vielzahl von Empfehlungen fur die berufiiche
Ausbildungspraxis gab es erstmals eine Bundesinstitution,
die Probleme und Fragen der beruflichen Ausbildung konti-
nuierlich thematisierte.

6 Mit der Schaffung des Bundesinstituts fur Berufsbildungsfor-
schung, dem Vorgénger des heutigen Bundesinstituts fir Be-
rufsbildung, wurde die Entwicklung der Berufsbildungsfor-
schung in der Bundesrepublik und ihre Verankerung im Be-
wuBtsein der Berufsbildungspraxis eingeleitet. Mit Hilfe die-
ses Forschungsinstituts wurde erstmals in groBem MaBstab
anwendungsbezogene Forschung und praxisbezogene Ent-
wicklung betrieben. Die Anerkennung der Arbeit dieser Ein-
richtung im In- und Ausland und die Vielzahl der vorgelegten
Ergebnisse haben trotz aller berechtigten Kritik im Einzelfall
bislang bewiesen, wie notwendig, aber auch wie wirksam eine
Bundeseinrichtung dieser Art war und ist.

Diese positive Bilanz der Auswirkungen des Berufsbildungsge-
setzes, will nicht verleugnen, daB ber weitem noch nicht alles in
der beruflichen Bildung zum besten geregelt ist. Die Ausbil-
dungsproblerne, die in den stebziger Jahren hinzukamen, und die
mit Hilfe des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes gelost werden
sollten, zeigen aber, dal3 mit dem Berufsbildungsgesetz von 1969
ein wichtiger erster Schritt getan wurde: Es ging damals und geht
auch heute und in Zukunft um die Verbesserung der Qualitat der
beruflichen Bildung, damit sie im Wettbewerb mit allgemeiner Bil-
dung den Platz im Bildungswesen erhalt, der ihr nach ihrem Wert
als wesentlfcher Faktor der Menschenbildung zukommt.

Um zu zeigen, wie die verschiedenen geselischaftlichen Gruppen
die Wirksamkeit des Berufsbildungsgesetzes einschétzen, legt
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung diese Schrift ,Zehn Jahre
Berufsbildungsgesetz' als Sonderheft der Zeitschrift ,Berufsbil-
dung in Wissenschaft und Praxis“ vor. Es wird emngeleitet mit ei-
nem Beitrag von Bildungsminister Dr. Jirgen Schmude, der eine
Bilanz aus der Sicht des zusténdigen Ministers zieht. Es folgt ein
Beitrag von Rolf Raddatz, zustindiger Abteilungsleiter beim
DIHT, ehemaliger Hauptabteilungsleiter im Bundesinstitut fur Be-
rufsbildungsforschung und Mitglhed des Hauptausschusses des
Bundesinstituts, der fur die Arbeitgeber seine Position formuliert.
Felix Kempf, Abteilungsleiter berufliche Bildung beim DGB Bun-
desvorstand und seit Bestehen des Bundesinstituts Mitglied sei-
nes Hauptausschusses, tut dies in gleicher Weise fir die Gruppe
der Arbeitnehmer. Bilanz zieht Professor Dr. Ginter Wiemann
(Président des Niedersdchsischen Landesinstituts fur Lehrerfort-
bildung, Lehrerweiterbildung und Unterrichtsforschung) mit einer
von thm systematisch angelegten Analyse zur Zukunfissicherung
des ,dualen Systems'.

Hermann Schmidt
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Jirrgen Schmude

Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz

Weiterarbeit an der Verbesserung der beruflichen Bildung

Der Bundestag hatte das Berufsbildungsgesetz 1969 mit Zustim-
mung aller Fraktionen verabschiedet. Zum ersten Mal wurde da-
mit der betriebliche Teil der beruflichen Bildung in einem einheitti-
chen Gesetz geregelt. 50 Jahre lang, weitaus langer, als die Bun-
desrepublik besteht, war um ein solches Gesetz gerungen wor-
den. Bereits bei der Verabschiedung wurde allerdings von na-
hezu allen Seiten erklart, die Arbeiten konnten nur als vorlaufig
abgeschlossen gelten

Dennoch bedeutet das Berufsbildungsgesetz von 1969 einen tie-
fen Einschnitt in der Entwicklung der deutschen Berufsausbil-
dung. 10 Jahre Berufsbildungsgesetz sind deshalb AniaB, Bilanz
zu ziehen. Bilanz dber eine Zeit massiver Auseinandersetzungen,
aber auch bemerkenswerter Verbesserungen eines Systems der
Berufsausbildung, das zunehmend auch flr andere Lander an At-
traktivitat gewinnt

Die Bundestagsfraktion der SPD hatte am 30 August 1966 einen
Initiativgesetzentwurf eingebracht. Die Fraktionen von CDU/CSU
und FDP folgten am 25. Oktober mit eigenen Entwirfen

Aufgaben des Gesetzes

Bel den Beratungen im Bundestag knipften damals Sprecher al-
ler Fraktionen an dieses Gesetz zweierlei Hoffnung:

— Die berufliche Bildung mdége zur &ffentlichen Aufgabe ge-
macht werden und

— sie moége uber ihre Bedeutung fur Wirtschaft und Arbeits-
markt hinaus ein gleichwertiger Teil des Bildungswesens wer-
den

Das Schattendasein der beruflichen Bildung als Aschenputtel un-
ter seinen glanzenden Schwestern Hochschul- und Oberschulbil-
dung sollte ein Ende finden. Alle waren sich zugleich darin einig,
daB diese offentliche Aufgabe — anders als Schule und Hoch-
schule — in die Verantwortung von Wirtschaft und Staat gehort
und daB alle an der beruflichen Bildung Beteiligten — Bund und
Lander, Arbeitgeber und Arbeitnehmer — angemessen mitwirken
sollten. Die verfassungspolitische Entscheidung, ein Gesetz nur
fur den betrieblichen Teil der dualen Berufsausbildung in Schule
und Betrieb zu machen, war bereits im Vorfeld gefallen.

Von der ,Selbstverwaltungsaufgabe“ zur éffentlichen Aufgabe

Berufliche Bildung war, soweit sie im Betrieb und nicht in Schu-
len stattfand, vor Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes fast
ausschlieBlich eine Se/bstverwaltungsaufgabe der Wirtschaft. Die
Rechtsgrundiagen waren in Gewerbeordnung, Handelsgesetz-
buch, Handwerksordnung und unterschiedlichem Landesrecht
verstreut und vollig veraltet. Nur das Handwerk mit seiner 1965
novellierten Handwerksordnung und das Land Berlin, wo es seit
1951 ein Berufsbildungsgesetz gab, verfugten uber ein weiterent-
wickeltes Berufsbildungsrecht; davon wurde das neue Gesetz
stark gepragt.

Berufliche Bildung vollzog sich fast ohne jede staatliche EinfluB-
nahme nach historisch gewachsenen Vorstellungen der Betriebe
und Verbande. AuBerhalb des Handwerks wurden die Inhalte der
beruflichen Biidung in privaten Institutionen wie zum Beispiel der
Arbeitsstelle fur Betriebliche Berufsausbildung entwickelt, die
von den Spitzenorganisationen der Unternehmen getragen
wurde. Die Anwendung der so entwickelten Lehrpldne wurde
durch Rundschreiben des Bundeswirtschaftsministers empfoh-
len.

Berufliche Bildung galt vor allem als Mittel, den Arbeitsmarkt zu
stabilisieren und die Wirtschaftsentwicklung zu stéarken. Gegen-
stand der Bildungspolitik war berufliche Bildung im Grunde nicht.
Lehrlingsausbildung und Bildung schienen ohne Bezug zueinan-
der. Bereits die Forderung, berufliche Bildung als eine offentliche
Aufgabe zu betrachten und zu gestalten, traf auf erbosten Wider-
stand der Arbeitgeber.

Die deutschen Gewerkschaften haben sich ein besonderes Ver-
dienst um die angemessene Regelung der beruflichen Bildung
als Teil des Bildungswesens erworben. Sie waren es, die immer
wieder durch eigene Gesetzentwlrfe dringend darauf hingewie-
sen haben, daB

— berufliche Bildung eine 6ffentliche, auch staatliche Aufgabe
ist,

— berufliche Bildung die letzte Stufe der Bildung fur die Mehr-
heit der Bevdlkerung ist, die hier auf ein rund 40 Jahre
dauerndes Berufsleben vorbereitet wird,

— berufliche Bildung unter gesamtstaatliche Verantwortung ge-
stellt werden muBte.

Die Entwicklung seit 1969

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, was das Berufsbildungs-
gesetz in den letzten 10 Jahren bewirkt hat. 10 Jahre sind eine
kurze und auch eine lange Zeit Wir neigen dazu, schnell zu ver-
gessen und die Anderung der MaBstébe, die wir anlegen, aus
dem Blickfeld zu verlieren Mit den MaBstidben von heute scheint
mir an den Entwicklungen der letzten 10 Jahre vor allem bemer-
kenswert:

Bildungspolitik riickt in den Vordergrund

Das Berufsbildungsgesetz hat die Rechtszersplitterung in der be-
ruflichen Bildung beendet. Zusammen mit der ebenfalls 1969
durch Verfassungsanderung eingefihrten gemeinsamen Bil-
dungsplanung von Bund und Landern und der dem Bund ubertra-
genen Rahmenkompetenz fir das Hochschulwesen wurde die
Berufsbildung zu einem bedeutsamen bundespolitischen Thema.
Bildungspolitische Debatten hatte es bis in die zweite Hélfte der
sechziger Jahre im Deutschen Bundestag kaum gegeben. Seit-
dem ist auch auf Bundesebene Bildungspolitik zu enem festen
Bestandteil der Innenpolitik geworden.

Berufsbildung — gleichwertiger Bestandteit
des Bildungswesens

Die berufliche Bildung wurde in den Mittelpunkt der Bildungspoli-
tik geruckt Dies ist als Folge des Berufsbildungsgesetzes zu-
ndchst auf Bundesebene geschehen, hat sich in der Folge aber
auch in den Landern ausgewirkt. Die Bundesregierung stellte die
Bildungspolitik an die Spitze der inneren Reformen und gab der
beruflichen Bildung ihren angemessenen, von einigen Seiten al-
lerdings als umsturzerisch neu empfundenen Stellenwert.

Mit ihrem Aktionsprogramm berufiiche Bildung und ihrem Bil-
dungsbericht — beide aus dem Jahre 1970 — machte sie deut-
lich, daB berufliche Bildung zu einem gleichwertigen Bestandteil
des Bildungswesens mit gleichwertigen Abschliissen entwickelt
werden muB. Bei allen Verbesserungen in der beruflichen Bildung
kann allerdings auch heute noch nicht von voller Gleichwertigkeit
gesprochen werden. Die am Ende bildungsburgerlichen Wider-
stdnde dagegen sind ungebrochen: Aufgabe und Ziel bleiben be-
stehen.
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Neue Regelungs- und Ordnungsinstrumente

Das Berufsbildungsgesetz schuf erstmals Instrumente, bundes-
weit einheitliche Qualitatsanforderungen an die Ausbildung zu
stellen und die Einhaltung dieser Anforderungen zu liberwachen:

— Mit der bundesweiten Anerkennung von Ausbildungsberufen
und durch die Regelung der Ausbildungsinhalte und Pri-
fungsanforderungen in Rechtsverordnungen wurden verbind-
liche staatliche Mindestanforderungen gesetzt.

— Anlernberufe wurden abgeschafft.

— Der Grundsatz der Gliederung in Grundbildung und Fachbil-
dung wurde festgelegt.

— An die Eignung des Ausbildungsbetriebes und des Ausbil-
dungspersonals wurden rechtlich geregelte Anforderungen
gestellt.

Erstmals regeit ein fur alle Ausbildungsbereiche geltendes ein-
heitliches Ausbildungsvertragsrecht eindeutig und klar die Bezie-
hungen zwischen dem ausbildenden Betrieb und dem auszubil-
denden Jugendlichen.

Erstmals kdnnen Fortbildungsregelungen erlassen werden, die
zunehmend die Chance zum Aufstieg auch Uber berufliche Bil-
dung erdffnen.

Bessere Berufsausbildung

Die gestiegenen Anforderungen an die Qualitt der Berufsausbil-
dung haben in den frihen 70er Jahren zu einem erheblichen
Rickgang des Ausbildungsplatzangebots gefiihrt. Weniger Be-
tniebe bilden auch heute noch mehr Jugendliche aus. Friher aus-
bildende Betriebe sind ausgeschieden, neue sind hinzugekom-
men: In der Summe sind es heute erheblich weniger Betriebe als
friher, in denen Jugendliche ausgebildet werden. Dies mag aus
Wettbewerbsgrinden zu beklagen sein; berufsbildungspolitisch
ist die Entwicklung zur anspruchsvollen Ausbildung zu begriBen.

Auch die Statistik der Ausbildungsverhéltnisse stiitzt die These
einer deutlichen Qualitdtsverbesserung, so problematisch die
QualitatsmaBstabe im einzelnen auch immer sein mégen. So ist
der Anteil der Schlosser und Mechaniker an allen Ausbildungs-
verhéltnissen von 1969 auf 1978 um 50 000 gestiegen. Wir verfi-
gen heute Uber 55 000 Uberbetriebliche Ausbildungsplatze ge-
gentiber 23 000 1974. Die Zersplitterung der Ausbildungsberufe
ist deutlich abgebaut worden: 1969 gab es rund 600 Ausbil-
dungsberufe, 1979 noch rund 480. Breite berufiche Grundbil-
dung wird zunehmend in die Ausbildung eingefiihrt Es gibt
70 000 Platze im schulischen Berufsgrundbildungsjahr. Wir haben
fur uber 100 Berufe und damit fir mehr als 675000 Auszubil-
dende neue Ausbildungsordnungen, weitere 150 sind in Arbeit.

Verbesserungen auch in den Schulen

Die bundeseinheitliche Regelung der beruflichen Bildung im au-
Berschulischen Bereich hat seit 1969 auch Verbesserungen im
schulischen Bereich zur Folge gehabt. Abstimmungsverfahren
sorgen daflr, daB die berufliche Bildung bundeswert vereinheit-
licht wird, so daB Schule und Betrieb nicht langer gegeneinander
abgeschottet vor sich hinarbeiten.

Die berufliche Bildung hat auch in den Ladndern an Gewicht ge-
wonnen.

Alle Beteiligten an einen Tisch

Eine Besonderheit der beruflichen Bildung besteht darin, daB
nicht nur Bund, Ladnder und Gemeinden Verantwortung tragen,
sondern daB vor allem die Wirtschaft vom einzelnen Ausbildungs-
betrieb bis zu den Organisationen der Arbeitgeber und auch die
Gewerkschaften fur Erfolg oder MiBerfolg der beruflichen Bildung
mitverantwortlich sind. Daraus hat das Berufsbildungsgesetz
Schlusse gezogen.

Auf Bundesebene wurde ein BundesausschuB fur Berufsbildung
geschaffen. In ihm wirkten Vertreter der Arbeitgeberorganisatio-
nen und der Gewerkschaften mit Vertretern der Lander zusam-

men, um die berufliche Bildung weiterzuentwickeln. Im Bundesin-
stitut flr Berufsbildungsforschung soliten Grundlagen fur die
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung erarbeitet werden.

1976 sind beide Einrichtungen — der BundesausschuB fir Be-
rufsbildung und das Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung
— durch das Ausbildungsplatzférderungsgesetz im Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung zusammengefaft worden. Diese Zusam-
menfassung stellt eine Fortentwicklung des Grundgedankens
dar, der schon das Berufsbildungsgesetz beeinfluBt hat: Alle Be-
teiligten — also Bund und Lénder, Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, Ausbildungspersonal und Bildungsforscher — sollen an ei-
nem Tisch zusammenkommen und gemeinsam an der Fortent-
wicklung der beruflichen Bildung arbeiten.

Nach diesem Grundgedanken arbeiten weitere vom Berufsbil-
dungsgesetz vorgeschriebene Gremien auf den verschiedenen
Ebenen:

— Die Landesausschisse fir Berufsbildung nehmen die auf
Landesebene bestehenden Aufgaben in der beruflichen Bii-
dung wahr, stimmen Entwicklungen ab und achten auf eine
sinnvolle Einbindung der beruflichen Bildung in die Gbrigen
Bereiche des Bildungswesens.

— Auf regionaler Ebene sorgen die Berufsbildungsausschlsse
der zustdndigen Stellen, in der Regel die Kammern, unter Be-
teiligung von Ausbildern und Lehrern an beruflichen Schulen
fur die Fortentwicklung der beruflichen Bildung und den Aus-
gleich der Interessen.

In den Betrieben haben Betriebsrat und Jugendvertretung seit

der Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes wesentliche

EinfluBmdglichkeiten auf die Durchfuhrung der Berufsausbildung.

Streit um die Berufsausbildung

Die bereits bei der Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes
1969 geduBerte Auffassung, daB3 nur ein vorldufiger AbschluB der
Gesetzgebungsarbeit erreicht sel, wurde durch die Regierungs-
erklarung vom 18. 1. 1973 bestitigt, in der es hieB: Das Berufsbil-
dungsgesetz muB neu gefalit werden.

Um diese Passage und vor allem um die Markierungspunkte von
Ende 1973 gibt es eine Flille von Legenden. Ihr Kern: Das duale
System der Berufsausbildung sollte abgeschafft, die Berufsaus-
bildung sollte in Schulen lberfihrt werden. Diese Legenden sind
falsch: Das duale System einer Berufsausbildung in Schule und
Betrieb stand Gberhaupt nicht in Frage. Es ging nicht um das Sy-
stem, sondern um den Abbau von Méngeln, die bereits 1969 ge-
sehen worden waren.

Es bileibt festzuhalten: Die Bemihungen um eine Neufassung
des Berufsbildungsgesetzes sind seinerzeit erfolglos verlaufen.
Eine der zentralen Fragen war, ob die Kontrolle der Berufsausbil-
dung in beliehener Zusténdigkeit der Kammern bleiben oder in ei-
gene staatliche Zusténdigkeit Uberfuhrt werden soll. Eine zweite
war die angemessenere Mitwirkung und Mitbestimmung der Ar-
beithehmer. Das meiste andere war Technik, so wichtig diese
auch fiir den Alltag der Berufsausbildung ist, und so sehr diese
Fragen auf der Tagesordnung bleiben.

SchlieBlich die Frage der Finanzierung der Berufsausbildung, die
im Ubrigen ausdricklich nicht Gegenstand der Markierungs-
punkte war, Das Ausbildungsplatzférderungsgesetz wird noch zu
behandeln sein. Ich habe im HauptausschuB des Bundesinstituts
flr Berufsbildung kirzlich deutlich gemacht, daB Fragen der Fi-
nanzierung von Berufsausbildung kein Tabu sein durfen, und ich
bin bei dieser Feststellung auf allgemeines Verstdndnis gesto-
Ben. DaB qualitativ hochwertige und insofern teure Berufsausbil-
dung Finanzierungsprobleme aufwirft, ist am Ende auch selbst-
verstandlich. Die Beteiligten wuBten dies 1969, und sie wissen es
heute. Das wird auch daraus deutlich, daB es Vorschlage zu Fi-
nanzierungsfragen keineswegs nur von seiten der Bundesregie-
rung oder der Gewerkschaften, sondern auch von seiten der Wis-
senschaft und der Arbeitgeber gibt. Das Aufwerfen von Finanzie-
rungsfragen ist deshalb nicht Prinzipienreiterei, sondern um der
Sache willen notwendiger Bestandteil der berufsbildungspoliti-
schen Tagesordnung.
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Das Ausbildungsplatzférderungsgesetz

1976 wurde das Ausbildungsplatzférderungsgesetz als Ergén-
zung zum Berufsbildungsgesetz verabschiedet. Es sieht eine
Ausbildungsplatzumlage fir den Fall vor, daB nicht genligend
Ausbildungsplatze verfigbar sind und eine wesentliche Verbes-
serung der Situation nicht zu erwarten ist, es regelt aber darlber
hinaus — und dies wird oft verkannt — generell eine Verbesse-
rung der Instrumentarien der Berufsbildungspolitik. Das Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz verlangt, daB alljghrlich ein Berufs-
bildungsbericht vorgelegt wird. Der Entwurf wird mit alien an der
beruflichen Bildung Beteiligten im HauptausschuB des Bundesin-
stituts fir Berufsbildung erdrtert. Der Bericht beschreibt den je-
weiligen Stand und die vermutliche weitere Entwicklung des Aus-
bildungsplatzangebots bzw. der Nachfrage, die Situation beson-
derer Problemgruppen und die zum Teil sehr unterschiedliche
Lage in den Regionen.

Aus dem Bundesinstitut flir Berufsbildungsforschung wurde ein
Bundesinstitut flir Berufsbildung, als gemeinsame Adresse aller
an der Berufsbildung Beteiligten. Die L&nder haben leider dieses
Angebot des Bundes nicht voll angenommen. An der ablehnen-
den Haltung eines Bundeslandes scheiterte ein so gut wie ferti-
ges Verwaltungsabkommen, das die gemeinsame Erarbeitung
von Ausbildungsordnungen fur die Betriebe und Rahmenlehr-
pléne fir die Berufsschulen unter Mitwirkung der Sozialparteien
vorsah.

Alle Beteiligten erkennen heute an — dies ist ein erheblicher
Unterschied zu fruher vertretenen Auffassungen und ein ganz
wesentliches Ergebnis des Ausbildungsplatzforderungsgeset-
zes —, daB jeder Jugendliche nach Verlassen der Schule ein
Recht auf eine weiterfihrende und méglichst qualifizierte berufli-
che Bildung haben soll. Diese neue Grundauffassung von berufli-
cher Bildung bedeutet, daB nicht der Bedarf der Wirtschaft, son-
dern die Nachfrage der Jugendlichen nach beruflicher Bildung
die entscheidende politische GréBe ist Ein ihr entsprechendes
Verhalten ailer Beteiligten kann wesentlich dazu bertragen, daB in
den kommenden Jahren die quantitativen Probleme Uberwunden
und insbesondere die Versorgung lernbeeintrachtigter, behinder-
ter und auslandischer Jugendlicher verbessert und fir Madchen
ein breiteres Ausbildungsplatzangebot bereitgestellt werden
kann.

Berufsausbildung mindert das Arbeitsplatzrisiko

Das Berufsbildungsgesetz und das Ausbildungsplatzférderungs-
gesetz haben die berufliche Bildung in den vergangenen zehn

Rolf Raddatz

Jahren entscheidend vorangebracht. Die Qualitat der beruflichen
Bildung i1st deutlich gestiegen Mit einem Schwerpunktprogramm
zur Foérderung Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten hat der
Bund nicht nur zur notwendigen Qualitatssicherung beigetragen,
sondern gerade im Bereich der Klein- und Mittelbetriebe eine
Auswertung des Angebots an Ausbildungsplatzen ohne Quali-
tatsverlust méglich gemacht. Dies war und ist nicht nur bildungs-
politisch, sondern auch wirtschafts- und gesellschaftspolitisch
notwendig. Denn viele kleine und mittlere Unternehmen sind fiir
ihre weitere Existenz auf gut ausgebildeten Nachwuchs angewie-
sen. Dies ist eines der Beispiele dafir, daB Berufshildungspolitik
neben in engerem Sinne bildungspolitischen immer zugleich
auch sozial-, arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitische Wirkun-
gen hat.

Perspektive fiir das duale System

In der Berufsausbildungspolitik hat es in den vergangenen Jahren
viel Hektik und viel Fortschritt gegeben. Das ist eine im Grunde
erstaunliche Feststellung: Man konnte vermuten, der Streit hatte
den Fortschritt behindert. Unzweifelhaft haben alle im Streit Fe-
dern lassen mussen Wichtiger aber als die Frage, wer welche
Federn hat lassen missen, erscheint mir die Frage, wie es um die
Interessen der Jugendlichen und der Geselischaft an einer quali-
fizierten Berufsausbildung 10 Jahre nach Verabschiedung des
Berufsbildungsgesetzes steht

Meine Antwort darauf heiBt:
Wir werden weiter an der Verbesserung der Berufsbildung arbei-
ten mussen, wir werden besonderes Augenmerk auch der beruf-

lichen Fortbildung widmen miissen Wir kénnen daber jedoch auf

soliden Fundamenten bauen, die in den vergangenen 10 Jahren
gelegt worden sind. Wer in diesem dualen System ausgebildet
worden ist, verfugt (ber eine solide Ausbildung. Handwerker,
Facharbeiter und Fachangestellte brauchen sich ihrer Ausbildung
wirklich nicht zu schdmen Die Gleichwertigkeit der beruflichen
Bildung allerdings bleibt ein Ziel, das wir noch erreichen missen,
zugleich mit der Arbeit an der Verbesserung der Qualitat, die der
beruflichen Bildung Zukunftssicherheit gibt. Gerade auch in Zei-
ten geburtenschwécherer Jahrgénge, auf die wir uns schon
heute einstellen missen, wird die Qualitdt der Ausbildung ent-
scheidend fir die Attraktivitdt des dualen Systems sein, das fir
die Sicherung des Fachkriftenachwuchses auch in Zukunft her-
ausragende Bedeutung hat. )

Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz

Gedanken anlaBlich eines Gesetzesjubildums

Am 1.9. 1979 galt das Berufsbildungsgesetz zehn Jahre. Wenn
man sich daran erinnert, da von den ersten Anfangen bis zur
Verabschiedung dieses Gesetzes rund 50 Jahre vergingen, dirfte
das nun vergangene Dezennium eigentlich kaum zum Feiern aus-
reichen. Deshalb ist die Frage erlaubt, ob man jubilieren soll. Sie
wird kaum von allen, denen sie gestellt wird, im gleichen Sinn be-
antwortet werden. Zu unterschiedlich sind die Standpunkte und
Auffassungen, die bel dieser Gelegenheit sicher noch einmal
deutlich werden und voraussichtlich darin zum Ausdruck kom-
men, ob man das Gesetz an dem miBt, was es bewirkt hat oder
daran, was es bewirken sollte. Es sei nur daran erinnert, dal3 die
Gewerkschaften, die vor allem auf ein solches Gesetz hingearbei-

tet hatten, mit dem Ergebnis von Anfang an nicht zufrieden wa-
ren. So konnte es nicht verwundern, daB bereits in den ersten
Jahren nach dem Inkrafttreten intensive Bemuhungen um eine
Novellierung einsetzten, die dann aber, wie bekannt, am Wider-
stand des Bundesrates scheiterten und das Ausbildungsplatzfér-
derungsgesetz — nicht mehr als ein Torso des ursprunglich Ge-
wollten — hervorbrachten.

Urspriinge des Berufsbildungsgesetzes

Um das zu verstehen, muB man an die Ursprunge des Berufsbil-
dungsgesetzes zurlickdenken, dem ja zwei Initiativentwirfe der
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Fraktionen der SPD und der CDU/CSU und FDP im Bundestag
zugrundelagen, die dann wahrend der GroBen Koalition Uber eine
Formulierungshilfe des Bundesarbeitsministeriums zum gelten-
den Gesetz fiihrten Es stellt also einen KompromiB dar, den auf-
zuldsen sich jeder bemdiht, der glaubt, dazu imstande zu sein.
Das versuchte auch die sozialliberale Koalition nach 1969, be-
starkt durch die Kritik, die das Gesetz fand. Sie kam aber nicht
von einer Seite und hob sich deshalb auf. So blieb es schlieBlich
bis heute beim Berufsbildungsgesetz, wenn auch mit einigen An-
derungen im organisatorischen Bereich, die keineswegs nur als
unwesentlich bezeichnet werden kénnen. Doch darauf wird noch
zurlickzukommen sein.

Letztlich irrte der DIHT aber, als er in seiner Stellungnahme zum
ErlaB des Berufsbildungsgesetzes sagte, er begriiBe das Inkraft-
treten, weil damit die seit 50 Jahren andauernde politische Dis-
kussion um ein neues Berufsausbildungsrecht abgeschlossen
sei. Als Faktum bieibt jedoch die in diesem Zusammenhang ge-
troffene Feststellung, daB durch das Berufsbildungsgesetz die
vielfiltige berufliche Bildungsarbeit in den Betrieben gesetzlich
fundiert und anerkannt werde. Die Erkldrung des DIHT vom
11.7 1969 enthalt weiter Vorabkritik und VorschuBlorbeeren,
Hoffnungen und Wiinsche, auf die ausflhrlich einzugehen den
Rahmen dieses Beitrages sprengen muB, obwohl das die einem
Gesetzesjubildum gemaBe Art der Wirdigung sein dlrfte. Eine
Erfolgsbilanz, wie sie fur manche Gesetze aufgestellt werden
kann, ist ja nicht moglich, weil das Berufsbildungsgesetz im
Grundsatzlichen das in Jahrzehnten durch die Selbstverwaltung
der Wirtschaft aufgebaute System der Berufsausbildung, seiner
Ordnung und Verwaltung bestatigte.

Ausbilderprifungen

Lediglich eine Zahl taucht in den Statistiken der Kammern nach
1969 neu auf: Die der gepriften oder flr geeignet befundenen
Ausbilder. Und diese Zahl kann sich sehen lassen, selbst wenn
man bedenkt, daB die 1972 erlassene Ausbilder-Eignungsverord-
nung verschiedentlich geandert wurde, vor allem, um die ur-
springlich darin enthaltenen Ungerechtigkeiten gegeniber dem
seit Jahren mit Erfolg ausbildenden Personenkreis zu beseitigen.
Insgesamt legten im Zustandigkeitsbereich der Industrie- und
Handelskammern in den Jahren bis 1978 — Zahlen aus 1979 lie-
gen noch nicht vor — rund 100 000 Ausbilder die Eignungspri-
fung ab und mehr als 200 000 Ausbildern wurde bestatigt, daB sie
aufgrund ihrer bisherigen Tatigkeit ohne Prifung die Eignung
nachgewiesen haben. Die Grundfrage aber, ob es Uberhaupt
sinnvoll war, solche Prifungen einzufihren, wird nach wie vor
sehr unterschiedlich beantwortet. Gewisse Zweifel sind ange-
bracht. Sie werden genihrt durch die verschiedenen Anderun-
gen, die die Verordnung erfuhr.

Ausschiisse zur Berufsbildung

Die Vielzahl der AusschuBsitzungen, die das Berufsbildungsge-
setz mit sich brachte, dlrfte als solche nicht als Erfolg gebucht
werden (auch wenn das Bundesinstitut fur Berufsbildungsfor-
schung einmal versuchte, die Effektivitat dieser Ausschisse an
der Lange ihrer Beschllsse zu messen) Den Berufshildungsaus-
schissen der Kammern waren vom Gesetzgeber immerhin be-
stimmte Zustandigkeiten zugewiesen worden. An dieser Stelle
soll nicht wieder der Streit aufgegriffen werden, ob es richtig ist,
in einer Korperschaft zwei isoliert nebeneinanderstehende Be-
schiuBgremien zu haben. Es darf aber nicht verschwiegen wer-
den, daB es immer wieder Auseinandersetzungen lber die Frage
gegeben hat, wieweit die Kompetenzen des Ausschusses rei-
chen. Dabei ging es vor allem um die Auslegung des Begriffes
Rechtsvorschriften, den die Gewerkschaften viel weiter gefaBt
sehen wollten, als dies dem anerkannten Inhalt entspricht. Dane-
ben wurde immer wieder versucht, auch in die Kammerge-
schaftsfiihrung selbst einzugreifen, indem Einzelvorgénge behan-
deit wurden Die hierUber geflhrten Auseinandersetzungen kén-

nen nur als fruchtlos bezeichnet werden, zumal sie Energien ban-
den, die besser fir andere Dinge hétten eingesetzt werden kén-
nen. Sie machen im Ubrigen nur deutlich, daB man das Berufsbil-
dungsgesetz als einen Einstieg in die Gberbetriebliche Mitbestim-
mung ansah und diese durch entsprechende Auslegung der
Bestimmungen auszuweiten versuchte.

Ein besonders kritisches Wort mu3 der Konzeption der Landes-
ausschlsse fir Berufsbildung gewidmet werden. Sie haben ei-
gentlich keine wirkliche Kompetenz, weil einerseits die Berufsbil-
dung in den Betrieben Bundessache 1st und andererseits die be-
rufichen Schulen den Laéndern zugeordnet sind. Die Aufgabe,
eine Klammer zwischen beiden zu bilden, hat sich immer wieder
als schwierig, wenn nicht unméglich zu erfiillen erwiesen, weil
verstandlicherweise wenig Neigung bel den Landesregierun-
gen vorhanden war, diesen durch Bundesgesetz geschaffenen
Gremien EinfluB auf die Landespolitik zu geben.

Vor einem &hnlichen Problem sah sich im Ubrigen auch der Bun-
desausschuB fur Berufsbildung, soweit es seine Rolle als Bera-
tungsorgan der Bundesregierung in Fragen der Berufsbildung
betraf, wobei gleich hinzuzufugen ist, daB sich fir das Nachfolge-
gremium, den HauptausschuB des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung, die Lage nicht verbesserte. Bildungspolitische Aktivitaten
der Bundesregierung wurden entwickelt, ohne daB der Ausschu8
um seinen Rat gebeten wurde. Nun muB man natirlich der Bun-
desreglerung zugute halten, daB sich der AusschuB oft auch
selbst ausmandvriert hat. Ein gutes Beispiel daflr sind die Dis-
kussionen um die Neufassung eines Berufsbildungsgesetzes, an
denen der BundesausschuB fur Berufsbildung einen verhéltnis-
maBig geringen Antell hat. Bei der Zusammensetzung des Gre-
miums war es zwar vorstellbar, daB Mehrheiten bei Abstimmun-
gen zustandekommen, man muBte jedoch véllig ausschlieBen,
daB sich an einen solchen BeschluB die Gruppen gebunden fiihl-
ten, deren Vorstellungen er nicht entsprach. So scheiterte ein
darauf bezogener Versuch auch kléaglich, weil er wohl Mehrheiten
fur eine Kritik des damaligen Gesetzesentwurfs erbrachte, diese
aber schon bei den Begrundungen zerfiel.

Aber auch bei Grundsatzangelegenheiten, die nicht diese politi-
sche Brisanz aufwiesen, ist der BundesausschuB nicht in dem
wilnschenswerten Umfang beteiligt worden Das gilt vor allem fiir
den Bereich der Bildungsplanung und die Zusammenarbeit mit
den Landern. Beauftragte des Bundesausschusses nahmen zwar
beratend an den Sitzungen der Bund-Lander-Kommission flr Bil-
dungsplanung teil. Der Bund beteiligte den AusschuB jedoch
nicht von sich aus bei der Vorbereitung der Beratungen.

Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpléne

Ahnliches kann auch fir das lange und oft diskutierte Problem
der Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
pldnen zwischen Bund und Landern gesagt werden. Hier hatte
die Bundesregierung mit den Landern ein Verfahren abgespro-
chen, ohne daB dem BundesausschuB vorher Gelegenheit gege-
ben war, zu dieser wichtigen Frage Stellung zu nehmen Als er
sich hinterher dann doch auBerte, zeigte sich eine seltene Einmii-
tigkeit in den Auffassungen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beauftragten, die eine sehr weitgehende Beteiligung der Vertre-
ter der ausbildenden Wirtschaft in jeder Phase der Beratung und
auch bei der Entscheidung uber MaBnahmen fur erforderlich hiel-
ten.

Bei der Auslbung der Richtlinienkompetenz und bei allgemeinen
Empfehlungen flr die Durchfuhrung der Berufsbildung zeigte
sich vielfach eine Diskrepanz zwischen dem, was manche Grup-
pen des Ausschusses bildungspolitisch wollten und dem, was
die Berufsbildungspraxis brauchte. So war es nicht immer ein-
fach, die Richtlinien in Beschlisse der Berufsbildungsaus-
schusse der zustandigen Stellen umzusetzen. In diesen Zusam-
menhang gehort auch die Kritik, daB vor allem die Arbeitnehmer-
seite des Ausschusses Argumenten der Praktikabilitit gegen-
Gber nicht genldgend aufgeschlossen war.
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Ausbildungsplatzférderungsgesetz verschlechtert
die Situation

Nach ErlaB des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes im Jahr
1976 hat sich die Situation nur verschlechtert. Der Verfasser hat
zu dieser Frage in dieser Zeitschrift bereits ausflhrlich Steliung
genommen*). Deshalb soll hier nur kurz daran erinnert werden,
daB die Richtlinienkompetenzen ebenso fortgefalien sind wie die
Anhorungsrechte vor dem ErlaB von Rechtsverordnungen auf
dem Gebiet der Berufsbildung. Geblieben ist die Aufgabe, die
Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen der beruflichen Bil-
dung zu beraten. Die oben im Hinblick auf den BundesausschuB
fur Berufsbildung geschilderte Problematik besteht aber weiter,

Als eine positive Seite des Berufsbildungsgesetzes war ohne
Zweifel gesehen worden, da8 die Ordnung der Ausbildung ge-
setzlich geregelt wurde. Seit 1969 werden die Ausbildungsberufe
durch Rechtsverordnung anerkannt und die wesentlichen Fragen
der Ausbildung ebenso in einer Ausbildungsordnung festgelegt.
Die Hoffnungen, die sich daran knipften, wurden jedoch nicht
voll erfullt. So glaubte der Verordnungsgeber zunachst, alles an-
ders machen zu missen und es bedurfte erst eines langeren
Lernprozesses, um klarzumachen, daB ein ausgewogenes Ver-
haltnis von Flexibilitdt und Bindung gefordert werden muB, wenn
die Betriebe ihre Ausbildungsaufgabe wahrnehmen kdénnen sol-
len. Waren die ersten neuen Ausbildungsordnungen fur den Aus-
bildungspraktiker kaum verstandlich, hat man inzwischen zu einer
Form zurickgefunden, die die Umsetzung in die Praxis erleich-
tert. Dennoch bleibt natlrlich ein gréBerer Perfektionismus als
friher, zumal ein Verordnungsgeber leicht dazu neigt, seine
Kompetenzen soweit wie mdglich auszudehnen. In diesem Zu-
sammenhang soll nur an die Auseinandersetzungen Uber die Ver-
bindlichkeit der Ausbildungsrahmenplane erinnert werden. Das
Berufsbildungsgesetz spricht eindeutig von einer Anleitung fir
die sachliche und zeitliche Gliederung der Ausbildung. Eine An-
leitung kann aber niemals eine verbindiiche inhaltliche Vorgabe
machen, sondern nur einen Rahmen geben, nach dem die Be-
triebe dann den auf das einzelne Ausbildungsverhiltnis abge-
stellten betrieblichen Ausbildungsplan aufzustellen haben. Es be-
durfte langwieriger Auseinandersetzungen, in denen auch die
Gewerkschaften fur die Verbindlichkeit plédierten, bis der Ver-
ordnungsgeber in einer — an sich vollig Uberflissigen — soge-
nannten Flexibilitdtsklausel zu erkennen gab, daB Anleitung nicht
Vorschrift ist.

Die gesetziliche Fixierung des Verordnungsrechts fur die Rege-
lung der Ausbildung hat auch bisher noch nicht dazu gefiihrt, da
fur alle neu geordneten Berufe einheitliche Regelungen getroffen
wurden In einer umfassenden Dokumentation hat der Deutsche
Industrie- und Handelstag vor einiger Zeit vor allem auf sachlich
unbegriundete Abweichungen in den Priifungsbestimmungen hin-
gewiesen. Diese Ungleichheit der Prifungsanforderungen verrin-
gert die Transparenz der Priifungen, stért den Dialog zwischen
den Prifungsausschussen, mindert die Chancengleichheit der
Prifungstellnenhmer, schrankt die Vergleichbarkeit der Prifungs-
zeugnisse ein, beeintrachtigt die Entwicklung zeitgerechter Pri-
fungsverfahren, behindert den Einsatz der Datenverarbeitung und
erschwert Organisation und Verwaltung der Prifungen. Bisher
war es nicht moglich, eine Besserung zu erreichen. Hier kann

man auch dem Verordnungsgeber den Vorwurf nicht ersparen,.

sich zu sehr an die Zustimmung aller gebunden zu haben und auf
eine eigene Entscheidung nach sachlichen Gesichtspunkten zu
verzichten. Der DIHT beklagt in diesem Zusammenhang vor allem
die ungenugende Berlcksichtigung der Auffassung der zusténdi-
gen Stellen, die ja aufgrund ihrer gesetzlichen Betreuungs- und
Uberwachungsaufgabe Uber die engsten Kontakte zu den Ausbil-
dungsbetrieben insgesamt verfiigen und mit fur die Durchset-
zung von Ausbildungsordnungen sorgen missen.

*) Rolf Raddatz Der HauptausschuB des Bundesinstituts — Probleme,
Risiken, Chancen. In Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,
3/1977,3 8—10

Zustandekommen von Ausbildungsordnungen

Ein besonderes Kapitel ist auch das Zustandekommen der Aus-
bildungsordnungen. Hier st bis 1969 die Arbeitsstelle fur Betrieb-
liche Berufsausbildung, eine Einrichtung des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages, der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande und des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie, tatig gewesen, die mit Fachleuten der in Frage kom-
menden Wirtschafts- oder Berufsbereiche — auch der Gewerk-
schaften — die damaligen Berufsbilder, Berufsbildungsplane und
Priifungsanforderungen erarbeitete. An die Grundung des Bun-
desinstituts fir Berufsbildungsforschung knlpfte sich die Erwar-
tung, zumindest die Grundlagen mit wissenschaftlichen Metho-
den erarbeiten zu kénnen. Die bisherigen Ergebnisse haben je-
doch nicht befriedigt und die jlingste Entwicklung stimmt eben-
falls nicht hoffnungsvoll. Eckdaten fur Ausbildungsordnungen,
die ja allenfalls Ergebnisse der Forschung sein kénnten, wéhrend
die Einzelheiten einer Ausbildungsordnung von Sachverstandi-
gen festgelegt werden muiften, sollen nach dem offiziellen Ver-
fahren in Zukunft durch die Betroffenen festgelegt werden und
zur Grundlage der Arbeit des Bundesinstituts flir Berufsbildung
gemacht werden. In diese Arbeit werden natirlich dann weiter
Sachverstandige wie friiher eingeschaltet, ebenso die zustandi-
gen Spitzenorganisationen der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer
und der zustandigen Stellen. Die Erfahrung zeigt, daB nicht immer
einheitliche Auffassungen zwischen den Beteiligten bestehen.
Differenzen ergeben sich dabei nicht nur zwischen Arbeitgebern
und Arbeitn(‘ahmern, sondern hin und wieder auch zwischen
Fachverbdnden und Spitzenorganisationen, weil letztere ailge-
meine Gesichtspunkte in die Uberlegungen einbeziehen miissen,
um eine weitgehend einheitliche Ordnung der Ausbildung zu si-
chern Trotz der gesetzlich festgelegten Kompetenz ist es dem
Verordnungsgeber namlich bisher nicht gelungen, wichtige Fra-
gen fur alle Berufe einheitlich zu regeln Das Stichwort Prifungs-
anforderungen wurde bereits erwahnt.

Stufenausbildung als Neuerung

Als besonderer Fortschritt in Richtung auf eine moderne Berufs-
ausbildung wurde es seinerzeit angesehen, daB das Berufsbil-
dungsgesetz in einer eigenen Bestimmung die damals wieder in
das Blickfeld getretene Stufenausbildung regelte und dabei nicht
nur die didaktische Komponente, sondern auch die arbeitsmarkt-
politische Seite berlicksichtigte. Gerade die Tatsache, daB die
Ausbildungsunternehmen auch die im Gesetz vorgesehene M&g-
lichkeit nutzten, Vertrage uber eine Stufe einzugehen, deren Ab-
schluB aber ebenfalls zu einer Berufstatigkeit beféhigt, hat die
Gewerkschaften dazu veranlaBt, ihre Zustimmung zu Stufenaus-
bildungsordnungen zu verweigern. Im Hintergrund stand dabei
die Befurchtung, die Jugendlichen wiirden aus sachfremden Mo-
tiven minderqualifiziert ausgebildet. Dabei Ubersieht man aber,
daB auch fur Qualifikationen der ersten bzw. zweiten Stufe Ver-
wendungsméglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt vorhanden sind,
denn sonst wire es sicherlich nicht zu diesen Berufsabschlissen
in Ausbildungseordnungen gekommen

Erscheint es noch verstandlich, wenn die Gewerkschaften im
Rahmen des ErlaBverfahrens ihre bildungspolitischen Vorstellun-
gen zum Ausdruck bringen und auch durchzusetzen versuchen,
muB es jedoch auf Unverstidndnis stoBen, wenn der Verord-
nungsgeber selbst gesetzlich festgeschriebene und durchaus als
konstitutiv zu bezeichnende Kriterien fur die Stufenausbildung
aufzuheben versucht; denn nicht anders kann man es bezeich-
nen, wenn (ber Bestimmungen zur Eignung der Ausbitldungs-
statte die Moglichkeit unterbunden werden soll, nur in der ersten
Stufe auszubilden. Die RechtmaBigkeit einer solchen Vorschrift
dirfte sehr zweifelhaft sein. Zum einen fehlt es im Berufsbil-
dungsgesetz an der Erméchtigung, Anforderungen an die be-
triebliche Eignung durch Rechtsverordnung festzulegen, zum
zweiten kann die allein vorgesehene Einzelfallprifung durch die’
zustéandige Stelle auch auf emnen einzigen anerkannten Ausbil-
dungsberuf bezogen sein. Und in der Stufenausbildungsordnung
Bau, um die es hier geht, werden auch die Berufe der ersten



BWP

R. Raddatz; Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz 7

Stufe staatlich anerkannt. Sie haben deshalb keine geringere
rechtliche Qualitét als die Berufe der Aufbaustufe

Regelungen von ,Erwachsenenberufen”

Die Ordnungsarbeit der vergangenen Jahre hat verschiedentlich
offenbar werden lassen, daB das Gesetz eine Lucke hat Es regelt
nicht die Félle, in denen qualifizierte Tatigkeiten einer betriebli-
chen Ausbildung bedUlrfen, die jedoch nicht als Jugendlicher ab-
solviert werden kann. Typisches Beispiel hierfur ist der Berufs-
kraftfahrer. Die Anwendung der hierfir erlassenen Ausbildungs-
ordnung stoBt in zahlreichen Punkten auf Schwierigkeiten, die
vermieden worden wiren, wenn man sich dazu hétte entschliie-
Ben koénnen, einen praktikablen Weg zu gehen, den das Gesetz
zulaBt, auch wenn man damit zugestehen muB, daB es sich um
eine Notldsung handelt, Gemeint ist der ErlaB einer Umschu-
lungsordnung, der sich oft anbietet, wenn es um die Regelung
von Erwachsenenberufen geht. Wenn man versucht, das Problem
Uber Fortbildungsordnungen zu regeln, bringt das andere
Schwierigkeiten mit sich, ganz abgesehen davon, daB ja nach
dem vom Berufsbildungsgesetz auch (bernommenen allgemei-
nen Verstandnis von Fortbildung diese auf einer Ausbildung auf-
baut Eine andere allerdings nur uber eine Gesetzesanderung er-
reichbare Losung ware die, Ausbildungsordnungen mit Mindest-
anforderungen flr den Eintritt in die Ausbildung zu versehen. Sie
erscheint Jjedoch nicht durchfihrbar, weil sich die Anforderungen
oft nicht abgrenzen lassen und auch durchaus unterschiedlich
sein kénnen. Es kann also nur beim Rat an den Verordnungsge-
ber bleiben, wenigstens die vorhandenen Moglichkeiten auszu-
nutzen

Regelungen in der Weiterbildung

Im Hinblick auf die Fortbildung hatte sich der Gesetzgeber groBe
Zurlckhaltung auferlegt und damit eine reale Sicht der Rege-
lungsfahigkeit dieses Bereiches unseres Bildungswesens an den
Tag gelegt. In einer Begriffsbestimmung werden die wesentlichen
Merkmale der Fortbildung aufgezahit und in einem einzigen Para-
graphen Regelungsmechanismen genannt. Dabei wird zunachst
auf die zustandigen Stellen verwiesen, die Prifungen zum Nach-
weis von durch berufliche Fortbildung erworbenen Kenntnissen,
Fertigkeiten und Erfahrungen nach den besonderen Erfordernis-
sen beruflicher Erwachsenenbildung durchfihren kénnen. Der
Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft wird erméachtigt,
als Grundlage fur eine geordnete und einheitliche berufliche Fort-
bildung sowie zu Ihrer Anpassung an die technischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Erfordernisse und deren Entwick-
lung Fortbildungsprufungen durch Rechtsverordnung zu regelin.
Diese Vorschriften stellen nach Auffassung des DIHT eine opti-
male Behandlung dieses Gegenstandes dar, weil sie der wirt-
schaftlichen Selbstverwaltung die Moglichkeit geben, ein den Be-
dirfnissen der Wirtschaft entsprechendes Angebot zu entwik-
keln, ohne die Fortbildung in ein starres Korsett zu zwéngen.

Um Wildwuchs zu verhindern und Uberschaubarkeit und Trans-
parenz zu bieten, hat der Deutsche Industrie- und Handelstag im
Bereich der kaufméannischen Aufstiegsfortbildung sein Konzept
der funktionsbezogenen Fachkaufleute und der wirtschaftszweig-
bezogenen Fachwirte entwickelt und in Zusammenarbeit mit
Fachverbanden und Gewerkschaften durch Erarbeitung einzelner
Fortbildungsabschliisse in Gestalt von Empfehlungen fir Rechts-
vorschnften fur Fortbildungsprifungen an die Kammern ausge-
baut. Dieses Konzept hat sich durchgesetzt; das hat eine Studie
des Bundesinstituts fur Berufsbildung ergeben, die bereits fur
das Jahr 1976 unter 975 Lehrgédngen in der kaufmannischen Fort-
bildung mit 124 AbschluBbezeichnungen 453 aufzahlte, die zur
Fortbildungsprifung als Fachkaufmann oder Fachwirt fuhrten. In-
zwischen durfte die Bedeutung dieses Konzepts quantitativ noch
gréBer geworden sein

Dennoch kommt das Bundesinstitut fir Berufsbildung zu der
Empfehlung, staatliche Regelungen an die Stelle der Fortbil-
dungsordnungen durch die Kammern zu setzen Eine Begrin-
dung daflir laBt sich aus einer entsprechenden Studie nur dann

ablesen, wenn man — wie geschehen — die festgestellten 124
AbschiuBbezeichnungen gleich gewichtet und den Fachschulbe-
reich, der Landersache ist, mit einbezieht

Dem Bundesministerium fur Bildung und Wissenschaft kann man
flr die Vergangenheit eine gewisse Zurlckhaltung beim ErlaB von
Fortbildungsverordnungen nicht absprechen. Die Arbeiten im
Bundesinstitut fir Berufsbildung, das ja immerhin den gesetzli-
chen Auftrag hat, an der Vorbereitung von Rechtsverordnungen
mitzuarbeiten, deuten jedoch darauf hin, daB man hier die Subsi-
diaritdt der Regelungsbefugnis nach § 46 Abs. 2 BBiG gegenlber
der nach § 46 Abs 1 nicht anerkennen will. Man wird aber nicht
daran vorbeikommen, daf8 bereits der BundestagsausschuB fur
Arbeit ausweislich seines schriftlichen Berichts zum Berufsbil-
dungsgesetz davon ausgegangen Ist, daB es in erster Linie Sache
der far die einzelnen Wirtschaftszweige und Berufsbereiche zu-
standigen Stellen ist, fur eine befriedigende Ordnung im berufli-
chen Fortbildungswesen einschlieBlich der Prufungen zu sorgen.
Deshalb wird der Verordnungsgeber auch an das Vorliegen be-
stimmter in § 46 Abs. 2 genannter Voraussetzungen gebunden.
So war der AusschuB der Meinung, dafl allgemeine Regelungen
wegen der Vielzahl der Trager und der Vielfalt ihres Bildungsan-
gebots im Interesse einer fir den einzelnen und die Wirtschaft
geordneten und einheitlichen Fortbildung notwendig werden
kénnten.

Subsidiaritat der staatlichen Regelungskompetenz

Wenn damit nicht eine Subsidiaritt der staatlichen Regelungs-
kompetenz zum Ausdruck gebracht worden waére, hitte es ja
auch nicht des Versuchs bedurft, bei der Neufassung des Be-
rufsbildungsgesetzes etwas anderes zu erreichen. Im Ubrigen ist
diese Subsidiaritat auch sachlich berechtigt; sie beruht nicht nur
darauf, daB jede zustandige Stelle zunachst fur thren Bereich —
sachlich und regional gesehen — zustandig ist, sondern vor al-
lem darauf, daB man vor Ort am besten Fortbildungsbedurfnisse
erkennen kann Darlber hinaus dirfte auch die weitgehend ein-
heithche Verwendung der DIHT-Empfehlungen durch die Kam-
mern ein Tatigwerden des Verordnungsgebers Uberflissig ma-
chen.

Auf weitgehendes Unverstdndnis stoBt auch, daB die Gewerk-
schaften, nachdem sie jahrelang in den entsprechenden Arbeits-
kreisen des DIHT mitwirkten, diese Mitarbeit nunmehr eingestellt
haben und auch in den Berufsbildungsausschissen der Kam-
mern derartigen Rechtsvorschriften nicht mehr zustimmen wol-
len Man muB sich hier wirklich fragen, ob eine solche Politik dem
Interesse der Arbeitnehmer nach gqualifizierten und anerkannten
Fortbildungsabschlussen entspricht. Zweifel daran sind durchaus
angebracht und Vermutungen nicht abwegig, daB hier einfach
mehr Staat in die Fortbildung eingebracht werden soll

Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz bedeuten auch zehn Jahre Be-
rufsbildungsforschung, zumindest auf dem Papier Aber selbst
wenn man als Grundungstermin des Bundesinstituts fir Berufs-
bildungsforschung erst den 1. Oktober 1970 ansetzt, kann man
auf neun Jahre amtliche Berufsbildungsforschung zuruckblicken,
die einer zusammenfassenden Wirdigung zuganglich sein dirf-
ten. Die organisatorische Anderung durch das Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz kann auBer acht gelassen werden, zumal ja im-
merhin der Gesetzgeber versuchte, Kontinuitdt dadurch zu wah-
ren, daB er vorschrieb, die Forschungsaufgaben unter der Be-
zeichnung Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung durchzu-
fuhren. Inzwischen wird diese Bestimmung in der Praxis aber
sehr lieblos gehandhabt Die Bezeichnung Bundesinstitut fur Be-
rufsbildungsforschung findet sich nicht einmal auf der Titelseite
der Veroffentlichungen im Rahmen der Reihe Schriften zur Be-
rufsbildungsforschung. Wurde zunachst als Herausgeber noch
das Bundesinstitut fur Berufsbildungsforschung im Bundesinsts-
tut fur Berufsbildung genannt, so dnderte sich das, nachdem aus
dem Beauftragten flr das Bundesinstitut fur Berufsbildung der
Generalsekretar des Bundesinstituts fur Berufsbildung geworden
war Erst seit kurzem wieder wird in der Nahe des Impressums
ein gequalt wirkender Hinweis gegeben. Aber das sind AuBerlich-
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keiten, denen man im Normaifall keine groBe Beachtung schen-
ken muBte. Aber hinter manchen AuBerlichkeiten steckt eben
doch etwas.

Kritik am Bundesinstitut fir Berufsbildung

Die Kardinalfrage, die dem Bundesinstitut fur Berufsbildungsfor-
schung (Ansprache gemiB § 33 APIFG) gegenlbergestelit wird,
lautet Was hat es fur die Weiterentwicklung der Berufsbildung
getan? Hat es den ursprunglichen gesetzlichen Auftrag (§ 60
Abs 2 BBiG) erfillt, die Grundlagen der Berufsbildung zu klaren,
Inhalte und Ziele der Berufsbildung zu ermittein, die Anpassung
der Berufsbildung an die technische, wirtschaftiche und gesell-
schaftliche Entwicklung vorzubereiten? Diese konkreten Fragen
erscheinen nach wie vor berechtigt, auch wenn das Ausbildungs-
platzférderungsgesetz keine Zielvorgaben fiur die Forschung
mehr nennt. Immerhin besagt aber die Institutssatzung, daB
durch Forschung die Berufsbildung zu fordern ist und Gber aktu-
elle Fragesteliungen hinaus langerfristig weiterentwickelt werden
soll

Um das Ergebnis des Nachdenkens Uber diese Frage vorwegzu-
nehmen: Zusammenfassend muB man wohl feststellen, daB von
der Berufsbildungsforschung zu wenig Impulse ausgegangen
sind Die Berechtigung dieser Antwort wird deutlich, wenn man
darauf hinweist, daB vor allem Ergebnisse der Hauptabteilungen 3
{Ausbildungsordnungsforschung) und 5 (Medienforschung) auf
die Ausbildung selbst unmittelbar Bezug nehmen. Die Festle-
gung der Ausbildungsinhalte und die Entwicklung von Ausbil-
dungsmitteln, die in diesen Abteilungen betrieben wird, erfolgte
jedoch bereits vor ErlaB des Berufsbildungsgesetzes und — vor
allem im Hinblick auf Ausbildungsordnungen — unter starker In-
anspruchnahme des Sachverstandes von Ausbildungspraktikern.

Dieser Bezug zur betrieblichen Ausbildungspraxis fehit oft in den
Projekten der anderen Hauptabteilungen. Bei der Strukturfor-
schung verwundert das nicht; dennoch kénnte sie sinnvoll sein,
wenn man wenigstens versuchte, hier die Bedirfnisse der Be-
rufsbildung und ihrer Weiterentwicklung starker im Auge zu be-
halten Gerade in dieser Abteilung ubertrieb man die Politikbera-
tungsfunktion der Berufsbildungsforschung mit der Folge, daB
Projekte, die fur diesen Zweck nicht mehr gebraucht wurden,
vernachlassigt wurden

Die Curriculum-Forschung beschaftigt sich mit Curriculum-Ver-
mittlung und Curriculum-Erprobung. Dahinter verbirgt sich unter
anderem die Ausbildung der Ausbilder und das Prufungswesen.
Beide Bereiche haben Ergebnisse erzielt, doch scheint die Um-
setzung in die Praxis zu wunschen Ubrig zu lassen. Hier sollte die
Frage nach den Grunden gestellt werden. Ist es die Sprache der
Forscher? Ist es die Prasentation? Ein besonders schwieriger
Bereich ist die Erwachsenenbildungsforschung. Auseinanderset-
zungen im bildungspolitischen Bereich, wie sie oben beschrieben
wurden, bleiben natirlich nicht ohne Wirkung. Hinzu kommt, daB
gerade in der beruflichen Fortbildung keineswegs von allen Be-
troffenen ein Forschungsdefizit festgestellt worden ist. Das er-
schwert die Suche nach Forschungsansatzen und konsequenter-
weise natlrlich auch die Umsetzung von Ergebnissen.

Die Hauptabteilung 6 ist dem Bundesinstitut durch das Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz beschert worden. Sie nennt sich
,Finanzierung* und solite In erster Linie die Umlagefinanzierung
bei Ausbildungsplatzmangel durchflihren. Soweit sie For-
schungsprojekte betreut, sind diese der Abteilung 1, die nach In-
krafttreten des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes auch nicht
nur Forschungsaufgaben wahrnimmt, entlehnt worden.

Transparenz der Forschung des Bundesinstituts

Die Arbeit des Bundesinstituts fur Berufsbildungsforschung wird
sicher irgendwann selbst einmal Gegenstand der Forschung
sein. Diese muBte sich dann mehr der verschiedenen For-
schungsprogramme und ihrer Bewaltigung annehmen. Dabei
dirfte auch die Frage nach der Transparenz der Forschungstatig-
keit auftauchen, wie sie sich genauso dem HauptausschuBmit-

glied steilt, das Forschungsprogramme beschlieBt. Die Fille der
Projekte, der Wechsel zwischen kleinen und groBen Projekten,
die Aufgliederung in Teilprojekte, die Vorlage von Zwischener-
gebnissen und das Fehlen kurz resumierter Endergebnisse fur
einzelne Projekte hinterlassen ein unbehagliches Gefihl, wenn
man versucht, die Arbeit des Bundesinstituts zu bilanzieren. Die-
ses Unbehagen hat offensichtlich nicht nur den Verfasser befal-
len. Auch anderen HauptausschuBmitgliedern geht es wohl &hn-
lich, denn sonst ware es nicht zu erklaren, daB dem Generalse-
kretér und seinen Mitarbeitern immer neue Berichtspflichten auf-
erlegt werden, ohne daB dadurch das Dunkel aufgehellt wird.

Die Chance, mehr Transparenz in die Forschungstatigkeit und
ihre Ergebnisse zu bringen, dirfte schon bel der Grindung des
Bundesinstituts fir Berufsbildungsforschung vertan sein, als es
wie eine Behorde in Hauptaufteilungen und Abteilungen geglie-
dert wurde und die Mitarbeiter fir bestimmte Referate und Auf-
gabenbereiche eingestellt wurden, nach Moglichkeit auf Planstel-
len, die den Arbeitsplatz und das Arbeitsgebiet langfristig sicher-
ten Das konnte doch nur zur Folge haben, daB sich der einzelne
Mitarbeiter an sein Fachgebiet klammert und immer neue Pro-
jekte darin entstehen lieB. Eine Gliederung des Instituts in For-
schungsbereiche, in deren Rahmen die Mitarbeiter gemeinsam
oder einzeln bestimmte Projekte bearbeiteten, um sich nach de-
ren Erledigung anderen zuzuwenden, hatte hier vielleicht eine an-
dere Entwicklung ermdglicht So i1st die Versuchung sehr groB,
Zustandigkeiten zu sammeln und zu verwalten. Es ist bedauer-
lich, daB Uberlegungen, Mitarbeiter in der Forschung grundsétz-
lich nur mit Zeitvertragen einzustellen, nicht realisiert werden
konnten. Es muB eingerdumt werden, daB gegen ein soiches Vor-
gehen, vor allen Dingen aus der Sicht der Mitarbeiter heraus, Vor-
behalte geltend gemacht werden muBten und schwierige Pro-
bleme des offentlichen Dienstrechts dabei mitspielen Dennoch
hatte man hier vielleicht nach dem Vorbild der Hochschulfor-
schung Lésungen suchen kdnnen.

,Mehr Staat in der Berufsbildung’

Es wurde bereits daran erinnert, daB das 1979 geltende Berufsbil-
dungsgesetz nicht mehr ganz das ist, was der Bundestag im
Jahre 1969 verabschiedete. Die wesentlichen Anderungen
brachte dabei das Ausbildungsplatzforderungsgesetz von 1976,
auf das die ursprunglich geplante Neufassung des gesamten Be-
rufsbildungsgesetzes zusammenschrumpfte. Im Zusammenhang
mit dem Ruckblick auf zehn Jahre Berufsbildungsgesetz darauf
einzugehen, ist durchaus gerechtfertigt, wurden doch einige von
der Tendenz her sehr bedeutsame Veradnderungen vorgenom-
men Sie lassen sich vielleicht am besten in der Formel Mehr
Staat in die Berufsbildung zusammenfassen Besonders deutlich
wird das beim Bundesinstitut fir Berufsbildung, das an die Stelle
des Bundesinstituts fur Berufsbildungsforschung trat. War dieses
noch mitgliedschaftlich organisiert, hat das Bundesinstitut fir Be-
rufsbildung — soweit es den Bereich Generalsekretar betrifft —
doch sehr stark die Zuge einer Bundesoberbehdrde bekommen,
die Zuarbeiter fur die zustandigen Bundesministerien ist. Anders
kann man wohl die Weisungsgebundenheit in wichtigen Angele-
genheiten, fur die die Rechtssetzungskompetenz bei den Mini-
sterien liegt, nicht umschreiben.

Parallel mit der Ablésung der Mitgliedschaften ging eine starke
Einbeziehung der Lander in das Bundesinstitut fir Berufsbildung
einher, ohne daB heute schon gesagt werden kann, daf diese
MaBnahme den gewlnschten Erfolg, ndmlich eine reibungslosere
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern in der Berufsbil-
dung, gebracht hat. Hier ist nach wie vor sehr starkes MiBtrauen
der Lander zu spuren, wenn sich der Bund auf das Gebiet der Bil-
dungspolitik vorwagt, in dem die Lander Prioritat beanspruchen.
Hier muBte der Argwohn der Lander eigentlich schon erwachen,
als der Bund die Zustandigkeiten in seinem Bereich dnderte und
an die Stelle des Bundesministers fur Arbeit und Sozialordnung
den Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft setzte. Denn
das machte deutlich, daB das Recht der Berufsbildung nicht nur
als Recht der Wirtschaft verstanden wurde, womit dann durchaus
Verfassungskonflikte denkbar wurden.
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Ergebnis der Bilanz

Am Schlu8 dieses Rickbiicks soll die Frage gestellt werden, ob
es weitere Jubilden dieses Berufsbiidungsgesetzes geben wird.
Die bereits erwdhnten Bemuhungen zu seiner Anderung, nach-
dem es kaum in Kraft getreten war, lassen sie berechtigt erschei-
nen. Dennoch muB man daran festhalten, was der Deutsche Indu-
strie- und Handelstag nach der Verabschiedung im Juli 1969 er-
klarte, daB es namlich keineswegs allen Wiinschen der Wirtschaft
gerecht werde, aber dennoch eine tragfdhige Grundlage fur eine
zweckmaBige Ordnung von Ausbildung, Fortbildung und Um-
schulung sei. Die vom Gesetzgeber erhoffte Férderung der Ju-
gend und die damit verbundene soziale und berufliche Sicherheit
des Mitarbeiters der Zukunft wurden aber nur dann erreicht,
wenn alle Beteitigten unbeeinfluBt von kurzfristigen Eigeninteres-

Felix Kempf

sen zu der gesetzlich vorgeschriebenen Zusammenarbeit fanden.
Diese Erwartungen haben sich nicht in vollem Umfang erfullt In-
zwischen erkennt man immer mehr, daB manche Anspriiche an
ein Berufsbildungsgesetz gestellt werden, die dariber hinausge-
hen. Der Entwurf des nicht zustande gekommenen neuen Geset-
zes hat deutlich gezeigt, wohin die Bestrebungen gehen: Mehr
Staat, mehr Mitbestimmung. Ob das der Berufsbildung wirklich
niitzt? Wer diese Frage beantworten will, kann sicher nicht an
dem vorbeigehen, was die Wirtschaft in den vergangenen Jahren
der starken Nachfrage nach Ausbildungsplétzen geleistet hat Es
ist keine hohle Phrase, wenn man in diesem Zusammenhang von
Flexibilitat spricht. Das wird man spatestens dann merken, wenn
man sie beseitigt hat. Daran sollten sich zuklinftige Gesetzesma-
cher erinnern.

Zehn Jahre Berufsbildungsgesetz — Ein Riickblick

Am 1. September 1969 ist das Berufsbildungsgesetz in Kraft getreten

Die Gewerkschaften hatten 50 Jahre fir ein Berufsbildungsge-
setz gekampft. Die Arbeitgeber und ihre Institutionen hatten bis
zuletzt mehr oder weniger hinhaltenden Widerstand geleistet.
Nach Verabschiedung des Gesetzes stellte der DGB unter ande-
rem fest:

.Nachdrlcklich muB noch einmal darauf hingewiesen werden,
daB die folgenden DGB-Forderungen vom Deutschen Bundestag
nicht bericksichtigt wurden

— Die Schaffung eines einheitlichen Gesetzes

— Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in allen Fragen der be-
ruflichen Bildung

— Die eindeutige Zustandigkeit des fur die berufliche Bildung
zustandigen Bundesministers

— Die Einbeziehung der schulischen Bildung

— Eine Neuregelung der Finanzierung fur eine qualifizierte Aus-
bildung*

Zum Feiern besteht auch heute nach 10 Jahren Berufsbildungs-
gesetz kein Grund, AnlaB fur einen Ruckblick jedoch allemal.

Die Strukturen und die Zusténdigkeiten der beruflichen Bildung
haben sich durch das Berufsbildungsgesetz nicht entscheidend
verandert, veréndert hat sich aber trotzdem die berufsbildungs-
poltische Landschaft. Dies gilt nicht zuletzt fur die Zusammenar-
beit der Beteiligten.

Zusammenarbeit der Beteiligten

Bestand in den Jahren zuvor kaum eine kontinuierliche Zusam-
menarbeit der Beteiligten — in den freiwilligen Zusammenschlis-
sen der beruflichen Bildung wurden die Gewerkschaften gerade
gedultet — so &nderte sich dies erst durch den auf Initiative des
DGB bei der Bundesregierung gebildeten Gesprédchskreis fiir Be-
rufsbildung im Jahre 1967. Diese Zusammenarbeit wurde durch
das Berufsbildungsgesetz, wenn auch in verénderter Form, insti-
tutionalisiert.

Der BundesausschuB3 fir Berufsbildung nach § 50 BBIiG wurde
durch den Gesetzgeber mit Richtlinien- und Empfehlungskompe-
tenzen flr die berufliche Bildung ausgestattet. Er machte von
diesen Kompetenzen schnell und in beachtlichem Umfange Ge-

brauch. Nicht zuletzt aufgrund seiner Initiativen wurde die Berufs-
bildung ausgestaltet und weiterentwickelt. Erinnert sei nur an fol-
gende Aussagen:

— Empfehlung fir die Anerkennung und Aufhebung von Ausbil-
dungsberufen

— Empfehlungen fur die Eignung der Ausbildungsstatten und fur
die Ausbildungsvertrage

— Grundsatze fiir die Beratung und Uberwachung der Ausbil-
dungsstéatten durch Ausbildungsberater

— Richtlinien zur Durchfihrung von Prufungen in Form von Mu-
sterprufungsordnungen

— Vorschlage fur die berufspadagogische Ausbildung der Aus-
bilder

— Thesen zur Einflhrung des Berufsgrundbildungsjahres

— Empfehlungen zur Gestaltung der betrieblichen Ausbildungs-
platze

— Empfehlungen zur beruflichen Fortbildung

— Weiterentwicklung der vorberuflichen Bildung sowie der Be-
rufs- und Bildungsberatung

— Zustimmende Stellungnahme zum AbschiuBbericht der Sach-
verstandigenkommission ,Kosten und Finanzierung der au-
Berschulischen beruflichen Bildung*®

— Empfehlung zur gemeinsamen Politik der Berufsausbildung
im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften

— Situation des Angebots und der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen einschlieBlich entsprechender Vorschlige

In der Folge konnte auch festgestellt werden, daB nach anfang-
lichen Schwierigkeiten, insbesondere aufgrund der Initiativen der
Gewerkschaftsvertreter in den Berufsbildungsausschiissen bei
den zusténdigen Stellen die Empfehlungen und Richtlinien des
Bundesausschusses im allgemeinen durchgesetzt wurden. Den-
noch zeigten verschiedene Untersuchungen, daB fur die Praxis
der Ausbildung in den Betrieben keineswegs tUberall die erforder-
lichen Auswirkungen erreicht werden konnten.

Das neue Ausbildungsplatztérderungsgesetz

Ein Einschnitt, der auf Bundesebene Veranderungen und teil-
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weise Unsicherheit mit sich brachte, war das Ausbildungsplatz-
férderungsgesetz vom 7. September 1976.

Die Zustandigkeiten und Aktivitdten wurden auf das Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung (BIBB) und damit auf den beim BIBB be-
stimmten HauptausschuB verlagert. Die Drittelparitdt wurde in
eine Viertelparitdt gedndert.

Eine besondere Richtlinien- und Empfehlungskompetenz wurde
gesetzlich fir den HauptausschuB nicht mehr ausdrickiich vor-
gesehen. Es konnte aber, quasi hilfsweise, eine Einigung der Be-
teiligten insofern erzielt werden, als der Hauptausschuf auf sei-
ner Sitzung am 25./26. 1. 1978 folgendes feststellte:

1. Unabhangig von der Rechtslage in der Frage der Weiterfiih-
rung der Aufgaben des Bundesausschusses fiir Berufsbil-
dung, die unterschiedlich beurteilt wird, sollte der Hauptaus-
schuB Empfehlungen, Stellungnahmen, Richtlinien abgeben
bzw. aufstellen.

Die Gruppen sind bereit, sich fiir die Umsetzung dieser Auf-
gaben des Hauptausschusses nachdricklich zu verwenden.

2. Der Initiativraum des Gesetzes solite von allen Beteiligten in-
tensiv genutzt werden. Insbesondere gilt dieses fiir die Auf-
gaben des friheren Bundesausschusses, die in der Sache
vom HauptausschuB weiter verfolgt werden sollen

3. Beschlisse des ehemaligen Bundesausschusses fir Berufs-
bildung kénnen durch den HauptausschuB nicht geédndert
werden. Wenn sie weiterentwickelt werden sollen, sind sie
insgesamt vom HauptausschuB neu zu fassen.

Der HauptausschuB beabsichtigt, die Aussagen des ehemali-
gen Bundesausschusses fir Berufsbildung (§ 50 BBiG) zu
Gberprufen und zu dberlegen, inwieweit Weiterentwicklungen
erforderlich sind.

Die rechtliche Qualitdt der Aussagen des Hauptausschusses al-
lerdings sind zweifellos geringer, auch wenn sich die inhaltliche
Qualitdt nicht zuletzt aufgrund der Arbeiten des Instituts haufig
als positiv erweist

Zusammenarbeit mit Bund und Léndern

Ob dieser Verlust oder zumindest diese Unsicherheit durch die
gemeinsame Aussage der Beteiligten aufgefangen werden kann,
muB sich noch zeigen. Keineswegs leichter wurden die Arbeiten
durch die Einbeziehung der nunmehr 11 Beauftragten der Lénder
und der 5 Beauftragten des Bundes die 11 Stimmen fiihren. Hier
sind verschiedentlich Interessenkollisionen festzustellen, auch
wenn diese nicht Uberbewertet werden sollten.

Eine ausgesprochene Belastung waren bisher die jahrlichen
Mehrheitsentscheidungen zum Berufsbildungsbericht. Dies be-
traf nicht die weitere Gestaltung des Berichtes sowie dessen
Schwerpunkte — hierbei kam es noch jedes Mal zu wichtigen ge-
meinsamen Empfehlungen an die Bundesregierung, die sich po-
sitiv auf die Entwicklung des Berichtes ausgewirkt haben. Bela-
stend waren vielmehr die Auseinandersetzungen und Mehrheits-
entscheidungen im Zusammenhang mit der Verwirklichung oder
Ablehnung einer finanziellen Ausbildungsférderung und damit ei-
ner Erhebung der gesetzlichen Ausbildungsabgabe der Betriebe
und Verwaltungen nach dem APIFG.

Diese ist zumindest formal an Zahlen gebunden, deren Interpre-
tationsfahigkeit keineswegs gering ist und die zudem eine Beur-
teilung und Bewertung der Aussichten des folgenden Jahres ein-
schlieBt. Hier zeigt sich immer mehr, daB als Koalitionskompro-
miB gegen die Warnungen der Gewerkschaften ein denkbar un-
taugliches Instrument geschaffen wurde, zumal die Bundesregie-
rung bis heute nicht bereit war, trotz Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen, von diesem Instrument Gebrauch zu machen
sowie es sinnvoll zu erganzen und weiterzuentwickeln.

Nach langerer Anlaufzeit liegen inzwischen auch wichtige Emp-
fehlungen des Hauptausschusses zu zentralen Fragen der beruf-
lichen Bildung vor, darunter zur Férderung der beruflichen Bil-
dung Behinderter, zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsitua-
tion, zur Weiterbildung und zur Abstimmung von Ausbildungs-

ordnungen und Rahmenlehrplanen der Berufsschule. Zur Weiter-
entwicklung des Bildungsgesamtplanes wurden ebenfalls erste
Empfehlungen ausgesprochen.

Es kann davon ausgegangen werden, daB alle Beauftragten im
Hauptausschufl dessen Arbeit insgesamt als notwendig und po-
sitiv beurteilen, auch unter den veranderten Bedingungen. Aller-
dings machten sich von Anfang an auf Arbeitgeberseite Anzei-
chen einer Doppelstrategie bemerkbar. So verdffentlich der DIHT
kaum einen Jahresbericht, der nicht zum Teil massive Kritik fri-
her am Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung und jetzt am
BIBB Ubt. Dabei setzt sich der DIHT besonders kritisch mit der
Forschungsarbeit des BIBB auseinander: Geradezu grotesk ist
es, daB derselbe Vertreter, der an den Beschlissen des Haupt-
ausschusses nicht unmaBgeblich beteiligt war und ist, auch fur
die zum Tell massive Kritik des DIHT an demselben Institut ver-
antwortlich zeichnet. Hier muB allen Ernstes die Frage nach dem
Willen und der Bereitschaft zur Zusammenarbeit gestellt werden.

Berufsbildungsausschiisse vor Ort

Beachtliche Arbeit leisteten auch die Berufsbildungsausschisse
der zustandigen Stellen. Zwar dauerte es geraume Zeit, bis Uber-
all die AusschuBmitglieder berufen waren und die Arbeit aufneh-
men konnten. Sie entfalteten jedoch vielféltige Aktivitaten, um die
berufliche Bildung vor Ort zu verbessern.

Wahrend am Anfang Fragen der Geschaftsordnung, der Prii-
fungsordnung die Einstellung von Ausbildungsberatern, der Auf-
und Ausbau Uberbetrieblicher Ausbildungsstétten, Richtlinien far
die Uberwachung der Ausbildungsbetriebe und die Durchfithrung
der Prifungen im Vordergrund standen, sind es nunmehr neben
den laufend wiederkehrenden Aufgaben vor allem Fragen der Be-
reitstellung zusatzlicher qualifizierter Ausbildungsplétze, die Stei-
gerung der Qualitat der betrieblichen Ausbildung, sowie Fragen
der Weiterbildung, der Hilfen fir Behinderte sowie fir lernbeein-
tréachtigte Jugendliche.

Zweifellos wurden die Richtlinien und Empfehiungen des Bun-
desausschusses und in der Folge des Hauptausschusses ernst
genommen. Es wird alles versucht, sie entsprechend den ortli-
chen Verhéltnissen auch durchzusetzen.

Initiative bei Gewerkschaften und Berufsschullehrern

Allerdings ist festzustellen, daB die entscheidenden Aktivititen
fur die AusschuBarbeit auf die Vertreter der Arbeitnehmer und
auf die Berufsschullehrer entfallen, auch wenn letztere lediglich
ein beratendes Stimmrecht besitzen. Die Beauftragten der Ar-
beitgeber verstanden sich haufig als Schutz der Kammerge-
schaftsfilhrung. Hier zeigt sich eben, daB die Arbeitgebervertre-
ter die Kammern als ihre eigene Einrichtung betrachten und sich
dementsprechend verhalten. Da zudem auch die Kammerzusam-
menschiusse einen beachtlichen dirigistischen EinfluB ausiben,
besteht die Kritik an diesen einseitigen Zusténdigkeiten im Be-
reich der beruflichen Bildung zu Recht.

AuBerhalb des Bereiches der Industrie- und Handelskammern,
der Handwerks- und der Landwirtschaftskammern stehen man-
che zustandige Stellen weiter im Halbdunkel. Dies gilt insbeson-
dere fur die berufsstdndischen zustandigen Stellen und die zu-
standigen Stellen in Teilen des offentlichen Dienstes, bei denen
die Verpflichtung des BBiG zur Uberwachung der Berufsbildung
in ihrem Bereich verschiedentlich eher als unnotige Belastung
denn als Verpflichtung gegeniber der Zukunft junger Menschen
angesehen wird. Wenn dariber hinaus noch festgestellt werden
muB, daB es zusténdige Stellen gibt, die mehr Mitglieder im Be-
rufsbildungsausschufl als Auszubildende in ihrem Bereich haben,
so ist hier ein Konstruktionsfehler des Gesetzes festzustellen,
dessen Beseitigung langst hitte in Angriff genommen werden
muassen.

Die Landesausschiisse fiir Berufsbildung

Ebenfalls nur z6gernd wurden die Landesausschisse far Berufs-
bildung in den einzelnen Bundeslandern berufen. Die Beratungs-
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funktion gegenilber der Landesregierung kénnen sie jedoch nur
wahrnehmen, wenn sie auch von ihr die erforderlichen Informatio-
nen erhalten. Das gleiche gilt fir den gesetzlichen Auftrag, auf
eine Berucksichtigung der Berufsbildung bei der Neuordnung
und Weiterentwicklung des Schulwesens hinzuwirken.

Gab es hierbei zu Beginn der Arbeiten noch betréchtliche
Schwierigkeiten, so haben sich diese inzwischen wesentlich ver-
ringert. Auch Uberschneidungen der Arbeit mit der Arbeit des
Bundesausschusses bzw. des Hauptausschusses sind nur noch
selten festzustellen.

Inzwischen bitden Schwerpunkte der Arbeit die Erorterung

— von Schulentwicklungspléanen im berufsbildenden Bereich,
— des Ausbaues Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten,
— der Verwirklichung des Berufsgrundbildungsjahres,

— der Einflihrung des Blockunterrichts und der Ubernahme von
Internatskosten flar Berufsschiuiler,

— der Zusammenarbeit von Betrieb und Schule,

— der Verbesserung des Berufsschulunterrichts und
der Mitwirkungsmaoglichkeiten,

— der weiterhin bestehenden Probleme der Ausbildungsplatzsi-
tuation in den einzelnen Bundeslandern und Regionen sowie
die Erdrterung von MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbil-
dungsmdglichkeiten generell sowie fir Behinderte und Lern-
beeintréchtigte im Besonderen.

Ordnung der beruflichen Billdung

Intensiv wurde der Versuch unternommen, die Ordnungsarbeit
der beruflichen Bildung in Angriff zu nehmen, wie bereits aus den
Arbeitsschwerpunkten des Bundesausschusses und spéater des
Hauptausschusses zu erkennen ist.

Auf der Grundlage des Berufsausbildungsgesetzes und der Emp-
fehlungen des Bundesausschusses wurden eine Vielzahl von
Ausbildungsberufen zusammengelegt, iberarbeitet und nach
dem Grundsatz gestaltet, daf3 das erste Jahr der Ausbildung ein
moglichst breit angelegtes Jahr der beruflichen Grundbildung
sein soll, an die sich die Fachbildung systematisch anschlieBt.

In einer groBen Anstrengung wurden z. B. in einer Rechtsverord-
nung im Jahre 1972 = 98 Ausbildungsberufe gestrichen. Es han-
delte sich hier ausschlieBlich um sehr schmal angelegte Ausbil-
dungsberufe mit kurzen Ausbildungszeiten, die modernen Anfor-
derungen nicht gerecht wurden und in denen Uber mehrere Jahre
hinweg kaum noch Jugendliche ausgebildet worden waren

Waren nach Beginn des Berufsbildungsgesetzes noch weit mehr
als die Hélfte der Ausbildungsberufe éiter als 25 Jahre, ohne daB
sie Uberarbeitet worden sind, so konnte diese Zahl drastisch re-
duziert werden. Andererseits gelang es aber bis heute keines-
wegs, auch nur anndhernd alle Ausbildungsordnungen auf einen
modernen Stand zu bringen. Auch heute gibt es nicht wenige
Ausbildungsvorschriften, die in den 30er und 40er Jahren ent-
standen, d. h., daB auBer einem oft dirftigen Berufsbild keine
weiteren Ausbildungs- bzw. Prifungsregelungen bestehen. Die
verantwortlichen Ausbildungsbetriebe muBiten sich selbst helfen,
und sie haben dies auch in oft dankenswerter Weise getan. Dies
besagt aber auch, daB eine systematische Neugestaltung der
Ausbildungsberufe aufgrund neuerer Erkenntnisse und kinftiger
Anforderungen insgesamt sowie die laufende Anpassung bis
heute nicht erreicht werden konnte.

Mancher Weg, der zu Beginn des Berufsbildungsgesetzes fiir
aussichtsreich gehalten wurde, erwies sich als Sackgasse oder
zumindest als problematisch.

Stufenausbildung als Sackgasse-

Dies gilt nicht zuletzt fir die Stufenausbildung der elektrotechni-
schen Berufe, die beachtliche Qualifikationen beinhaltet und von
manchen als groBer Erfolg gefeiert worden war. Der DGB hatte
schon damals als Voraussetzung genannt, daB fir den Uberwie-
genden Teil der Jugendlichen von vornherein die zweite Ausbil-

dungsstufe im Betrieb gesichert werden misse. Fur die Gbrigen
Jugendlichen, soweit sie geeignet waren, wurde dies ebenfalls
unter anderem durch die Errichtung und Férderung auBerbetrieb-
licher Einrichtungen zugesagt.

Entgegen allen Zusagen wurde die zweite Ausbildungsstufe zu-
mindest zu Beginn drastisch reduziert, und die Jugendlichen er-
hielten kein nennenswertes weiterfihrendes offentliches Ange-
bot. Nunmehr wird eine Anderung der Ausbildungsordnung von
den Gewerkschaften nachdricklich angestrebt.

Als besonders positives Beispiel andererseits kann sicher die
Stufenausbildung Bau erwéhnt werden, deren Grundbildung in ei-
ner nie gekannten Breite und Intensitit gestaltet wurde und de-
ren Fachstufe ebenfalls eine hohe fachliche Qualitat aufweist.
Verbunden mit einem tariflich abgesicherten Finanzierungssy-
stem konnte eine flir ganz Europa zukunftsweisende Ausbildung
im Bauhauptgewerbe geschaffen werden.

Gemeinsame Adresse

Nun sollte nach dem Willen der Bundesregierung durch das Aus-
bildungsplatzférderungsgesetz auch die gemeinsame Adresse
der beruflichen Bildung geschaffen werden. Allen Lindern wurde
die Mitarbeit und die Beteiligung im HauptausschuB des BIBB an-
geboten, die auch dankend angenommen wurde. Eine Schlissel-
rolle war dabei dem LanderausschuB zugedacht, dem alle vom
Bundesinstitut vorbereiteten Entwirfe der Ausbildungsordnun-
gen vorgelegt werden. Er hat insbesondere die Aufgabe, die Ab-
stimmung zwischen Ausbildungsordnungen und den schulischen
Rahmenlehrplanen der Lander zu veranlassen. Jedes Land ent-
sendet hierzu einen Beauftragten, denen nur je drei Beauftragte
der anderen Gruppen gegenubersitzen. Die weitere Abstimmung
zwischen Bund und Lindern solite durch Verwaltungsvereinba-
rung geregelt werden. Dies scheiterte jedoch genauso wie die
Beteiligung von Vertretern der Gewerkschaften und der Unter-
nehmer an der nach wie vor bestehenden eigentlichen Clearing-
stelle in dem zwischen Bund und Landern geschaffenen Koordi-
nierungsausschuB fir berufliche Bildung. Dies alles scheiterte am
Einspruch eines einzigen Landes, an Bayern.

So ist trotz aller intensiven Arbeit, trotz Verfahrensregelung und
trotz aller Abstimmungsgespriache das Klassenziel auch hier
nicht erreicht worden.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
und das Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Entsprechend einer immer wieder erhobenen Forderung der Ge-
werkschaften nach wissenschaftlicher Berufsbildungsforschung
unter anderem als Grundlage flr eine verantwortungsvolle Ord-
nungsarbeit bestimmte das Berufsbildungsgesetz 1969 die Er-
richtung eines Bundesinstituts fir Berufsbildungsforschung
(BBF).

Im Nachhinein kann festgestellt werden, daB der Aufbau des BBF
neben den Regelungen der Zusammenarbeit als die zentrale Auf-
gabe des Berufsbildungsgesetzes angesehen werden kann.

Schwierigkeiten lagen offensichtlich im Rahmen der haushalts-
rechtlichen Bestimmungen des Bundes, eine bundesunmittelbare
Kdrperschaft des dffentlichen Rechts in Form einer Selbstverwal-
tung aufzubauen. Auch zeigte sich schon bald, daB eine flichen-
deckende Inangriffnahme der Forschungsarbeit im BBF allein un-
mdglich geleistet werden konnte. Konzentration und Schwer-
punktbildung wurden als unabdingbar erkannt und danach ge-
handelt.

Das Institut leistete und leistet auBerordentlich wichtige Beitrage
zur Erforschung, Verbesserung und Weiterentwicklung der beruf-
lichen Bildung, insbesondere:

— Zur Neustrukturierung der Berufsbildungsgange,

— zur Grundqualifikation der beruflichen Bildung,
— zur Analyse und Prognose des Berufsbildungssystems,
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— zur Aus- und Weiterbildung der Ausbilder,

— zur Verbesserung des Prufungssystems und der Lernerfolgs-
kontrollen,

— zur Berufswahl und Berufsvorbereitung sowie zur beruflichen
Grundbildung

— zur Entwicklung doppeitqualifizierender Bildungsgénge,

— zur Anpassung der Berufsbildung an die technische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung,

— zur Verwirklichung gleicher Ausbildungs- und Berufschancen
fur Madchen,

— zur Berufsausbildung Behinderter und lernbeeintrachtigter
Jugendtlicher,

— zur Ordnung und inhaltlichen Gestaltung der Erwachsenenbil-
dung,

— zum Aufbau einer Datenbank fir Medien.

Allen andersartigen Behauptungen zum Trotz erbrachte das Bun-
desinstitut auch wesentliche Hilfen fir die Durchfihrung der be-
trieblichen, (berbetrieblichen und schulischen beruflichen Bil-
dung durch die Neugestaltung und Bereitstellung einer GroBzahl|
von Lehrsystemen, Lehrgangen und Ausbildungsmitteln.

Die Forschungsarbeiten des Bundesinstituts leisteten und leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Darstellung der Berufsbildungssi-
tuation in der Bundesrepublik und zeigen auch Maingel und
Schwichen des Systems sowie Méglichkerten der Uberwindung
auf.

Erfreulich ist, daB auch langerfristige Forschungsarbeiten zu Fra-
gen der Weiterentwickiung und Neugestaltung des Berufsbil-
dungssystems durchgefuhrt und andererseits Aufgaben erflllt
wurden, um der Praxis der beruflichen Bildung notwendige Hilfen
an die Hand zu geben.

Vieles bleibt allerdings noch zu tun, wenn die Forschungsarbeit
den Zielvorstellungen gerecht werden soll, wie sie Lothar Pinkall
in Nr.5/75 und der Verfasser in Nr. 3/77 \n Berufsbildung in Wis-
senschaft und Praxis dargestellt haben — Zielvorstellungen, wie
sie fir die Weiterentwicklung der beruflichen Bildung von aller-
groBter Bedeutung sind. Es ist allerdings auch zu vermerken, daB
durch die Neukonstruktion Fragen und Probleme den Beteiligten
heute nicht mehr so offenkundig werden und manches nicht
mehr genlgend durchsichtig erscheint.

Auswirkungen auf die Praxis der beruflichen Bildung

Die Auswirkungen auf die Praxis der Berufsausbildung sind zwei-
fellos nicht leicht zu beurteilen. Wie bereits erwahnt, sind sicher
dort, wo neue Ausbildungsordnungen nach neuzeitlichen Erfor-
dernissen gestaltet und Rahmenlehrplane der Berufsschulen, die
in Ubereinstimmung mit allen Betelligten getroffen wurden, zum
Teil beachtliche Auswirkungen zu verzeichnen. Diese Uberein-
stimmung festzustellen ist wesentlich, denn das Gerede von den
sogenannten ausbildungshemmenden Vorschrifien umfaBt ge-
rade auch Qualitatsanforderungen, die von den Fachleuten aller
Richtungen, also auch der Unternehmer und der Gewerkschaften
als unabdingbar gehalten wurden Hier, wie in anderen Fragen
auch, ware es geradezu unverantwortlich, Abstriche vorzuneh-
men.

Auch durch tarifvertragliche Regelungen, sowohl was die Lei-
stungen an die Auszubildenden angeht, als auch durch finanzielle
Ausgleichssysteme, wie z. B. im Baugewerbe und im Bereich des
Gartenbaus, wurden beachtliche Fortschritte erzielt.

Im Bereich der Weiterbildung wurden zum Teil neue zukunftswei-
sende Qualifikationen geschaffen, vor allem, was den Bereich der
Aufstiegsfortbildung angeht.

Bei der Aus- und Weiterbildung der Ausbilder wurden u. a. durch
die Ausbildereignungsverordnung neue MaBstdbe gesetzt, die
sich haufig auch dort auswirken, wo die Verordnung formalrecht-
lich bedauerlicherweise noch immer nicht gilt.

Durch die Bestellung von Ausbildungsberatern, die sowohl die
Betriebe als auch die Jugendlichen zu beraten, aber auch Uber-
wachungs- und Kontrolifunktionen auszuliben haben, wurde zu-
mindest der Versuch unternommen, die von allen Beteiligten er-
kannten Erfordernisse auch in der Praxis starker durchzusetzen.

Durch Uberbetriebliche MaBnahmen in zunehmendem Umfange
wurde in vielen Félien ebenfalls die Qualitdt der Ausbildung ver-
bessert, aber auch die Voraussetzung geschaffen, daB Uberhaupt
mehr Betriebe Ausbildungsverhaitnisse eingehen und eine Voll-
ausbildung gesichert werden konnte.

Durch moderne Ausbildungsmittel konnte mit Hilfe des BIBB die
Systematik der Ausbildung gesteigert und durch das nun endlich
angelaufene Abstimmungsverfahren mit den Rahmenlehrplanen
der Berufsschulen die Harmonisierung zwischen betrieblicher
und schulischer beruflicher Bildung eingeleitet werden. Fort-
schritte waren vor allem dort festzustellen, wo eine entspre-
chende Kooperationsbereitschaft vor Ort auf beiden Seiten be-
stand und auch von der Moglichkeit des Blockunterrichts in stér-
kerem Umfange Gebrauch gemacht wurde

Sicher 148t sich diese Positivliste ohne Schwierigkeiten noch er-
ganzen.

Den in der beruflichen Bildung verantwortlich Tatigen, insbeson-
dere der groBen Zahl der Ausbilder, der Mitglieder in den Pri-
fungsausschissen und in den Berufsbildungsausschissen, aber
auch den vielen Betriebsraten, Personalraten und Jugendvertre-
tern, die sich um eine qualifizierte berufliche Aus- und Weiterbil-
dung bemuiuhen, mussen groBe Verdienste bescheinigt werden
Ohne die engagierte Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten
wiére der beachtliche Standard der beruflichen Ausbildung in der
Bundesrepublik nicht mdglich gewesen.

Mangel an qualifizierten Ausbildungspléatzen

Dies altes aber wird uberschattet durch den in den letzten Jahren
besonders stark aufgetretenen und auch heute keineswegs be-
seitigten Mangel an qualifizierten Ausbildungsplatzen.

Der Mangel i1st zweifellos von Beruf zu Beruf und von Ort zu Ort
unterschiedlich. Trotz entgegengesetzter Behauptungen ist je-
doch ein auswahlfdhiges Angebot, das im (brigen In vielen Re-
gionen zu keiner Zeit vorhanden war, insgesamt nicht vorzufin-
den.

Dies vor allem hat dazu geflihrt, daB sich der weitere Abbau der
zweijahrigen, durchweg auBerst schmal angelegten Ausbildungs-
berufe und auch die Neugestaltung vieler Ausbildungsbereiche
verzbgerte, daB die Ausnahmeregelungen der Ausbildereig-
nungsverordnungen weiter verlangert und nicht auf alle Ausbil-
dungsbereiche ausgedehnt wurde, daB eine problematische Fle-
xibilitatsklausel Eingang in die Ausbildungsordnungen gefunden
hat.

Zusitzliche Ausbildungsplatze werden gewonnen, ohne daB in je-
dem Falle die erforderliche Qualitdt der Ausbildung und die Ein-
haltung der Ausbildungs- und Schutzvorschriften garantiert wer-
den kann

Das Ausbildungsangebot, vor allem in den Kleinbetrieben und im
Handwerk, hat sich betrachtlich erhoht, wahrend im Bereich der
industrie, der Verwaltung und der kaufmannischen Berufe nach
einem erheblichen Rickgang bis zum Jahre 1976 auch bis heute
die Ausbildungszahlen von 1970 in keiner Weise wieder erreicht
wurden.

Diese Entwicklung hat auch dazu gefuhrt, daB in einigen Berufen,
in denen friher die rucklaufigen Zahlen von Jugendlichen dazu
fuhrte, auch die Zahl der Ausbildungsverhéltnisse drastisch zu
reduzieren, nunmehr {iberdimensionale Steigerungsraten zu ver-
zeichnen sind. Dies Ist sicher dann nicht mit Sorge zu betrach-
ten, wenn es sich um zukunftssichere Berufe und um einen
Nachholbedarf handelt. In manchen Berufen aber ist heute schon
abzusehen, daB die Jugendlichen nach der Ausbildung in ihrem
Beruf kein Tatigkeitsfeld mehr finden werden. Es genugt eben
nicht, daB die Jugendlichen nur irgendeinen Ausbildungsberuf er-
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greifen, vielmehr muB es sich um eine qualfizierte Ausbildung in
einem zukunftssicheren Beruf handeln

Sonderformen der Ausbildung

Es ware zu erwarten gewesen, daB unter diesen Voraussetzun-
gen auch das alternative Angebot von schulischen berufsqualifi-
zierten Ausbildungsgangen, wie von den Gewerkschaften gefor-
dert, beachtlich zunimmt. Insgesamt ist die Entwicklung jedoch in
den Landern sehr unterschiedlich verlaufen und eine ins Gewicht
fallende Zunahme war lediglich im Bereich des Berufsgrund-
schuljahres, des Gesundheitswesen und der kaufmannischen be-
ruflichen Schulen festzustellen. Dabel zeigte sich, daB die zahlen-
méBig auffallende Steigerung im Bereich des Berufsgrundschul-
jahres einen falschen Eindruck hervorruft. Die Steigerung ist zu
einem groBen Teil auf ein Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) in Son-
derform zuruckzufuhren, also Bildungsgange fir noch nicht be-
rufsreife Jugendliche, die den Hauptschulabschlu8 nicht erreicht
oder Sonderschulen besucht haben.

Dies wird auch aus folgenden Daten deutlich: Von 46 690 Ju-
gendlichen, die im Schuljahr 1976/77 ein BGJ besuchten, befan-
den sich 23 217 im schulischen BGJ, 2673 im kooperativ-dualen
und 20 800 im BGJ in Sonderform.

Im Schuljahr 1977/78 besuchten 32 265 das schulische, 5264 das
kooperative also duale und 25 224 das BGJ in Sonderform.

Bei den gegenwadrtig vorhandenen vollqualifizierenden ca 72 000
schulischen Ausbildungsplédtzen sind nur ca 10v H dem ge-
werblich-technischen und kaufménnisch-verwaltenden Bereich,
aber 90 v. H dem Bereich des Gesundheitswesens zuzuordnen.

Das BGJ In der Sonderform verdient den Namen Berufsgrund-
schuljahr nicht, denn hier wird nicht das erste Jahr der Ausbil-
dung vermittelt, an das sich die Fachbildung mdglichst nahtlos
anschiiet. Vielmehr erhalten diese Jugendlichen besondere Hil-
fen, die es thnen ermdglichen sollen, Uberhaupt ein Ausbildungs-
verhaltnis einzugehen bzw. In eine ungelernte Tatigkeit vermittelt
zu werden.

Insgesamt wurde situationsbedingt das Schicksal der Lernbeein-
trachtigten zu einem immer groBeren Problem

Hier handelt es sich um Jugendiiche, die heute in keine Ausbil-
dung vermittelt werden konnen, jedoch in friGheren Jahren meist
alle einen Ausbildungsplatz in Berufen gefunden haben, deren
Anforderungen starker auf manuelle Fahigkeiten abgesteilt war.
Die Verdrangung dieser Jugendlichen ist offensichtiich und Hilfen
der verschiedensten Art sind heute unabdingbar.

Qualitét der Ausbildung

Probleme der Qualitat der Ausbildung zeigten sich aber auch be-
reits in fruheren Jahren ohne den derzeitigen Mange! an Ausbil-
dungsplatzen.

Im Jahre 1973, also zu einer Zeit, in der noch ein betréchtlicher
statistischer Uberhang an Ausbildungsplatzangeboten vorhanden
war und 3 Jahre nach dem Inkrafttreten des Berufsbildungsge-
setzes ergab eine vom Bundesministerium fur Bildung und Wis-
senschaft veranlaBte reprasentative Untersuchung, daB

— bei 62 v. H. der Auszubildenden in den Betrieben die gesetz-
lich vorgeschriebene sachliche und zeitliche Gliederung, also
der betriebliche Ausbildungsplan fehlte,

— bei 63 v. H. der Auszubildenden wurde eine regelmiBige Be-
schiftigung mit ausbildungsfremden Arbeiten festgestellt,

— bei mehr als 50 v. H. der Jugendlichen wurde keine betriebli-
che Zwischenpriufung durchgefihrt,

— nur 23 v. H. erhielten regelmaBig theoretischen Unterricht im
Betrieb und

— bei 40 v. H. der Auszubildenden wurden zum Teil betrachtli-
che Arbeitszeitliberschreitungen festgestellt, die bei den Flei-

schern, Friseuren und den gastronomischen Berufen am
groBten waren.

Der DGB bezeichnete es als einen Skandal, daB noch drei Jahre
nach dem Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes und 12 Jahre
nach dem damaligen Jugendarbeitsschutzgesetz derartige Méan-
gel und VerstdBe festgestellt wurden.

Finanzierung der beruflichen Ausbildung

Die Sachverstiandigenkommission Kosten und Finanzierung der
berufiichen Bildung, die auf einstimmigen Antrag des Deutschen
Bundestages von der Bundesregierung berufen worden war,
stellte aufgrund umfangreicher Untersuchungen u a. fest, daf die
gesetzlichen Vorschriften von den Tragern der Berufsausbildung
in sehr unterschiedlichem MaBe eingehalten werden. Auch eine
auBerordentlich starke Streuung der Ausbildungsqualitat zwi-
schen Einzelberufen, Ausbildungsgéngen einzelner Betriebe so-
wie auch zwischen Branchen und Regionen wurde festgestellt
wortlich schrieb die Kommission: ,Das Prinzip der Chancen-
gleichheit erscheint wegen dieser groen Unterschiede, aber
auch infolge des Einflusses der jeweiligen konjunkturelien Lage
fur einen groBen Teil der Jugendlichen nicht gewahrt*.

Die Kommussion schlug ein finanzielles Ausgleichssystem auf der
Basis der Selbstverwaltung vor, das folgendes bewirken sollte:

— Ein quantitativ ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen
von hoher Qualité&t,

— ein gleichwertiges Angebot an Ausbildungsméglichkeiten
auch fur Jugendiiche in wirtschaftlich schwachen Regionen,

— ein weitgehend konjunkturunabhéngiges Ausbildungsange-
bot,

— eine gerechtere Verteilung der Ausbildungskosten auf die ge-
samte Wirtschaft und die Verwaltungen

Diese Vorschlage aber wurden von den reformfeindlichen Kraften
in der Bundesrepublik in einer Kampagne, die ihresgleichen
sucht und auch vor den bé&sartigsten Unterstellungen gegen die
Kommission und ihre Vorschldge nicht zurlickschreckte, gera-
dezu niedergeknlippelt Zwar fanden sich noch unter dem Ein-
druck des Berichtes auch weitsichtige Verantwortliche aus Wirt-
schaft und Politik, die das sogenannte Augsburger Modell eines
Umlagesystems vorlegten und die Sozialausschisse der christ-
lich-demokratischen Arbeitnehmerschaft entwickelten dies wei-
ter zum sogenannten Kieler Modell. Die Front der Gegenkréfte
war Jedoch so stark, daB die Reformwilligen kein politisches Ge-
hér fanden. Statt dessen wurde eine im Grunde untaugliche oder
zumindest unzuidngliche Regelung im Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetz in Form eines sogenannten Feuerwehrfonds ge-
schaffen, der jedoch, wie kénnte es unter diesen Bedingungen
anders sein, auch bei den GroBbranden der letzten Jahre nicht
zum Einsatz gelangte. Wahrscheinlich wird sich dies als groBles
geschichtiiches Versdumnis der beruflichen Bildung in der Zu-
kunft erweisen.

Versagen bei der Finanzierungsregelung

Die von der Sachverstandigenkommission mit groBter Dringlich-
keit begrundete Chance, durch ein Umlagesystem in Form der
Selbstverwaltung die betriebliche Berufsausbildung zu fordern,
2u stérken und zu erhalten, wurde aufgrund kurzsichtiger Interes-
sen vertan.

Es ist mehr als fraglich, ob das Ziel der Sachverstandigenkom-
mission, hierdurch die betriebliche berufliche Bildung auch ge-
genlber allen schulischen Formen zumindest gleichwertig zu ma-
chen und die notwendigen Ressourcen zu schaffen, um allen bil-
dungspolitischen Anforderungen der Zukunft gerecht zu werden,
auf andere Weise gesichert werden kann.

Dieses Versagen kann sich in den Jahren des Rilckgangs der
Zahl der Jugendlichen bitter rachen. Bereits jetzt zeichnet sich in
denselben Kreisen, die damals die Reform verhinderten, ein bo-
ses Erwachen ab, ohne daB man jedoch bereit ist, die erforderli-
chen Konsequenzen zu ziehen.
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Aufgrund all dieser negativen Vorzeichen ist nicht anzunehmen,
daB die in den Jahren 1973 und 1974 festgestellten Mangel trotz
aller Bemuhungen im Grundsatz behoben sind.

Ergebnis des Riickblicks

So gibt der Ruckblick auf 10 Jahre Berufsbildungsgesetz wenig
AnlaB zur Freude, vor allem nicht in der Frage der Finanzierung
der beruflichen Bildung und der Weiterentwicklung des Berufsbil-
dungsgesetzes. Selbst dort, wo zumindest zeitweilig Uberein-
stimmung zwischen allen Beteiligten bestand, das Instrumenta-
rium des Gesetzes weiterzuentwickeln, blieb dies ohne Erfolg,
ganz zu schweigen von dem Erfordernis, die berufliche Bildung
auf eine neue, alle Beteiligten gleichberechtigt einschlieBende
gesetzliche Grundlage zu stellen.

Dies solite allerdings nicht zur Resignation fuhren. Nach 50 Jah-
ren gewerkschaftlichen Kampfes um ein Berufsbildungsgesetz

Glnter Wiemann

und nach 10 Jahren Kampf, das Gesetz zu verwirkiichen und wei-
terzuentwickeln, besteht hierzu kein Grund.

Vielmehr solite es Auftrag an alle geselischaftlichen Gruppen
sein, den Willen der jungen Generation zu lernen, eine qualifi-
zierte Ausbildung zu erwerben und sein Kénnen unter Beweis zu
stellen, nicht in kleinlichen und kurzsichtigen Auseinandersetzun-
gen zu enttduschen.

Es ist vielmehr ein Auftrag an den Staat, aber auch an alle Betei-
ligten dazu beizutragen, hierflr die Voraussetzungen zu schaffen
und den Anforderungen der Zukunft gerecht zu werden.

Letztlich kann festgestellt werden: Das Berufsbildungsgesetz hat
zur Reformdiskussion in der Berufsbildung beigetragen. Dies
kann und muB anerkannt werden. Die gesetziiche Regelung eines
einheitlichen und demokratischen Berufsbildungsrechtes steht
aber noch aus. Die Gewerkschaften werden weiter dafir kdmp-
fen.

Zukunftssicherung des ,Dualen Systems*

durch gezielte Reformen

Beitrag der Bundeslander

Der Berufspadagoge Jirgen Wissing [1] hat rund 80 Lander im
Auftrage des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit bereist, um Staaten der Dritten Welt in Fragen einer Be-
rufsausbildung zu beraten, die nach den Bedirfnissen entstehen-
der Industriegesellschaften organisiert ist. Aufgrund der von ihm
vorgelegten Gutachten ist eine stattliche Zahl deutscher Fachar-
beiter-, Meister-, Techniker- und Ingenieurschulen in Sud- und
Mittelamerika, in Afrika und Asien entstanden. Allein diese Auf-
zahlung verweist auf die Breite des Beobachtungsraumes, der zu
einem Vergleich von Systemen in der Berufsausbildung im inter-
nationalen Vergieich herangezogen werden kann. Jirgen Wissing
vertritt die Meinung, daB das sogenannte Duale System der be-
rufichen Erstausbildung im deutschsprachigen Raum (Bundesre-
publik Deutschland, Deutsche Demokratische Republik, Schweiz,
Luxemburg, Osterreich) im Vergleich das beste System sei, ohne
dabei die Kritik an bestimmten Systemmangeln und die Sorge um
die Zukunft dieser Ausbildungsform zu unterschlagen. Sein posi-
tives Urtell bezog sich vor allem auf die berufspédagogische und
sozialpolitische Bedeutung der Ausbildung, seine Kritik auf die
fehlende berufliche Grundbildung, die zeitlich nicht ausreichen-
den Reflexionsmaoglichkeiten der fachpraktischen Ausbildung in
der Berufsschule und die nicht befriedigende Durchldssigkeit der
berufiichen Bildungsgénge im Bildungswesen [2]

Dieses uberwiegend positive Urteil Uber das Ausbildungssystem
in der Bundesrepublik gewinnt auch deshalb besonderes Ge-
wicht, weil sich dahinter keine Verbandsinteressen verbergen
und sich dieser Berufspadagoge von keiner Gruppe vereinnah-
men laBt

Demgegentlber hat es in der Reformdiskussion um die berufliche
Bildung zu Beginn der 70er Jahre nicht an offenen und verdeck-
ten Vorschlagen gefehlt, das Duale System durch eine Verlage-
rung der Ausbildung in Vollzeitschulen, integrierte Oberstufen
oder auBerschulische Ausbildungsstatten zu verdréngen.

Diese beiden Positionen sind gleichsam die Einstimmung fir die
Fragestellung dieses Beitrages. Es soll hier gefragt werden, wie

uber gezielte, systemgerechte Reformen der traditionelle Kern
der beruflichen Erstausbildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land In einer sicherlich schwierigen Zukunft durch die Uberwin-
dung der Systemschwachen erhalten werden kann. Die zehnjah-
rige Wiederkehr der Verabschiedung des Berufsbildungsgeset-
zes durch den Deutschen Bundestag ist ein guter AnlaB zu die-
ser Fragestellung, denn alle zukunftsorientierten ReformmaBnah-
men lassen sich aus diesem Gesetz herleiten Die Uberlegungen
und MaBnahmen dazu verstehen sich vor dem Hintergrund der
Zustandigkeiten in der beruflichen Bildung, hier besonders, wel-
chen Beitrag die Bundeslander dazu leisten kdnnen — das soll
an dem Beispiel Niedersachsen dargestelit werden.

Struktur des Dualen Systems

Das sogenannte Duale System der beruflichen Erstausbildung ist
in seiner bildungspolitischen Intention auf die berufliche Ausbil-
dung von Lehrlingen ausgelegt, juristisch im Berufsbildungsge-
setz und in den Schulgesetzen der Lander verankert, institutionell
und didaktisch in einem losen Lernortverbund zwischen betriebli-
cher, Uberbetrieblicher und schulischer Berufsausbildung organi-
siert, dies heiBt im einzelnen:

— Fur das Duale System ist verfassungsrechtlich die Zustandig-
ket des Bundes flir die Ordnung der betrieblichen und {ber-
betrieblichen Ausbildung und die Zustandigkeit der Lander fir
die Ordnung der schulischen Ausbildung gegeben.

— Die gleiche Arbeitsteilung gilt auch fir den institutionell-di-
daktischen Rahmen, im Betrieb findet die uberwiegend fach-
praktische Ausbhildung im sogenannten Beistellverfahren und
In der Berufsschule die uberwiegend fachtheoretische Ausbil-
dung und die Weiterfihrung der allgemeinen Bildung aus dem
Sekundarbereich | statt Die zeitliche Arbeitsteilung vollzieht
sich dabel horizontal/ im Verhaltnis von betrieblicher Ausbil-
dung und dem Berufsschulunterricht

Neben dieser vorherrschenden Form der hortzontalen Ar-
beitsteilung sind auch Formen einer vertikalen Struktur anzu-
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treffen, wenn die Ausbildung in systematischen beruflichen
Lehrgangen in den Ausbildungsstétten der GroB3betriebe oder
in beruflichen Vollzeitschulen betrieben wird und der Anwen-
dungsphase im Betrieb eine systematische beruffiche Einfih-
rungsphase (Berufliche Grundbildung) vorgeschaltet ist.
Leitendes didaktisches Prinzip des Dualen Systems ist da-
nach der Aufbau einer speziellen, gepriften, tariflich verwert-
baren beruflichen Handlungskompetenz in einem nach dem
BBiG geordneten Ausbildungsberuf uber einen Ausbildungs-
zeitraum von mehreren Jahren.

Danach weist das Duale System (idealtypisch) folgende System-

elemente auf:

— Lernziel Die Berufsausbildung zielt auf den Erwerb einer be-
ruflichen Handlungskompetenz, die den Berufstétigen beféhi-
gen soll, im Beschéftigungssystem kompetent eine Kombina-

tion von speziellen Arbeitsverfahren und Arbeitsmitteln ein-
setzen zu kénnen [3];

Curriculum: Die berufliche Handlungskompetenz wird an spe-
zielle berufliche Handlungsstrukturen eines Ausbildungsberu-
fes gebunden [4],

LernprozeB: Die berufliche Handlungskompetenz wird in or-
ganisierten Lernprozessen (Beilehre oder/und Lehrgangs-
form) in der betrieblichen oder/und schulischen Berufsausbil-
dung aufgebaut [5];

Lernzielkontrolle: Die berufliche Handiungskompetenz, die in
der Berufsausbildung aufgebaut wird, wird nach dem Ab-
schiuB durch besondere Prifverfahren kontrolliert [6];
Formales Recht. Die institutionellen und didaktischen Rah-
menbedingungen fir die genannten Systemelemente sind
durch formales Recht gesichert [7].

Standige Konferenz
der Kultusminister

BUNDESRECHT

Recht Ordnung der betrieblichen
der Wirtschaft Berufsausbildung

Gemeinsames
Ergebnisprotokoll
vom 30.5 1972

Auszubildender/L ehrling

LANDESRECHT

Ordnung der schulischen

Recht der Arbeit

Kulturhoheit
der Lander

Berufsausbiidung

Art 74 GG Berufsbildungsgesetz vom 14 8 1969
Ziff. 11 Handwerksordnung in der Fassung Schul
Ziff. 12 vom 24.8 1976 chuler

Ausbildungsplatzforderungs-
gesetz vom 7 9.1976

Bund - Lander—
Kommission
fur Bitdungsplanung
und Forschungsforderung

Niedersachsisches Schulgesetz

vom 18 8 1975 Art. 30 GG

im Berufsgrundbildungsjahr,
in der Berufsfachschule und
in der Berufsschule

Der rechtliche Rahmen
der Berufsausbildung
im ,,Dualen System"’

Verwaltungsabkommen
vom 25.6.1970
nach Art. 91 b GG
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Exkurs: Genese des Dualen Systems

Historisch ist das Duale System In dieser Gestalt im Zusammen-
hang mit der Reichsgrindung im vorigen Jahrhundert entstan-
den, und zwar vor allem als ein wichtiges Element der Bis-
marck’schen Mittelstandspolitik zur sozialpoiitischen Stabilisie-
rung des jungen Reiches mit seinen zentrifugalen sozialen Pro-
blemen Das Kernstuck dieser Politik war die Begrindung bzw.
Wiederbelebung einer geordneten betrieblichen Berufsausbil-
dung unter der Verantwortung der Wirtschaft. Die Einbringung ei-
nes Fortbildungs- bzw Berufsschulunterrichts in diese betriebli-
che Berufsausbildung auf Druck des liberalen Burgertums ist un-
ter schwierigen und langen Kémpfen erfoigt. Erst nach dem
2. Weltkrieg konnte sich der eintagige Berufsschuitag als Pflicht-
unterricht fur alle Jugendlichen vollends durchsetzen, und
schlieBlich st es erst 1969 gelungen, die betriebliche Ausbildung
in ein umfassendes Gesetz zu bringen, hier wurde die in rund
hundert Jahren entwickelte Ausbildungswirklichkert einheitlich
kodffiziert, die weiteren Reformbemuhungen der folgenden Jahre
begrundet und eingeleitet [8]. Dem Reformansatz Berufiiche
Grundbildung, der sich aus dem Berufsbildungsgesetz von 1969
herleitet, gilt dieser Aufsatz.

Uberlegungen und Ansatze zu einer weitergehenden Reform die-
ses Systems hat es immer gegeben, ungezahlte offentliche Eror-
terungen, Beschlisse von Parteien und Verbanden haben sich
mit der beruflichen Bildung beschaftigt, ohne daB diese Bemdu-
hungen wesentliche Folgen gehabt hatten. Erst im Zusammen-
hang mit der Reformdiskussion zu Beginn der 70er Jahre erhai-
ten einige Vorschldge aus den Erorterungen der Vergangenheit
auf der Grundlage des Berufsbildungsgesetzes eine neue Quali-
tat, mit politischem Druck verbunden, blieben diese fur einige
Jahre auf der Tagesordnung

Schwerpunkte der Reformbemiihungen — Drei Forderungen

Die Schwerpunkte in der Reform der beruflichen Erstausbildung
— etwa fur die letzten 15 Jahre — waren auf drei Reformschwer-
punkte gerichtet, namlich auf die

— Weiterentwicklung der betrieblichen Berufsausbildung durch
eine gesetzliche Neuordnung (Beispiel: Berufsbildungsgesetz
von 1969; Markierungspunkte der Bundesregierung von 1974;
Ausbildungsplatzforderungsgesetz von 1976 [9],

— Weiterentwicklung der Oberstufenreform durch Verbund von
Berufsausbildungssystem und gymnasialer Oberstufe (Bei-
spiel: Strukturplan flir das Bildungswesen von 1970, Zur
Neuordnung der Sekundarstufe Il von 1974 — Deutscher Bil-
dungsrat) [10];

— Weiterentwicklung des beruflichen Vollzeitschulwesens (Bei-
spiel: Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr — Standige
Konferenz der Kultusminister (KMK) 1972) [11].

Ergebnisse der Reformdiskussion

1 Die Weiterentwicklung der gesetzlichen Neuregelung der be-
trieblichen Berufsausbildung ist Uber das Berufsbildungsge-
setz von 1969 nicht wesentlich hinausgekommen, die Reform-
ziele aus den Markierungspunkten der Bundesregierung
konnten nicht erreicht werden; das Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz hat lediglich zwer weitergehende Veranderungen
gebracht, eine Finanzierungsregelung durch eine Umlage der
Betriebe bel einem unzureichenden Angebot an Ausbildungs-
platzen bezogen auf die Zahl der Nachfrager und die Schaf-
fung des Bundesinstitutes fur Berufsbildung, das als Pla-
nungs-, Forschungs- und Koordinierungsstelle fir die berufli-
che Bildung dienen soll [12].

2 Die Weiterentwicklung der Oberstufenreform ist nicht gelun-
gen, der weitreichendste Modellversuch der Bundesrepublik
— das Kollegstufenmodell in Nordrhein-Westfalen — ist
guantitativ Gber Anfange nicht hinausgekommen [13]. Die Re-
form der gymnasialen Oberstufe hat zwar berufliche Elemente
in das Curriculum aufgenommen, das berufliche Bildungssy-

stem in der Bundesrepublik ist jedoch insgesamt von diesen
Uberlegungen unberiihrt geblieben

3 Die Weiterentwicklung des beruflichen Vollzeitschulwesens
ist weitergefuhrt worden, vor allem ist der Ausbau des Be-
rufsgrundbildungsjahres (BGJ) (in schulischer (BGJ’'s) und
kooperativer (BGJ’k) Form) in den Landern mit hoher Prioritat
versehen worden Die Einbindung des Berufsgrundbildungs-
jahres (und auch der Berufsfachschulen) in das Gesamtsy-
stem der beruflichen Bildung durch die Anrechnungsverord-
nungen von 1972 und 1978 hat die qualitative und guantitative
Weiterentwicklung dieser Schulform auBerordenttich beein-
fluBt.

Ziele der Reformbemiihungen

In der Reformdiskussion zur beruflichen Bildung der letzten
15 Jahre haben zwei bildungspolitische Zielvorstellungen, beson-
ders aber seit der Verdffentlichung des Strukturplans des Deut-
schen Bildungsrates 1970 einander erganzt:

— Herstellung von Qualitatsverbesserung in der beruflichen Buil-
dung In einer Zeit mit sinkender Chance fir die Wirtschaft,
den Arbeitskraftebedarf durch extensive MaBnahmen (Wan-
derungsbewegungen, Frauen- und Gastarbeiteranwerbung)
zu sichern. Die Qualitdtsverbesserung durch strukturelle
MaBnahmen sollte eine quantitativ nicht mehr auszuweitende
Massenarbeitskraft substituieren. Diese gewlinschte Verbes-
serung der beruflichen Bildung lagen sowohl im Interesse der
Arbeitnehmer (Sicherung des Arbeitsplatzes) als auch im In-
teresse der Arbeitgeber (Sicherung des Wachstumspoten-
tials)

— Herstellung von Chancengleichheit in der Erweiterung der Le-
benschancen fur die Mehrheit der Berufstatigen und abhan-
gig Beschaftigten, dies insbesondere durch Herstellung von
Gleichwertigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungs-
gange vor allem ihrer Abschilsse

Diese zunachst gleichrangig angestrebten qualitativen bil-
dungspolitischen Ziele muBten dann unter dem Druck der ar-
beitsmarktpolitischen Situation und der demographischen
Welle zugunsten quantitativer Ziele vernachlassigt werden,
denn far mindestens zehn Jahre stellt sich weniger die Frage
nach einer strukturellen Reform als die, wie der Nachfrage
nach Ausbildungsplatzen und Studienplatzen gefolgt werden
kann

Wenn auch von vielen hohen Zielen in den letzten Jahren ab-
gerickt werden muBte, so haben sich dennoch n aller Stille
und gleichsam im Windschatten jener grofen Programme
Grundzlge auch einer strukturelien Reform in der beruflichen
Bildung durchsetzen lassen, die in der Offentlichkeit bisher
kaum wahrgenommen wurden.

Exkurs: Qualifikationsstruktur und berufliche Bildung

Die seit Jahren eingeleitete (und fast lautiose) Reform der berufli-
chen Bildung zielt eindeutig auf eine Verbesserung der berufii-
chen Ausbildungsqualitat. Um dies zu erlautern, 1st es notwendig,
einige Gedanken auf die kunftige Struktur des beruflichen Qualifi-
kationssystems zu verwenden:

1 Industriegesellschaften missen mit dem Tatbestand leben,
daB Berufstitige mit der Qualfikation aus der beruflichen
Erstausbildung keine kontinuierlichen Erwerbschancen fiir ein
ganzes Berufsleben besitzen, vielmehr der permanente Wan-
del der Arbeitsplatzstrukturen das Flottieren der Arbeitskrafte
und die Verdnderung des Qualifikationsbedarfs erzeugt. Die
Qualifikationsforscher streiten noch dariiber, ob der tech-
nisch-ckonomische Wandel im Beschiftigungssystem — im
Kern durch RationalisierungsmaBnahmen zum Zweck der ein-
zelwirtschaftlichen Rentabllitdtssicherung bewirkt — mehr
dequalifizierende oder mehr héherqualifizierende Anforderun-
gen erzeugt {14].

Der Berufspadagoge, der sich um die Konstruktion berufli-
cher Curricula und um die Gestaltung beruflicher Bildungs-



18 G. Wiemann; Zukunftssicherung des Dualen Systems

BWP

génge bemuht, kann sich dabei nicht auf eine gesicherte Pro-
gnose kunftiger qualitativer Anforderungen und quantitativen
Bedarfs stitzen, es bleibt ihm nur die Méglichkeit — gleich-
sam als Prognoseersatz — Qualifikationsstrukturen in den
beruflichen Bildungsgangen zu entwickeln, die dem Prinzip
der Uberqualifikation dienen. Das bedeutet, daB sich die be-
rufliche Bildung auf ein curriculares und organisatorisches
Fundament stiitzen muB, von dem aus Qualifikationen aufge-
baut werden kénnen, die nicht nur auf den unmittelbaren be-
tneblichen Bedarf zielen, sondern auch den Ausbau langfri-
stig verwertbarer Qualifikationen ermoglhchen, damit der Be-
schiftigte flexibel auf neue Bedingungen und Anforderungen
des Arbeitsmarktes reagieren kann.

2. Nun zeigt sich unter den Bedingungen des soziodkonomi-
schen Wandels, daB aus einer einmaligen Qualifikationsphase
— wie sie die berufliche Erstausbildung (Lehrlingsausbildung)
darstelit — in vielen Fallen keine kontinuierliche Erwerbs-
chance flir ein ganzes Arbeitsieben aufgebaut werden kann,
denn Qualifikationen verfallen (auch ohne Ubungsverlust),
wenn sich der qualitative oder quantitative Arbeitskraftebe-
darf verandert. Deshalb muB die Bildungspolitik auch die
Frage beantworten, wie verfallene Quallfikationen reaktiviert,
neu aufgebaut oder zu neuen Qualifikationsprofilen zusam-
mengesetzt werden konnen, z. B in der beruflichen Erwach-
senenbildung.

Ergebnisse der Reformbemiihungen

Die typische Form der Arbeitsteilung von Betrieb und Berufs-
schule hat in der Form des Dualen Systems in den letzten zehn
Jahren einen schnellen Wande! im Sinne einer Qualitatsverbesse-
rung der Ausbildung durchgemacht, die noch vor wenigen Jahren
fur unmoglich gehalten wurde. So sind insbesondere die Einfiih-
rung der Uberbetrieblichen Ausbildung und des Berufsgrundbil-
dungsjahres neue Systemelemente, die das traditionelle Duale
System mittelfristig zu einem neu gestalteten Lernortverbundsy-
sterm umformen.

1. Die Gberbetriebliche Ausbildung — vorwiegend getragen von
den Selbstverwaltungskorperschaften und den Fachverbén-
den der Wirtschaft — ist ein neuartiges Sandwich-System,
hier wechselt sich die angewandte berufliche Ausbildung In
den Betrieben mit eingeschobenen beruflichen Lehrgéngen in
den Uberbetrieblichen Bildungsstatten ab, um die praktische
Ausbildung in den Betrieben zu systematisieren und um Vor-
ldufe fir die technische Entwicklung in den Betrieben zu er-
moglichen.

2. Das Berufsgrundbildungsjahr — getragen von den &ffentli-
chen Berufsschulen — ist ein neuartiges System der syste-
matischen einjahrigen Einfhrung in die berufliche Erstausbil-
dung Uber eine berufsfeldbreite Grundbildung.

Berufsfelder sind didaktische Konstrukte, die sich aus glei-
chen und verwandten Fertigkeiten, Kenntnissen und berufli-
chen Verhaltensweisen bilden. Die berufliche Grundbildung
eroffnet fir den Beschéftigien die Chance, hier die grundle-
genden Qualifikationen fir eine groBe Zahl verwandter Berufe
zu erwerben. Dem Berufsgrundbildungsjahr folgt dann die an-
gewandte und speziellere Ausbildung in der Fachstufe der
Betriebe mit ergdnzender Berufsschule.

3 Mit diesen neuen Bildungsabschnitten und Bildungsgéngen
entwickeit sich das Duale System zu einem komplexen Lern-
ortverbundsystem aus vier Systemelementen:

— Systematisches Lernen im Berufsgrundbildungsjahr
(1. Ausbildungsjahr);

— angewandtes, vorwiegend fachpraktisches Lernen in der
Fachstufe der betrieblichen Ausbildung (im Regelfall

2.und 3 Ausbildungsjahr);

— systematisches, vorwiegend fachpraktisches Lernen in
den Uberbetrieblichen Ausbildungsstitten (Kurzkurse);

— systematisches, vorwiegend fachtheoretisches und allge-
meines Lernen in der Teilzeitberufsschule [15].

4. Im gewissen Sinne gehdrt ein weiteres Systemelement dazu
— das Berufsvorbereitungsjahr. Im tradierten Dualen System
erhielten nur jene Jugendliche eine geordnete Berufsausbil-
dung, die sich fur den Eintritt in ein Berufsausbildungsverhait-
nis nach dem Berufsbildungsgesetz oder in eine Vollzeitbe-
rufsschule entschieden. Alle Jugendlichen, die sich fir den
einen oder den anderen Bildungsgang nicht entschlieBen
konnten, blieben ohne jede anerkannte Ausbildung. Begin-
nend mit dem Schuljahr 1980 miissen in Niedersachsen alle
Jugendlichen, die sich nicht flr eine Berufsausbildung ent-
scheiden, ein Berufsvorbereitungsjahr besuchen [16]. Diese
neue Schulform soll moglichst viele Jugendliche beféhigen
und motivieren, in eine Berufsausbildung einzutreten. Die ge-
genwiértige Arbeitsmarktiage mit ihren Gegensdtzen von Ar-
beitslosigkeit der Ungelernten einerseits und Facharbeiterbe-
darf andererseits verweist auf die gréBeren Chancen der Be-
schéftigten, die eine anerkannte marktgerechte berufliche
Ausbildung absolviert haben.

5. Die Risiken und Chancen eines Lernortverbundsystems lie-
gen auf der Hand: Die Risiken liegen in den unterschiedlichen
rechtlichen, institutionellen, curricularen und personellen Zu-
standigkeiten, obgleich es sich um die gleichen betroffenen
Jugendlichen handelt. Deshalb haben die vertikalen (Berufs-
grundbildungsjahr und Fachstufe) und die horizontalen (Teil-
zeitberufsschule, betriebliche und Uberbetriebliche Ausbil-
dung) Abstimmungsverfahren zwischen zustidndigen Behor-
den und den beteiligten Verbanden der Wirtschaft eine hohe
Prioritat. Nach vielen Jahren der Stagnation in diesen Fragen
geben die letzten Jahre AnlaB zum Optimismus: Eine Reihe
von abgestimmten Ausbildungsordnungen fur die Betriebe
und Rahmenlehrptanen fir die Berufsschulen sind in einem
komplexen Abstimmungsverfahren [17] verabschiedet wor-
den, eine betrachtliche Zahl befindet sich z. Z. im Verfahren.

Die Chancen liegen vor allem in dem curricularen Verbund
von angewandtem und systematischem, fachpraktischem,
fachtheoretischem und allgemeinem Lernen, wodurch insge-
samt eine verbesserte Erwerbschance und Reflexion des so-
zialen Umfeldes ermdglicht werden konnen.

Ausbauziele in Niedersachsen

Der Ausbau der beiden Systemelemente Berufsgrundbildungs-
jahr und Uberbetriebliche Ausbildung ist von der Niederséachsi-
schen Landesregierung mit hoher Prioritdt versehen worden [18],
betrachtliche Haushaltsmitte! fiir den investiven Bereich sind von
Bund, Land, Gemeinden und der Wirtschaft dafir bereitgestelit
worden; Planstellen fur die Einstellung von Berufsschullehrern
stehen im ausgewogenen Verhaltnis zu den Ausbauzielen des
Berufsgrundbildungsjahres und des Berufsvorbereitungsjahres
zur VerfGgung; der curricularen Ausgestaltung der neuen Bil-
dungsgange und der Lehrerfortbildung werden groBe Aufmerk-
samkeit geschenkt. Es ist damit zu rechnen, daB um 1980 der fia-
chendeckende Ausbau der uUberbetrieblichen Ausbildung anna-
hernd, der des Berufsvorbereitungsjahres voll abgeschlossen
sein werden. Der flachendeckende Ausbau des Berufsgrundbii-
dungsjahres darfte sich bis 1985 hinziehen [19].

Kernstiick der Reform: Berufsgrundbildungsjahr

Das Land Niedersachsen hat das Berufsgrundbildungsjahr des-
halb mit einer hohen bildungspolitischen Prioritit ausgestattet,
weil mit diesem neuen Bildungsgang an der Schnittstelle zwi-
schen Sekundarbereich | und I, zwischen Bildungssystem und
Beschaftigungssystem Bewegungen erzeugt werden kénnen, die
auf eine Verbesserung des Bildungssystems insgesamt hinaus-
laufen und dies in mittelfristigen Zeitraumen. Dieses bildungspoli-
tische Gelenkstick dynamisiert das Davor, den Sekundarbe-
reich | im Sinne einer Neuorientierung fur die kunftige Biographie
ihrer Schiller in der Rolle des Berufstatigen, und das Danach der
betrieblichen Fachstufe, die sich nunmehr unbelastet von nicht
zu leistenden Forderungen nach systematischer Ausbildung auf
die eigentliche Anwendungsphase einlassen kann.
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Die beabsichtigte dynamisierende Wirkung zeigt das Schema:

Verkurzung Horizontaler Losung des Herstellung Vertikale und Wahl des Quoten Erweiterung der | Senkung der
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von {Berufsfetd BGJ und berufs- von Fachpraxis, | Ausbildungsord- Berufsfeld berufe In durch Verkurzung | durch Ubernahme

Ausbildungs und Abschlusse) vorpereitende Fachtheone und | nungen und einer Region der Verweildauer | der Sachkosten
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Das Berufsgrundbildungsjahr in seiner bildungspolitischen, curricularen und arbeitsmarktpolitischen Gelenkfunktion zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem

Auswirkungen auf den Sekundarbereich |

Bildungspolitische Auswirkungen: Nachdem (ber 15 Jahre der
Gedanke der horizontalen Durchlassigkeit fir alle Bildungsgénge
im Sekundarbereich | die leitende bildungspolitische idee gewe-
sen ist, treten jetzt immer mehr die Uberlegungen des ,Deut-
schen Ausschusses [20] in den Vordergrund, die vertikale
Durchlassigkeit der Absolventen aus dem Sekundarbereich |
uber die beruflichen Bildungsgange zu bevorzugen. Die horizon-
tale Durchldssigkeit geht von dem Gedanken aus, moglichst vie-
len Schulern aus den verschiedenen Bildungsgéngen den Zu-
gang in die gymnasiale Oberstufe zu ermdglichen; diese an sich
interessante Uberlegung hatte jedoch zur Folge, daB das system-
stiftende Prinzip der gymnasialen Oberstufe ,Hochschulzugang*
Ruckwirkungen auf die Curricula der ,zufuhrenden“ Bildungs-
gange haben muBte. Mit der Anlehnung an die curriculare Gestalt
des Gymnasiums wurden fur die Mehrheit der Kinder nicht nur
die Chancen des Gymnasiums ubernommen, sondern auch des-
sen drop-out-Mechanismen.

Vertikale Durchldssigkeit hingegen vergréBert die Chancen der
Real-, Haupt- und Sonderschuler nicht nur durch ein Nacheinan-
der von gestuften Abschliissen, sondern weitgehend auch durch
die Auswahl der Curricula aus dem sozialen Umfeld dieser Ju-
gendlichen

In den beruflichen Bildungsgéngen konnen die Jugendlichen alle
Abschtusse des allgemeinbildenden Schulwesens nachtraglich
oder gleichzeitig erwerben, die zudem In aller Regel auch mit be-
ruflichen Abschlissen verbunden sind (Doppelqualifikation) [21].

Das Berufsgrundbildungsjahr fihrt in die beruflichen Bildungs-
génge im Sinne vertikaler Durchlassigkeit ein.
Curriculare Auswirkungen

Das flachendeckend verbindiich eingefuhrte BGJ 148t den berufs-
suchenden Jugendlichen im Sekundarbereich| nur noch die

Mébglichkert, den Eintritt in dre Gymnasiale Oberstufe oder in ei-
nes der 13 Berufsfelder des BGJ zu suchen (wenn einmal von el-
nigen daneben bestehenden Berufsfachschulen und den nicht-
arztlichen Heilberufen abgesehen wird).

Mit der Vereinfachung der Berufswahl und der zu erwartenden
Verénderung des Berufswahlverhaltens von Eltern und Jugendli-
chen verbessern sich die Chancen fir eine verbesserte Berufs-
wahlvorbereitung In den Bildungsgdngen im Sekundarbereich I.

Die Einfihrung des BGJ erdffnet jetzt realistische Moglichkeiten
einer vertikalen Abstimmung der Curricula in der Arbeitslehre, im
Berufswahlunterricht mit dem Berufsgrundbildungsjahr und der
Fachstufe.

Arbeitsmarktpolitische Auswirkungen

Das BGJ als Gelenkfunktion zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem stellt erstmals in der deutschen Bildungsge-
schichte die unmittetbare Frage, nach welchen Prinzipien die Auf-
nahme der Jugendiichen in das BGJ erfolgen soll, nach den indi-
viduellen Bildungsinteressen oder nach den arbeitsmarktpoliti-
schen Bedingungen einer Region. Orientiert sich namlich die Auf-
nahme der Jugendlichen in die verschiedenen Berufsfelder allein
nach den individuellen Bildungsinteressen der Jugendlichen (Mo-
deberufe, Berufe mit hohem Prestigewert usw.), konnen sich
Friktionen nach dem AbschluB des BGJ ergeben, wenn keine
ausreichende Zahl betrieblicher Ausbildungsplatze zur Verfigung
steht; orientiert sich dagegen die Aufnahme der Jugendlichen in
die verschiedenen Berufsfelder allein nach dem regionalen Aus-
bildungsplatzangebot, werden elementare Grundrechte der
freien Berufswahl (Artikel 12 des Grundgesetzes) verletzt.

Der bisher ubliche marktwirtschaftliche RegelungsprozeB in der
Wahl des Ausbildungsberufes mit allen seinen Vor- und Nachtei-
len (Jungarbeiterproblem) wird durch das BGJ fur ein Jahr durch
eine Berufsfeld-Globalsteuerung ersetzt. Da aber offensichtlich
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eine einigermaBen ausgependelte Harmonie zwischen Berufs-
wahl und Ausbildungsplatzangebot winschenswert ist, um den
Jugendlichen eine regionale Arbeitsmarkichance zu erdffnen,
hilft hier nur ein entwickeites Beratungssystem im Sekundarbe-
reich |, das gemeinsam mit der Arbeitsverwaltung tatig wird. Das
Beratungssystem muB insgesamt die Ratsuchenden mit dem
Ausbildungsplatzangebot und mit den Leistungsanforderungen in
den einzelnen Berufsfeidern und Berufen bekanntmachen [22].

Eine Quotierung flir die einzelnen Berufsfelder nach Schulab-
schlussen oder Schulzeugnissen sollte unbedingt vermieden
werden Das BGJ erdffnet ndmlich die Chance, fur alle Berufsan-
fanger in der ersten Ausbildungsphase ein neuartiges Lernange-
bot zu machen, das liberwiegend nicht die Curricula des Sekun-
darbereichs | fortschreibt. So erhaiten auch die leistungsschwa-
chen Jugendlichen eine neue Lernmoglichkeit, dies ist ein we-
sentlicher Beitrag zur Losung der Jungarbeiterfrage

Die Einflhrung des BGJ als Gelenkfunktion zwischen Bildungs-
und Beschéftigungssystem erdffnet neue Chancen und schafft
neue Probleme, wenn das Quotenproblem nicht geldst wird
Auch fur die Berufsberatung der Arbeitsverwaltung ergibt sich
ein Funktionswandel, da die erste Beratungsstufe sich kinftig auf
ein Berufsfeld beziehen muB, wahrend die zweite Beratungsstufe
im BGJ sich auf die Wahl des Ausbildungsberufes und des Aus-
bildungsbetriebes einlassen muB.

Gleichfalls zweistufig wird kunftig die arztliche Eignungsuntersu-
chung erfolgen, vor dem Eintritt in das BGJ erfolgt die schularztli-
che Untersuchung Uber die Berutfsfeld-Eignung, in dem BGJ (drei
Monate nach dem Eintritt) kann die Erstuntersuchung nach dem
Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. 4. 1976 (§ 32) Uber die Be-
rufseignung vorgenommen werden {23]

Auswirkungen auf den Sekundarbereich H
— Bildungspolitische Auswirkungen

1. Die Einfuhrung des Berufsgrundbildungsjahres in verbindli-
cher Form hat die Frage nach der vollen Anrechnung auf die
nachfolgende betriebliche Ausbildung (BGJ-Anrechnungsver-
ordnung vom 17.7. 1978) noch einmal aktualisiert. Damit die
volle Anrechnung langfristig durch die Betriebe gesichert
werden kann, 1st eine Reihe von curricularen Veranderungen
eingeleitet worden, wie Erhdhung des Zeitanteils fir die Fach-
praxis, die Bildung berufsgruppenspezifischer Schwerpunkte
Im zweiten Halbjahr in einigen Berufsfeldern, um die Uber-
gangsprobleme In spezialisierte Ausbildung der Fachstufe zu
erleichtern, die Neuschneidung einiger Berufsfelder und die
Korrektur einiger Zuordnungen zu den Berufsfeldern

Mit der neuen Anrechnungsverordnung vom 17 7. 1978 ist in
wichtigen Fragen des BGJ Einigung erzielt worden Damit im
Zusammenhang steht auch die Entscheidung, einige Ausbil-
dungsberufe, die emner extensiven technischen Entwicklung
ausgesetzt sind, in threr Gesamtausbildungszeit von drei auf
dreieinhalb Ausbildungsjahre durch eine unterjéhrige Anrech-
nung (z. B. fur Kfz-Mechaniker) zu verlangern. Vergleichbare
Wirkungen auf die Ausbildungszeit sind auch bei den zweijéh-
rigen Stufenausbildungen und zweijahrigen Ausbildungsberu-
fen erzielt worden, die Ausbildungszeiten werden sich ver-
mutlich auf das zeitliche Grundmuster 1 Jahr (Berufsgrundbil-
dungsjahr) plus 2 Jahre (Betriebliche Fachstufe) nach und
nach einpendeln.

2 Das Berufsbildungssystem in seiner gegenwértigen Gestalt
Ist historisch entstanden und hat sich aus unterschiedlichen
bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Interessenlagen auBer-
ordentlich vielgestaltig ausgeformt. Die Weiterentwicklung
scheint jetzt jedoch fir einen langeren Zeitraum durch die
beiden neuen Systemelemente — Uberbetriebliche Ausbil-
dung und Berufsgrundbildungsjahr — klar vorgezeichnet zu
sein, so daB jetzt eine erhdhte Aufmerksamkeit der strukturel-
len und didaktischen Binnenausformung gelten kann. Eine
strukturelle Neuordnung lieBe sich nach den beiden Struktur-
prinzipien des BGJ erreichen, eine horizontale Strukturierung
nach der Curriculumkonstruktion des Berufsfeldes und verti-

kal nach der vertikalen Strukturierung der Doppel-Qualifika-
tion im Sekundarbereich Il, in der Verbindung von schulischen
und beruflichen Abschliussen. Die Einfihrung des BGJ und
die Umstrukturierung der Berufsfachschule sind dazu ein er-
ster Schritt

3. Das Jungarbeiterproblem entsteht aus den Systemproblemen
der bisherigen Lehrlingsausbildung, d. h Jugendliche, die kei-
nen Ausbildungsberuf ergreifen kénnen oder wollen, bleiben
ohne jede Ausbildung (1976 — ca 149v.H = 236687 von
1586 801 berufsschulpflichtigen Jugendlichen). Die prinzi-
pielle Losung muB darin liegen, auch diesen Jugendlichen
eine Ausbildung nach ihren Maglichkeiten zu verschaffen.
Das BGJ als Pflichtform wird einen Teil dieser potentiellen
Jungarbeiter aufnehmen konnen, die besonders leistungs-
schwachen Jugendlichen (ca. 3—5v.H eines Jahrganges)
bedurfen eines besonderen Zufihrungsweges, das die Ein-
gangsvoraussetzungen im Leistungsanspruch fur die Ausbil-
dung im BGJ schafft. Innerhalb des BGJ sind dann Stitz-,
Forder- und BeratungsmaBnahmen einzusetzen, um ein Her-
ausfallen dieser Jugendlichen aus der Ausbildung zu verhin-
dern. In den Bundesléndern werden z. Z. eine Reihe von Zu-
fuhrungswegen praktisch erprobt, wie das Berufsvorberei-
tungsjahr, das BGJ in Sonderform, die Lehrgange zur Forde-
rung der Berufsreife usw.

Dariber hinaus wird es einen nicht auflésbaren Rest von Ju-
gendlichen geben, der nicht in den Kreis der Lernenden im
BGJ eingebunden werden kann, diese missen wegen ihrer
starken Leistungs- und Verhaltensschwachen in Sonderfor-
men ausgebildet werden

Curriculare Auswirkungen

1 Veranderungen im Bildungswesen mit dem damit verbunde-
nen hohen Aufwand an Kosten und Arbeitskraft lassen sich
schlieBlich nur legitimieren, wenn ein Lernzuwachs bel den
betroffenen Jugendlichen erwartet werden kann Der erwar-
tete Lernzuwachs ber den berufstitigen Jugendlichen im
BGJ, mit dem Zie! der Verbesserung des beruflichen und so-
zialen Problemlésungsverhalten als curricularen Kern von
Querschnitts- und Langzeitquatifikationen [24], 188t sich durch
die Herstellung des Lernzusammenhangs von Fachpraxis und
Fachtheorie, von planender und ausfUhrender Arbeit und
durch eine Lernorganisation erreichen, die einen Teil des be-
rufsfeldubergreifenden Unterrichts (wie Deutsch, Gemein-
schaftskunde, Wirtschaftskunde) mit den beruflichen Lernge-
genstanden verknipft {25]

Die traditionelle Trennung von Fachpraxis und Fachtheorie im
Dualen System muB in der beruflichen Grundbildung aufgeho-
ben werden, und es muB hier vor allem von einem verander-
ten Theoriebegriff ausgegangen werden. Theorie ist kein Wert
an sich, sondern sie erhalt ihre Bedeutung im Zusammenhang
mit der praktischen Bewaltigung von Problemen, vor die sich
die erwachsene Berufstitige gestellt sieht Im beruflichen
ProblemldsungsprozeB hat die Theorie die Funktion, Ziel und
Losungsweg zu antizipieren und Transfer zu ermdglichen.

Das BGJ In seiner curricularen Konstruktion ist auf diesen
Lernzusammenhang angelegt, es werden dadurch Lern-
zwénge bei den Jugendlichen erzeugt, die den erwiinschten
Lernzuwachs bewirken konnen

2. In der Geschichte des Dualen Systems hat es immer wieder
Versuche gegeben, die Ausbildungsordnungen fur die be-
triebliche Ausbildung mit den Rahmenlehrplanen der Berufs-
schule abzustimmen Die verschiedenen Theorien, ob der Un-
terricht in der Berufsschule der fachpraktischen Ausbildung
in den Betrieben vor-, gleich- oder nachlaufen solle, stehen
flr diese Versuche. Die bisher unbefriedigenden Versuche ei-
ner winschbaren Abstimmung scheiterten bisher nicht zu-
letzt an der Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und
den Landern Nach dem Gemeinsamen Ergebnisprotokoll
werden jetzt verstarkt und erfolgreich Abstimmungsprozesse
vorgenommen
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Die beschleunigte Einflihrung des BGJ hat auch dem Abstim-
mungsverfahren neue AnstoBe gegeben, zunichst sind von
der KMK fur alle 13 Berufsfelder Rahmenlehrplane erarbeitet
worden, die von allen Landern als verbindliche Richtlinien fur
den Unterricht im BGJ erlassen werden. Diese Rahmenlehr-
plane erleichtern in einem zweiten Schritt die vertikale Ab-
stimmung zwischen BGJ und Fachstufe im Betrieb; die abge-
stimmten Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane re-
geln unter Berlcksichtigung des BGJ's die horizontale Ab-
stimmung zwischen betrieblicher und Uberbetrieblicher Aus-
bildung und Teilzeitberufsschule.

Die KMK-Vereinbarung vom 6. 9. 1973 (ber das BGJ ist mit
Datum vom 15. 9 1978 neu gefaBt worden.

3. Die Probleme der Berufswahl im Sekundarbereich | treten im
BGJ in veranderter, aber in dhnlicher Form wieder auf Die Ju-
gendlichen suchen wahrend des BGJ, meist im ersten Halb-
jahr, aber méglichst vor dem Eintritt in den berufsgruppen-
spezifischen Schwerpunkt, den Ausbildungsberuf und den
Ausbildungsbetrieb Dazu ist es sinnvoll, schon zu diesem
Zeitpunkt Berufsausbildungsvertrige oder sogenannte Vor-
vertrdge mit den Betrieben abzuschlieBen [26].

Der Betrieb ist in seiner Vertragsentscheidung jetzt weit si-
cherer als dies bisher durch die Zeugnisse aus den Bildungs-
gangen des Sekundarbereichs | méglich war, da die Entschel-
dung jetzt an den berufsfeld- oder berufsgruppenspezifi-
schen Leistungen der BGJ-Schuler gemessen werden kann,
Die Beurteilung der beruflichen Leistungen aus dem BGJ
durch den Betrieb vergréBert auch die Ausbildungschancen
der Schiler, die in den bisherigen Bildungsgéngen sich als
leistungsschwach erwiesen haben.

Sicherer in seiner Berufsentscheidung wird gleichermaBen
auch der Schiler, der seinen Berufswunsch an seiner tat-
séchlichen Ergnung unter realitdtsnahen Lernbedingungen hat
uberprifen konnen. Eine Korrektur der Berufswahlentschei-
dung muB durch eine geeignete Lernorganisation des BGJ's
moglich sein.

Vergleichbar mit der Lage der Lehrerschaft in den Bildungs-
géngen des Sekundarbereichs | ist die Lage der Berufsschul-
lehrerschaft in der Frage des Berufswahlunterrichts, denn die
Lehrer missen im BGJ die Schiler — gemeinsam mit der Be-
rufsberatung und Arbeitsverwaltung — auf die Bedingungen
des regionalen Arbeitsmarktes und die Anforderungen der
hier wahibaren Ausbildungsberufe vorbereiten. Durch eine
geeignete Lehrerfortbildung und die Erstellung des entspre-
chenden Unterrichtsmaterials werden die Lehrer fur diese
neue Aufgabe vorbereitet [27].

Arbeitsmarktpolitische Auswirkungen

Die Quotierungsfrage, die sich vor dem Eintritt der Jugendlichen
und das BGJ stellt, tritt in abgewandelter Form nach dem Ab-
schiuB des BGJ's auf, wie namlich eine einigermaBen gesicherte
Harmonie zwischen regionalem Ausbildungsplatzangebot und in-
dividueller Ausbildungsplatznachfrage hergestellt werden kann.
Diese winschbare Harmonie wird sich wiederum nur Uber eine
kompetente Beratung erreichen lassen, aber es wird gelegentlich
zu Ungteichgewichten von Angebot und Nachfrage kommen, die
in bestimmten Grenzfillen auch nicht aufldsbar sein dirften. So
konnte es sein, daB Berufsfeldern mit hohem Prestigewert (z. B.
Elektrotechnik) und Berufsfeldern, die von Madchen bevorzugt
werden (z. B. Wirtschaft und Verwaltung), kein ausreichendes
Angebot an Ausbildungsplatzen gegenubersteht. Ahnliche Pro-
bleme kdnnten sich in wirtschaftlich schwachen Regionen mit ho-
her Geburtenrate ergeben, in denen dann uber den Verdran-
gungswettbewerb besonders leistungsschwache Jugendliche
aus dem Markt gedrlckt werden konnten. Hier kénnen allerdings
flankierende MaBnahmen hilfreich sein, wie das Niedersédchsische
Landesprogramm zur Erhéhung der betrieblichen Ausbildungs-
kapazitdt in strukturschwachen Gebieten (Arbeitsamtbezirke Em-
den und Leer) dies beabsichtigt [28].

Bisherige Erfahrungen

Die bisherigen Erfahrungen aus den Regionen mit verbindlich
eingeflihrtem BGJ sind in dieser Frage allerdings ermutigend,
denn offenbar gewinnt hier der arbeitsmarktpolitische Grundsatz,
daB sich eine gute Ausbildungsqualitidt auch einen Ausbildungs-
markt schafft, neue Wahrheit. Besonders hilfreich ist es naturlich,
wenn die Wirtschaftsverbéande ihr besonderes Interesse an den
BGJ-Schulern bekunden und eine Aufnahmegarantie geben, wie
dies in Niedersachsen z. B. die Bauwirtschaft getan hat [29].

Unter Vernachlassigung der regionalen soll noch einmal auf die
sektoralen Probleme der Berufswahl eingegangen werden Eine
vollstdndige Kongruenz von Berufswiinschen und Ausbildungs-
angebot hat es nie gegeben und wird es nie geben, zu unter-
schiedlich sind oft individueller Berufswunsch und Markt. Auch
das Erlernen eines Berufs, der sich nicht mit den vitalen Win-
schen der Berufssuchenden deckt, hat Auswirkungen auf die
Marktchancen der Berufstatigen Mit der Berufsausbildung — zu-
nachst gleich welcher Form — werden die Grundstrukturen be-
ruflicher Problemlosungsprozesse erlernt, die auf andere berufli-
che Situationen transferierbar sind. Dabei ist sicher, daB es natur-
lich Berufsausbildungen gibt, Uber die hohere oder geringere
Transferstandards erreichbar sind.

Die Einfuhrung des BGJ und der lberbetrieblichen Ausbildung
sind dazu die notwendigen Schritte.

Die Zahl der Ausbildungsplétze in den Betrieben ist bel geringfl-
gigen Schwankungen seit 1965 annahernd gleichgeblieben,
starke Zuwachse hat es allerdings seit 1977 gegeben. Diesem
Angebot steht entgegen, daB die Zahl der nachfragenden Ju-
gendlichen infolge der hohen Geburtenrate aus den Jahren
1959—1969 kréaftig angestiegen ist und weiter ansteigen wird
(von 778 000 Absolventen des Sekundarbereichs | im Jahre 1975
auf rund 1 000 000 im Jahre 1982). Die demographische Welle be-
wegt sich damit auf den Zeitraum von 1974—1984 zu; ohne den
kraftigen Ausbau der Gymnasien und der beruflichen Volizeit-
schulen in der Vergangenheit wére die Aufnahmefahigkeit der be-
trieblichen Ausbildung schon jetzt wesentlich {iberschritten.

Die Einfuhrung des BGJ entlastet bel voller Anrechnung die Ka-
pazitat der betrieblichen Ausbildung durch die Verklrzung der
Verweildauer in den Betrieben; kiirzere Durchlaufzeiten erhéhen
rechnerisch die Kapazitaten.

Die betriebliche Ausbildung gerat immer mehr unter einen erheb-
lichen Kostendruck, denn die einzelbetrieblichen Kosten steigen
weiter.

Wenn der Betrieb langfristig als Lernort erhalten werden soll, wird
auf Finanzierungshilfen der betrieblichen Berufsausbildung nicht
verzichtet werden koénnen. Dazu bieten sich drei Modelle an:
Steuerentlastung fir die Ausbildungsbetriebe, Finanzierung aus
einem Fond [30], der durch eine Umlage aller Betriebe gebildet
wird, oder den Zugriff auf die offentlichen Haushalte.

Die Einfuhrung des BGJ entlastet die Ausbildungsbetriebe von
den Sachkosten und den Ausbildungsvergutungen des ersten
Ausbildungsjahres, weil die kostenintensive und ertragsarme be-
rufliche Grundbildung, einschlieBlich der Ausbildungsvergitun-
gen durch staatliche Kostentrager ubernommen wird [31].

Modellversuche im Berufsgrundbildungsjahr

Das flaichendeckend eingefihrte Berufsgrundbildungsjahr muB
mit dem hohen berufspadagogischen Anspruch antreten, den
traditionellen Leistungen der betrieblichen Ausbildung nicht
nachzustehen und zugleich berufliche Querschnittsqualifikatio-
nen aufzubauen, die fur alle zugeordneten Berufe eines Berufs-
feldes von grundsétzlicher Bedeutung sind.

Wenn dieser Anspruch eingelést werden soll, sind nicht nur die
bildungspolitischen, organisatorischen, personellen und finanziel-
len Makroprobleme zu I8sen, sondern zugleich auch die Mikro-
probleme, allen voran miissen die didaktischen Probleme der Un-
terrichtspraxis hinreichend geklart werden.
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Die Bildungsverwaltung bedient sich zur Kléarung dieser Frage
und zur Umsetzung der Ergebnisse des Instrumentes des Mo-
dellversuchs.

Auch das Niedersachsische Kultusministerium hat sich dieser
Methode bedient und folgende Modellversuche eingerichtet:

Modellversuch BGJ Metall Salzgitter, hier geht es im wesentli-
chen um die Entwicklung eines didaktischen Modells fur die be-
rufliche Grundbildung und die Uberpriifung der Ausbildungs- und
Berufsverlaufe enemaliger BGJ-Schiiier in der GroBindustrie.

Modellversuch Druck und Papier Celle; hier sollen vor allem ge-
sundheitliche Eintrittsvoraussetzungen der Bewerber geprift und
zugleich die Ausstattungsstandards fur dieses Berufsfeld festge-
legt werden.

Modellversuch BGJ Metall Stidniedersachsen; hier soll insbeson-
dere die Einfihrungsproblematik eines Berufsfeldes in einer ge-
schlossenen Region mit vorwiegend kleinen und mittleren Betrie-
ben gepruft werden,

Modellversuch BGJ Bau in Niedersachsen, hier soll das Einfiih-
rungsverfahren eines Berufsfeldes fur ein Bundesland unter Ein-
satz eines landeseinheitlichen Beratersystems erprobt werden.

Modellversuch Ostfriesland/Emsland; hier soll der bildungspoliti-
sche, curriculare und arbeitsmarktpolitische Zusammenhang von
Hauptschule, flachendeckend eingefihrtem Berufsgrundbil-
dungsjahr und betriebliche Ausbildung in der Fachstufe Uberprift
werden

Die Ergebnisse dieser Modeliversuche werden im Niederséchsi-
schen Kultusministerium ausgewertet und fur die Lehrerschaft
publiziert.

Sténdige Arbeitsgruppe (STAG) fiir Curricula und Materialien
(CUM)

Alle Erfahrungen aus der Schulpraxis zeigen, daB es in den Schu-
len von einzelnen Lehrern entwickelte Unterrichtsversuche und
Lehrmittel gibt, die es wert sind, allen Schulen zur Verfligung ge-
stellt zu werden. Dazu hat das Kultusministerium eine Sténdige
Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die die Aufgabe hat, derartige
Arbeiten aus den Schulen zu sammeln, zu sichten und auszuwer-
ten. Die Zahi und die Qualitdt der eingesammelten Arbeiten ist
sehr unterschiedlich, aber schon jetzt 138t sich feststellen:

Die Lehrerschaft ist an der Arbeit und den Ergebnissen der Stin-
digen Arbeitsgruppe auBerordentlich interessiert. In den Uber
40 Kommissionen arbeiten Lehrer, Vertreter der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an Verdffentlichungen fiur die Unterrichtspraxis.
Zum Schuljahresbeginn 1979 lagen etwa 50 abgeschlossene Ar-
beiten vor [32].

Triebkréfte in den Reformbemiihungen der beruflichen Bildung
— ein Deutungsversuch

Verfolgt man die inzwischen unibersehbar gewordene Literatur
zur Problematik von AReform und Gegenreform, dann stellt sich
immer wieder die Frage nach einem Erklarungszusammenhang,
nach den Bewegungsgesetzen, die den Erscheinungen zugrunde
liegen konnten. Insbesondere muB der Beobachter der Szene
eine Antwort auf die Frage erhalten: Wie reagiert Politik auf was?
[33].

Unter der Vielzahl von Erklarungsmustern erscheint das von
Claus Offe entwickelte Modell ein geeignetes Instrumentarium zu
liefern, das komplexe Erscheinungsbild mit einem plausiblen Er-
klarungsmodell aufzuhellen [34].

Dieses Denkmodell geht, im Gegensatz zu politikwissenschaftli-
chen Konzepten, davon aus, daB politisches Handeln stets auf
objektive Problemlagen reagiert, in der Suche nach Modellen zur
Problemlésung spielen sich dann die Auseinandersetzungen der
Interessengruppen ab.

Dazu unterscheidet Offe ein zweistufiges Interessenmodell:

— Gesellschaftliche Interessen, aus deren Verfolgung sich die

objektiven Problemlagen ergeben (Arbeitslosigkeit, Struktur-
maéngel, Berufswahl usw.).

— Gesellschaftliche Interessen, die bei der politischen Lésung
in die Lé6sungsmodelle eingebracht werden.

Wahrend die objektiven Problemlagen oft als unerwiinschte Ne-
beneffekte auf bestimmten Grundentscheidungen auftreten, or-
ganisieren sich die Interessen auf der zweiten Ebene mit ganz
handfesten Zielen, die Problemldsungen im Gruppeninteresse zu
beeinflussen suchen.

Der EntstehungsprozeB politischer Themen muB so als ein zwei-
seitiger KonstitutionsprozeB verstanden werden, ein Modell, dem
Offe zwei weitere Analyse-Kategorien einfiigt: als Vermittlungs-
mechanismen zwischen Umwelt und Politik konstatiert er institu-
tionalisierte Methoden der Diagnostizierung politischer Probleme
und politische Widerstdnde gegen eine Problemverleugnung.
Diese Parameter entscheiden, wessen Interessen zu welchem
Zeitpunkt und mit welchemn Gewicht als inputs des politischen
Prozesses eine Rolle spielen kénnen [35].

Ubertragung aut berufliche Bildung

Wird dieses Modell auf die Reform der beruflichen Bildung uber-
tragen, so erhilt man vor allem in der Ebene der problemselegie-
renden Mechanismen eine plausible Antwort auf die so wider-
sprichlich erscheinende bildungspolitische Diskussion zu Be-
ginn der 70er Jahre mit den beiden Polen einer Problemanerken-
nung oder einer Problemverleugnung. Auch die in der dritten
Ebene verlaufenen Kampfe um die Problemidsung kdnnten er-
klart werden, vor allem 148t sich eine Politik, die nicht konsensfa-
hig und mithin nicht im eigentlichen Sinne politikfdhig war, be-
schreiben, denn es war in der Vergangenheit nicht gelungen, in
der Reformbewegung die Interessen nur einer Gruppe durchzu-
setzen.

Die berufliche Erstausbildung in der Form des Dualen Systems
hat sich in der Reformdiskussion gegenuber gesetzlichen und
bildungspolitischen Verdnderungen als auBBerordentlich resistent
erwiesen. Dieser Tatbestand hangt eng mit dem Gleichgewicht
unterschiedlicher Interessen im Gesamtsystem zusammen.

lhre Interessen konnten verwirklichen

— die Arbeitgeber durch den leitenden EinfluB auf die Struktu-
ren des Ausbildungssystems,

— die Gewerkschaften durch den eingelosten Mitbestimmungs-
anspruch auf diese Struktur und durch den EinfluB auf die Ta-
rifgestaltung der Ausbildungsvergitungen;

— der Staat durch den Aufbau beruflicher Schulen mit einer hin-
reichenden Legitimation der staatlichen Normen;

— die Lehrer an beruflichen Schulen durch Verwirklichung ihrer
berufspadagogischen Interessen und durch die Einlésung ih-
rer Statusansplche;

— die Lehrlinge durch die Transparenz der beruflichen Bildungs-
gange bis zum Aufbau einer ersten Erwerbschance und durch
ihre relative 6konomische Autonomie {iber die Zahlung von
Ausbildungsvergitungen.

Das theoretische Modell und Berufsgrundbildungsjahr

Wenn man dieses Erklarungsmodell in seinen Grundziigen ak-
zeptiert, dann stellt sich natirlich die Frage, warum es gerade
jetzt zur Einflhrung des Berufsgrundbildungsjahres (und auch
des Berufsvorbereitungsjahres) kommen wird, obgleich auch hier
massive Widerstande vorhanden waren [38]. Ein Erklarungsver-
such dieses Tatbestandes flhrt zu einer weiteren Uberlegung,
die das Offe-Modell nicht verldBt. Nicht nur die Erfahrungen der
jungsten Zeit haben uns gelehrt, daB berufliche Bildung ein Teil-
system des Arbeitsmarktes ist und alle Bewegungen auf dem
Markt sich auf die qualitative und quantitative Struktur der berufli-
chen Bildung mehr oder weniger kréftig auswirken.

So muB vermutet werden, daB

— in einem Arbeitsmarktzykius mit hoher Nachfrage nach Ar-
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beitskraften, die zu einem groBen Teil Uber die beruftiche Bil-
dung rekrutiert werden, das Bildungssystem eine groBere Au-
tonomie zur qualitativen Verbesserung besitzt, daB aber

— in einem Arbeitsmarktzyklus mit einem hohen Angebot nach
Arbeitskréften das Bildungssystem geringere Spielrdume we-
gen des hohen AuBendruckes der Interessengruppen in qua-
litativen Fragen erhalt. In diesem Zyklus treten jedoch mas-
sive sozialpolitische Probleme auf (Jugendarbeitslosigkeit,
Mangel an Studien- und Ausbildungsplétzen), so daB das ge-
sellschaftliche Gesamtsystem in eine mdgliche Legitimations-
krise seiner behaupteten Grundwerte gerat und jetzt als Re-
gulator innerhalb der Marktkrafte auftreten muB. Hier ist die
Ursache fur die hohe Bereitschaft des Staates zu suchen, mit
Sonderprogrammen und mit dem Aufbau von Vollzeitschulen
die auftretenden Krisen auf dem Ausbildungsmarkt wenig-
stens anndhernd zu meistern. Nach dem Offe-Modeli gibt es
in dieser Phase ausreichende Interessengruppierungen, be-
stimmte quantitative Problemidsungen (z B. das Berufs-
grundbildungsjahr) durchzusetzen, diese allerdings unter ei-
nem weitgghenden Verzicht auf qualitative Uberlegungen.

So ist es in diesem Zusammenhang interessant, daB sich oft die
Interessen der Arbeitgeber, der Gewerkschaften, der Lehrer-
schaft und des Staates in bestimmten Grundfragen treffen (vor
allem in der Legitimationsproblematik), da zusétzlich zu den
Gbergreifenden problemerzeugenden Mechanismen weitere flr
den Bestand des Dualen Systems bedrohliche Entwicklungen
eingetreten sind. Diese sind insbesondere:

1. Die steigenden einzelbetrieblichen Kosten, wie Personalko-
sten (Ausbiidungsvergltung, Ausbilder), Sachkosten (Ausbil-
dungsmittel), Sozialkosten (Versicherungsschutz, Jugendar-
beitsschutz) und Bildungskosten (Uberbetriebliche Ausbil-
dung, Bildungsurlaub, zweiter Berufsschultag) steigen weiter.
Bel zugleich sinkender Zeitdauer in der Mitarbeit der Lehr-
linge im Betrieb (langerer Urlaub, zweiter Berufsschultag,
Uberbetriebliche Bildung, Bildungsurlaub) sinken die Ertrage
durch diese Mitarbeit bei zugleich sinkenden Chancen, diese
Kosten auf die Preise zu (iberwilzen. Wenn der Betrieb lang-
fristig als Lernort erhalten werden soll, muB (ber eine Finan-
zierung der Fachstufenausbildung weiter nachgedacht wer-
den.

2. Die wdchentliche Arbeitszeit kénnte mdglicherweise in den
nachsten Jahrzehnten auf eine Vier-Tage-Woche reduziert
werden, um eine Umverteilung des sinkenden gesamtgesell-
schaftlichen Arbeitsvolumens zu bewirken. Damit sinkt wie-
derum der Zeitanteil der Mitarbeit der Lehrlinge im Betrieb,
d. h. die Ausbildungskosten steigen erneut an.

Wird in diesem Zusammenhang an die Einfiihrung des zwei-
ten Berufsschultages gedacht, d. h. das Verhaltnis der Ausbil-
dungszeiten in den Lernorten Betrieb und Teilzeitberufs-
schule von 3:1 auf das Verhéltnis 2:2 verdndert, gerat die
Fachstufenausbildung im Betrieb in Schwierigkeiten, die auch
Uber eine Finanzierungsregelung nicht mehr lésbar sein dirf-
ten.

3. Das sinkende Angebot an Jugendlichen fir den Arbeitsmarkt
infolge der abklingenden Kurve der demographischen Welle,
wird in der Mitte der 80er Jahre zu einem ruinésen Wettbe-
werb um den Lehrling fuhren. In allen Bundesléndern ist der
Ausbau der allgemeinbildenden Gymnasien extensiv erfolgt,
dies auch in den entlegensten Landesteilen. Die Schulge-
bjude sind errichtet, die Lehrer sind eingestellt, die Eltern-
und Lehrerverbiande sind wohl organisiert und es gehdrt
keine Prophetie dazu, daB die Gymnasien den Wettbewerb
um die zu verteilende Schilermenge gewinnen kénnen und
das Duale Systemrin diesem Wettbewerb, vor allem um den
leistungsfahigen Nachwuchs, unterliegen mifite. Wenn man
die beiden anderen Problemlagen (Kosten und Folgen aus ei-
ner moglichen Vier-Tage-Woche) schon schwer wird meistern
kénnen, dann wird die dritte Problemlage erst die wirklichen
Schwierigkeiten bringen. Es lohnt sich, diese Uberlegungen
einmal zu Ende zu denken!

AbschiieBende Uberlegungen

Wenn man bereit ist, diesen Analysen zu folgen, dann lassen sich
folgende Beobachtungen aus den Reformbemihungen in der
Bundesrepublik erklaren:

— Die weitgesteckten Reformziele des letzten Jahrzehnts in der
beruflichen Bildung zu Beginn der 70er Jahre (wie immer die
Zielqualitat auch beurteilt werden mag!) konnten auf dem Ho-
hepunkt des Nachfragezyklus entwickelt werden Die Verof-
fentlichung der Markierungspunkte der Bundesregierung ge-
schah aber zu einem Zeitpunkt als sich die Schere zwischen
sinkendem Ausbildungsplatzangebot und zunehmender Zahi
der Nachfrager (demographische Welle) bereits zu offnen be-
gann. Die Kurskorrektur der Bundesregierung unter dem Ar-
beitsmarktpolitiker Helmut Rohde [38] war nur die Konse-
quenz aus der geringer werdenden Autonomie in der qualitati-
ven Reform des Bildungssystems.

— Die Knise des Arbeitsmarktes in der Bereitstellung einer nicht
ausreichenden Zahl von Ausbildungsplatzen erhoht dagegen
die quantitative Autonomie des staatlichen Bildungssystems,
vor allem im Ausbau des beruflichen Volizeitschulwesens,
dies allerdings unter Aufgabe vieler qualitativer Erfordernisse,
wie das Schicksal der BGJ-Anrechnungsverordnung von 1978
deutlich zeigt.

Zu einer Formel 1aBt sich also zusammenfassen:

— Qualitative Reformen in der beruflichen Bildung sind prozy-
klisch und

— Qquantitative Reformen in der beruflichen Bildung sind antizy-
klisch zu den Verldufen im Arbeitsmarkt maglich [39] (vgl. fol-
gendes Schema)
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Erklarungsmodell ,,Reformpolitik — Berufliche Bildung’* nach Claus Offe

im Ubngen kann sich das Offe-Modell gerade an dem Schicksal
der Reformpolitik der Bundesregierung noch einmal messen las-
sen; so verlauft eine gedachte Kurve politischer Zielsetzungen —
von den groBen Zielen bis hin zum bloBen Pragmatismus —
durchaus synchron zu den Zyklen des Arbeitsmarktes.

Politik 1aBt sich eben nicht aus den Bewegungsgesetzen der Ge-
schichte I6sen, und wer erfolgreiche Politik machen will, braucht
eben Perspektive und langen Atem. Niedersachsen hat beides —
immer mit dem Ziel, das bestehende Ausbildungssystem in einer
immer schwieriger werdenden Zukunft in seinem historischen
Kern durch Weiterentwicklung zu erhalten.

Mit dieser SchluBbemerkung schiieBt sich der Kreis zu der Vor-
bemerkung, die sich auf die Position von-Jirgen Wissing gestitzt
hatte: Das Duale System hat sich Gber hundert Jahre behaupten
kénnen, es gerét in absehbarer Zukunft in groBe systemexterne
Schwierigkeiten, denen — heute und hier — mit Behutsamkeit
und Weitsicht durch systemgerechte Reformen auf der Grund-
lage des Berufsbildungsgesetzes von 1969 durchaus begegnet
werden kann.
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Jurgen Wissing, Jahrgang 1897, Zimmermann, Bauingenieur, Ge-
werbelehrer, Dipl -Volkswirt, Promotion, Prof am Staatlichen Be-
rufspadagogischen Institut Frankfurt/M , 1933 Entfernung aus dem
Hochschuldienst, wieder Lehrer an Berufs- und Meisterschulen, In-
dustrie, Vorstandsmitglied der Deutschen Bergwerks- und Hutten-
gesellschaft, nach dem Kriege wieder Hochschullehrer in Solin-
gen-Ohligs und Kéln Jurgen Wissing ist in seiner Berufsschullaut-
bahn vor allem durch die Entwicklung einer berufsschultypischen
Didaktik hervorgetreten, nach seinem Ausscheiden aus der Hoch-
schule richtete Wissing die erste deutsche Facharbeiterschule 1957
in Bagdad ein, dann folgten Vorschiage uber die Organisation, die
Ausstattung, die Lehrplane und die Zusammensetzung der Lehrer-
schaft fur Berufs-, Meister-, Technikerschulen, eine Ingenieur-
schule und Hilfen fur zwei Technische Hochschulen in den Léndern
Agypten, Syrien, Jordanien, Libanon, Tlrkei, Pakistan, Saudi-Ara-
bien, Sudan, Ghana, Somalia, Tanganyika, Brasilien, Chile, Ecuador
und Bolivien Daneben standen Informationsreisen nach dem irak,
Kenia, Abessinien, Peru, Burma, indien und Ceylon, Ostasien, nach
Sud- und Westatrika auf dem Programm

Wissing, J Die Berufsschule von morgen In Dte berufsbildende
Schule, 6 (1957), S 414

Berufliche Handlungskompetenz ist die Fahigkeit, Arbeitsverfahren,
Arbeitsmittel und berufliche Verhaltensweisen kombinatorisch so
einzusetzen, daB eine Arbeitsaufgabe gelost werden kann Vgl
dazu Wiemann, G Didaktische Vorstudie fur ein projektorientiertes
Handlungsmodell beruflicher Grundbildung (im Berufsfeld Metall),
Hannover 1976

Berufliche Handlungskompetenz wird in der Erstausbildung in Aus-
bildungsberufen (nach §§ 1, 25, 28 BBiG) oder in beruflichen Voll-
zeitschulen in einer Teillqualifikation (Berufsfachschule, Berufs-
grundbiidungsjahr) oder mit einer vollen Qualifikation (z B Berufs-
fachschule fur Kinderpflege, Fachschule fur Sozialpadagogik) er-
worben

Die Ausbildung in Lehrgangsform wird nach Gesetzlichkeiten des
Lernens In Lehrwerkstatten, uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen und Vollzeitschulen, die Ausbildung in der .Beilehre® wird
nach den Gesetzen der Produktion und Dienstleistung in Betrieben
organistert

Die organisierte Berufsausbildung wird in schulischen Bildungsgan-
gen mit Abschlissen versehen, die liberwiegend durch AbschluB-
prufungen nachgewiesen werden, die betrieblichen Bildungsgange
werden mit AbschluBprufungen (§ 34 BBIG) beendet

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die schulische Berufsaus-
bildung sind im Niedersachsischen Schulgesetz vom 18 8 1975
und die fur die betriebliche Berufsausbildung im Berufsbildungsge-
setz vom 14 8 1969, in der Handwerksordnung in der Fassung vom
24 8 1976 im Ausbildungsforderungsgesetz vom 7 9 1976 festge-
legt

Diese gesetziichen Vorschriften bestimmen den didaktischen, insti-
tutionellen und rechtlichen Rahmen, die wirtschafts- und arbeits-
marktpolitische Einbindung des Systems wird dabei vernachlassigt,
denn 1m Gegensatz zum Schul- und Hochschulwesen geht das
Ausbildungssystem von dem Gedanken der Bedarfsdetermination
aus Hieraus folgen funf konstitutive Prinzipien.

— Das Marktmodell beherrscht die quantitativen Relationen zwi-
schen Bedarf und Berufsausbildung, das heiBt, berufliche Qua-
lifikationen werden in dem AusmaB produziert, wie sie nachge-
fragt werden

— Die Art der beruflichen Qualifikationen bestimmt sich nach den
mutmaBlichen Verwendungssituationen

— Uber den Bedarf entscheiden die Abnehmer der Qualifikatio-
nen

— Der Marktmechanismus berufiicher Qualifizierung funktioniert
am besten, wenn die potentiellen Abnehmer der Qualifikationen
selber Trager der Ausbildung sind.

— Die Ausbildung ist tendenziell en-passant-Ausbildung, sie foigt
dem Lehrlingsmodell des Vormachens und Nachmachens und
ist produktionsgebunden, die Ausbildungsfunktion ist nicht
professionalisiert

Vgl dazu Richter, | Offentliche Verantwortung fur berufliche Bil-
dung In Deutscher Bildungsrat, Gutachten und Studien der Bil-
dungskommission, Band 14, Stuttgart 1870

(8]

19

1ol

1]

2]
[13]

[14]

[15]

[16]

[17}

[18]

Zur politischen Geschichte des Dualen Systems vgl Greinert, W -
D Schule als instrument sozialer Kontrolle und Objekt privater In-
teressen, Hannover 1975

Der Begriff Duales System zur Bezeichnung dieser Ausbildungs-
form hat sich erst durch die Aufnahme In das Gutachten uber das
berufliche Ausbidungs- und Schulwesen (1964) des Deutschen
Ausschusses fur das Erziehungs- und Bildungswesen durchgesetzt
(Folge 7/8, S 57)

Vgl auch Wissing, J Das ,duale System" oder was sonst? In Die
Deutsche Berufs- und Fachschule, 5 (1966), S 347

Grundsatze zur Neuordnung der beruflichen Bildung (Markierungs-
punkte) vom 15 November 1973 und das Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetz vom 7 September 1976

Deutscher Bildungsrat Empfehlungen der Bildungskommission
Strukturplan fur das Bildungswesen, Bonn, 14 Februar 1970, Deut-
scher Bildungsrat Empfehlungen der Bildungskommission. Zur
Neuordnung der Sekundarstufe Il, Bonn 13 /14 Februar 1974

Vor allem durch die Rahmenvereinbarung uber das Berufsgrundbil-
dungsjahr, BeschluB der Kultusministerkenferenz vom 6 9 1973

Ausbildungsplatzférderungsgesetz vom 7 September 1976

Vgl Kollegstufe NW, Strukturforderung im Bildungswesen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen Eine Schriftenreihe des Kuitusministers,
Heft 17, Ratingen 1972

Vgl Bundesinstitut fur Berufsbildung Forschungscolloguium zum
Thema Qualifikation und berufliche Bildung vom 18 —19 Mai 1978
30 Wissenschaftler aus 20 Instituten erorterten hier den For-
schungsstand in den beiden Hauptbereichen, ob namlich kunftig
mit einer Steigerung oder emner Minderung der Anforderungen in
den beruflichen Tatigkeiten zu rechnen sei.

Zu Fragen der Qualifikationsstruktur und des Arbeitsmarktes vgl
auch Bundesanstalt fur Arbeit Uberlegungen (lundIl) zu einer
vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Nurnberg 1978

Das Niedersachsiche Schulgesetz vom 18 August 1975 sieht im
§ 48 6 vor- Die Unterrichtszert an Berufsschulen in Teilzeitform soll
zwolf Wochenstunden betragen Die Landesregterung hat jedoch in
mehreren dffentlichen AuBerungen (vgl auch die Reglerungserkla-
rung vom 28 Juni 1975) auf den zweiten Berufsschultag als Regel-
fall im Hinblick auf die flichendeckende Einfuhrung des Berufs-
grundbildungsjahres und die Folgen einer moglichen Vier-Tage-
Woche in den 80er Jahren auf das Duale System verzichtet

Unter den Nachfragern aus dem Sekundarbereich | nach Ausbil-
dungsplatzen gibt es Jugendliche, die aus unterschiedlichen Grun-
den auf den Eintritt in die Ausbildung verzichten, sich noch nicht
entscheiden konnen oder den Anspruchen der Ausbildung noch
nicht gewachsen sind

Diese Jugendlichen muBten bisher zur Erfullung der Schulpflicht
die Tellzeitberufsschule (als sogenannte Jungarbeiter) besuchen

Die Ausbildung in der Teilzeitform war wegen des fehlenden beruf-
lichen Kerns fur Schuler, Eltern, Lehrer und Arbeitgeber und Ge-
werkschaften unbefriedigend Die Teillzeitpflicht soll kunftig far
diese Gruppen durch ein Berufsvorbereitungsjahr ersetzt werden,
das diese Jugendlichen befahigen soll, in die Berufsausbildung ein-
zutreten In Niedersachsen wird damit gemaB Niedersachsischem
Schulgesetz (§ 163) am 1 8. 1980 begonnen. Der Begriff Berufs-
vorbereitungsjahr st ein Hilfsbegriff, der noch nicht im Niederséch-
sischen Schulgesetz steht, es Ist aber zu vermuten, daB die KMK
stch kunftig dieses Begriffes bedienen wird, um eine einheitliche
Bezeichnung fur diese Schulform zu schaffen

Zur Jungarbeiterproblematik vgl. Wiemann, G . Ansatze zur Losung
des Jungarbeiterproblems, Gottingen 1975, und Schweikert, K -
Fehlstart ins Berufsleben. Jungarbeiter, Arbeitslose, unversorgte
Bewerber um Ausbildungsstellen, Hannover 1979

Das Abstimmungsverfahren stz 2 geregelt

Gemeinsames Ergebnisprotokoll betr das Verfahren bei der Ab-
stimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpianen 1m
Bereich der beruflichen Bildung zwischen der Bundesregierung
und den Kultusministern (-senatoren) der Lander Vom 30 Mai
1972

Vgl die beiden letzten Regierungserklarungen, vor allem aber die
Regierungserklarung vom 28 Juni 1978

,Beeintrachtigt wird diese Ausbildung vor allem durch den Kosten-
anstieg, der auf die Ausbildungsbetriebe in den letzten Jahren zu-
gekommen ist Die Landesregierung wird deshalb ihre MaBnahmen
zur Verbesserung der Ausbildungsqualitdt und zur Erhdhung des
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Ausbildungsplatzangebotes fortsetzen Dazu gehoren die Einfih-
rung des Berufsgrundbildungsjahres, der Ausbau der uberbetrieb-
lichen Ausbildung, der Verzicht auf einen zwelten Berufsschultag
im Regelfall und die Sicherstellung einer beruflichen Mindestausbil-
dung fur leistungsschwache Jugendliche Ein daruber hinausge-
hendes 10 Pflichtschuljahr fur alle Schuler wird es in Niedersach-
sen in den nachsten vier Jahren nicht geben *

Vgl auch Antwort der Landesregierung auf eine GroBe Anfrage der
Fraktion der SPD im Niedersiachsischen Landtag betr Bereitstei-
lung von schulischen und betrieblichen Ausbildungsplatzen fur die
geburtenstarken Jahrgange vom 18 4 1977 Diese Antwort gibt ne-
ben inzwischen gesicherten Prognosen Uber die Ausbildungsplatze
in Niedersachsen die Planzahlen uber den Ausbau des BGJ's be-
kannt

Neben einer Anzahi frewilig gefuhrter Berufsgrundbildungsjahre
geht die Landesregierung immer mehr dazu Uber, das BGJ flachen-
deckend einzufuhren So 1st das BGJ flaichendeckend eingefuhrt

BGJ — Metalltechnik in der Stadt Salzgitter 1976,

BGJ — Metalltechnik in den Landkreisen Osterode, Gottingen und
Northeim (6 Standorte) 1977,

BGJ — Bautechnik im ganzen Land (57 Standorte) 1978

Planungen

BGJ — Agrarwirtschaft im ganzen Land 1979

BGJ — Holztechnik im Landkreis Emsland (3 Standorte) 1979

BGJ — Hoiztechmik im Landkreis Verden 1979

BGJ — Holztechnik im Landkreis Celle 1979

BGJ — Drucktechnik tm Landkreis Celle und im Landkreis Hildes-
heim 1979

BGJ — Farbtechnik und Raumgestaltung im Landkreis Celle 1979

BGJ — Elektrotechnik im Landkreis Peine 1972

Das BGJ In allen Berufsfeldern wird in der Modellversuchsregion
Ostfriesland/Emsland bis 1982 (20 Berufsschulen) eingefihrt wer-
den

Die Schulentwicklungsplanung fur das Land Niedersachsen zur Ein-
fuhrung des BGJ wird 1979 abgeschlossen

Der Deutsche AusschuB ging in seinen prinzipiellen Uberlegungen
von diesem bildungspolitischen, curricularen und lerntheoretischen
Prinzip aus, vor allem mit dem Gedanken, allen Schulern des Se-
kundarbereichs I, die nicht in die gymnasiale Oberstufe Ubertreten
wollten, ein adressatengerechtes und sozialpolitisch attraktives
Lern- und Aufstiegsangebot zu machen

Vgl Deutscher AusschuB fur das Erziehungs- und Bildungswesen
Empfehlungen und Gutachten, Folge 7/8, Stuttgart 1964

Doppelqualifikation meint den AbschluB eines Bildungsganges mit
dem ,doppelten” Nachweis einer schulischen und einer beruflichen
Leistung, der an bestimmte Berechtigungen gebunden ist

Beispiel Der AbschluB des Berufsgrundbildungsjahres ist ein der-
artiger doppelqualfizierender AbschiuB. Der berufliche AbschluB
berechtigt zur Anrechnung bei einer weitergefuhrten betrieblichen
Ausbildung, der schulische AbschluB fihrt unter bestimmten Be-
dingungen zu einem nachtraglichen HauptschulabschluB

Hier vor allem durch den Fachbereich ,Arbeit, Wirtschaft, Technik®
zu leisten, vgl die unter 20 zitierten Erlasse des Niedersachsischen
Kultusministeriums

Die schularztiche Untersuchung i1st geregelt

— Schulérztiche Untersuchung vor Eintritt in das Berufsgrundbil-
dungsjahr, ErlaB des Kultusmmisterums vom 31 5 1977
(SvBI 7/77,S 182),

— Mitwirkung der Amts- bzw Schularzte bel der Berufsberatung,

RdErl des Niedersachsischen Soziaiministers vom 1 7 1977
(Nds MBI 33/77,S 848)

Vgl dazu Wiemann, G, a a O Didaktische Vorstudie

Vgl dazu Wiemann, G Produktionsschule — ein didaktisches Kon-
zept zur Herstellung von Lernzusammenhangen In Die Deutsche
Berufs- und Fachschule, 11 (1978), S 816

Vorvertrage sind eine Einstellungszusage der Betriebe an Jugendli-
che, die einen Ausbildungsplatz suchen Derartige Vorvertrage ha-
ben keinen rechtsverbindlichen Charakter, sie sind vielmehr good-
will-Erklarungen Vorvertrage verschaffen dem Jugendlichen so-
ziale Sicherheit, auch einen Ausbildungsplatz im gewahlten Ausbil-
dungsberuf zu bekommen, auch der Betrieb hat eine vorlaufende
Sicherheit bei seiner Personalplanung

Interessante Unterrichtsmaterialien zur Berufsorientierung im Se-
kundarbereich | erarbeitet die Projektgruppe Ammen an der Uni-
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versitat Hannover Diese Arbert geschieht im Rahmen eines Modell-
versuchs

Wissenschaftiche Begleituntersuchung Berufsorientierender Un-
terricht an der Realschule Laufzeit 1 1 1977 bis 31 12 1979

Vgl auch ErlaB des Niedersdchsischen Kultusministenums dber
den Einsatz und Weiterbildung von Beratungslehrern vom 6 Marz
1978

Vgl auch die neue Zeitschrift ,arberen und lernen* (Friedrich Ver-
lag Seelze bei Hannover), die sich im Schwerpunkt mit Fragen der
Berufsorientierung beschaftigt, Heft 1 (Oktober 1979)

Landesprogramm zur Férderung zusétzlicher Ausbildungsplatze in
wirtschaftiich schwachen Regionen BeschluB des Landesministe-
riums vom 21 3 1978 Aus diesem Landesprogramm werden je-
weils 100,— DM/Monat (fur Sonderschdiier 150, — DM) fur neu ge-
schaffene Ausbildungsplatze in den Arbeitsamtsbezirken Emden
und Leer gezahlt, wenn diese uber dem Einstellungsdurchschmtt
der Jahre 1974 —1976 liegen

Fur die Grundlegung dieses Landesprogramms vgl Ausbildungs-
verhalten Jugendlicher, Grunde fur die Nichtaufnahme eines Be-
rufsausbildungsverhaltnisses Eine Untersuchung fur den Landkreis
Aurich von Lothar Hubl, Karl Frey, Hartmut Heller, Wolfgang Meyer,
W Schepers — Hrsg vom Niedersachsischen Kultusministerium,
Januar 1978

In Niedersachsen st zum 1 8 1978 das BGJ — Bautechnik flachen-
deckend eingefuhrt worden, 4600 Schuler besuchten diese Schule
Die Bauwirtschaft hat alle Absolventen des BGJ in die betriebliche
Ausbildung ubernommen

Zur Frage der Fondbildung vgl Sachverstandigenkommission Ko-
sten und Finanzierung der beruflichen Bildung Kosten und Finan-
zierung der auBerschulischen beruflichen Bildung (AbschluBbe-
richt), Bundesministerium fur Bildung und Wissenschaft 1974 und
Ausbildungsplatzforderungsgesetz  vom 7 September 1976
(§ 1ff), und zur branchenorientierten Fondbildung Tarifvertrag
uber die Berufsausbildung 1/m Baugewerbe vom 19 September
1975, § 5

Inzwischen hat der Bundestag das Funfte Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes vom 17 November 1978
(BGBI 1, S.1794) verabschiedet, damit sind die BGJ-Schuler —
ruckwirkend ab 1 9 1978 — in die Fdrderung eingeschlossen
Diese Novelllerung geht auf eine Bundesratsmitiative des Landes
Niedersachsen zurick

Vgl auch Modellversuche — Ein Instrument zur Weiterentwickiung
beruflicher Bildungspraxis, Hannover 1978, S 155 ff

Offe, Claus Berufsbildungsreform Eine Fallstudie uber Reformpo-
tik, Frankfurt 1975

Offe,aa O,S 158—200

Zitiert nach Greinert, W -D Das Berufsgrundbildungsjahr als Ge-
genstand der erziehungswissenschaftlichen Forschung In Die be-
rufshildende Schule, 1 (1978), S 34

Vgl dazu Benetreu, P Zum Berufsgrundbildungsjahr [n Die
Deutsche Schule, 3 (1979), S 155, und Weidmann, G Die poli-
tisch-administrative Genese der Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungsverordnung von 1978 In Die Deutsche Berufs- und Fach-
schule, 3 (1979), S 163

Georg Picht hat in semer Kritik am deutschen Bidungswesen nur
der leitenden ldee Ausdruck verliehen, daB die Qualitat dieses Bil-
dungsplanes zuerst an der Zahl seiner Abiturienten abzulesen sei
Mit seiner Kritik hat er fur die Reformbemuhung der letzten
15 Jahre erneut den Hochschulzugang allein zum systemstiftenden
Prinzip erklart, dem sich alle Schulsysteme des Gesamtbildungswe-
sens unterzuordnen hatten Dazu hatte man der Schrift ,Lehrlinge,
die vergessene Majontat® — verglichen mit dem Erfolg Pichts —
ein starkeres Echo beir den Verantwortlichen fur die Bildungspolitik
wunschen mogen — fur ein demokratischeres Bildungswesen wire
dies sicherlich ein Gewinn gewesen

Vgl Picht, G Die deutsche Bildungskatastrophe. Analyse und Do-
kumentation, Olten und Freiburg im Brsg 1964, Winterhager,
W D Lehrlinge — die vergessene Majoritat, Weinheim 1970

Zur Kurskorrektur der Bundesregierung vgl ,Leitlinien zur Bil-
dungspolitik” von Helmut Rohde (7 November 1974)

Diese Thesen sind inzwischen durch eine Arbeit von Wolf-Dietrich
Greinert in einer Studie uber die Einfuhrung des ersten flachendek-
kenden Berufsgrundbildungsjahres in der Bundesrepublik — In
Salzgitter empirisch gesichert (noch unveroffentlicht)
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AUS DER ARBEIT DES BIBB

Jurgen Blechschmidt/Klaus Dieter Weyrich

Exemplarische Erfassung und Auswertung von Rahmen-
stoffangaben der Weiterbildung zum Industriemeister

Prufungskomplexe Grundlagen fur kostenbewuBtes Handeln und

Grundlagen fur rechtsbewuBtes Handeln*

Der vorgelegte Beitrag stellt ein Zwischenergebnis dar, das als
Grundlage zur Ausgestaltung von Lehrgangsunterlagen im
fachrichtungsiibergreifenden Priifungsbereich der Weiterbil-
dung zum Industriemeister dient.

Fir die Priifungsinhalte der Teilbereiche Grundlagen fiir ko-
stenbewufites Handeln und Grundlagen fiir rechtsbewuftes
Handein wird dargestellt, welche Stoffe bei den verschiedenen
Tragern vermittelt werden, welche Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede bestehen und weiche Schwierigkeiten bei der Zu-
ordnung zu den durch die Musterverordnung Metall festgeleg-
ten Stoffgebieten auftreten.

Die exemplarische Erfassung und Auswertung der Rahmen-
stoffangaben macht deutlich, daB hinsichtlich der stofflichen
Umsetzung der durch die Rechtsverordnung vorgegebenen
Priifungsinhalte betrachtliche Liicken bestehen.

Einleitung

Mit dem wirtschaftlichen und sozialen Wandel der Bundesrepu-
blik Deutschland gehen in steigendem MaBe Verdnderungen der
Arbeits- und Lebensbedingungen sowie strukturelle und
technsich-organisatorische Veranderungen des Produktionspro-
zesses einher. Von diesen Verédnderungen ist auch die fir den
Ablauf des Produktionsprozesses bedeutende Gruppe der Indu-
striemeister betroffen In diesem Zusammenhang gewinnen fir
die Industriemeister zunehmend fuhrende und leitende Tatigkei-
ten gegenuber ausfuhrenden, handwerklich-technischen an Be-
deutung, gleichzeitlg werden immer hohere Anforderungen an
die Flexibilitat und Mobilitdt der Industriemeister gestellt.

Die FortbildungsmaBnahmen zum Industriemeister haben den
durch die technsich-organisatorische Entwicklung hervorgerufe-
nen Veranderungen Rechnung zu tragen. AuBer der Aufgabe, auf
die unmittelbaren betrieblichen Erfordernisse vorzubereiten, muB
der flexible Einsatz fur die unterschiedlichen betrieblichen Anfor-
derungen durch eine entsprechende Ausgestaltung der Fortbil-
dungsmaBnahmen zum Industriemeister gewahrleistet werden.
Hierzu missen die Bildungsgénge in den verschiedenen Bran-
chen und Regionen aufeinander abgestimmt und MaB8nahmen zu
ihrer Strukturierung und Vereinheithichung eingeleitet werden.

Im Bundesinstitut fur Berufsbildung wird seit 1973 an der Anpas-
sung der Fortbildung zum Industriemeister gearbeitet. Die Auf-
gabe der dazu eingerichteten Projekfgruppe Industriemeister be-
steht im wesentlichen darin, auf der Grundlage von Entwick-
lungsarbeiten im Bundesinstitut — vermittels Abstimmungspro-
zessen zwischen den betroffenen Organisationen, Verbanden
und Tragern sowie den zustandigen Stetlen — Prufungsordnun-
gen und deren ErlaB als Rechtsverordnungen fir die Fachrichtun-

*) Vorabdruck (Kurzfassung) des in Heft 18 der Reihe Berichte zur be-
ruffichen Bildung erschienenen Beitrags Exemplarische Ermuttiung
des ,Ist-Standes” der Weiterbildung zum Industriemeister, Berlin
1979

gen der Industriemeister vorzubereiten und sie dann durch pra-
xisnahe Lehr-/Lernmaterialien naher auszugestalten. Diese Lehr-
gangsmaterialien werden den Tragern zur Unterstatzung ihrer Ar-
beiten als Empfehlung zur Verfigung gestellt

Der AbschluB der Entwicklungsarbeiten fur die Fortbildungspri-
fungsordnung im Bereich Metall, die am 1, 11, 1978 in Kraft getre-
ten i1st, stellt den ersten Schritt auf dem Wege der Anpassung der
Industriemeisterfortbildung an die verdnderten Erfordernisse dar.
Dieser Verordnung liegt ein Strukturkonzept zugrunde, in dem
fachrichtungsubergreifende, berufs- und arbeitspaddagogische
sowie fachrichtungsspezifische Inhalte unterschieden werden.
Die Inhalte der beiden erstgenannten Teile der Rechtsverordnung
gelten fiir alle Fachrichtungen gleichermaBen, so daB die Verord-
nung Metall als eine Musterverordnung fur andere Fachrichtun-
gen anzusehen ist. Nach diesem Muster wurden inzwischen Ent-
wirfe fur Verordnungen der Fachrichtungen Chemie und Druck
erstellt, an der Entwicklung der Verordnungen fur die Fachrich-
tungen Text/ und Elektrotechnik wird derzeit gearbeitet.

Die Festlegung der Priifungsinhalte durch die Rechtsverordnung
erfolgt auf einem relativ hohen Abstraktionsgrad, um alle Fach-
richtungen des Industriemeisters durch einen einheitlichen
Rechtsverordnungstypus regeln zu konnen. Zur Erleichterung
der Umsetzung der prifungsrelevanten Stoffe in die Fortbil-
dungspraxis wird z Z an der Entwicklung einer Lehrgangskon-
zeption sowie von Lehr-/Lernmaterialien fiir den fachrichtungs-
Ubergreifenden Bereich gearbeitet

Der fachrichtungstibergreifende Bereich der Fortbildung zum In-
dustriemeister setzt sich aus den drei Prufungskomplexen

— Grundiagen fir kostenbewuBtes Handeln (K)
— Grundlagen fir rechtsbewuftes Handeln (R)
— G@Grundlagen fir die Zusammenarbeit im Betrieb (2)

zusammen[1] Die Erstellung von Lehr-/Lernmaterialien erfolgt
vorrangig fur den Bereich Z da entsprechende Angebote zur
Ausgestaltung des Unterrichts in diesem Sektor bisher nur in un-
genugendem Umfang zur Verfigung stehen. Zu deren Erarbei-
tung wurde vom Bundesinstitut fUr Berufsbildung ein For-
schungsauftrag vergeben Fur die Bereiche K und A werden er-
ganzende Materialien exemplarischen Charakters im Bundesinsti-
tut erstellt. Nach dem AbschluB der Entwicklungsarbeiten sollen
Lehrgangskonzeption und Lehr-/Lernmaterialien im Rahmen ei-
nes Modellversuchs erprobt werden

Zielsetzung und Aufgabe der Arbeit

Zielsetzung der Ermittlung des ,/st-Standes” der Fortbildung
zum Industriemeister st es, flr die Arbeiten im Bundesinstitut ei-
nen Orientierungsrahmen hinsichtlich der Ausgestaltung von
Lehrgangsmatenialien zu gewinnen. Darliber hinaus soll durch
diese Arbeit den Tragern der Fortbildung zum Industriemeister —
bis zur Vorlage von Materialien, die mit Vertretern der Organisa-
tionen und Verbande abgestimmt sind — eine Zuordnungshiife
bei der Bestimmung der durch die Rechtsverordnung festgeleg-
ten prafungsrelevanten Stoffe gegeben werden.



BWP

J. Blechschmidt, K. D Weyrich; Exemplarische Erfassung und Auswertung von Rahmenstoffangaben 27

Es stellt sich somit die Aufgabe, Stoffangaben verschiedener Tra-
ger der Fortbildung zum Industriemeister zu erfassen, den durch
die Musterverordnung festgesetzten Priifungsgebieten zuzuord-
nen, um durch die Auswertung dieser exemplarisch ausgewahl-
ten Angaben, Hinweise fUr die Erarbeitung eines praxisgerechten
Stoffkatalogs zu gewinnen. Durch die Herausarbeitung der Struk-
tur und Systematik sowie der Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede der jeweiligen Angaben, soll die Umsetzung der in der
Rechtsverordnung festgelegten Prifungsinhalte erleichtert wer-
den. Die vorliegende Arbeit beschrénkt sich dabei auf die Pri-
fungskomplexe K und R.

LIst-Stand” der Weiterbildung zum Industriemeister fiir die Prii-
fungskomplexe Grundlagen fiir kostenbewuftes Handein und
Grundlagen fiir rechtsbewuBtes Handein.

Verfahren der Ermittlung des /st-Standes

Zur Ermittlung des ,/st-Standes” der Weiterbildung zum Indu-
striemeister werden Rahmenstoffangaben und Stundenangaben
der folgenden nicht représentativ erhobenen Triager herangezo-
gen:

1. Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern in
Baden-Wurttemberg, Stand 1973.

2. Industrie- und Handelskammer fiir Mlnchen und Oberbayern,

Stand 1977.

Industrie- und Handeiskammer Berlin, Stand 1977.

Industrie- und Handelskammer Nurnberg, Stand 1977.

5. Industriemeisterschule Troisdorf, Zweckverband der Indu-
strie- und Handelskammer Bonn und der Stadt Troisdorf,
Stand 1977.

6. Industriemeisterschule Wetzlar, Stand 1973.

~w

In einem ersten Arbeitsschritt werden die Rahmenstoffangaben
dieser Trager, soweit sie den Prufungskomplexen K und A der
Verordnung (ber die Prufung zum anerkannten AbschiuB Gepriif-
ter Industriemeister — Fachrichtung Metall (Musterverordnung)
zuzurechnen sind, erfaBt und aufgelistet in einem zweiten Schritt
werden diese Stoffangaben nach den Kriterien eindeutig — bzw
nicht eindeutig den einzelnen Stoffgebieten der Prufungskom-
plexe K und R zurechenbar unterschieden Eindeutig zurechen-
bare Stoffe werden den Stoffgebieten der Musterverordnung zu-
geteilt; nicht eindeutig zurechenbare Stoffe werden bei der Zu-
ordnung nicht berucksichtigt, sie werden gesondert ausgewie-
sen.

Die durch die Musterverordnung vorgegebenen Stoffgebiete der
Prafungskomplexe K und A sind:
Im Prafungsfach Grundiagen fur kostenbewuBtes Handeln:
.1. Aus der Volkswirtschaftslehre
a) Produktionsformen,
b) Wirtschaftssysteme,
c) nationale und internattonatle Unternehmens- und Organi-
sationsformen und deren Zusammenschlusse,
d) nationale und internationale Organisationen und Verbinde
der Wirtschaft.

2 Aus der Betriebswirtschaftsiehre:
a) Betriebsorganisation,
aa) Aufbauorganisation,
bb) Arbeitsplanung,
cc) Arbeitssteuerung,
dd) Arbeitskontrolle,
b) Organisations- und Informationstechniken,
c} Konstenrechnung”.

Im Prifungsfach Grundlagen fir rechtsbewufStes Handeln:
»1. Aus dem Grundgesetz:

a) Grundrechte,

b) Gesetzgebung,

¢) Rechtsprechung

2 Aus dem Arbeits- und Sozialrecht:
a) Arbeitsvertragsrecht,

b) Arbeitsschutzrecht, einschlieBlich Arbeitssicherheits-
recht,

¢) Umweltschutzrecht,

d) Betriebsverfassungsrecht, Mitbestimmungsrecht,

e) Tarifvertragsrecht,

f) Sozialversicherungsrecht”.

Erfassung der Rahmenstoffangaben

Bei den o. a. Tragern werden die nachstehend aufgefihrten Rah-
menstoffangaben, soweit sie den Prufungskomplexen K und A
zuzurechnen sind, ausgewiesen. Sie sind mit den dazugehorigen
Stundenangaben entsprechend der Systematik der Trager aufge-
listet. (In einigen Fallen erweist sich die Zuordnung als schwierig,
da Rahmenstoffangaben verschiedenen Priifungskomplexen zu-
zurechnen sind [2]. Die endgultige Zuordnung dieser Stoffe muB
im weiteren Projektverlauf geklart werden):

Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern in Ba-
den-Wurttemberg

Gesamtstundenzahl fur K und A 206 Stunden, davon

130 Stunden fur Betriebstechnik (Fertigungsvorbereitung, Ar-
beitsverteilung und Fertigungssteuerung, Fertigungsuberwa-
chung, Kostenwesen)},

76 Stunden flr Wirtschafts-, Rechts- und Sozialkunde (Betriebs-
organisation, Arbeits- und Sozialrecht, Staat und Wirtschaft, Ar-
beitssicherheit und -hygiene)

Industie- und Handelskammer fir Minchen und Oberbayern

Gesamtstundenzahl! fur K und A 223 Stunden, davon

8 Stunden fur Staatskunde,

18 Stunden fur Wirtschaftskunde (Allgemeine Volkswirtschafts-
lehre, Gewerblicher Rechtsschutz, Unternehmensformen, Wirt-
schaftsschutz),

25 Stunden fur Arbeits- und Sozialrecht,

144 Stunden fUr Kostenwesen einschlieflfich REFA — Stufe | (Ar-
beitsgestaltung, Betriebsorganisation, Zeitvorgabe)[3],

28 Stunden fur Arbeitsschutz, -sicherheit und -hygiene.

Industrie- und Handelskammer Berlin

Gesamtstundenzaht fir K und A 176 Stunden, davon
20 Stunden flr Wirtschaftskunde,

32 Stunden fur Betriebsorganisation,

24 Stunden fur Arbeitsvorbereitung und -gestaltung,
24 Stunden fur Zeitvorgabe,

24 Stunden flr Kostenwesen,

24 Stunden flr Arbeitsschutz,

28 Stunden fur Arbeits- und Sozialrecht

Industrie- und Handelskammer Nirnberg

(keine Stundenangaben fur K und A)
Betriebsorganisation,
Arbeijtsorganisation,
Arbeitsvorbereitung,

Kostenwesen,

Unfallverhiitung,

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialkunde

Industrie-Meisterschule Troisdorf, Zweckverband der Industrie-
und Handelskammer Bonn und der Stadt Troisdorf

Gesamtstundenzahl fur K und A 200 Stunden, davon
70 Stunden fur Betriebswirtschaftslehre,

60 Stunden fur Grundlagen des Arbeitsstudiums,

20 Stunden fUr Arbeitsschutz,

10 Stunden fur Arbeitshygiene,

40 Stunden fur Arbeits- und Sozialrecht.

Industrie-Meisterschule Wetzlar

Gesamtstundenzahl fur K und A 560 Stunden, davon

60 Stunden fUr Personal (Personalwirtschaft, Arbeitsrecht, Ar-
beitsbewertung, Vergutung),

60 Stunden fur Organisation (Aufbau und Organisation von Unter-
nehmen, Systeme und Funktionen, Fuhrung und Fuhrungsverhal-
ten [4], Gliederung und Arbeitsteilung,
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80 Stunden fir Sozialkunde und Volkswirtschaftslehre (Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte, Einfuhrung in die Volkswirtschafts-
lehre, Betrieb, Wirtschaft und Geselfschaft),

100 Stunden fir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
(Rechtsgrundlagen, Unfallversicherung, Psychologie der Arbeits-
sicherheit, Arbeitssicherheit im Betrieb, Einfuhrung in die Ar-

260 Stunden fir Planung, Organisation und Uberwachung der
Fertigung (Betriebswirtschaft, Industrielle Planung, Gestaltung
der Arbeit, Einfihrung in die EDV) {5}

Die erfaBten Rahmenstoffangaben konnten zum gréBten Teil ein-
deutig den Prifungskomplexen K und A zugeordnet werden (s.

beitsmedizin und in die Gewerbehygiene, Erste Hilfe),

dazu Tabelle) [6].

Tabelle' Darstellung der Stoffplane verschiedener Trager zum Prufungsfach Grundlagen fur kostenbewuBtes Handein

1. Aus der Volkswirtschaftslehre:

¢) Nationale und internationale Unternehmens- und Organisationsformen und deren Zusam-

menschlidsse

Arb. Gem. d. IHK Munchen und IHK Berlin IHK Nurnberg Industriemeister- Industriemeister-
IHK'n Bad.-Wrtt.  Oberbayern Stunden ca. 4 Stunden: schule Troisdorf schule Wetzlar
Stunden: Stunden: ca. 1,5 Stunden: ca. 10 Stunden- 12

1. Betrieb — Unter-

Wie sind Unterneh-
mungen
organisiert:

1. Welche Hilfsbe-

nehmung griffe muB man ken-
1.1. Begriffe nen?

1.1.1 Betriebe 2. Wie sieht das Sy-
11.2 Unter- stem der Unterneh-
nehmungen mensformen aus

1.1 2.1 EinfluB der
Wirtschaftsordnun-
gen

2. Rechtsformen der

bzw. wie werden die
Unternehmungsfor-
men eingeteilt?

3. Wie ist die Einzel-
unternehmung orga-

Unternehmungen isiert?
Schaubild: Unter- 2'9;;; ind die P
nehmungsformen - Wie sina die Fer-

2.1 Unterschei-
dungsmerkmale der

sonalgesellschaften
organisiert?
4.1 Wie ist die OHG

Unternehmungen organisiert?
.2 Einzelunterneh- )
r2nungene € 4.2 Wie ist die KG or-
isiert?
2.3 Gesellschaftsun- 92N'sierte .
ternehmen s 4.3 Wie ist die Stille

2.3 1 Personaigesell-
schaften

2.3.2 Kapitalgesel!-
schaften

2 3.2 Besondere Ge-
sellschaften

3. Wirtschaftliche
Zusammenschliisse
3.1 Allgemeines

3.2 Unternehmens-
zusammenschiusse
3.2.1 Karteligesetz
3.2.2 Grunde fur Zu-
sammenschlusse
3.2.3 Kartelle
Schaubild: Ubersicht
Uber wirtschaftliche
Zusammenschllisse
3.2.4 Konzerne
3.2.5Trusts

3.2.6 MiBbrauchsauf-
sicht

Gesellschaft organi-
siert?

4.4 Was ist eine Ge-
sellschaft Burgerli-
chen Rechts?

4.5 Was ist und wel-
chen Zweck hat eine
GmbH & Co. KG?

5. Wie sind die Kapi-
talgesellschaften
organisiert?

5.1 Welcher Unter-
schied besteht zwi-
schen Personal- und
Kapitalgesellschaf-
ten?

5 2 Was 1st und wie
funktioniert eine
AG?

5 3 Was ist eine
Kommanditgesell-
schaft auf Aktien?

5 4 Was 1st eine
GmbH?

5.5 Was ist eine
bergrechtliche Ge-
werkschaft?

6. Was sind Genos-
senschaften und wie
funktionieren sie?
7. Wie sind offentli-
che Betriebe organi-
siert?

1. Firma — Kauf-
leute

2. Unternehmensfor-
men (z. B. OHG, KG,
AG)

1. Rechtsformen der
Unternehmen

1.1 Gesellschaften
des BGB

1.2 Verein

1.3 Offene Handels-
gesellschaft

1 4 Kommanditge-
selischaft auf Aktien
1.5 Aktiengesell-
schaft

1.6 Gesellschaft mit
beschrankter Haf-
tung

1.7 Eingetragene Ge-
nossenschaft

2. Konzentrations-
bewegungen

2 1 Verbundene Un-
ternehmungen

2.2 Verschmolzene
Unternehmungen
2.3 Kartelle

2.4 Vor- und Nach-
teile der Unterneh-
menskonzentration

1. Aufbau und Or-
ganisation von Un-
ternehmen

1.1 Unternehmens-
fragen

Rechtsform und ge-
setziiche Grundlagen
Kapitalgeber und
Haftung
Geschaftsfuhrung
und Uberwachung
Einzelkaufmann

§§ 11 ff. HGB

Stille Gesellschaft
§§ 3356—342 HGB
KG, BGB-Gesell-
schaft, OHG, GmbH,
AG, Genossenschaft
1.2 Unternehmens-
verfassung

Betrieb und Unter-
nehmenszusam-
menschlusse
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Nicht eindeutig zugeordnet werden konnten die folgenden Rah-
menstoffangaben:

Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern in Ba-

den-Wiirttemberg:

— Teilgebiete aus der Wirtschafts-, Rechts- und Sozialkunde
(hier: Arbeits- und Sozialrecht und Staat und Wirtschaft),

Industrie- und Handelskammer fir Minchen und Oberbayern:
— Staatskunde,

— Teilgebiet der Wirtschaftskunde
(hier: Gewerblicher Rechtsschutz und Wirtschaftsschutz),

Industrie - und Handelskammer Berlin:
— keine,

Industrie- und Handelskammer Nurnberg:
— Teilgebiete aus der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialkunde,

Industrie-Meisterschule Troisdorf, Zweckverband der Industrie-
und Handelskammer Bonn und der Stadt Troisdorf:
— Teilgebiete aus dem Arbeits- und Sozialrecht,

Industrie-Meisterschule Wetzlar.
— Tellgebiete aus der Sozialkunde und Volkswirtschaftslehre,
(hier: Sozial- und Wirtschaftsgeschichte),

Auswertung des ,Ist-Standes“

Die Auswertung der erfaBten Rahmenstoffangaben der o g
sechs Trager der Fortbildung zum Industriemeister erfolgte unter
stofflichen und zeitlichen Gesichtspunkten Zur Herstellung einer
Vergleichbarkeit zwischen den Trégern werden die folgenden Ka-
tegorien ausgewahlt und angewendet:
1. Unter stofflichen Gesichtspunkten:
— Stoffliche Gemeinsamkeiten/Unterschiede
— Ergéanzung/Korrektur in stofflich/sachlogischer Hinsicht
2. Unter zeitichen Gesichtspunkten:
— Ubereinstimmung/Nichtiberemstimmung des Gesamt-
stundenvolumens fir Kund A
— Ubereinstimmung/Nichtubereinstimmung der Stundenzu-
ordnungen zu einzelnen prufungsrelevanten Stoffgebie-
ten.

Die Auswertung anhand dieser Kategorien zeigt die folgenden
Ergebnisse:

Bezuglich der stofflichen Gemeinsamkeiten/Unterschiede sowie
der Notwendigkeit zur Korrektur/Erganzung in stofflich/sachlogi-
scher Hinsicht zeigen sich sowohl zwischen den prifungsrele-
vanten Stoffgebeiten von K'und R als auch innerhalb der Stoffge-
biete erhebliche Unterschiede.

Fur das Prifungsfach K 148t sich zusammenfassend formulieren:

— Vom Umfang und Detailierungsgrad der Rahmenstoffangaben
kann keiner der o.g. Trager als OrientierungsmaBstab zur
Umsetzung der Rechtsverordnung dienen.

— Die Systematik der Rahmenstoffangaben sowie der sachlogi-
sche Aufbau bei den Trégern sind heterogen.

— Die gréBten Gemeinsamkeiten zeigen sich zwischen den Tré-
gern hinsichtlich der Stoffgebiete Betriebsorganisation und
Kostenrechnung.

— Die prufungsrelevanten Stoffgebiete Wirtschaftssysteme, Na-
tionale und internationale Unternehmens- und Organisations-
formen und deren Zusammenschiisse, Nationale und interna-
tionale Organisationen und Verbédnde der Wirtschaft sowie
Organisations- und Informationstechniken werden nicht von
allen Tragern behandelt.

Fir das Prifungsfach RIaBt sich zusammenfassend formulieren:

— Die durch die Musterverordnung gesetzten Anspriche wer-
den durch keinen der o. a Tréger vollstandig erfullt.

— Zu den prufungsrelevanten Stoffgebieten. Aus dem Grundge-
setz sowie Aus dem Arbeits- und Sozialrecht, Umweltschutz
liegen von keinem der o. g. Trager Rahmenstoffangaben vor.

— Die prifungsrelevanten Stoffgebiete Betriebsverfassungs-
recht, Mitbestimmungsrecht, Tarifvertragsrecht sowie Sozial-
versicherungsrecht werden nicht von allen Tragern behandelt

— Weitgehende Gemeinsamkeiten zwischen den Tragern beste-
hen hinsichtlich des Arbeitsschutzrechts, einschiieBlich des
Arbeitssicherheitsrechts.

Bezuglich der Ubereinstimmung/Nichtibereinstimmung des Ge-

samtstundenvolumens fir K und A sowie der Stundenzuordnun-

gen zu einzelnen prufungsrelevanten Stoffgebieten zeigen sich
groBe Streubreiten;

— Das Gesamtstundenvolumen fur K und A streut zwischen 176
und 560 Stunden.

— Die Stundenangaben zu einzelnen prufungsrelevanten Stoff-
gebieten streuen z. T. erheblich.

— Die Stundenangaben zu einigen prifungsrelevanten Stoffge-
bieten liegen sehr niedrig. Bei der zukiinftigen Festlegung der
Stundenzahlen fur die einzelnen Stoffgebiete wird zu beach-
ten sein, daB eine angemessene Mindeststundenzahl verein-
bart werden muB, um in diesen Stoffgebieten priifen zu kon-
nen

Ergebnisse der Auswertung fiir die Entwicklung
von Stoffkatalogen

Die exemplarische Erfassung, Darstellung und Auswertung der
Rahmenstoffangaben, die den fachrichtungsibergreifenden Pri-
fungskomplexen K und A zuzurechnen sind, 148t erkennen, daB
eine Ubereinstimmung zwischen den Stoffangaben verschiede-
ner Trager nur fir einen Teil der prifungsrelevanten Stoffgebiete
der Musterverordnung besteht, fir den groBeren Teil bestehen
z T. betréchtliche Unterschiede. Diese beziehen sich sowohl auf
Umfang und Detaillierungsgrad der angegebenen Stoffe als auch
auf das Gesamtstundenvolumen sowie die Stundenzuordnungen
zu den einzelnen prifungsrelevanten Stoffgebieten.

Daruber hinaus macht die exemplarische Ermittlung des ,lst-
Standes“ deutlich, daB hinsichtlich der stofflichen Umsetzung der
durch die Rechtsverordnung vorgegebenen Prufungsinhalte be-
tréchtliche Lucken bestehen. Keine der ausgewerteten Unterla-
gen enthélt vollstéandig die in der Rechtsverordnung formulierten
Stoffgebiete.

Hieraus resultiert die Notwendigkeit, die aufgezeigten Lucken
aufzufullen. Ein im Sinne der Musterverordnung Metall zu entwik-
kelnder Stoffkatalog hat dabei Aussagen uber die zu vermitteln-
den Stoffe sowie Uber das Gesamtstundenvolumen und die Zu-
ordnung der Stunden zu den prufungsrelevanten Stoffgebieten
zu treffen,

{1] Im westeren werden die drei o g Prufungskomplexe als K, A und Z
bezeichnet

[2

Rahmenstoffangaben, die zu den Disziplinen Arbeits- und Unfall-
schutz, Arbeitssicherheit und -hygrene sowie Arbertsmedizin zu zah-
len sind, werden bei der tabellarischen Darstellung nicht berucksich-
tigt, da sie in engem Zusammenhang zum Prufungskomplex Z ste-
hen

[3

=

Die Stoffangaben zur REFA-Stufe | werden in der tabellarischen Dar-
stellung nicht berucksichtigt, da sie in engem Zusammenhang zum
Prufungskomplex Z stehen

[4] Die Inhalte zu den Stoffbereichen Personalwirtschaft mit einem Zeit-
volumen von 18 Stunden sowie zu FUhren und Fihrungsverhaften mit
ebenfalls 18 Stunden werden im weiteren nicht bertcksichtigt, da sie

dem Bereich Z zuzurechnen sind

(5

Die Inhalte zum Stoffgebiet Einfihrung in die EDV mit einem Stun-
denvolumen von 84 Stunden werden im weiteren nicht berucksich-
tigt

[6

Die diesbezugliche Zuordnung der Stoffangaben der Trager zu den
einzelnen Priufungsgebieten ist tabellarisch dargestellt in dem Beitrag
Exemplartsche Ermittlung des Ist-Standes der Weiterbildung zum In-
dustriemeister erschienen in Heft 18 der Rethe Berichte zur berufli-
chen Bildung

Die Stundenangaben, die mit ca -Angaben versehen sind, wurden —
orientiert an vergleichbaren Angaben — geschatzt



30

BWP

EMPFEHLUNG DES LANDESAUSSCHUSSES

Empfehlung zur beruflichen Bildung

behinderter Jugendlicher

Ziel

Die dauerhafte Eingliederung behinderter Jugendlicher in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft 1st eine zentrale sozial- und bildungspoliti-
sche Aufgabe, an deren Erfillung alle Teile unserer Gesellschaft
mitwirken missen.

Der LandesausschuB fir Berufsbildung betont seine Grundauf-
fassung, dafl eine mdglichst qualifizierte Berufsausbildung zu die-
ser Eingliederung entscheidend beitragt. Sie schafft eine Grund-
lage fur die wirtschaftliche Existenz, mindert das Arbeitsplatzri-
siko, erweitert die Verdienstméglichkeiten und begiinstigt die un-
erlaBliche gesellschaftiche Integration.

Grundsétzlich sind alle geeigneten Méglichkeiten auszuschapfen
und Bestrebungen darauf zu richten, daB behinderte Jugendliche
nach den gleichen Regelungen und Zielen wie bei Nichtbehinder-
ten ausgebildet werden. Hierdurch wird sichergestellt, daB die
Behinderten Qualifikationen und Abschlisse erwerben, die am
Arbeitsmarkt nachgefragt werden und die anerkannt sind. Die
Mobilitét der Behinderten, ihre Vermittlungsfahigkeit sowie ihre
beruflichen Eingliederungsmdglichkeiten werden geférdert.

Personenkreis

Bei Behinderten werden folgende Gruppen unterschieden:
Blinde, Gehbrlose, Geistigbehinderte, Kérperbehinderte, Lernbe-
hinderte, Schwerhérige, Sehbehinderte, Sprachbehinderte und
Verhaltensgestérte.

Dabei ist fur den Bereich der beruflichen Bildung zu entscheiden,
ob der Jugendiliche durch die Art und Schwere der Behinderung
in seiner beruflichen Bildung wesentlich und nicht nur voriberge-
hend beeintrachtigt ist.

Formen der Berufsausbildung

Der LandesausschuB fir Berufsausbildung geht davon aus, daB
behinderte Jugendliche, soweit Art und Schwere der Behinde-
rung dies zulassen, in anerkannten Ausbildungsberufen gemas
§ 25 BBIiG ausgebildet werden. Grundlage fiir ihre Berufsausbil-
dung sind die Ausbildungsordnungen, in denen die Bezeichnung
des Ausbildungsberufes, die Ausbildungsdauer, das Ausbil-
dungsberufsbild, der Ausbildungsrahmenplan sowie die Pri-
fungsanforderungen einheitlich festgelegt und geregelt sind.

Soweit es Art und Schwere der Behinderung erfordern, kénnen
den behinderten Jugendlichen zur Erméglichung einer Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nach § 25
BBiG besondere Hilfen geman § 44 BBiG gewahrt werden. Die
besonderen Hilfen kdnnen sich beziehen auf Abweichungen von
der sachlichen und zeitlichen Gliederung der Ausbildung und der
Reihenfolge der Ausbildungsabschnitte, auf die Verlangerung der
Ausbildungszeit, auf den Umfang von Ausbildungsinhalten, auf
die Ausweitung des (berbetrieblichen Teils der Ausbildung, die
Freistellung fiir eine Ausweitung des schulischen Teils der Aus-
bildung und die Methodik der Prifungen. Durch diese Rege-
lungsbefugnis im Einzelfall wird erreicht, daB der behinderte Ju-
gendiliche einen anerkannten BerufsabschluB in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf erreicht.

Soweit eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
und eine Hinfuhrung zu einem anerkannten Berufsausbildungsab-

schluB gemaB § 25 BBIiG auch unter Gewéhrung von besonderen
Hilfen wegen der Art und der Schwere der Behinderung nicht
mdglich sind, kann die Ausbildung von kdrperlich, geistig oder
seelisch behinderten Jugendlichen auch gemiB § 48 BBIG bzw.
§ 42 b HWO nach besonderen Ausbildungsregelungen erfolgen.
Die besonderen Ausbildungsregelungen werden von den zustan-
digen Stellen in eigener Verantwortung und bezogen auf den je-
weiligen Kammerbereich erlassen. Regional unterschiedliche Re-
gelungen durfen nicht dazu fuhren, daB die besonderen Ausbil-
dungsregelungen wenig Gberschaubar sind, und daB die regio-
nale und berufliche Mobilitdt der Behinderten durch die unter-
schiedlichen Regelungen erschwert wird.

Der LandesausschuB fir Berufsbildung empfiehlt deshalb mit
Nachdruck, da8 auf der Grundiage der Empfehlung des Haupt-
ausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung fur Ausbil-
dungsregelungen flr behinderte Jugendliche vom 12. September
1978 bundeseinheitliche Ausbildungsgange fur behinderte Ju-
gendliche als Musterregelungen entwickelt und den zustandigen
Stellen zur Ubernahme empfohlen werden. Die besonderen Aus-
bildungsregelungen finden Anwendung flr korper- und sinnesbe-
hinderte Jugendliche sowie fir Jugendliche mit erheblichen und
nicht nur voribergehenden Minderungen der intellektuellen Lei-
stungsfahigkeit, hdufig verbunden mit Verzégerungen und Beein-
tréchtigungen in der Entwicklung der Personlichkeit. Dabei solite
die Feststellung der Behinderung auf der Grundlage einer diffe-
renzierten Eignungsuntersuchung durch die Dienststellen der
Bundesanstalt fir Arbeit erfolgen.

Lernorte fiir die berufliche Bildung behinderter Jugendlicher

Die zahlenmiBig groBte Gruppe der behinderten Jugendlichen ist
trotz einer Behinderung zu einer gemeinsamen Berufsausbildung
mit Nichtbehinderten an den allgemeinen Lernorten in der Lage.
Diese Jugendlichen erhalten eine betriebliche Berufsausbildung
in Betrieben der Wirtschaft, in der Verwaltung, bei Angehérigen
freier Berufe und in Haushalten und werden flr die Ausiibung ei-
ner qualifizierten beruflichen Tatigkeit durch die Vermittlung der
notwendigen fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse sowie den
Erwerb der erforderlichen Berufserfahrungen in Betrieb und
Schule ausgebildet.

Eine kleinere Gruppe von behinderten Jugendlichen kann nur in
Berufsbildungswerken zu einem BerufsabschluB gefihrt werden.
Berufsbildungswerke sind Einrichtungen der beruflichen Rehabi-
titation jugendlicher Behinderter. Sie sind Stitten der (berbe-
trieblichen Ausbildung mit Internatsunterbringung und einer an-
geschlossenen integrierten Sonderberufsschule. Sie dienen der
Berufsausbildung der jugendlichen Behinderten, die nur mit be-
sonderen ausbildungsbegleitenden &rztlichen, sonderpadagogi-
schen, behindertensportlichen und sozialen Hilfen zu einem Aus-
bildungsabschluB nach dem Berufsbildungsgesetz und dadurch
zur Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt befadhigt
werden kénnen.

Soweit Jugendliche infolge der Behinderung (insbesondere gei-
stig Behinderte) zu einer systematischen und nach generelien
Regeln verlaufenden Berufsausbildung nicht in der Lage sind,
werden sie in eine Werkstatt flr Behinderte aufgenommen, so-
weit ihnen der aligemeine Arbeitsmarkt nicht zugéanglich ist.
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Der LandesausschuB fiir Berufsbildung empfiehlt, auf Grund der
vorgenannten Differenzierung zu verfahren.

Bildungs- und Berufsberatung behinderter Jugendlicher

Der Landesausschus fiir Berufsbildung ist der Uberzeugung, daB
die Ausbildungs- und Berufswahl gerade fur den behinderten Ju-
gendlichen eine bedeutsame Entscheidung ist. Ziel von Berufs-
wahlvorbereitung in der Schule und durch die Berufsberatung
muB es sein, den behinderten Jugendiichen eine méglichst gut

abgesicherte Berufsentscheidung zu ermdglichen. Anzustreben
ist die Auswahl eines behindertengerechten und arbeitsmarktpo-
litisch zweckméBigen Ausbildungsberufes unter Zugrundelegung
der persénlichen Eignungsmerkmale und der Neigung des Ju-
gendilichen sowie unter Beriicksichtigung der Lage und der vor-
aussichtlichen Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Verstarkte Beratungsangebote sollen neben berufsorientieren-
den Schriften den Jugendiichen als Entscheidungshilfen rechtzei-
tig zur Verflgung gestellt werden.

KURZMELDUNGEN

Kriterienkatalog ,Lehrgange fiir iiberbe-
triebliche Ausbildung® vom Hauptaus-
schuB beschlossen

Ein MaBstab fir die Gesamtbeurteilung von Lehrgéngen fir Gber-
betriebliche Ausbildung soll der Kriterienkatatog Lefirgénge fiir
tberbetriebliche Ausbildung sein, der vom HauptausschuB des
Bundesinstituts far Berufsbildung auf seiner Sitzung am 25./
26. September 1979 beschlossen wurde. Mit diesem Kriterienka-
talog soll den an der Uberbetrieblichen Ausbildung Beteiligten
gleichzeitig ein Leitfaden fir die Entwicklung von Lehrgangen fir
Uberbetriebliche Ausbildung zur Verfigung gestellt werden.

Der Kriterienkatalog beschreibt zunéchst die Merkmale, die zur
Begrindung Uberbetrieblicher AusbildungsmaBnahmen filhren
kénnen, Hierzu zéhlt z. B.:

— die Ergénzungsfunktion uberbetrieblicher Ausbildung fur Be-
triecbe mit spezialisierter Produktions-, Verfahrens- und
Dienstleistungsstruktur zur Erfullung der Anforderungen der
Ausbildungsordnungen,

— die Vertiefung und Intensivierung der Fachbildung,

— das effizientere Erreichen von Lernzielen in padagogischer
und 8konomischer Hinsicht.

Dann werden die Merkmale der inhaltlichen und organisatori-
schen Gestaltungen dargestellt, z. B.:

— der inhaltliche Bezug der Lehrgange zu den betreffenden
Ausbildungsordnungen und/oder zu den Erfordernissen des
betreffenden Ausbildungsberufs,

— die Eignung des Konkretisierungsgrades der Lernziele zur un-
mittelbaren Durchflhrung der Lehrgéange,

— die organisatorische Eingliederungsmoglichkeit der Lehr-
génge in den Ausbildungsrahmenplan.

Der Beschreibung der verschiedenen Merkmale schiieBen sich
Hinweise und Eriduterungen zur Anwendung der Beurteilungskri-
terien an.

Der Kriterienkatalog Lehrgénge fir Uberbetriebliche Ausbildung
ist beim Bundesinstitut fir Berufsbildung, Pressereferat, Fehrbel-
liner Platz 3, 1000 Berlin 31, zu beziehen

Ausbildungsférderungszentrum
gegriindet

,Fur die weitere Entwicklung der beruflichen Bildung und die Zu-
kunft von hunderttausenden junger Menschen nimmt das Ausbil-
dungspersonal eine Schiusselstellung ein. Vom Wissen und Kon-
nen der Ausbilder, ihnrem Engagement und ihrem beruflichen

Selbstverstandnis hidngt ganz wesentlich die inhaltliche Weiter-
entwicklung der Berufsbildung ab. Um so wichtiger ist es, fur sie
eine zentrale Anlaufstelle zu schaffen, an der sie Fortbildungsan-
gebote, Auskunft in Sachfragen und Hilfe bei der Beschaffung
von Untertagen bekommen kdnnen“, erkidrte der Bundesminister
fur Bildung und Wissenschaft, Jirgen Schmude, heute in Bonn
anlaBlich der Grindungsversammiung des Vereins Ausbiiderfér-
derungszentrum (AFZ).

Mitglieder des Vereins sind:

— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

— Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG)

— Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung
— Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands

— Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen

— Industriegewerkschaft Chemie, Papier, Keramik

— Industriegewerkschaft Metall

Vertreter der Gruppen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
sind in den Organen des Vereins parititisch vertreten. Den Vor-
standsvorsitzenden und den Stellvertreter stellt jeweils eine
Gruppe im jahrlichen Wechsel. Erster Vorstandsvorsitzender
wurde heute Otto Semmler vom Deutschen Gewerkschaftsbund,
zu seinem Stellvertreter wurde Rolf Raddatz vom Deutschen In-
dustrie- und Handelstag gewahlt,

Seit 1974 hat sich der Bundesminister flr Bildung und Wissen-
schaft darum bemiht, mit den an der beruflichen Bildung betei-
ligten Gruppen eine zentrale Weiterbildungsstatte fur Ausbilder
zu errichten.

In einer dreieinhalbjahrigen Erprobungs- und Vorlaufphase sind
bis heute 80 Modell-Lehrgédnge vom Berufsférderungszentrum in
Essen durchgefihrt worden. In diesen Kurzzeit-Lehrgéngen, die
teils zentral, teils regional durchgefuhrt wurden, sind den teilneh-
menden Ausbildern padagogische und fachdidaktische Themen
angeboten sowie neue Formen des betriebs- und brancheniiber-
greifenden Erfahrungsaustauschs der an der Berufsausbildung
beteiligten Fach- und Fihrungskrafte erprobt worden. Das Bun-
desinstitut fir Berufsbildung hat diese Vorlaufphase wissen-
schaftlich begleitet. Der Bund hat ie mit 1,2 Millionen DM gefér-
dert. Im Fachbeirat hatten sich die Spitzenverbande an der Arbeit
beteiligt, die nunmehr auch als Vereinsmitglieder des AFZ tatig
sein werden.

Die Modell-Lehrgiange der Vorlaufphase fiir das Ausbilderzen-
trum hatten deutlich gemacht, daB beim Ausbildungspersonal ein
groBes Bedirfnis nach padagogischer Weiterbildung, insbeson-
dere auf fachdidaktischem Gebiet, besteht. Darliber hinaus ver-
langen Ausbilder immer wieder nach Gelegenheiten, Erfahrungen
und Erkenntnisse austauschen zu kdnnen. Die AFZ-Vorlauf-Ver-
anstaltungen sind von den Teilnehmern als ein wirksamer AnstoB
zur persdnlichen padagogischen Weiterbildung empfunden wor-
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den. In den Lehrgangen wurde versucht, die Ausbilder zu mehr
Selbsténdigkeit im péddagogischen Handeiln zu flhren, indem
fachdidaktische und -methodische wie auch lern- und sozialpsy-
chologische Probleme am jeweiligen Lehrgangsthema behandelt
und mogliche Lésungsalternativen angeboten wurden.

Von den Kosten fur das heute formell konstituierte Ausbilderfér-
derungszentrum (AFZ) wird der Bundesminister fur Bildung und
Wissenschaft einen betriachtlichen Teil Ubernehmen. Die Firmen
und Institutionen, die Ausbilder zur Teilnahme in die AFZ-Lehr-
gange entsenden, werden jedoch die Hauptlast der Kosten die-
ser Einrichtung tragen. Von ihnen werden die Teilnehmergebiih-
ren, die Unterkunfts- und Verpflegungskosten sowie die Lohn-
ausfall- und Reisekosten zu {ibernehmen sein. Pro Jahr sind 50
bis 70 Lehrgdnge mit jewells 20 Teilnehmern geplant. Zuséatzlich
kann das AFZ auch Aufgaben der Dokumentation und des Infor-
mationsaustausches Ubernehmen

Vorerst wird das AFZ mit seinen sieben Mitarbeitern im Berufs-
forderungszentrum Essen e. V., Altenessener Str. 80/84, 4300
Essen, untergebracht sein

40 v. H. mehr Schiiler im Berufs-
grundbildungsjahr (BGJ)

Um rund 40v.H. ist die Zahl der Schiiler im Berufsgrundbil-
dungsijahr im Schuljahr 1978/79 gegenilber dem Vorjahr ange-
stiegen. Insgesamt beginnen damit fast 53 000 Jugendliche ihre
Ausbildung mit einer breiten berufsfeldorientierten Grundbildung.
Daber war die Entwicklung bei den beiden Formen des BGJ un-
terschiedlich: Bei der schulischen Form stieg die Zahl der Schu-
ler um 37,5 v. H. auf etwas Ulber 45 000, bei der kooperativen, also
in Betrieb und Berufsschule vermittelten Form um 54,4v H auf
7930.

Einen mit 48,3 v. H. ebenfalls erheblichen Zuwachs gegenlber
dem Vorjahr haben die vollzeitschulischen MaBnahmen zu ver-
zeichnen, in denen Jugendliche auf den Eintritt in ein Ausbil-
dungsverhaltnis vorbereitet werden. In den von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlichen Berufsvorbereitungsjahren (BVJ)
befanden sich im Schuljahr 1978/79 fast 45000 Schuler, Uber
25 000 allein in Nordrhein-Westfalen.

Diese Angaben beruhen auf einer Umfrage des Bundesinstituts
fur Berufsbildung bei den Bundesléandern, deren erste Ergeb-
nisse jetzt vorliegen.

Mit einem Anteil von etwas Uber 25 v. H. stellen die Berufsfelder
Metalltechnik und Bautechnik mehr als die Halfte aller BGJ-Schii-
ler lhnen folgen die Berufsfelder

— Wirtschaft und Verwaltung — mit rund 13 v. H.
— Ernahrung und Hauswirtschaft - mit 12,4 v. H.
— Elektrotechnik — mit 6,9 v. H.

— Holztechnik — mit 5,6 v. H.

— Agrarwirtschaft — mit 4,2 v. H. und

— Gesundheit — mit 2,1 v. H.

Die ubrigen funf Berufsfelder liegen leicht Uber oder unter 1 v. H.

Die neuen Daten zum Entwicklungsverlauf des Berufsgrundbil-
dungsjahres werden in Kurze in der Reihe Materialien und stati-
stische Analysen zur beruflichen Bildung des Bundesinstituts
verdffentlicht.

Neue Ausbildung fiir Wasserbauwerker

Es ist die Aufgabe des Wasserbauwerkers, die WasserstraSen
und Kisten baulich instandzuhalten und die Verkehrswege zu si-
chern und zu kennzeichnen. Die WasserstraBen und Kasten der
Bundesrepublik Deutschland unterliegen der Aufsicht der Was-
ser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes. Sie missen regelmé-
Big Uberwacht und unterhalten werden.

Der technisch-organisatorische Wandel der letzten Jahre (der
Wasserbauwerker wurde am 22. 8. 1972 als Ausbildungsberuf

des offentlichen Dienstes anerkannt) machte auch in diesem Be-
ruf eine Neuordnung nach § 25 des Berufsbildungsgesetzes von
1969 erforderlich. Die Ausbildungsinhalte wurden unter Leitung
des Bundesministers fiir Verkehr von Sachverstindigen der Was-
ser- und Schiffahrtsdirektionen, der Bundesfachschule und der
Gewerkschaft OTV erarbeitet. Durch Weisung nach § 14 des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes von 1978 wurde anschlie-
Bend das Bundesinstitut fir Berufsbildung beauftragt, das Ab-
stimmungsverfahren nach dem Gemeinsamen Ergebnisprotokoll
zwischen Bund und Léndern von 1972 durchzufihren. Im BIBB
wurden die Ausbildungsinhalte entsprechend dem derzeitigen
Stand der Ausbildungsordnungsforschung lernzielorientiert um-
formuliert und neu strukturiert. Nach weiterer Diskussion und
Uberarbeitung in der Sachverstindigengruppe des Bundes
wurde der Entwurf in einer gemeinsamen Sitzung mit dem Rah-
meniehrplan der Lander abgestimmit.

Die Ausbildung sieht fir das erste Ausbildungsjahr eine (iberbe-
triebliche Ausbildung von 20 Wochen entsprechend der Ausbil-
dungsordnung fir die Bauwirtschaft von 1974 im Berufsfeld Bau-
technik vor. Sie soll nach Méglichkeit in Ausbildungszentren der
Bauwirtschaft durchgefiihrt werden. Sie vermittelt den angehen-
den Wasserbauwerkern die fir diesen Beruf so wichtigen Grund-
kenntnisse und -fahigkeiten aus den Bereichen Hoch- und Tief-
bau. Da aufgrund regionaler Besonderheiten eine Reihe von Aus-
bildungsinhaiten nicht in allen Ausbildungsstatten vermittelt wer-
den kénnen, werden zuséitzlich im 2.Jahr 8 Wochen und im
3. Jahr 6 Wochen (berbetriebliche Ausbildung in der Lehrbau-
stelle fur Wasserbauwerker in Koblenz durchgefihrt.

3400 DM im Jabhr fiir einen iiberbe-
trieblichen Ausbildungsplatz

Auf durchschnittlich rund 3400 DM beliefen sich die Kosten fur
einen Uberbetrieblichen Ausbildungsplatz im Jahre 1978. Sie er-
reichen damit das Niveau der Kosten fir einen Platz im Gymna-
sium (1978 = 3430 DM). Mit angeschlossenem Internat lagen die
Ausgaben bei rund 4600 DM pro Platz. Allerdings wird ein Platz in
einer berbetrieblichen Ausbildungsstatte nur in Ausnahmefallen
von nur einem Auszubildenden im Jahr benutzt. Im Durchschnitt
dient er 10 Auszubildenden im Jahr, bei einer durchschnittlichen
Dauer der Lehrgange von vier Wochen. Dies geht aus einer Aus-
wertung der Unterlagen von 37 uberbetrieblichen Ausbildungs-
statten mit insgesamt rund 10 800 Plitzen hervor, die 1978 vom
Bundesinstitut fur Berufsbildung im Rahmen der Richtlinien fur
die Gewahrung von Zuwendungen zu den laufenden Kosten ge-
fordert wurden. Von den Platzen waren 5630 Werkstattplatze,
4330 Platze in Unterrichtsraumen (Theorie) und 820 Internats-
platze.

Von den laufenden Ausgaben wurden in den ausgewerteten Fal-
len nur rund 30v H. durch Teilnehmergebiihren gedeckt. Der
verbleibende Rest wurde zu knapp zwei Dritteln (61,9 v. H) vom
Bund, und zwar je zur Héifte aus Mitteln des Bundesbildungsmi-
nisteriums und des Bundeswirtschaftsministeriums finanziert.
Knapp ein weiteres Drittel brachte der Trager der Uberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatte (in der Regel die Handwerkskammer
oder die Industrie- und Handelskammer} ein, wahrend der BRest in
Hohe von rund 6,5v. H. vom jeweiligen Bundesland bestritten
wurde.

Die Forderung uberbetrieblicher Ausbildungsstatten aus Bun-
desmitteln ist eine Aufgabe des Bundesinstituts fir Berufsbil-
dung Die Fdrderung erstreckt sich neben Zuschussen zu den In-
vestitionskosten auch auf Zuschiissen zu den laufenden Kosten.
Danach kdnnen fir neu errichtete, erweiterte oder leerstehende
Ausbildungsstatten Zuschisse gewédhrt werden, wenn die Trager
der Ausbildungsstatten und die Ausbildungsbetriebe allein die
laufenden Kosten nicht tragen kénnen und dadurch die Ausbil-
dungsplatzsituation beeintréchtigt wirde.

Zuschisse zu den Folgekosten kdénnen fur in diesem Jahr erst-
malig genutzte Ausbildungsstatten noch bis zum 30. September
1979 beim Bundesinstitut fir Berufsbildung gestellt werden.
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Gesamtverzeichnis
1979/80

Soeben ist das neue Ausbildungsmittel-Gesamtverzeichnis 1979/80
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) erschienen.

Das Verzeichnis enthalt alle vom BIBB erarbeiteten Ausbildungs-
mittel und umfalit folgende Einzelmedien:

Lehrgange, Begleithefte fiir Aushilder, Kenntnispriifungen, Buch-
programme, Arbeitshefte, Filme, Arbeitstransparente, Lehrpro-
gramme (als Buch oder Tonbildschau), Programmierte- und
lerngesteuerte Ubungen, Fachpraktische Ubungen.

Neu aufgenommen wurden Video-Kassetten in VRC-standard-
oder in U-matic-Ausfiihrung.

Die Ausbildungsmittel beziehen sich auf folgende Berufsfelder:

— Bautechnik

— Chemie, Physik und Biologie
— Elektrotechnik

— Holztechnik

— Metalltechnik

— Textiltechnik und Bekleidung

Das Gesamtverzeichnis kann kostenlos bezogen werden beim
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Hauptabteilung Medienforschung

Fehrbelliner Platz 3
1000 Berlin 31




