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Martin Baethge

Berufliche Sozialisation und Berufsbildungssystem

Lernen in der Ausbildung*

Das Anliegen dieses Beitrages Ist es, iiber'die Tagesfragen
hinauszusehen und die fraglos betréchtlichen aktuellen Pro-
bleme der Berufsbildung auf Ihre strukturellen Momente hin zu
durchdenken und uns grundsitzlich zu fragen, was' denn die
Ziele und Inhalte der Berufsbildung sein sollen und in welchen
Ausblildungsformen sie realisiert werden kénnen. Eine derartig
grundsatzliche Reflexion auf Ziele, Inhalte und Formen, also
der Qualitdt der Berufsbildung, scheint mir dringend erforder-
lich. Ist es doch wohl eine der bedenklichsten Erschelnungen,
die das von niemandem so recht gellebte Ausblidungsplatzfor-
derungsgesetz gezeltigt hat, daB3 in den letzten Jahren in Poli-
tik und Offentlichkeit iiber Berufsbildung héufig eher in elner —
polntlert ausgedriickt — Lotterle-Atmosphire iiber den quanti-
tativen Ausgleich von Angebot und Nachfrage nach Ausbil-
dungsplédtzen gehandelt worden ist als unter inhaltlichen Ge-
sichtspunkten der Qualitét der beruflichen Bildung.

Nehmen wir also die Anregung. zum Nachdenken wahr und tun
wir dies durchaus mit einer gewissen Distanz zur Alltagsrealitét,
aber immer noch nah genug zu ihr, um die aufgeworfenen Fragen
und Probleme als Aufgaben zu begreifen, die uns auch heute ge+
stellt sind! Die Frage ,Was sollen unsere Kinder lernen?? bedeu-
tet, auf Berufsbildung bezogen, flir mich auch, die Berufsbildung
aus dem ihr durch ihre institutionelle Verfassung ,aufgeprégten
Arbeitsmarktbezug herauszulésen und in den umfassenderen
Zusammenhang beruflicher Sozialisation zu stellen. Berufliche
Sozialisation memt ‘mehr und etwas anderes als nur den Erwerb
von fachlichem Wissen und praktischen Fahigkeiten zyr Aus:-
Ubung einer oder auch mehrerer (Berufs)Tétigkeiten; der Begriff
meint auch mehr als dieses und den Erwerb der Kenntnisse Gber
die Struktur des unmittelbaren und mitteibaren Arbeitsumfeldes
im Betrieb und auf dem Arbeitsmarkt (obwohl die systematische
Vermittlung der rechtlichen, sozialen und ékonomischen Umfeld-
bedingungen eines Ausbildungsberufes an alle Auszubildenden
gegeniber dem heutigen Zustand ger Berufsbildung: schon ein
Fortschritt wére). Berufliche Sozialisation meint den komplexen
ProzeB der Persénlichkeitsentfaltung und gesellschaftlichen Inte-
gration .des Kindes/Jugendlichen in einer bestimmten Lebensal-
tersphase Uber die Vermittiung beruflicher Qualifikationen und
mit dem Ziel, ihm Uber die Fahigkeiten zur Berufsausiibung auch
die Voraussetzungen einer geselischaftlichen Existenz als, Er-
wachsener zu schaffen. Dieser ProzeB ist offensichtlich fir ver-
schiedenartige Berufstitigkeiten unterschiedlich strukturiert, fir
Akademiker etwa anders als flr Facharbeiter, Wir wollen uns im
folgenden auf die vorherrschende Form der Vorbereitung auf
praktische -Tétigkeiten konzentrieren, auf die Form :der dualeh
Ausbildung, die die meisten Jugendlichen zwischen 15/16 und
18/18 Jahren als Berufsbildung durchlaufen.

Fragestellungen

Aus diesem Begriff beruflicher Sozialisation lassen sich unmittel-
bar drei zentrale Fragen an das Berufsbildungssystem ableiten,
die zugleich’Gesichtspunkte fir Ziele und Formen beruflicher Bil-
dung enthalten und zu grundsétzlicher Reflexion anregen koén-
nen:

~— Wieweit.trégt die Struktur der Berufsausbildung (nicht das je
konkrete einzelne Ausbildungsverhaltnis) der besonderen Ent-
wicklungsproblematik der Jugendlichen dieser Altersstufe, die in

*  Der Aufsatz étellt die redaktionell (iberarbeltete Fassung des Refefats
dar, das der Verf. auf dem Forum Zukunft ,Was soilen unsere Kinder
lernen?” der SPD am 8. Mai in Bdblingen gehalten hat.

der Sozialisationstheorie allgemein mit Adoleszenz bezeichnet
und von ihrer Entwicklungsstruktur her als normdtive Krise im
Sinne einer breiten Verhaltensverunsicherung interpretiert wird,
Rechnung und wieweit kann von der Berufsausbildung ein positi-
ver Beitrag zu ihrer L6sung ausgehen?

— Kann — und unter welchen Bedingungen — heute von der
Berufsausbildung als Vorbereitung auf eine bestimmte Berufs-
rolle zugleich umfassender auch die Vorbereitung des Jugendii-
chen auf seine Rollen als Erwachsener in dieser Gesellschaft be-
trieben werden? Mit welchen méglichen Effekten wird hier sozia-
lisiert?

— Wieweit gelingt es mit der vorfindlichen Form der Berufsaus-
bildung, allen Jugendlighen eine berufliche Entwicklungsmdglich-
keit; die dle materielle Voraussetzung fiir ihre gesellschaftliche
Entfaltung ist, zu erdffrien und ihnen die qualifikatorischen Vor-
aussetzungen zur beruffichen Se|bstbeﬁauptung in einer standi-
gem Wandel untefliegenden Wirtschaft zu vermitteln.

Ich méchte versuchen, diese drei Fragen zu erértern, an ihnen ei-
nige strukturelle Probleme des gegenwirtigen Berufsausbil-
dungssystems verdeutlichen, um abschlieBend perspektivische
SchluBfolgerungen fir eine Reform der Berufsbildung anzudeu-
ten. lch halte mich dabei bewuBt im Rahmen des dualen Systems
im Sinne einer Parallelitdt von praxisintegrierten und praxisdistan-
zierten Ausbildungssequenzen, da ich meine, daB seine Struktur
einige positive Momente enthilt, die zu bewahren lohnt, zu deren
Bewahrung es aber nicht unerheblicher Verdnderungen bedarf.
Was am Ende von der gegenwértigen Form des dualen Systems
bleibt, 186t sich vorab nicht entschelden

Adoleszenz und die Struktur der Berufsbildung

, Unter Adoleszenz wird in der Sozialisationstheorie jene Entwick-

lungsphase des Ubergangs von der Kindheit zum Erwachsenen
verstanden, in der der Jugendiiche in der Auseinandersetzung
mit den Eltern seine kindliche Bindung an sie lockert und in der
Hinwendung zu seiner eigenen Generation eine eigene ldentitét
finden muB [1]. Diese Phase beinhaltet das Erreichen der Ge-
schlechtsreife, den Aufbau heterosexueller Beziehungen und den
Erwerh erwachsenenspezuflscher Rollen, vor allem der Berufs-
rolle. Diese Phase enthéit die Gefahr der Identitdtsdiffusion —
wie Erikson sie charakterisigrt —, d. h. sle ist durch eine tiefe Un-
sicherheit des Jugendlichen in allen Bereichen seiner Persdnlich-
keit, im Kérperlichen, Emotionalen, Intellektuellen und somit auch
in seinen sozialen Beziehungen, gekennzeichnet. Es ist eine
Phase der Suche und Neuorientierung, verbunden haufig mit el-
ner starken Aufgeschlossenheit und Kreativitit, aber auch mit
starker BeeinfluBbarkeit und Labilitit. In der Entwickiung dés mo-
ralischen BewuBtseins, also dem, was man selbstandige Urteils-
kraft im Zusammenleben nennen kann, vollzieht, sich hier, folgt

.man den Theorien Uber die Entwicklungsstufen sozialer Kompe-

tenz (Habermas, Kohlberg), der Ubergang von einer Orientierung
an vorgegebenen Konventionen, Autoritdten und Rollenerwartun-
gen zu einer Orientierung an universalen {person- und kontextun-
abhéngigen) ethischen Prinzipien, die jetzt ,eine starker individu;
alisierte, relativ rollenunabhéngige Form der Integration des Per-
sonlichkeitssystems" [2] und damit das autonome Wahrnehmen
von Erwachsenenrollen erméglichen**. Auf der kognitiven Ebene

** Ich_gehe an dieser Stelle nicht auf die schmale’ empirische Basis der
Kohlbergschen Entwicklungstheorie ein und auch nicht auf das Pro-
blem, wigweit seine Entwicklungssiufen in der Realitit anzutreffen
sihd.
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wird als Voraussetzung fur das Gelingen dieses Upergangs der
Erwerb der Fahigkeit zu formal-logischem und hypothetischem
Denken und einer differenzierten formal-begrifflichen Sprache an-
gesehen.

Es besteht Ubereinstimmung dariber, daB der Ausgang der Ado-
leszenz — ob es zur Herausbildung einer neuen Ich-ldentitét als
Erwachsener kommt — entscheidend das weitere Leben des Er-
wachsenen bestimmt. Befragt man nun die Sozialisationstheorie
danach, was an sozialer Erfahrungsbasis auBerhalb des unmittel-
baren Familienzusammenhangs den Verlauf der Adoleszenzkrise
positiv beeinflussen kann, so bleiben die Antworten relativ unbe-
stimmt, u. a. deswegen, weil man Uberhaupt schwer zu generali-
sierenden Aussagen kommen kann, da hier die je individuelle
Personlichkeitsstruktur die duBeren Bedingungen unterschiedlich
gewichtet, dennoch gibt es Anhaltspunkte der Jugendllche muB
in seiner Umwelt Versténdnis fir die Unsicherheit und (mdgli-
chetweise) Unausgeglichenheit seiner Stimmungen finden, er
mufB experimentieren kénnen, seine Fahigkeiten erproben kén-~
nen, ohne zu frih festgelegt zu warden, er muB sich mit seiner
Umwelt auseinandersetzen und eine gewisse Kritikfahigkelt ent-
wickeln kénnen, in seinen Leistungen .Anerkennung finden, und
ihm missen die Méglichkeiten zur Entwicklung der kognitiven,
sprachlichen und kommunikativen Féhigkeiten gegeben werden,
fur die nicht zuletzt die Interaktion mit Gleichaltrigen einen hohen
Stellenwert hat. Die Bedeutung einer entwicklungsphasenspezifi-
schep Sozialorganisation wird vielleicht durch den historischen
Hinweis noch deutlicher, da8 es durchgingiges Merkmal aller
komplexen Industriegeselischaften ist, daB sie den von dkonomi-
schen Zwang freien Entfaltungsspielraum flir die Jugendlichen,
das sogenannte psychosoziale Moratorium, kontinuiérlich zeitlich
ausgedehnt haben. Und es lohnte vielleicht, einmal dar{iber nach-
zudenken, warum gerade die blrgerlichen Gesellschaften jenen
Jugendlichen, die spiiter einmal zu den gesellschaftlichen Fih-
rungsgruppen zéhlen, von denen also ein besonders hohes MaB
an Selbstéridigkeit, VerantwortungsbewuBtsein und eigenstén-
dig-kreatives Handélh erwartet wird, das zeitlich langste Morato-
rium eingerdumt haben und einrdumen und umgekehrt: welche
Funktion hat ein Ausbildungssystem, das die Mehrheit der Ju-
gendlichen ab 15/16 diesen Spielraum nimmt?

Versucht man, die hier skizzierten Momente der-Adoleszenzkrise
auf die Struktur der Berufsbildung zu beziehen, so ist vorab die
Feststellung zu treffen, daB man sich nirgends auf empirisch ge-~
sicherte Forschungsergebnisse stiitzen kann. Ist die Adoleszenz
bis in die neuere Zeit hinein auch von der Sozialisationsforschung
vernachléssigt, so gilt fur die Berufsbildungsforschung in noch
stérkerem Mafe, dafl'umfassend sozialisationstheoretische Fra-
gestellungén nicht zu ihren bevorzugten Forschungsgegenstan-
denzihlen; wié die Berufsbildung selb'st steht auch die Berufs-
bildungsforschung weitgehend Unter eifem direkten Bezug zum
Arbeitsmarkt und zum WirtschaftsprozeB. Insofern haben die fol-
genden” Gedanken auch mehr den Charakter von Plausibilitéts-
Uberlegungen und weiterfiihrenden Fragen auf der Grundlage
blsherlger Forschung als den von neueh Forschungsergebnls-
‘sen.

Ausbildungsort Betrieb

Ich glaube durchaus, daB in der praktisch&n Ausbildung im Be-
frieb Momente enthalten sind, die unter den skizzierten Aspekten
der Adoleszenzphase glinstiger zu beurteilen sind als gegenwiér-
tige Formen schulischer Unterweisling. Allerdings sind dies Mo-
mente, die keineswegs ausschlieBlich und unabdingbar-nur im
Betrieb zu realisieren sind. Zu ihnen wiirde ich etwd die Erfah-
rungémaoglichKeit des Jugendlichen rechhen, selb5t nirtzliche Ar-
béit Ieisten zu kdnnen, die geselischaftlich anerkannt wird Gnd
die desweden u. U. auchwin starkerem MaBe positiv zur Entwick-
lung %eines Selbstwertgefilhls, zur Erfahrung des ®igener Lei-
stungsvermdgens beitragen kann als eine vornehmlich rezeptive
schulische Lernsituation. Auch die Ausbildungsvergltung spielt
hier eine Rolle, sie mag nicht nur als Symbol fur die Nutzlichkeit
der; eigenen Leistung in der Ausbildung einen positiven Sozialisa-
tionseffekt haben, sondern auch in ihrem materiellen Gehalt eine

Lockerung der Abhangigkeit von den Eltern bedeuten und ein
Geflihl der Unabhéngigkeit stdrken. Das unmittelbare Eingebun-
denseln in die Welt der Erwachsenen und die konkrete Erfahrung
der sie beherr8chenden Wlderspruche und Konflikte kann.unter
bestimmten Bedm’gungen elne produktlve Ausemandersetzung
mit der Realitat férdern und ein der spateren Situation von abhan-
gig Beschiftigten adiquates Berufsrollenverstandhis vermitteln;
dies vor allem dann, wenn die Jugendlichen an den politischen
und gewerkschaftlichen Auseinandersetzungen im Betrieb aktiv
teilnehmen und deren Bezug zu ihren eigenen Interessen und
Problemen erfahren.

Wenn wir in der Begegnung mit der Realitét der Erwachsenenwelt
in der gegenwartigen Berufsbildung soczialisatorisch positive Mo-
mente vermuten, so.hangen die tatsachlichen Wirkungen doch ei-
nerseits von den psychischen und intellektuellen Verarbeitungs-
mdglichkeiten ab, mit anderen Worten von der Pers&nlcihkeits;
struktur, die der Jugendliche bis dahin erworben hat, anderer-
selts von dem Grad der Reversibilitit bzw. Irreversibilitdt der in
dieser Begegnung vom Jugendlichen getétigten Handlungen und
Entscheidungen; ob tatsichlich Ausemandersetzung mit dleser
Heallta; mdglich ist oder Anpassung gefordert, ja erzwungen
wird; und hier liegen die Probleme.

Zeltpunkt der Berufswahl

Als erstes Problem wiére der m.E. viel zu frlihe Zeitpunkt der Be-
rufswahl (im Sinne eines Ausbildungsberufs) zu nennen. Die
Mehrheit der Jugendlichén muB sich in einem Alter mit relativ ho-
her Verbindlichkeit fiir einen Béruf entscheiden, wo sie von ihren
Entwicklungsbedingungen her kaum zu eigenstandiger Urteilsbil-
dung féhig sind. Dies ist nicht in erster Linie ein Informationspro=
blem. ,Im allgeméinen ist es hauptsachlich die Unfahigkeit, sich
fir eine Berufs-ldentitat zu entscheiden, was die jungen Leuté
beunruhigt” [3]. Sich mit 15 oder 16, zum Teil schon mit 14 Jah-
ren fir einen Beruf entscheiden zu miissen, da liegt m.E. eine in
ihren Auswirkungen auf die Persénlichkeitsentwicklung und das
Verhaltnis zur Berufstat|gke|t kaum abzuschitzende Uberforde-
rung. Was bietet SICh da’mehr an, als sich an das Nachsthegende
und Sichere zu halter und gleichsam stellvertretend die Eltern
diese lebenswichtige Entscheidung treffen zu lassen, sei esreal,
sel es (ber die Identifizierung mit dem Vater oder der Mutter oder
sei es negativ im Protest gegen sie in vermeintlicher Eigenstin-
digkeit. Besonders problematisch-wird es dort, wo ein qualifativ
und’"quantitativ beschrénktes Ausbildungsplatzangebot auch
roch den Rest eigener oder elterlicher Vorstellungen zuhichte
macht und die Betufswahl nur noch eine Zwangsarpassung an
eine Unzuléngliche Realitat ist. Es drangt sich mir die Frage auf,
ob nicht ein Teil der in Deutschiand Ubsefdurchsthnittlich hohen
intergenerativen beruflichen Immobilitat auch mit auf d:es;e zu
frihe Berufswahl zurlickzuflihren ist und sie démit eir wichtiges
Moment in der schichtenspezifischen Reproduktion beruflicher
Chancenungleichheit ist.

Struktur der Ausbildung

Ein zeiter entraler Punkt betrifft dann die Struktur des’Ausbil-
dungsverhiltnisses selbst und den Status.des Auszubildenden.
Es kénnte sein, daB das, was die Schule den Jugeridlichenin be-
stimmter Hinsicht.zu viel an Schutz bietet, die betriebliche Lehre
ihnen zu wenig bietet. Die Lehre ist kein Moratgrium, wie D&-
bert/Nunner-Winkler konstatieren und daher ein Abschneiden
des Verlaufs der Adoleszenzkrise bei Lehrlingen vermuten. Ob
dieses tatséchlich der Fall ist und mit welchen_psychischen Ko-
sten diese Form beruflicher Sozialisation fir die betroffenen Ju-
gendlichen verbunder ist, wére endlich genauer zu untérsuchen.
Denn auf jeden Fall wird der Auszubildende eher als Quasi-Er-
wachsener denn als Jugendlicher behandelt. Der-Lehrling ist Ko-
stenfaktor und erscheint auf der Rechnung (zumindest im Hand-
werk)! Oder anders ausgedrickt: die Ausbildung im Betrieb ist in
der Regel in einen ProzeB zweckrationalen Handelps eingébun-.
den, der zu wenig Spielraum fir die spezifischen Entwicklungs-
probleme der Jugendlichen hat. Schaut man sich die Begrindun-
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gen der Unternehmer und ihrer Interessenorganisationen fir die
betriebliche Ausbildung an, so taucht darin ein Begriff von Ernst-
situation auf, dem jegliche Sensibilitdt fir die Entwicklungspro-
bieme der Jugendlichen abgeht, in dem es kaum Irrtumstoleranz,
Experimentier- und Selbsterfahrungsspielraum gibt, dafir um so
mehr Sachgesetzlichkeiten und betriebliche Notwendigkeiten.
Lehrjahre sind keine Herrenjahre! — Vielleicht sollte man diese ri-
gorose Verneinung jugendlichen Eigeninteresses in der Ausbil-
dung einmal in ihrem Wahrheitsgehalt ernst nehmen und statt auf
die Jugendiichen auf das Ausbildungssystem beziehen und es
stérker der Sozialisationsphase anpassen.

Denn ich habe nicht nur die Beflrchtung, daB zu wenig Reversibi-
iitat In der betrieblichen Ausbildung dem Jugendlichen einge-
rdumt wird. Ich flrchte dariber hinaus, dafl die der Adoleszenz-
phase zugeschriebenen kreativen Potenzen — Edith Jacobsen
spricht davon, daB hier ,eine einzigartige, dynamische, ékonomi-
sche und strukturelle Situation entsteht, die in vieler Hinsicht an
die Verhéltnisse erinnert, die man bei kreativen Erwachsenen fin-
det* [4] — in der Ernstsituation der Mehrzahl der betrieblichen
Ausbildungen nicht genutzt, sondern eher wegen der Dominanz
instrumentell-zweckrationaler Kriterien unterdriickt und in Rou-
tine erstickt werden.

Handwerk erméglicht Entwickiung von Kommunikation nicht

Wenn zur Herausbildung der eigenen Identitdt auch die Kommu-
nikation mit Gleichaltrigen eine wesentliche Rolle spielt, so wird
in der betrieblichen Ausbildung ¢inem GroBteil der Auszubilden-
den — der Mehrheit derjenigen, die in handwerklichen und ande-
ren kleinbetrieblichen Verhéltnissen ausgebildet werden — diese
Kommunikation nicht hinreichend erméglicht. Der Auszubildende
sieht sich hier sinem Ubergewicht an Erwachsenen ausgesetzt,
demgegentlber er sich leicht isoliert und unterlegen fiihlen kann
und seinen Widerspruch vielleicht lieber hinunterschluckt als ihn
offen zu artikulieren. Da er gerade in diesen Ausbildungsverhalt-
nissen besonders héufig schon Erwachsenenfunktionen Uber-
nehmen muB8 — man denke etwa nur an die vielen Sprechstun-
denhelferinnen, Lehrlinge, die oft die ganze Verwaltung kleinerer
Arztpraxen schmeiBen, oder an viele Auszubildende im Hotel-
und Gaststéttengewerbe —, ist er einem doppelten Druck ausge-
setzt, dem der Person und dem der Funktion, und gezwungen,
schon standig eine Erwachsenen-Berufsrolle zu spielen, was im-
mer zugleich auch zu héufig' eine Verdréngung altersspezifischer
Interessen und Wiinsche bedeutet.

SchlieBlich sei in diesem Zusammenhang noch ein weiteres Pro-
blem angeschnitten, das die kognitive Entwicklung der Jugendli-
chen angeht. Wenn es richtig ist, daB die Entfaltung eines vollent-
wickelten moralischen Bewustseins im Sinne einer flexiblen prin-
zipiengeleiteten Hand|ungs- und Urteilskompetenz stark mit dem
Erwerb der Fahigkeit zu formal-operationalem Denken und einer
differenziert begrifflichen Sprache zusammenhéngt, dann dirfte
das Vorherrrschen instrumentell-pragmatischer Akte in der Be-
rufsbildung mit relativ geringen Anteilen sprachlicher und begriff-
licher Auseinandersetzung ein schwerwiegendes Problem flr die
Personlichkeitsentwicklung darstellen. Dieses gewinnt an Ge-
wicht, wenn man in Rechnung stellt, daB es sich bei den Auszu-
bildenden vielfach um Jugendliche handelt, die von ihrem sozio-
kulturellen Herkunftsmilieu her hinsichtlich der Ausbildung von
begrifflicher Sprache, formaler Intelligenz und Schulbildung ohne-
hin gegenltber den Kindern aus den ftraditionell birgerlichen
Schichten benachteiligt sind. Ich rdume ein, daB hiermit ein Pro-
blem angesprochen ist, das nicht allein oder auch nur in erster Li-
nie vom Betrieb her angehbar ist, sondern auch eine Verénde-
rung der vorgangigen und parallellaufenden schulischen Lernpro-
zesse erfordert;- hinter ihm steht letztlich die noch immer recht
weit bestehende Arbeitsteilung in geistige und korperliche Ar-
beit. Zu seiner Losung kénnte freilich der Betrieb durch eine Er-
weiterung der Mdglichkeiten zu diskursiver (nicht nur instrumen-
tell-pragmatischer) Auseinandersetzung mit den technischen und
arbeitsorganisatorischen Bedingungen von Ausbildung und Ar-
beit auch beitragen.

Wir kdnnen an dieser Stelle ein erstes berufsbildungspolitisch re-
levantes 2wischenresiimee aus der Analyse des Verhéltnisses
von Adoleszenz und Ausbildungsstruktur ziehen. Wenn wir wol-
len, daB unsere Kinder sich zu kritischen selbstbewuBten Er-
wachsenen entwickeln sollen, muB offensichtlich an der Struktur
der. Ausbildung einiges geéndert werden. Dies muB nicht heifien
Aufldsung des dualen Systems. Zwei Punkte erscheinen mir aber
unabdingbar:

— Erstens wére die Entscheldung fiir den Beruf auf einen Zeit-
punkt zu verschieben, an dem der Jugendliche selbst ein héhe-
res MaB an Urteilskraft und auch an Selbsterfahrung in bezug auf
seine Fahigkeiten hat, also eher an den Abschlufl der Adoleszenz
als jetzt (fur viele) in der Mitte.

— Zweitens wire eine Piddagogisierung des Betriebes (Lempert)
erforderlich, d. h. eine Anpassung der betrieblichen Ausbildungs-
struktur an die spezifischen Entwicklungsprobleme des Jugendli-
chen. Erst dann kdmen die produktiven Momente der betriebli-
chen Ausbildung auch tatséchlich zum Tragen. Qb dies bei der
gegenwirtigen Ausbildungsverfassung, vor allem bezogen auf
die Formen der Kontrolle und Finanzierung, mdglich ist, erscheint
mir allerdings sehr fraglich.

Berufsbildung und geselischaftliche Handlungskompetenz

Mit der von der 6konomisch-technischen Entwicklung erzwunge-
nen Aufldsung der Einheit von ArbeitsprozeB und Lebensumwelt,
die mit dem Ausgang des Feudalismus beginnt und sich in der
blrgerlichen Industriegesellschaft sukzessive fortsetzt und zu ei-
ner irreversiblen Struktur in allen hochkomplexen, auf einer diffe-
renzierten Arbeitsteilung beruhenden Gesellschaften fihrt, ver-
liert das*Berufskonzept seine normative Kraft als Sozialisations-
konzept. Unter dem Gesichtspunkt von Sozialisationsprozessen
kann es gerade als der entscheidende Strukturunterschied zwi-
schen traditional-stindischen und hochkomplexen Gesellschaf-
ten angesehen werden, daB in jenen die gesellschaftliche Integra-
tion (ber eine, zumeist die Berufsrolle vorgenommen wird, in die-
sen aber durch das Erlernen vielféltiger Rollen vollzogen werden
muB (vgl. hierzu auch Débert/Nunner-Winkier). \n der Berufsaus-

" bildungsverfassung der Bundesrepublik wird gesellschaftliche

Handlungskompetenz immer noch Uber das Berufsrollenkonzept
angestrebt. Damit entsteht zunidchst einmal ein struktureller Wi-
derspruch auf der Ebene der Ausbildungsverfassung: die Mehr-
heit der Jugendlichen wird damit in einer Phase, in der sie ihre
gesellschaftlichen Verhaltensweisen und Erwachsenen-Rollen
sich aneignen muB, nach einem Berufsbildungskonzept ausgebil-
det, das seine traditionale Sozialisationsfunktion durch die reale
Entwicklung der Gesellschaft weitgehend eingebiiBt hat.

Dieser Widerspruch auf der konzeptionellen Ebene muB noch
nicht das Aus flir die Berufsbildungsverfassung bedeuten, da
sich die Ausbildungsrealitdt so weit vom urspriinglichen Konzept
entfernt und inhaltlich veréndert haben konnte, daB die umfas-
sende Funktion der Vermittlung gesellschaftlicher Handlungsfé-
higkeit durchaus von ihr wahrgenommen werden kénnte. (In ge-
wisser Weise ist eine solche Verdnderung des Modells der tradi-
tionalen handwerklichen Ausbildung historisch ja ansatzweise
durch die Hereinnahme schulischer Anteile durchaus vonstatten
gegangen.) Insofern ist das duale System auch nicht méhr von
seiner traditionalen Funktion her zu legitimieren, sondern nur da-
durch, wieweit seine gewandelten Formen den heutigen Anforde-
rungen an einen berufiichen SozialisationsprozeB geniigen; und
nur soweit sie das tun, bleibt das System gkzeptabel. Es stellt
sich uns hier also nachdricklich die Frage: ErschlieBen sich vom
Betrieb her die gesellschaftlichen Strukturen, in die der Jugendli-
che hineinwachsen muB? Kénnep wir es Uberhaupt fur wiiri-
scheriswert halten, daB sie es tun, bzw. unter welchen Bedingun-
gen kénnen wir das fir wiinschenswert haften?

Ich mdchte die Fragen unter zwei Aspekten erdrtern: unter dem
Gesichtspunkt der Vorbereitung auf die individuelle Lebensge-
staltung und soziale Kommunikation auBerhalb der Arbeit einer-
seits und auf die politische Sozialisation andererseits.
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Einseitige Ausrichtung der Lernaktivitéiten

Zwar bestimmt Berufsarbeit als kontinuierliche Erwerbstatigkeit
immer noch wesentlich die Lebensgestaltungsmdglichkeiten der
Uberwiegenden Mehrheit der Beschéftigten, aber mehr von den
Momenten der psycho-physischen und zeitlichen Belastung und
der Entlohnung her, weniger im Sinne des Aufbaus eines Lebens-
zusammenhangs. Dieser ist inhaltlich von der Arbeit getrennt. In-
sofern liegt die Vermutung nahe, daB eine fast ausschlieBlich auf
Berufsarbeit ausgerichtete Ausbildung die nicht-arbeitsbezoge-
nen Bereiche des Lebenszusammenhangs zu stark ausblendet.
Und in der Tat wird man flr die Berufsbildung eine Unterbeset-
zung mit Lernaktivitéten feststellen missen, die auf nicht-arbeits-
bezogene Erwachsenrollen vorbereiten, und zwar in einem Aus-
maB, das' die Lehrlinge deutlich gegeniiber gleichaltrigen Gymna-
siasten benachteiligt. Dies gilt fiir die Mdglichkeiten zu musi-
schen und sportlichen Aktivitdten und Spielen wahrend der Aus-
bildung ebenso wie fir den Zugang zu Literatur, Sprache und
anderen #sthetischen Phanomenen. Damit werden den Auszubil-
dendén aber Bereiche vorenthalten, in denen sie u. U. schon
wahrend der Ausbildung stérker ihre affektiven und expressiven
Bedlrfnisse befriedigen kénnten als in den instrumentell-prakti-
schen Ausbildungsequenzen und deren Fehlen ihnen als Erwach-
senen die Teilhabe an der représentativen Kultur und den kriti-
schen und selbstbewuBten Umgang mit den visuellen und
sprachlichen Kommunikationsmedien erschwért. Kritisch wird
diese Unterdeterminierung nicht-instrumenteller Bereiche dar-
Uber hinaus noch dadurch, daB zum einen die Zeitstruktur der
Ausbildung an die der Arbeit weitgehend angeglichen ist und
dem jugendlichen Auszubildenden aufierhalb des Betriebes we-
niger disponible Zeit zur Verfligung steht als dem gleichaltrigen
Gymnasiasten; zum anderen aber auch dadurch, daB in der Regel
diese Defizite durch die Familie der Auszubildenden noch weni-
ger kompensiert werden kénnen als bei der Mehrheit der Gymna-
siasten.

Hinsichtlich der politischen Sozialisation hat H. P. Bahrdt schon
vor Uber einem Jahrzehnt festgestellt, daB der Betrieb in seiner
gegenwairtigen Struktur nicht die Schule der Nation in einer De-
mokratie sein kénne. Die normative Struktur betrieblicher Hand-
lungsvolliziige mit ihren hierarchischen Anweisungsverhilitnissen,
die AllgemeingUitigkeit eines personal (Uber Besitztitel) oder
funktional (Uber die betriebliche Position) vermittelten Autoritats-
gefiges, die den individuellen Bediirfnissen in der Regel wenig
nachgebenden und vom einzelnen Beschéftigten so wenig verén-
derbaren vorgegebenen Zwecksetzungen und Organisationsprin-
zipien betrieblicher Arbeit — dies alles steht dem Erlernen und
Uben demokratischer Verhaltensweisen wohl entgegeén. So ist es
auch kein Wunder, daB wir im Katalog der Verhaltensanforderun-
gen der betrieblichen Lehre auch mehr Disziplin, Punktlichkeit,
Genauigkeit und Unterordnung als Kritik, Selbstandigkeit und Ini-
tiative finden. Dies alles ist oft genug gesagt worden: der Betrieb
ist in seiner gegenwértigen Struktur trotz Mitbestimmung und Er-
weiterung von Arbeitnehmerrechten kein Modell fur Demokratie,
sofern man noch einen materialen Begriff von Demdkratie hat
und in ihr nicht nur ein formales Entscheidungsmodell sieht.

Starke Autoritdtsbindung der Auszubildenden

Auch wenn der Betrieb in seiner gegenwértigen Struktur wenig
dazu geeignet erscheint, ein demokratisches Verhaltenspotential
2u entwickeln, volizieht sich in ihm gleichwohl ein politischer So-
zialisationsprozeB, werden den Jugendlichen gesellschaftsrele-
vante normative Vorstellungen und Leitbilder vermittelt, und zwar
weniger intentional als vielmehr funktional durch die Alltagserfah-
rung betrieblicher Wirklichkeit. Wo die aktive begriffliche Ausein-
andersetzung mit der eigenen Situation nicht stattfindet, durfte
gerade in diesem durch hohe BeeinfluBbarkeit gekennzeichneten
Entwicklungsstadium die Erfahrung der betrieblichen Organisa-
tion und Verhaltensformen bei den Jugendlichen dazu tendieren,
sie fir quasi natliriche generelle Regeln gesellschaftiichen Ver-
haltens zu halten. Alle bisherigen Untersuchungen zum gesell-
schaftlichen BewuBtsein von Lehrlingen konstatieren bei diesen
ein hdheres MaB an Autoritadtsbindung und autoritaren Einstellun-

gen als bei Gymnasiasten oder Studenten, eine starke ,emotio-
nale Konditionierung auf das Bestehende* (Usterreich). Offen-
sichtlich kann aucH die Erfahrung solidariscfien Verhaltens unter
den abhangig Beschaftigten die Beeinflussung durch die betrieb-
liche Alitaglichkeit nicht grundlegend Korrigieren. Es stellt sich
die Frage, ob nicht der oft zitierte Auforitarismus der Unter-
schichten wenn auch nicht durch die Ausbildung produziert, so
doch zumindest verfestigt wird.

Wohl in einer dhnlich kritischen Einschitzung der sozialisatori-
schen Effekte betrieblicher Erfahrungen, wie sie hier vorgenom-
men wird, schligt der Bildungsrat in seinem Gutachten Zur
Neuordnung der Sekundarstufe Il vor, daB8 die Jugendlichen in
der Schule ,die Sozialerfahrungen an anderen Lernorten in einer
angeleiteten Form kritisch distanzieren und aufarbeiten kénnen*
sollen [5]. Das ist sicherlich besser als gar nichts. Ob es freilich
nicht ungleich wirkungsvoller wére, wenn die Jugendlichen sich
im Betrieb selbst mit ihren Umweltbedingungen auseinanderset-
zen kénnten und u. U. bestimmte negative Erfahrungen gar nicht
erst machten, da sie die Verdnderbarkeit betrieblicher Normen
praktisch begreifen, sei hier zur Diskussion gestellt.

Das berufsbildungspolitische Fazit dieses Abschnitts |48t sich in
zwei Perspektiven andeuten: Um als Sozialisation fur eine hoch-
komplexe demokratische Gesellschaft in einer fUr den Jugendli-
chen akzeptablen Weise wirksam werden zu kénnen, bedlrfte es
fir die betriebliche Lehre

— erstens der Ergédnzung um Bildungssequenzen, die auf nicht-
instrumentell berufliche Erwachsenen-Rollen der auBerberufli-
chen Lebensgestaltung zielen; und

— zweitens einer Verdnderung der betrieblichen Ausbildungs-
und Arbeitsstrukturen in Richtung auf mehr selbstiandige Gestal-
tungs- und Auseinandersetzungsmdglichkeiten flr die Auszubil-
denden und Beschaftigten.

Berufliche Handlungskompetenz und Berufsblldungssystem

ich brauche nicht ausfiihrlich auf die strukfurellen Mangel einzu-
gehen, die aus der engen Bindung der Berufsbildung an die 6ko-
nomischen Interessen und Méglichkeiten der Betriebe und damit
an die regionale Arbeitsmarktstruktur hervorgehen. Sie zu besei-
tigen, war erklartes Ziel der Berufsbildungsreform-Pléne zu Be:
ginn der 70er Jahre, Ich beschrédnke mich darauf, nur die Haupt-
méngel stichwortartig in Erinnerung zu rufen:

— starkes Qualitdtsgefélle zwischen verschiedenartigen Ausbil-
dungsbereichen und -betrieben (s. Edding-Kommission);

- starke regionale Disparitdten im quantitativen und qualitativen
Ausbildungsplatzangebot, teilweise mit Unterversorgungser-
scheinungen;

— Nichtgewahrleistung einer freien Berufswahl nach Eignung
und Fahigkeiten des Jugendlichen [6].

Genlgten allein diese Mangel, um die Funktionsféhgikeit des du-
alen Systems auch unter dem Gesichtspunkt der Vermittlung ei-
ner qualifizierten Berufsbildung an alle interessierten Jugendli-
chen in Zweifel zu ziehen, so hat die Entwicklung der Berufsaus:
bildung in den 70er Jahren trotz des Wiederanstiegs der Ausbil-
dungsverhiltnisse in den letzten Jahren diese Zweifel drastisch
verstérkt. Lassen sie mich diese Entwicklung kurz unter dem
Aspekt der Vermittlung beruflicher Handlungskompetenz, deren
Vermittiung an alle Jugendlichen das Ausbildungssystem de-
wahrleisten muB, betrach'\ten. In den Begriff der beruflichen Hand-
lungskompetenz geht als quantitative Dimension das Zur-Verfi-
gung-Stellen von Ausbildungsplétzen, als qualitative Dimensioh
die Verwertbarkeit der erworbenen Berufsbildung und die von ihr
vermittelte Fahigkeit ein, nach AbschluB der Ausbildung selb-
sténdig eine Berufstétigkeit wahrnehmen und im Betrieb und auf
dem Arbeitsmarkt handeln zu kénnen. Fir ein derartiges Hand-
lungsvermégen sind fir abhéngig Beschéftigte nach Ubereinstim-
mender Auffassung neben theoretisch- und technisch-instru-
mentelien Fahigkeiten Mobilitdtsbereitschaft, flexibles Verhalten
und eine berufliche Handlungsorientierung als’ Arbeitnehmer kon-

stitutiv.
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Qualitative Dimensionen

In bezug auf die quantitative Dimension gelingt es den Betrieben
offensichtlich trotz einer gegenlber Mitte der 70er Jahre erhebli-
chen Ausweitung der Ausbildungspléatze nicht, von sich aus ein
ausreichendes Ausbildungsplatzangebot zur Verfiigung zu stel-
len. Dieses gilt in noch htherem MaBe, als es durch die amtliche
Statistik schon deutlich wird, da mittlerweile ja erhebliche 6ffentli-
che Mittel als Anreiz in die Berufsausbildung flieBen, die nach un-
seren Berechnungen Ausbildungsplatze in Héhe von etwa der
Halfte der neu geschaffenen Ausbildungsplétze (des ersten Aus-
bildungsjahres) subventionieren. Wir kénnen nicht behaupten,
daB damit die zusétzlich geschaffenen Ausbildungsplétze ursich-
lich wesentlich auf die éffentliche Férderung zuriickgehen. Im-
merhin ist auffillig, daB dort, wo Uberhaupt Daten Uber die Struk-
tur der &ffentlich geférderten Ausbildungsverhéltnisse zu bekom-
men sind, eine nicht unbetrachtliiche Uberginstimmung mit den
Berufen des zusétzlichen Ausbildungsplatzangebots bestent.
(Hier lauft mittlerweile eine &ffentliche Féfderung auBerhalb des
APIFG und seiner Normen f{r Mittelaufbringung und -verteilung,
nach unseren Recherchen weitgehend ohne Qualitdtsauflagen.)
Bezogen auf die genannten Qualitdtskriterien der Ausbildung,
muB man feststellen, daB sich im Laufe der 70er Jahre durch die
interne berufsmaBige Umschichtung in den Ausbildungsverhiit-
nissen eine Tendenz zur Verschlechterung im zusétzlichen wie im
gesamten Ausbildungsplatzangebot durchgesetzt hat. Schaut

man sich die Entwicklung der (25) wichtigsten Ménner-Berufe: (=
ca. 70 v. H. aller Ausbildungsverhélitnisse fir ménnliche Jugendli-
che) und der (21) wichtigsten weliblichen Ausbildungsberufe (=
ca, 90 v. H. der Ausbildungsverhiltnisse fir Médchen) zwischen
1971 und 1977 an, vgl. Tabelle 1 und 2) so zeigt sich recht ein-
dr}icklich, daB vor allem jene Ausbildungsverhéitnisse im klein-
und mittelbetrieblichen Bereich innerhalb und auBerhalb des
Handwerks zugenommen haben, die eine vergleichsweise be-
grenzte ausbildungsadédquate Beschéftigungschance nach der
Ausbildung bieten und auch geringere Transferqualifikationen im-
Sinne der beruflichen Mobilitat aufweisen, als dies die qualifizier-
ten kaufmannischen, handwerklichen und industriellen Berufe
tun, deren Ausbildungsverhéltnisse mehrheitlich absolut und vor
allem relativ in diesem Zeitraum zuriickgegangen sind. (Um nicht
miBverstanden zu werden: ich behaupte hiermit nicht, daB die
Qualitat etwa der handwerklich kleinbetrieblichen Ausbildungs-
verhéltnisse, vom je einzelnen Ausbildungsproze her gesehen
und flr sich genommen, schlechter wére oder sein miBte als bei-
spielsweise die Ausbildung zum industriekaufmann oder Maschi-
nenschlosser; ich stelle nur fest, daB sie im Durchschnitt die ge-
ringeren Beschéftigungs- und Entwicklungschancen bieten.)
Auch wenn sich 1978 das zusétzliche Ausbildungsplatzangebot
mit hdheren Anteilen aus dem IHK-Bereich etwas glnstiger dar-
stellt, so ist der langfristige Trend davon kaum gebrochen oder
grundsitzlich korrigiert.

Tabelle 1: Entwicklung der 25 quantitativ wichtigsten Ausbildungsberufe (1971—1977)

Maénner

1971 977 Veran- Veran- Veran-

) Anteil.an Anteil an derung derung derung
Ausbildungsberufe Ausbildungs- Ausbildungs-| V- 1971 v. 1974 v. 1971
absolut verh. absolut verh. zu 1974 zu 1977 zu 1977

insges. insges. (v.H) (v.H) (v.H)
Kraftfahrzeugmechaniker 89 109 10,9 84 676 9,5 + 88 —12,7 — 50
Elektroinstallateur 48 971 6,0 72111 8,1 +57,6 — 6,5 + 47,3
Maschinenschlosser 42 445 52 41790 4,7 + 2,6 — 40 — 15
Industriekaufmann 40708 50 L 22329 2;5 —28,8 —22,9 — 451

Kaufmann im GroB- und

AuBenhandel 33 250 41 26 595 3,0 —-11,0 —10,2 - 20,0
Bankkaufmann 29714 3,6 17 074 1,9 —32,2 —15,2 — 425
Werkzeugmacher 28 411 3,5 21484 24 — 27 —22,2 — 244
Maler u. Lackierer’ 20 165 25 29705 3,3 +21,7 +21,1 + 473
QGas- u. Wasserinstallateur 15 464 1.9 25 898 29 +54,0 + 87 + 675
Elektromechaniker? 19 241 24 9704 1,1 —28,0 —29,9 — 496
Fernmeldehandwerker 14 652 1.8 14 392 16 +36,9 —28,2 — 18
Einzelhandelskaufmann 16 842 2,1 16145 1,8 —176 +16,4 — 41
Maurer 14 194 17 26 558 3,0 +38,5 +35,1 + 87,1
Landwirt 17 230 21 18085 2,0 -—16,8 +26,2 + 50
Burokaufmann, -gehiife 11 304 1,4 13037 1,5 —13,1 + 1,9 + 153
Tischler 12981 16 29697 3,3 +57,8 +45,0 +128.8
Verkaufer 11915 1,5 16 383 1,8 +13,1 +21,5 + 375
Radio- u. Fernseh-Techniker 12 129 15 11 223 1,3 + 6,9 —13,5 — 75
Betriebsgchlosser 12484 15 17 407 2,0 +11,2 +25,4 + 394
Koch 11 970 1,5 14058 1,6 — 15 +19,2 + 174
Mechaniker? 15 968 2,0 15 311 1,7 — 43 + 0,2 — 4,1
Zentralheizungs- u. Liftungsbauer 8 640 11 13108 1,5 +59,9 — 5,1 + 517
Schlosser, Bauschlosser 10 832 1,3 18 385 2,1 +326 +28,0 + 69,7
Béacker . 9809 1,2 20 660 2,3 +16,4 +81,0 +110,6
Fleischer 11 307 1.4 20589 2,3 + 9,1 +66,9 + 82,1
Zusammen 559 733 68,6 616 406 69,5 + 84 + 1,6 + 101

! Einschl. 2. Stufe.

2 getzt sich zusammen aus: Ndhmaschinen-, Zweirad- und Kéltemechaniker (Handw.), Mechaniker (1HK).

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft, Berufliche Aus- und Fortbildung, div. Jahrgénge (eigene Berechnung).”
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Tabelle 2: Die Entwicklung der 21 quantitativ wichtigsten Ausbildungsberufe von 1971 bis 1977
Frauen
1971 tor7 Verin- Veran- Veran-
Anteil an Anteil an derung derung derung

Ausbildungsberufe Ausbildungs- Ausbildungs-| V- 1971 v, 1974 v. 1971

absolut verh absolut verh. zu 1974 zu 1977 zu 1977

Insges. insges. (v.H) {v.H) (v.H)

Verkauferin 63 892 14,0 59 205 11,6 — 9,1 + 19 - 73
Friseuse 43 866 9,6 59 070 11,6 + 37 + 20,8 + 347
Industriekaufmann 38 094 83 29820 58 —13,2 — 98 — 217
Birogehilfin/Blrokaufmann 53 549 11,7 55212 10,8 + 34 — 03 + 31
Bankkaufmann 25039 55 19078 3,7 — 62 — 18,8 — 238
Arzthelferin 21316 47 30723 6,0 +36,8 + 583 + 441
Kaufmann im GroB- und
AuBenhandel 23 305 5.1 16719 33 —17.8 — 13,2 — 28,3
Einzelhandelskaufmann 23 605 5,2 19 422 38 —29,1 + 16,1 — 17,7
Zahnarzthelferin 14171 3,1 24 318 48 +46,2 + 174 + 716
Rechtsanwaltsgehilfin’ 14 216 3,1 20 316 4,0 +209 + 18,2 + 429
Verkéuferin im Nahrungsmitte!-
handwerk 12 602 28 30662 6,0 +348 + 804 +143,3
Apothekenhelferin 8 627 1,9 9188 1,8 +28,2 — 169 + 65
Gehilfin in Wirtschafts- u. steuer- /
beratenden Berufen 10 619 23 13201 2,6 +15,9 + 73 + 243
Drogistin 8 404 1,8 4370 0,9 —29,0 — 26,7 — 480
Technische Zeichnerin 6 440 14 5536 1.1 + 73 — 199 — 14,0
Bauzeichnerin 5480 12 4004 0.8 +139 — 359 — 26,9
Hauswirtschaftsgehilfin 12 6912 28 7 208 1,4 +10,5 + 14 + 12,0
Damenschneiderin 9943 22 4793 0,9 —50,0 - 87 — 51,8
Angestellte® —4 —4 11817 23 + 6,0 + 358 + 440
Bekleidungsfertigerin 10 646 2,3 10680 2,1 —221 + 288 + 03
Hotel- und Gaststattengehilfin 3080 0,7 7248 14 +17,5 +100,3 +135,3
Zusammen 406 505 89,0 442 590 86,7 + 41 + 46 + 88

! EinschlieBlich Rechtsbeistandgehilfe, Notargehilfe, Patentanwaltsgehilfe.

2 EinschlieBlich Hauswirtschafterin.

2 In der Bundesanstalt fir Arbeit, Landeskulturverwaltung, Justiz, Sozialversicherungen, Verwaltungsgerichtlichem Dienst, Industrie- und Handelskam-

mer, Staatl. Innenverwaltung, Kommunalverwaltung.
4 Nicht ausgewiesen.

" Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft, Berufliche Aus- und Fortbildung, div. Statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, 19'77.

Mobilitatsabtréagliches Ausbildungsplatzangebot

Bezogen auf die Erfordernisse beruflicher Handlungskompetenz
kommt es damit zu dem merkwrdigen Paradoxon, daB gerade in
einer Zeit, in der alle Welt von erh&hten Anforderungen an berufli~
che Mobilitdt spricht, ein eher mobilitdtsabtrégliches Ausbil-
dungsplatzangebot gesteigert wird als ein mobilitatsforderndes,
und dies nicht unerheblich mit staatlichen Mitteln, vor allem mit
Landerprogrammen. Dieser Paradoxon wird in seiner Bedeutung
zusétzlich noch dadurch verschérft, daB ja gerade durch das
Ausbildungssystem mit der Erhéhung des gleichsam vorpro-
grammierten Berufswechselrisikos fur immer mehr Jugendliche
noch zuséitzliche Anforderungen an beruflicher Mobilitat geschaf-
fen werden, wobei gleichzeitig die subjektiven Voraussetzungen
flr Mobilitdt destruiert werden. Denn man muB sich doch einmal
fragen, was eigentlich den Jugendlichen zugemutet wird und wig
bei ihnen eine stabile Lernmotivation fir ihr weiteres Leben ent-
stehen soll, wenn sie mangels Alternativen in Ausbildungsverhélt-
nisse hineingezwungen werden, von denen sie sich schon bei
Ausbildungsbeginn ausrechnen kénnen, daB die Ausbildung nur
wenig mit ihrer spateren Berufstatigkeit zu tun haben wird. Je
problematischer der interindustrielle Ausgleich zwischen den
Sektoren, vor allem zwischen Handwerk und Industrie, infolge an-

haltender Arbeitslosigkeit wird, um so gréBer wird das hier ange-
sprochene Problem.

Man kann sicherlich mit durchaus stichhaltigen Griinden die Auf-
fassung vertreten, daB es in hochkomplexen und dynamischen
Industriegesellschaften zunehmend zu einem Auseinanderfallen
von Ausbildungsentscheidung und Berufsentscheiding kommt.
Nur bedarf es dazu einer Ausbildungsverfassung, die die Jugend-
lichen genau auf diese Entwicklung vorbereitet und die nicht wie
die Ausbildungsverfassung der Bundesrepublik mit ihrem sehr
eng gefaBten Berufskonzept weiterhin die Fiktion eines nach trd-
ditionellen Berufsmustern organisierten Beschéftigungssystems
aufrecht erhalt.

Soziale Dimensionen beruflichen Handelns

Ein weiterer Aspekt beruflichér Handlungskompetenz sei mit der
sozialen Dimension beruflichen Handelns noch kurz angespro-
chen. DaB in der Berufsbildung die sozialen und politischen Mo-
mente von Arbeit und Beruf gegeniiber den instrumentellen Mo-
menten vernachldssigt worden sind — mit der Konsequenz, da
die Struktur von Arbeit eher technisch als sozial bestimmt er-
scheint —, hatte ich bereits erwahnt. Die Herausbildung eines
gesellschaftlichen BewuBtseins als abhéngig Beschaftigter mit
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der Kenntnis der Méglichkeiten zu kollektivem Handeln und ge-
werkschaftlicher Qrganisierung und mit der Bereitschaft, diese
Mdglichkeiten auch wahrzunehmen, gelingt nach den Ergebnis-
sen der jingsten empirischen Studie (Forschungsgruppe Berufii-
che Bildung am Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der
Joh.-Wolfg.-Goethe Universitét, ,Berufliche Sozialisation und ge-
sellschaftliches BewuBtsein“) noch am ehesten im gewerblichen
Bereich der industriellen GroBbetriebe, findet im kaufménnischen
Bereich begrenzt und im Handwerk kaum noch statt [7]. Damit
wird fur viele Jugendliche in der Ausbildung die berufliche Hand-
lungskompetenz um soziale Verhaltensdispositionen verkirzt,
deren gerade sie zur Realisierung ihrer Berufs- und Arbeitsinter-
essen besonders bedlrfen. Missen wir doch davon ausgehen,
daB die gravierenden gegenwirtigen und zukUnftigen Arbeits-
platz- (Humanisierung) und Arbeitsmarktprobleme (Arbeitsum-
verteilung) nur mit selbstbewuBten und zu soli{darischem, kollek-
tiven Handeln fihigen Arbeitern und Angestellten, die eine so-
Ziale ldentitat als abhéngig Beschéftigte haben ausbilden kénnen,
zu meistern sein werden.

Das vorléaufige berufsbildungspolitische Fazit dieses Abschnitts
kann flr mich nur lauten: Verbesserung des quantitativen und
qualitativen Ausbildungsplatzangebots, vor allem Sicherstellung
der beruflichen Handlungskompetenz durch Anhebung und Ver-
sinheitlichung der Qualitat der Ausbildung in den unterschiedli-
chen Bereichen, durch entspezialisierte Grundausbildung und
durch Verstéarkung der auf soziale Qualifikationen zielenden Aus-
bildungssequenzen.

Nach den Programmen der Bundeslénder gef6rderte Platze im
Bereich der dualen Berufsausbildung (ohne Plétze bei Bund, Lén-
dern, Gemeinden usw.)

’

Land 1975 1976 1977 19781
T
Baden-Wdrttemberg 6 0323 7979 9500
Bayern 5 250 5740
Berlin 200 150, 625
Bremen 24 — 15
Hamburg 232 400
Hessen 42° 71 370
Niedersachsen, 3021 1030
Nordrhein-Westfalen 3455 190932 [ 13000
Rheinland-Pfalz 64* 636 600
Saarland 28 702 2000
Schleswig-Holstein — - —
Zusammen . 3053 6760 34 431 33 296

Quella: Hessischer Minister fur Wirtschaft und Technik, Gemeinsamer Er-
fahrungsbericht der Lander Uber berelts eingeleltete MaBnahmen gegen
Jugendarbeitslosigkeit, Januar 1978; eigene Recherchen bei den Ministe-
rien.

Anmerkungen

! Plandaten

2 einschl. 592 Betreuungsvertrige
bel der Summenbildung gleichmaBig auf die Jahre verteilt
4 im Zeitraum 75—78; siehe °

Lernen in der Ausbildung

Ich habe versucht, die im Thema gestelite Frage, was unsere Kin-
der in der Ausbildung lernen sollen, Uber das Konzept beruflicher
Sozialisation implizit zu beantworten. Aus den angesprochenen
Gesichtspunkten und Problemen lassen sich m.E. geniigend in-
haltliche Kriterien fiir eine Reform der beruflichen Bildung gewin-
nen. Zu einem Katalog von EinzelmaBnahmen allerdings sind sie
im Moment wohl nicht umzusetzen, da S|e SO grundsatzllcher Art
sind, daB sie.— aus der Kritik am bestehenden Ausbildungssy-
‘stem — nur die notwendige und mégliche chhtung seiner Verén-
derung angeben.

Wenn ich dennoch abschlieBend einige Punkte besonders her-
vorhebe, s0 muB ich noch einmal daran erinnern, daB ich die Aus-

einandersetzung mit der Berufsbildungsstruktur nicht in det Al-
ternative Betrieb—Schule gefiihrt habe. Es ist selbstverstiindlich,
daB alle hier gesteliten Fragen auch an die gegenwiértige Struktur
schulischer Ausbildung zu stellen sind,-und es ist sicher, da} in
einer derartigen Analyse auch fir die Schulen erhebliche struktu-
relle Méngel zutage tréten; denn das Heil liegt auch nicht in den
gegenwiértigen Schulen. Deswegen klammere ich auch bewuBt
die Lernortfrage an dieser Stelle aus. Ich halte den Betrieb als
Ausbildungsort flr unverzichtbar, wie ich personlich (iberhaupt
Konzepte der Reintegration von Lernen in die Lebensumwelten
und Praxisfelder der Kinder und Erwachsenen richtig und interes-
sant finde. Es fragt sich nur, wieweit das mdglich ist. Denn es
kénnte sein, daB ein Teil der Praxisfelder aufgrund der tech-
nischen Entwickiung so abstrakt und unpraktisch géworden ist,
daB Lernen in Verbindung mit Arbeit kaum noch méglich. ist.
Ohneg derartige Entwicklungstendenzen ernsthaft zu prafen, ge-
raten aich Konzepte zur Entschulung der:Gesellschaft (lllich)
leicht in die Gefahr romantisierender Riickschau.

Unter dem Gesichtspunkt beruflicher Sozialisation, also gesell-
schaftliche Integration (Uber Berufsbildung in der Adoleszenz-
phase, scheint mir ein hherer Lernspielraum fr die Jugendli-
chen, als ihn die gegenwértige Ausbildungsverfassung bietet,
dringend geboten. Hierzu erscheint zundchst ein Hinausschieben
der Berufswahl bis zu einem Alter, in dem der Jugendliche auf-
grund seiner physisch-psychischen Entwicklung und von Erfah-
rung zu selbsténdigem Urteil besser fahig ist, dringend erforder-
lich. Zugleich erscheint eine Erweiterung der Lerninhalte und
Ausbildungsdimensionen um jene Bereiche, die nicht unmittelbar
auf Arbeit bezogene Erwachsenen-Rollen betreffen, unabding-
bar. Und schlieBlich erscheint auch eine Erweiteruhg der berufli-
chen Handlungskompetenz um Momente:des sozialen und politi-
schen Verhaltens eine notwendige Erweiterung der beruflichen
Bildung.

Auf den AusbildungsprozeB bezogen, lassen sich diese Anforde-
rungen, will man nicht eine starke Verlangerung der Ausbildungs-
zeit, nur realisieren, wenn man das Verhiitnis von instrumentell-
praktischer Ausbildung, allgemeinbildend-theoretischer Bildung
und sozialem Lernen neu organisiert. Die Richtung einer solchen
Neuorganisation kénnte zunachst in einer anderen zeitlichen Ver-
teilung thematisch unterschiedlicher Lern- und Ausbildungsse-
quenzen dliegen. Berufliche Inhalte (auch technisch-instrumen-
telle) schon in Sekundarstufe | hineinziehen, dafir zugleich mehr
allgemeinbildende Lernprozesse in die*heutige Berufsbildiings-
phase hineinbringen, Hinzukomint, daB fiir die Mehrheit der Aus-
bildungsberufe wahrscheinlich die instrumenteli-technischen Fer-
tigkeiten ohne EinbuBe an Qualitadt in sehr viel kirzerer Zeit ver-
mittelt werden kdnnten, so daB auch hier noch Zeit flr nicht auf
den unmittelbaren ArbeitsprozeB bezogene Lernsprozesse zu
gewinnen wire, DaB eine derartige Ausbildungsorganisation nicht
unrealistische Utopie ist, demonstrieren bereits heute eine Reihe
privater Waldorf-Schulen. .

Einen letzten Gedanken lassen Sie mich zum sozialen Lernen in
der Ausbildung &uBern. ,Pédagogisierung des Betriebes* heift
mehr als bessere Ausbilduhg der Ausbilder. Es muB bedeuten,
die zu enge Bindung der Ausbildung an die lbrige Betriebssitua-
tion und ihre Zwecksetzung zu lockern, — wenn schon die Ar-
beitsorganisation insgesamt nicht starker-derr Bedirfnissen und
Interessen der Beschiftigten angepaBt wird; Ausbildung im Be-
trieb in gewisser Weise zu autonomisieren, indem eine andere
Zeitstruktur und andere Formen der Bestimmung der Ausbil-

" dungssequenzen und der Kontrolle Uber den Ausbildungsprozes

unter stérkerer Betetllgung der unmittelbar Betroffenen gefunden
werden.

Anmerkungen
[1] Blos, P.: Adoleszenz, Stuttgart 1973.
[2] Débert, R./Nunner-Winkier, G.: Adoleszenzkrise und Identitétsbil-

dung, Frankfurt 1975, S. 41.
[3] Erikson, E. H.: Identitat und Lebenszyklus, Frankfurt 1966.
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S. 197.

[5] Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission; Zur
Neuordnung der Sekundarstufe Il. Konzept fUr eine Verbindung von
allgemeinem und beruflichem Lernen. Bonn 1974, S. 71.

Burkart Lutz
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[6] Sachversténdigenkommission Kosten und Finanzierung der auBer-
schulischen beruflichen Bildung {Abschiubericht) Bonn 1974.

[7] Forschungsgr. Berufl. Bildg. d, Fachb. Gesellschaftswiss. der Joh.-
W. Goethe Uni, SchluBber. zum Forschungsprojekt ,Berufliche Sozia-
lisation und gesellschaftliches BewuBtsein”, Frankfurt 1978.

Das Verhaltnis von Technik, Bildung und Arbeit
als Problem politischen Handelns*

Seit Beginn der Automationsdiskussion gegen Ende der 50er
Jahre gilt als ganz unbestritten, daB der'technische Fortschritt
tiefgreifende Verdnderungen der Qualifikationsstruktur der Be-
schéaftigten nach sich zieht. So gibt es denn auch eine be-
trachtliche Fiille von empirischen Untersuchungen und statisti-
schen Analysen, deren Autoren melst zu recht dezidierten Aus-
sagen dariiber kommen, was technologische Innovation im all-
gemeinen oder die Einfilhrung und Verbreitung neuer techni-
scher Prinziplen (wie etwa automatische Steuerung) bzw. ganz
bestimmter Technologien (wie neuerdings die Mikroprozesso-
ren) fir menschliche Arbeit, Berufsstruktur und Qualifikations-
anforderungen bedeuten.

Versucht man freilich, elnen systematischen Uberblick iiber
diese Aussagen Zu gewinnen, so werden sehr schnell flagrante
Widerspriiche sichtbar.

Nach Meinung der einen entzieht der technische, Fortschritt un-
serem System beruflicher Bildung weitgehend die Basis, so daB
nur mehr flr eine Minderheit eine sehr anspruchsvolle (akademi-
sche) Ausbildung sinnvoll ist, fGr alle anderen die bildungspoliti-
sche Aufgabe jedoch in der Vermittlung allgemeiner, allenfalls in-
direkt berufsrelevanter Qualifikationen besteht. Fiir die anderen
ist hingegen ein hohes Niveau beruflicher Qualifikation aller Ar-
beitskrifte geradezu eine Lebensnotwendigkeit einer modernen
Volkswirtschaft.

VerléBt sich Bildungspolitik auf derartige Aussagen der Wissen-
schaft, so ist sie — wie der ber(thmte Esel von Buridan, der zwi-
schen einem Heuhaufen und einem Schaff Wasser elendiglich
umkam, weil er ebensoviel Durst wie Hunger hatte — zur vélligen
Richtungslosigkeit verurteilt. Es scheint also dringend notwendig,
die wissenschaftlichen Befunde, auf die sich heute die bildungs-
politische Diskussion stutzt, und die dahinterliegenden Argumen-
tationsweisen sorgsam auf ihre Stichhaltigkeit abzuklopfen.

Hierbei zeigt sich dann meiner Meihung nach, daB die eben ge-
nannten Thesen auf einer sehr gefahrlichen und dringend revi-
sionsbedUrftigen Vorstellung vom technischen Fortschritt und
seiner Bedeutung fir die menschliche Arbeit beruhen. Dieses
Konzept 14Bt sich nur wenig verallgemeinert in drei Punkten fas-
sen: :

(1) Der Innovationsproze3 von Produktion und Produktionsver-
fahren, den wir als technischen Fortschritt bezeichnen, folgt ei-
nem im Prinzip geradlinigen, sozusagen in der Natur der Dinge
vorgezeichneten Verlauf, wobei jede einmal entwickelte Lésung
immer wieder durch eine bessere obsolet gemacht wird.

(2) Dieser technischie Fortschritt ist der zentrale Impuls der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung; eing Gesell-

*  Bei diesem Aufsatz handelt es sich um die gekilrzte Fassung eines
Referates, das Prof. Dr. Burkhart Lutz in Essen gehalten hat.

schaft hat nur die Wahl, sich ihm zu widersetzen und damit Gber
kurz oder lang unterzugehen, oder sich ihm anzupassen, d. h. die
vom jeweiligen technischen Entwicklungsstand geforderte Ord-
nung und Organisation von Produktion, Steuerung, Zusammenle-
ben usw. zu schaffen.

(3) Bei der Erzeugung eines Produkts sind auf einem gegebenen
technischen Entwicklungsstand jeweils ganz bestimmte Arbeits-
kréfte mit genau definierten Qualifikatidnen ,erforderlich; stehen,
aus welchen Grinden auch immer, diese Arbeitskréfte nicht in
den bendtigten Quanten mit den bendtigten Qualifikationen zur
Verfligung, so missen die Potentiale an technischer Effizienz
und an Skonomischer Produktivitdt unausgeschdpft bleiben, die
von der Technik im Prinzip erschlossen werden.

Keine bequemen Konzepte

Dies sind drei Thesen, die heute in solch scharfer Formulierung
viellejcht gelegentlich kritisiert werden, die jedoch, genau be-
trachtet, weithin die Diskussion um die Bedeutung und die Fol-
gen technischen Fortschritts bestimmen: Die Vorstellung, daB
technischer Fortschritt geméB der Natur der Dinge abrollen muB;
die Vorstellung, daB die Gesellschaft sich dem technischen Fort-
schritt anzupassen hat und technischer Fortschritt sozusagen
vorgibt, was modern ist, wihrend sich alle anderen Lebensberei-
che dem fUgen missen; und die Vorstellung, daB das Potential
technischen Fortschritts nur ausgeschdpft werden kann, wenn
ganz bestimmte Qualifikationsstrukturen realisiert werden.

Das sich in diesen Thesen' ausdrlickende Konzept ist politisch
hochproblematisch und ungemein bequem.

Es ist ungemein bequem deshalb, weil es die Aufgabe des Politi-
kers im wesentlichen darauf beschrénkt, zu vollziehen, was von
der Natur der Dinge und vom Ablauf der Geschichte vorgeschrie-
ben wird. Der Politiker wird hierdurch sozusagen zum Erfullungs-
gehilfen des technischen Fortschritts. Erflllt er diese seine Auf-
gabe, dann hat er seinen Beitrag zur Geschichte geleistet. Stellt
er sich dem technischen Fortschritt entgegen, dann hat er als
Politiker versagt.

Umgekehrt bedeutet dies natlrlich, daB ein solches Konzept fir
einen Politiker, eine politische Partei, eine Bewegung, die sich fur
verpflichtet halten, die Zukunft ihres Landes zu gestalten, ganz
inakzeptabel ist, denn es |duft letzten Endes auf die totale Selbst-
entmindigung von Politik, auf eine Art Selbstkastration des politi-
schen Denkens hinaus.

~ Ich méchte demgegeniiber, gestiitzt auf eine Reihe von neueren

Uberlegungen, theoretischen Argumentationen und empirischen
Befunden, behaupten, daB es mdglich ist, ein Gegenkonzept in
die Debatte einzufiihren, das ich jetzt anhand von vier Thesen zu
skizzieren versuchen méchte und das man als Interdependenz-
konzept von Technik und Gesellschaft bezeichnen kénnte.
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Interdependenzkonzept von Technik und Gesellschaft

Diese Thesen heiBen:

(a) Die tats#chlich und praktisch realisierten technischen Fort-
schritte, also neue Produkte und neue Verfahren, stellen nur ei-
nen Ausschnitt aus der Gesamtheit der zu einem bestimmten
Zeitpunkt denkbaren bzw. entwicklungsreif existierenden Innova-
tionen dar, wobei im Zeitablauf, mit dem historischen Ablauf, das
Verhaltnis zwischen realisierten und nicht-realisierten Innovatio-
nen sich immer mehr zugunsten der nicht-realisierten verschiebt,
oder, anders ausgedriickt, die Chance:immer gréBer wird, aus
dem Potential technischer L&sungen eine bestimmte auswahlen
und andere fallen lassen zu kénnen.

Hier nur ein Beispiel: Alle diejenigen, die heute die Mikroelektro-
nik sozusagen wie eine unaufhaltsame Naturgewalt auf uns zu-
kommen sehen, vergessen immer, daB die Mikroelektronik nur
eine von mehreren Varianten von automatischer Steuerungstech-
nologie ist und daB man genau erkldren kann, wie und warum in
den 50er Jahren von der Regierung der USA mit sehr groBen
Geldmitteln genau diese Form von automatischer Steuerung in
den Bereich problemloser industrieller Anwendung hineingefér-
dert worden ist (dies hatte etwas zu tun mit der amerikanischen
Raketentechnik, den untetschiedlichen Schubstérken russischer
und amerikanischer Raketen erster Generation als Folge der Auf-
teilung .des Penemiinder Erbes auf die eine und auf die andere
Seite usw.). Und es ist durchaus sinnvoll, einmal zu Uberlegen,
was passiert wére, wenn andere Steuerungstechnologien mit
ghnlichem Aufwand auf einen gleichen Punkt der industriellen
Anwendungsreife gebracht worden wéren wie die Mikroelektro-
nik; als Stichwort hierzu nur den pneumatischen Rechner, den
die Russen einmal in ihren Laboratorien sehr intelligent entwik-
kelt haben, oder die ganze Analogrechentechnologie, die sich in
Kombination mit Pneumatik oder Hydraultk fir bestimmte indu-
strjelle Steuerungsaufgaben vielleicht viel besser eignen wirde
als die digitale Mikroelektronik.

(b) Aus der ersten These folgt, daB eine Entscheidung darliber
getroffen werden muB, welche mdglichen Innovationen einge-
setzt werden. Und diese Entscheidung falit in Volkswirtschaften
markiwirtschaftlicher Verfassung sicher, in Volkswirtschaften
nicht-marktwirtschaftlicher Verfassung wahrscheinlich auf der
Ebene des Einzelbetriebes, im Zuge der einzelwirtschaftlichen In-
vestitions- und Produktionspolitik. Einzelwirtschaftliche Investi-
tions- und Produktionspolitik wéhlt aus dem Potential techni-
scher Fortschritte das aus, was jeweils eingesetzt werden soll.
Dies heifit nicht, daB jeder Betrieb in jedem,Zeitpunkt beliebig
wahlen kann, weil es ja so etwas wie eine kumulative Vorsteue-
rung gibt und die eigenen Innovationsentscheidungen der Vorpe-
rioden naturlich immer auch konditionieren, was ein Betrieb In
der Periode tun kann. Aber im Prinzip fallt die Entscheidung auf
elnzelbetrieblicher Ebene, dort, wo die tatséchliche Kombination
der Produktionsfaktoren zum ProduktionsprozeB geschieht.

(c) Einzelwirtschaftliche Innovationsentscheidungen werden prin-
zipiell in der Absicht getroffen, betriebliche Probleme zu 18sen,
die andernfalls kurz- oder langfristig die Rentabilitit und die
Existenz geféhrden kdnnten. Diese betrieblichen Probleme ent-
stehen im Regelfall aus verénderten AuBenbedingungen, die sich
Uber Marktbeziehungen verschiedenster Art durchsetzen, wobei
jeweils diejenigen Méarkte am wichtigsten sind, deren Giter —
sprich Produktionsfaktoren — historisch-gesamtwirtschaftlich
die Wachstumsengpisse darstellen. Das bedeutet nicht zuletzt,
daB die Logik, nach der Betriebe technische Innovationen einset-
zen, sich im historischen ProzeB veréndert, sich z. B. von primé-
rer Orientierung an Kapitalknappheit — dieses ist meine vierte
Thése — zunehmend verschiebt zur Orientierung an der Knapp-
heit von Arbeitskraft..

(d) In neuerer Zeit erfolgt also die einzelbetriebliche Entschei-
dung Gber den Einsatz von Technik zunehmend unter dem Druck
von betrieblichen Problemen; die sich aus der quantitativen und
qualitativen Knappheit von Arbeitskraft ergeben, d. h. aus der
Knappheit von Arbeitskréften ebenso wie aus der Verknappung

von Qualifikationen und von Motivation. Theoretisch kdnnte man
sagen, daB Arbeit und Technik elastische Potenzen sind (ein Be-
griff von Marx), durch deren gestaltenden Einsatz die Unterneh-
men ihre Existenz unter sich immer wieder wandelnden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen zu sichern ha-
ben.

Wenn man ein solches Konzept nun anzuwenden versucht, so
werden hiermit zundchst einmal viele Tatbestinde erklarbar, die
in einem offensichtlichen Widerspruch zu der heute geltenden
Vorstellung von technischem Fortschritt stehen. ich m&chte nur
zwei Beispiele hierflr nennen.

Vergleich: Deutschland—Frankreich

Das eine Beispiel: Ich habe mit einigen Kollegen Untersuchungen
durchgefithrt in deutschen und franzésischen Betrieben, die wir
nach dem Prinzip maximaler Vergleichbarkeit ausgewshit haben.
Dabei zeigte sich zu unserer groBen Uberraschung, daB die deut-
schen und franzésischen Betriebe gleiche Produkte unter glei-
chen oder sehr dhnlichen technischen Bedingungen mit ganz an-
deren Arbeitskréftestrukturen erzeugen, ohne daB offenkundige
Unterschiede in der Rentabilitdt oder Produktivitdt bestlinden.
Diesen jeweils ganz anderen Arbeitskréftestrukturen entspre-
chen auch jeweils ganz andere Formen von Betriebs--und Ar-
beitsorganisation, wobei offensichtlich ein enger Zusammenhang
besteht zwischen dem Niveau beruflicher Qualifizierung der Be-
schaftigten einerseits und dem Grad der hierarchischen und
funktionalen Arbeitsteilung im Betrieb andererseits: Die deut-
schen Betriebe, die in aller Regel aus dem dualen System berufli-
cher Ausbildung Uber eine groBe Zahl von gleich oder dhnlich
qualifizierten Fachkraften verfligten, hatten stets eine sehr viel
weniger ausgepréagte Hierarchie und eine weniger weit vorange-
triebene funktionale Arbeitsteilung mit entSprechend grdBerer
Autonomie und reicheren Arbeitsinhalten an den meisten Ar-
beitsplétzen als die franzdsischen Betriebe. Dies bedeutet im Ub-
rigen wieder, daB die deutschen Belegschaften unter sonst glei-
chen Bedingungen schon deshalb qualifizierter waren, weil die
groBere Autonomie In der. Arbeitsausibung ihnen vuel mehr
Chancen bot, im ArbeitsprozeB selbst weiter zu lernen, SICh an
immer wieder auftauchenden neuen Problemen weiterzuentwik-
keln. In den franzosischen Betrieben halt hingegen die hochgra-
dige Arbeitsteilung mit strenger hierarchischer Aufsicht dann
auch die Lern- und Qualifizierungschancen fir die Masse der Ar-
beitskrifte so gering, daB es zu einem regelrechten Teufelskreis
kommt, da die Betriebsleitungen, Uberzeugt, daB ihre Arbeits-
kréfte nichts lernen kénnten, es ihnen auch unmdglich machten,
in der Arbeit irgendetwas neues zu lernen.

Solche Befunde sind véllig unerklidrlich, wenn man von einem
Konzept des technischen Fortschritts ausgeht, wie ich es ein-
gangs skizziert habe. Gema diesem Konzept muBte entweder
die franzdsische oder die deutsche Industrie ldngst zusammen-
gebrochen sein. Sie sind aber mit dem, Interdependenzkonzept,
das ich eben entwickelt habe, durchaus vereinbar; Die franzdsi-
schen Betriebe miissen anders strukturiert sein, denn sie erhal-
ten aus dem franzdsischen Bildungssystem villig andere Arbeits-
krafte und missen sich durch eine entsprechende Arbeits- und
Betriebsorganisation darauf einrichten, mit diesen Arbeitskriften
rentabel zu wirtschaften, Das schiieBt dann allerdings nicht aus,
daB sich im Laufe der Zeit die franzésische Industrie anders ent-
wickelt hat als die deutsche, also z. B. die deutschen Unterneh-
men bestimmte Fertigungen aufnehmen konnten, an die sich die
franzbsischen Unternehmen in threr Mehrheit wegen ihrer hierflir
schlechter geeigneten Arbeitskraftestruktur nicht wagen konn-
ten. Dieses hat dann vermutlich auch zur Folge, daB die deut-
schen Betriebe sehr viel leichter technologische Verdnderungen
verarbeiten und.elastischer reagieren kdnnen, als dies bei franzo-
sischen Betrieben der Fall ist. So wurde mir nach dieser Untersu-
chung klar, warum in Frankreich ein Dauerproblem der Sozialpoli-
tik in heftigsten, z. T. dramatischen Streiks von Betriebsbeleg-
schaften gegen die SchlieBung ihrer Betriebe besteht, weil ndm-
lich die Betriebe sich weniger entwickeln als bei uns, die Gefahr



10 B. Lutz; Das Verhéltnis von Technik, Bildung und Arbeit

BWP 5/79

gréBer ist, daB die Betriebe veraltern, und eine dann unumgéang-
lich werdende Stilleguhg flr die Beschéftigten den totalen Verlust
jeglicher beruflicher Chancen bedeutet.

War der Taylorismus unausweichlich?

Zweites Beispiel: Wir alle nahmen bisher mehr oder minder still-
schweigend an, daB die besenders inhumanen Formen von Indu-
striearbeit, wie sie mit den Begriffen FlieBband, Taylorismus, For-
dismus verkn(ipft sind, unvermeidliche Durchgangsstationen auf
dem Weg zu einer vollentwickelten Industriegeselischaft seien,
sozusagen der Preis, den die Menschheit zahlen misse, um in
den GenuB einer hochentwickelten Giterversorgung, hohen Le-
bensstandards, eines exzellenten Netzes sozialer Sicherheit und
dhnlichem zu kommen. Nun gibt es jedoch einen sehr merkwdir-
digen Sachverhalt: Die deutsche und die amerikanische Industrie
lagen und liegen in ihrer technologischen Entwicklung seit lange-
rer Zeit einigermaBen gleichauf und es gibt iberhaupt keinen
Grund, anzunehmen, da die deutsche Industrie in der Mitte die-
ses Jahrhunderts gegenuber den Amerikanern einen Entwick-
lungsrickstand von einem halben Jahrhundert aufwiese. Doch
erlebten die Amerikaner die Phase massenhafter Taylorisierung
schon zu Beginn dieses Jahrhunderts, die deutsche Industrie
hingegen erst in der Mitté dieses Jahrhunderts.

Unter der Annahme eines zwangsldufigen -Ablaufs technischer
Entwicklung gibt es keinerlei Erklérung dafir, daB in der Bundes-
republik diese massive Rationalisierungsbewegung tayloristi-
scher Art gerade in den 50er und 60er Jahren eingesetzt hat, das
hei3t, warum in der Bundesrepublik in den 50er und 60er Jahren
ganz dhnliche Erscheinungen die Entwicklung der Industrie prag-
ten wie in Amerika fiinfzig Jahre friher. Das Interdependenzkon-
zept hingegen liefert eine plausible Erklérung, daB nédmlich in bei-
den Fallen gleiche Arbeitskrafteprobleme der Industrie aufgetre-
ten waren. Denn in den Vereinigten Staaten versiegte die Einwan-
derung von handwerklich erfahrenen, relativ gebildeten, meist
stadtischen Arbeitskréften aus Mittel- und Westeuropa in der Zeit
um 1900 unaufhaltsam, nachdem die USA im ganzen 19. Jahrhun-
dert die Creme der Arbeiterschaft Europas an sich gezogen hat-
ten; mit denen sie ihre Industrie aufgebaut haben. Ab der Jahr-
hundertwende standen der amerikanischen Industrie dann an zu-
sétzlichen Arbeitskréften praktisch nur noch die ungebildeten, oft
analphabetischen, technisch véllig unerfahrenen Einwanderer aus
den Agrargebieten von Ost- und Sldeuropa, insbesondere Ost-
europa, zur Verfligung. Der Taylorismus erweist sich in dieser
Perspektive als eine sehr geschickte Strategie der amerikani-
schen Industrie, um groBe Massen vdllig industrieunerfahrener
unqualifizierter Arbeitskrafte problemlos einzusetzen. Eine ganz
shnliche Situation hatten wir hun in der Bundésrepublik ab dem
Beginn der 60er Jahre, nachdem die Heimatvertriebenen ind we-
sentlichen eingegliedert waren, der Flichtlingsstrom aus der
DDR gestoppt war und industrielles Wachstum nur mehr durch
massenhafte Rekrutierung von uhgelernten Arbeitskraften —
sprich: bisher nicht erwerbstétige Hausfrauen, Abwanderer aus
der Landwirtschaft und dann zunehmend auch ausléndische Ar-
beitskrafte — moglich war.

Gleiche Arbeitsmarktstrukturen fihren also zu gleichen betriebli-
chen Reaktionen, und was sich heute in der sozialwissenschaftli-
chen Forschung als Qualifikationspolarisierung darstellt, ist
nichts anderes als die realistische Beschreibung einer Entwick-
fung, mit der die deutsche Industrie auf die Versorgungslage am
Arbeitsmarkt der 60er Jahre reagierte. Da zusétzliche Arbeits-
krafte fur die Industrie und die modernen Dienstleistungssekto-
ren im wesentlichen nur als Unqualifizierte auf den sogenannten
Jedermanns-Arbeitsmarkten rekrutiert werden konnten, mfuBten
die expandierenden Teile der Volkswirtschaft durch Mechanisie-
rung und insbesondere durch arbeits- und produktionsorganisa-
torische MaBnahmen moglichst viele problemlose Arbeitsplitze
schaffen, die eben mit Jedermanns-Arbeitskréften risikolos be-
setzt werden konnten, und die ~verbleibenden — oder im Zuge
von Rationalisierung und Mechanisierung neu entstehenden —
schwierigen Aufgaben auf die knappen Fachkréfte konzentrieren.

Kombination von Technik und Mensch ist gestalthar

Alles dieses bedeutet jedoch vor allem, daB gemiB dem hier an-
gedeuteten Konzept die in einer Volkswirtschaft sich durchset:
zende Kombination von Technik und menschlicher Arbeit und die
ihr entsprechende Qualifikationsstruktur keine Naturgesetzlich-
keiten sind, denen sich Politik lediglich anzupassen und damit
letztlich zu unterwerfen hétte, sondern politischer Gestaltung zu-
ganglich, ja bedurftig sind. NatUrlich wird damit kein unmittelbarer
Zugriff politischer Instanzen auf einzelbetriebliche Produktions-
und Arbeitsplatzstrukturen behauptet. Politische Gestaltung
kann immer nur indirekt, muB aber in dieser Form nicht unbedingt
weniger wirksam sein. Schon heute sind in zahlreichen gesell-
schaftlichen Bereichen &ffentliche Verantwortung und 6ffentliche
Steuerung ganz selbstverstandlich, deren Ergebnisse dann ein-
zelwirtschaftlichen Entscheidungen (ber den Einsatz von
menschlicher Arbeit und Technik als mehr oder minder unver-
rickbare Daten entgegentreten. Neben Technologiepolitik, Inve-
stitionsférderung oder standortrelevanter Raumordnung spielt in
diesem Zusammenhang die Bildungspolitik insofern eine ganz
besondere Rolle, als ja im Bildungssystem ein Gutteil der motiva-
tionalen und qualifikatorischen Formung der zukUnftigen Arbeits-
kréfte erfolgt.

Die aus der Interdependenz von Technik und Arbeit abzuleitende
Steuerbarkeit des technischen Fortschritts und der Entwicklung
von Berufs- und Qualifikationsstruktur eréfinet nun freilich nicht
nur einen groBen, bisher kaum wahrgenommenen Gestaltungs-
spielraum politischen Handelns, sondern belastet dieses auch
mit einer schweren Verantwortung. Versucht man, Thesen von
der Art der eben formulierten auf die alltaglichen Realitaten politi-
scher Machbarkeit zu projizieren, so wird eine sehr groBe Diskre-
panz zwischen dem in einem historischen Sinne M&glichen und
Notwendigen auf der einen Seite und dem politisch-administrativ
heute Leistbaren auf der anderen Seite sichtbar — eine Diskre-
panz, die bisher vom Glauben an die Naturgesetziichkeit des
technischen Fortschritts wohltatig Gberdeckt wurde.

Zwei Ursachen-dieser Diskrepanz seien wenigstens kurz ange-
deutet:

(a) Akzeptiert man die Interdependenzthese, so werden zunéchst
einmal auBerordentliche Kenntnis- und Erkenntnisllicken der Wis-
senschaft sichtbar. Gemessen an dem, was politisches Handein
dann an Einsichten und Informationen (etwa Uber vermutliche
Entwicklungen des betrieblichen Innovationsverhaltens bei ge-
gebener Verdnderung des Bildungssystems) briuchte, befinden
sich die einschlagigen Fachrichtungen in einem Rickstand, der
sich etwa mit dem Verh&ltnis zwischen der Erstformulierung der
Mendelschen Vererbungslehre und der modernen kyberneti-
schen und chromosomen-chirurgischen Genetik vergleichen last.
Dies ist um so gravierender, als die Wlssenschaftspolmker (unter
Ausschluf der anwesenden Vertreter dieser Gattung nattrlich),
vor allem aber die Haushaltspolitiker anscheinend immer noch
der Meinung sind, gerade diesen Fachrichtungen kdnne gelin-
gen, wozu niemand sonst imstande war,"nédmlich sozusagen aus
dem Stand und ohne jahrzehntelangen Vorlauf von Grundlagen-
forschung unmittelbar handlungsrelevante Erkenntnisse hoher
Komplexitét zu produzieren.

(b) Noch weitaus gewichtiger — und nicht in absehbarer Zeit
durch geeignete FérderungsmaBnahmen zu Uberwinden — ist
die zweite Ursache, nimlich das Mifverhaltnis zwischen den —
eher kurzen und vielfach nicht (iber eine Legislaturperiode hin-
ausreichenden — Zeithorizonten, in dgnen Politik denkt und han-
delt, und den — offenbar recht langen — Regelstrecken der hier
interessierenden Entwicklungen. Steuerbarkeit von Technik und
Gestaltbarkeit von Qualifikationsstrukturen sind eben nicht von
heute auf morgen, sondern nur in langerfristiger Perspektive
maéglich; erst im Uberblick Uber Jahrzehnte erweist sich als im
Prinzip durchaus willkiirliche Entscheidung, was sich im konkre-
ten Vollzud als Serie scheinbar unausweichlicher Sachzwénge
darstellte — wie vielleicht einmal spatere Generationen von der
‘Energlepolitik unserer Generation behaupten werden.
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Solche Tragheiten, die den Spielraum bewuBter gesellschaftlicher
Gestaltbarkeit weit Gber das MaB hinaus beschrénken, das von
strukturellen Interessengegensétzen oder anthropologischen
Konstanten vorgegeben ist, entspringen zum Beispiel aus den
Ausreifungszeiten technologischer Innovationen, den realen
Amortisationsfristen von Sachinvestitionen, dem Lebenszyklus
von Produkten, der Schwerfilligkeit komplexer GroBorganisatio-
nen und schlieBlich den Grenzen, die der individuellen Lernfahig-
keit im Lebenslauf gezogen sind. Alles das verweist auf Fristig-
keiten, die eher in Jahrzehnten als in Jahren gemessen werdén
missen; erst nach solchen Zeitrdumen werden die positiven,
aber auch negativen Folgen politischer Optionen sichtbar, die
nichts anderes sein kdnnen als eine Serie von sich akkumulieren-
den Entscheidungen, die im einzeinen banal sein mégen,’in Ihrer
Endwirkung aber heute noch kaum {iberschaubare Bedeutung
haben kénnen.

Georg Béll
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Landerprogramme zur Verbesserung der
betrieblichen Ausbildungsplatzsituation

Ein systematischer Uberblick

1978 erhhte sich das Angebot an betrieblichén Ausbildungs-
plétzen gegeniiber 1977 um iiber 40 000 Plétze, das entspricht
einer Stelgerungsrate von 6,9 v. H. [1]. Diese Steigerung ist si-
cherlich u. a. auch auf die Vielzahl von Férderungsmagnahmen
zuritckzufithren. Da die Auswirkungen der vielseitigen Forde-
rungsmafnahmen im einzelnen noch nicht feststehen, kdnnen
die FérderungsmaBnahmen der Lénder, die In der Regel eben-
falls im Jahre 1979 vorgesehen sind, an dieser Stelle lediglich
dargestelit, aber nicht eingehend bewertet werden.

Zielsetzung der FérderungsmafBnahmen

Die FérderungsmaBnahmen in Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg,
Bayern, Berlin und im Saarland [2] zielen insbesondere darauf ab,
das betriebliche Ausbildungsplatzangebot insgesamt durch
Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplétze auszuweiten und be-
stimmten ausbildungsplatzsuchenden Jugendiichen, die auf der
Suche nach einem Ausbildungsplatz besonderen Schwierigkeiten
begegnen, den Beginn einer Ausbildung zu erméglichen.

Der Ausweitung des betrieblichen Ausbildungspiatzangebots
dienen insbesondere die finanziellen Hilfen, die Aushildungsbe-
trieben bewahrt werden kdnnen, wenn zusétzliche Ausbildungs-
plédtze bei Betriebsgrindungen und -Ubernahmen oder in be-
stimmten — zumeist wirtschaftsschwachen — mit betrieblichen
Ausbildungsplatzen schlecht versorgten Gebieten eingerichtet
und besetzt werden. Ebenfalls zielen diejenigen finanziellen Hil-
fen auf eine Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsplatzange-
bots, die denjenigen Betrieben-die ausbildungsbereit, aber aus
organisatorischen und technischen Griinden auBerstande sing,
eine volistdndige betriebliche Ausbildung durchzufihren, die Auf-
nahme der Ausbildung ermdglichen sollen. Hierzu zahlen die For-
derung der Ausbildung im interbetrieblichen Ausbildungsverbund
sowie die Férderung der Ausbildung zum Ausbilder, die Einstel-
lung von Ausbildern und Ausbildungsberatern.

Um’die Startchancen bestimmter Nachfragergruppen (Problem-
gruppen) der beruflichen Bildung am Ausbildungsstellenmarkt zu
verbessern, kdnnen Ausbildungsbetriebe, die fiir Angehérige

dieser Problemgruppen — z.B. Konkurslehrlinge, Behinderte,
Sonderschiiler, Hauptschiiler ohne Abschlu8 und Médchen —
Ausbildungsplétze bereitstellen, gleichfalls — zum Teil beach-
tenswerte — Pramien erhalten.

Uberblick iiber dle finanziellen Hilfen zur Ver-
besserung der Ausbildungsstellensituation

Um eine héchstmégliche Anrelzwirkung der finanziellen Hilfen zu
erzielen, sind die Zuschlsse fdr die Ausbildungsbetriebe steuer-
frei. Beachtenswerte Unterschiede verzeichnet der Berufsbil-
dungsbericht 1979 fir die Forderkriterien und die ZuschuBsétze
einerseits beim interregionalen Vergleich fir den gleichen For-
dertatbestand und andererseits beim Vergleich der Férderungs-
maBnahmen einzelner Lander [3]. Diese Unterschiede kénnen
»auf die landesspezifischen Gegebenheiten und unterschiedii-
chen politischen Schwerpunktsetzungen zurtickzuflihren sein®

(4].

Wséhrend die Lénder Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Bayern und
Berlin gezielte Einzelhilfen yorsehen, besteht im Saarland eine
generelle Lésung, die flr jeden zusétzlich eingerichteten Ausbil-
dungsplatz einen ZuschuB in Hohe von 20 v. H. der monatlichen
Bruttoausbildungsvergitung vorsieht.

Finanzielle Einzelhilfen sind insbesondere fir folgende Fordertat-
bestinde vorgesehen:

— Besetzung zusétzlicher Ausbildungspldtze in mit Ausbil-
dungsplatzen besonders schiecht versorgten Gebieten,

— Bereitstellung von Ausbildungsplatzen fir Auszubildende, die
ihren Ausbildungsplatz infolge von Konkursen oder Betriebs-
stillegungen verloren haben,

— Bereitstellung von Ausbildungspldtzen fir behinderte Ju-
gendiiche,

— Schaffung von zusétzlichen AusbildungsplédtZzen bei Betriebs-
grindungen oder -Ubernahmen,

— Schaffung zusétzlicher Ausbildungsverhéltnisse im interbe-
trieblichen Ausbildungsverbund,

— Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze fir Madchen in be-
stimmten gewerblich-technischen Berufen,
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— Einstellung von Ausbildern und Ausbildungsberatern,
— Ausbildung von Arbeitnehmern zu Ausbildern.

Schaffung von Ausblldungsplétzen in Problemregionen [5)

Betriebe in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wrttemberg
und Bayern kénnen fir die Einrichtung von zusétzlichen Ausbil-
dungsplétzen in Problemregionen der beruflichen Bildung, in de-
nen aufgrund der wirtschaftsstrukturellen Bedingungen die Ver-
sorgung mit betrieblichen Ausbildungsplitzen als unzureichend
anzusehen ist, Zuschiisse in Héhe von 3 600 DM bis zu 5 000 DM
je begrindetes Ausbildungsverhéltnis erhalten.

Als Problemgebiete werden in Bayern diejenigen Stadt- und
Landkreise angesehen, in denen das Verhaltnis der Berufsschi-
ler ohne Ausbildungsplatz zur Gesamtzahl aller Berufsschiler im
Durchschnitt der letzten drei Jahre unginstiger ist als im Landes-
durchschnitt. Dagegen werden in Baden-Wrttemberg diejenigen
Arbeitsamtsbezirke bzw. deren Dienststellenbereiche als Pro-
blemgebiete angesehen, die einen Uberdurchschnittlichen Man-
gel an betrieblichen Ausbildungsplétzen verzeichnen. Gieichfalls
werden in Rheinland-Pfalz diejenigen Stadt- und Landkreise als
Problemregionen verstanden, in denen die Ausbildungsplatz-
situation erheblich unginstiger als im Landesdurchschnitt ist.

In Bayern gehéren alle Stadt- und Landkreise des Zonenrandge-
bietes sowie einige benachbarte Kreise zum Bereich der Pro-
blemregionen. Problemgebiete in Baden-Wurttemberg sind u. a.
Teilbereiche der Arbeitsamtsbezirke Freiburg, Heidelberg, Kon-
stanz, Offenburg, Ravensburg sowie Karlsruhe. Die Arbeitsamts-
bezirke Schwiébisch-Hall und Tauberbischofsheim werden insge-
samt als Problemgebiete der beruflichen Bildung angesehen. Die
rheinland-pfélzischen Problemgebiete liegen in der Eifel, im
Hunsriick und in der Pfalz, insbesondere im Einzugsbereich der
Stédte Trier, Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibricken.

Die vorhin genannten Problemgebiete der Beruflichen Bildung
gehdren vorwiegend zum Férderbereich der Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Insofern
I&Bt sich vermuten, daf lediglich eine wesentliche Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur in diesen Regionen zu einer gleichzeiti-
gen Verbesserung der betrieblichen Ausbildungsplatzsityation
fuhren kann.

Bereitstellung von Ausbildungsplétzen fiir ,Konkurslehrlinge“

In Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Baden-Wirttemberg, Bayern und Berlin werden finanzielle Hilfen
fir die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen fiir Auszubildende,
die ihren Ausbildungsplatz infolge von Konkurs oder Betriebsstil-

legungen verloren haben, gewdhrt, um somit sicherzustellen, daB -

diese Auszubildenden ihre begonnene — und teilweise weit fort-
geschrittene — Ausbildung fortsetzen und beenden kdnnen. Die
Férderung von Ausbildungspladtzen fir diese Personengruppe
wird von Land zu Land h&chst unterschiedlich gehandhabt. In
Berlin und Rheinland-Pfalz sind grundlegende Férdervorausset-
zung, daB mit der Bereitstellung eines Ausbildungsplatzes fir ei-
nen Konkurslehtling ein zusétzlicher Ausbildungsplatz geschaf-
fen wird. Dagegen genigt in den {brigen Léndern die Bereitstel-
lung eines vorhandenen Ausbildungsplatzes, um in den GenuB
der Férderung zu kommen. Werden in Baden-Wdrttemberg nur
dann Ausbildungsplédtze, die fur Konkurslehrhnge bereitgestelit
werden, gefdrdert, wenn sie in Ausbildungsberufen bereitgestellt
werden, bei denen regional ein Mangel an betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen besteht, so ist spezielle Férderbedingung in Bay-
ern, daB sich der Konkurslehrling wenigstens im zweiten Ausbil-
dungsjahr befinden muB, wenn fir ihn ein befrieblicher Ausbil-
dungsplatz in die Férderung einbezogen werden soll.

Gleichfalls sehr unterschiedlich sind die finanziellen Hilfen, die
Ausbildungsbetriebe erhalten kénnen, wenn sie Ausbildungs-
platze fur Konkurslehrlinge bereitstellen. In Nordrhein-Westfalen
und Hessen werden fur die Dauer von sechs Monaten Zuschiisse
in Héhe von 60v. H. der ortslblichen” Ausbildungsvergltungen

gezahlt, wihrend ein Ausbildungsbetrieb in Rheinland-Pfalz bis
zu 400 DM monatlich fur die Dauer der Restausbildungszeit erhal-
ten kann.

Fdrderung von Ausbildungspléatzen fiir Behinderte, Sonder-
schulabgénger und Hauptschiiler ohne Abschluf3

Wie dem Berufsbildungsbericht 1979 zu entnehmen ist, werden
Ausblldungsplatze in Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiurttemberg und Bayern flr behinderte Jugendliche finanziell
gefbrdert. Férderungsvoraussetzung in Rheinland-Pfalz und Bay-
ern ist jeweils, daB fiir behinderte Jugendliche zusétzliche Ausbil-
dungsplatze eingerichtet werden. Die Zuschisse betragen min-
destens 5000 DM (Hamburg) und hoéchstens 15000 DM (Bay-
ern). Besondere Fdrderungsvoraussetzung in Bayern ist, daB ein
zusatzlicher Ausbildungsplatz zur Verfliigung gestellt wird.

Fir Sonderschulabganger und Hauptschuler ohne AbschiuB kén-
nen Ausbildungsbetriebe, die fir diese Personengruppe Ausbil-
dungsplétze bereitstellen, in Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bayern Zuschisse in Héhe
von 3000 DM (Hamburg) bis zu 15000 DM (Bayern) je neube-
grindetes Ausbildungsverhaltnis erhalten. Lediglich in Hamburg
genigt die Besetzung eines vorhandenen Ausbildungsplatzes
mit einem Jugendlichen dieser Gruppe, ‘ansonsten muB es sich
jeweils um zusétzliche Ausbildungsverhaltnisse handeln. In Nie-
dersachsen werden nur dann zusétzliche Ausbildungsplitze fir
diese Jugendlichen, bezuschuBt, wenn sie im Bereich der Pro-
blemregionen Emden und Leer zur Verfigung gestellt werden.

Férderung zusétzlicher Ausbildungsplédtze bei Be-
triebsgriindungen und Betriebsiibernahmen

Hamburg, Nordrhein-Westfalén, Hessen, Baden-Wlrttemberg
und Berlin gewdhren finanzielle Hilfen in Hohe von 3500 DM
(Nordrheln-Westfalen) bis zu 6 000 DM (Hessgn) fir die Schaf-
fung zusatzlicher betrieblicher Ausbildungsplatze im Rahmen von
Betriebsgriindungen und Betriebsibernahmen. Ein zusétzlicher
Ausbildungsplatz kann jedoch nur dann geférdert werden, wenn
die Betriebsgriindung bzw. Betriebsibernahme innerhalb eihes
bestimmten Zeitraums vor dem Antragsdatum erfolgt ist. Z. B.
muB die Betriebsgriindung bzw. die Betriebsiibernahme in Nord-
rhein-Westfalen im Forderjahr (1978) erfolgen, wéhrend dieser
Zeitpunkt in. Hamburg und Baden-Wdrttemberg bis zu zwei Jah-
rén vor dem Antragsdatum liegen kann. In Nordrhein-Westfalen
hat sich darliber hinaus der Ausbildungsbetrieb zu verpflichten,
den geférderten Ausbildungsplatz flir indestens zwei aufeinan-
derfolgende, abgeschlossene Ausbildungsverhiltnisse zu beset-
zen. Die finanziellen Hilfen sind als ,Anreiz fur eine mdglichst
frihzeitige Ausbildungsaufnahme* zu verstehen [6].

Foérderung der Ausbildung im interbetrieb-
lichen Ausbildungsverbund

Betriebe, ,die aus technischen oder organisatorischen Griinden
Jugendlichen keine vollstdndige Berufsausbildung vermitteln
kénnen® [7], die aber bereit’sind, eine Berufsausbildung durchzu-
fuhren, konnen in Berlin und Hamburg Zuschiisse bis zu
6 000 DM erhalten, wenn die Teile des Inhalts der fir das abge-
schlossene Ausbildungsverhéltnis maBgeblichen Ausbildungs-
ordnung, die sie nicht vermitteln kdnnen, in einem geeigneten
Partnerbetrieb vermittelt werden. Der ZuschuB kann bis zu 125
DM je Ausbildungswoche im Partnerbetrieb und je zusétzliches
Ausbildungsverhéltnis betragen. Eine Férderung ist nicht vorge-
sehen, wenn mehrere Betriebe einen gegenseitigen interbetrieb-
lichen Ausbildungsverbund (,Ringtausch®) vereinbaren.

Finanzielle Hilfen, die darauf abzielen, zusétzliche Ausbildungs-
pliatze im Rahmen eines interbetrieblichen Ausbildungsverbun-
des zu schaffen, kdnnen zur Ausschopfung eines bestehenden,
wegen technischer und organisatorischer Bétriebsbedingungen
jedoch nicht nutzbaren Ausbildungsplatzpotentials fihren.
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Schatfung zusétzlicher Ausblidungsplétze filr Madchen

Bei der derzeitigen Ausbildungsplatzsituation haben weibliche
Auszubildende erhebliche Schwierigkeiten, einen Ausbildungs-
platz zu finden. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, daB
sich die Ausbildung von Midchen auf wenige typische ,Mad-
chenberufe” konzentriert, bel denen die Bewerberzahl| das Aus-
bildungsplatzangebot bei weitem tibersteigt. Dagegen gibt es in
vielen- gewerblich-technischen Ausbildungsberufen noch unbe-
setzte Ausbildungsplétze, die fiir eine Ausbildung von Médchen
geeignet sind, jedoch nur zu einem geringen Bruchteil mit weibli-
chen Auszubildenden besetzt sind. Ziel der Férderung ist, Aus-
bildungsbetrieben einen finanziellen Anreiz zu bieten, zusatzliche
Ausbildungsplétze flr M&dchen in bestimmten gewerblich-tech-
nischen Berufen — wie z. B. Schiosser, Elektroniker, Mechani-
ker, Tankwart, Dachdecker — einzurichten. Auf diese Weise kén-
nen berufliche Nachteile fir Madchen auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt beseitigt und der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften
in vielen dieser gewerblich-technischen Berufe behoben werden.
Eine Ausbildung von Madchen in diesen Berufen erweitert fiir
weibliche Auszubildende das Berufsspektrum und die berufliche
Mobilitét auf dem Arbeitsmarkt.

Zusétzliche Ausbildungsplétze flir Madchen werden in Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Berlin
mit finanziellen Hilfen in Héhe von 5000 DM (Berlin, Rheinland-
Pfalz) bis zu 10 800 DM (Nordrhein-Westfalen) geférdert. Dariiber
hinaus werden in Nordrhein-Westfalen weitere Zuschisse zur
Herrichtung oder Errichtung erforderlicher Sozialrdume gewahrt,

die durch die Besetzung eines zusétzlichen Ausbildungsplatzes
mit einem weiblichen Jugendlichen notwendig werden; die Zu-
schisse hierfiir kdnnen bis 5 000 DM betragen.

Verbesserung der Ausbildungsbeféhigung der Betriebe

Zur Nutzung der Ausbildungsbereitschaft von Betrieben, die we-
gen technisclier oder organisatorischer Betriebsbedingungen
keine Berufsausbildung durchflhren kénnen, sind in Hamburg,
Rheinland-Pfalz und Berlin verschiedenartige finanzielle Anreize
vorgesehen.

Ausbildende Unternehmen erhalten in Berlin einen Lghn-
kostenzuschuB bis zu 2 500 DM je Arbeitnehmer, den sie fir den
Besuch eines Ausbilderlehrgangs freistellen. Arbeitnehmer, die
einen solchen Ausbilderlehrgang besuchen, kénnen zu ihren ent-
stehenden Lehrgangskosten einen einmaligen Zuschuf in Héhe
von 1 000 DM erhalten.

Ein Ausbildungsbetrieb, der einen Ausbilder als zusétzlichen Be-
schéftigten einstellt, erhalt einen einmaligen ZuschuB in Héhe von
12 000 DM, wenn er sich verpflichtet, innerhalp von zwei Jahren
nach der Einstellung des Ausbilders mindestens zwei Ausbil-
dungsverhéltnisse zu begrinden.

In Rheinland-Pfalz werden zur Durchflihrung von Aus- und Fort-
bildungslehrgéngen fur Ausbilder Zuschiisse an die Veranstal-
tungstréger dieser Lehrginge gezahit. Ziel dieser Férderung ist,
die Léhrgangsgeblhren zu senken und somit Interessenten ei-
nen Anreiz zu bieten, solche Lehrgénge zu besuchen.

FérdermaBnahmen der L&nder zur Sicherung eines ausreichenden betrieblichen Ausbildungsplatzangebots im Jahre 1978 nach For-

dertatbestanden

Schlesw.- Ham-
Holstein burg sachsen

Férdertatbestande

Nieder- Bremen Nordrh.- Hessen Rheinl.- Baden- Bayern Saarland Berlin

Westf. Pfalz  Wirtt, (West)

i, Fdrderung von Ausbildungsplat-
zen flr Problemgruppen
1.1 Zuschusse fir Konkurslehr-
linge X
1.2 Zuschisse fir Ausbildungs-
plétze fir Jugendliche ohne
HauptschulabschluB und Son-
derschulabganger X X
1.3 Zuschlsse fiir Ausbildungs-
platze fur Behinderte X
1.4 Zuschisse fur Ausbildungs-
plétze flr Madchen
2. Foérderung der Ausbildung von
Ausbildern und der Einstellung
von Ausbildungsberatern
2.1 Zuschisse zur Ausbildung
¢ der Ausbilder

2.2 Zuschusse fiir die Einstellung
von Ausbildungsberatern X

3. Férderung von Ausbildungsplat:
zen bei Betriebsgrindungen und
Betriebsibernahmen X .

4. Zuschusse fir Ausbildungsplétze
im betrieblichen Ausbildungsver-
bund X

5. Férderung zusétzlicher Ausbil-
dungsplatze

6. Zuschusse fir Ausbildungsplatze
in Problemregionen X

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung
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Hamburg und Rheinland-Pfalz férdern dartber hinaus die Einstel-
lung zusétzlicher Ausbildungsberater bei den Karhmern. Die Zu-
schisse betragen’in Hamburg die Hélfte der entstehenden Per-
sonalkosten und in Rheinland-Pfalz je zusétzlichen Ausbildungs-
berater und Jahr — lingstens jedoch fir die Dauer von zwei
Jahren — 25 000 DM.

Finanzielle Anreize, die dazu dienen, die technischen und organi-
satorischen Voraussetzungen zur Ausschépfung ungenutzten
Ausbildungsplatzpotentials zu schaffen, sind nicht nur geeignet,
kurzfristig zusétzliche Ausbildungspldtze zu schaffen, sondern
auch langerfristig die Qualitdt der Ausbildung nachhaltig zu ver-
bessern,

AbschlieBende Betrachtung

Wie bereits eingangs angefiihrt, kdnnen die FérderungsmaBnah-
men nicht eingehend bewertet werden, da die Auswirkungen im
einzelnen nicht bekannt sind. Ohne empirische Untersuchungen
kann nicht eindeutig gesagt werden, ob die Ausweitung des Aus-
bildungsplatzangebots im Jahre 1978 auf die vielféltigen finanziel-
len Hilfen der Lander oder vorwiegend auf andere Bestimmungs-
faktoren zuriickzufihren ist.

Bereits im Berufsbildungsbericht 1978 wird kritisch darauf hinge-
wiesen, daB ,ohne eine genaue empirische Effizienzanalyse nicht
feststellbar ist, ob ein Betrieb, der Férderungsmittel in Anspruch
genommen hat, tatsdchlich durch die Prémie zur Bereitstellung
zusitzlicher Ausbildungsplétze motiviert wurde oder ob er nicht
ohnehin seine Kapazitdten ausgeweitet hitte" [8).

Hermann Benner

Eine derartige Erfolgskontrolle aller FérderungsmaBnahmen, die
Uber rein deklamatorische Erfolgsmeldungen hinausgeht, sollte
von den Landern betrieben werden.

Anmerkungen

[1] Vgl. Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Berufsbil-
dungsbericht 1979, Bonn 1979, S. 23 1,

Vgl. a.a.0., S. 59 f und,S. 110 ff. Die Lander Bremen und Schleswig-
Holstein haben 1978 den Schwerpunkt ihrer Férderung auf den au-
Berbetrieblichen Bereich gelegt und werden deshalb hier nicht be-
ricksichtigt.

Vgl. a.a.0., S. 60.
Ebenda.

Vgl. hlerzu die Forderrichtlinlen von Nledersachsen (Richtlinien zum
Landesprogramm zur F&rderung zusatzlicher Ausbildungsplatze in
wirtschaftlich schWachen Regionen), Rheinland-Pfalz (Richtlinlen zur
Férderung der Ausbildung in EngpaBgebieten des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Verkehr vom 4. 10. 1978), Baden-Wirttemberg (Merk-
blatt des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr fUr das
Sonderprogramm zur Sicherung von Ausbildungsplatzen vom
20. 3. 1978) und Bayern (Bayerisches Regionales Ausbildungsférde-
rungsprogramm 1978 vom 27. 4, 1978).

[2

[3
[4
[S

s

Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuschissen aus Mitteln des Lan-
des Berlin zur Erhéhung des Ausbildungsplatzangebots und zur For-
derung der Ausbildungsqualitat vom 28, 2. 1978,

[7] Aa.C.
[8

Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Mrsg.): Berufsbil-
dungsbericht 1978, Bonn 1978, S. 63.

Zur Problematik der Erarbeitung von Ausbil-
dungsordnungen und ihrer Abstimmung mit
schulischen Rahmenlehrplanen

Das neue Entwicklungs- und Abstimmungsverfahren

Ein neues Entwicklungs- und Abstimmungsverfahren fiir den
ErlaB von Ausbildungsordnungen wurde vom Hauptausschu8
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung beschlossen. Auf der
Grundlage dieser Entscheidung wird in Zukunft die konkrete
Arbeit an Ausbildungsordnungen ablaufen. in welchen Etappen
und Schritten dieses Verfahren sich gestaltet und mit welchen
unterschiedlichen Anforderungen an die Berufsausbildung ge-
rechnet werden muB, zeigt der folgende Aufsatz.

. Zur Kennzeichnung der Ausgangslage

Die Berufsausbildung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes
(BBIiG) steht, wie kaum ein anderer Bereich, im Schnittpunkt viel-
faltiger unterschiedlicher Interessen. Es handelt sich dabei um
bildungs- und beschéftigungssystembezogene Einzel- und Grup-
peninteressen der an der dualen Berufsausbildung beteiligten
Personen und Organisationen. Um beispielhaft das Interessenge-
flecht zu verdeutlichen, sind in der folgenden Tabelle Beteiligte
des Ausbildungsprozesses sowie einige der Erwartungen aufgeli-
stet, die von ihnen an die Berufsausbildung geknipft werden. Es
handelt sich dabei weder um eine volistédndige Aufzdhlung noch
um eine Zuordnung, die in idealtypischerweise die Erwartungen

der jewells Beteiligten wiedergibt. Die Aufstellung soll lediglich
die Unterschiedlichkeit der Motive und Erwartungen verdeutli-
chen, die sich mit der Berufsausbildung verbinden. Hierbei ist zu
berlicksichtigen, daB bestimmte Ziele von mehreren Beteiligten
gleichzeitig angestrebt werden, daB Interesseniibereinstimmun-
gen und -unterschiede unter den Beteiligten in den verschieden-
sten Gruppierungen anzutreffen sind. Zwischen den Interessen
einzelner Betroffener und dem Gesamtinteresse der sie vertre-
tenden Organisationen kdnnen durchaus Diskrepanzen auftreten.
Ebenso zwischen unterschiedlichen Fachorganisationen oder
zwischen Fach- und Spitzenorganisationen der gleichen Gruppe,
die Aussagen zu ein und demselben Ausbildungsberuf zu ma-
chen haben. Neben fachlichen Auffassungsunterschieden kén-
nen Interessensdifferenzen auf verschiedenartigen bildungspoliti-
schen Vorstellungen der Beteiligten basieren oder auf einer re-
gional oder sektoral aridersartigen Berufssituation.

Wie gerade das letzte Beispiel deutlich zeigt, lieBe sich jede der
angegebenen Forderungen zur Berufsausbildung mehrfach den
Beteiligten zuordnen. Die inhaltliche, zeitliche und organisatori-
sche Koordinierung der betrieblichen und schulischen Ausbil-
dung wird ndmlich von allen gleichermaBen gefordert und ange-
strebt. Je allgemeiner die* Ziele der Berufsausbildung formuliert
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Beteiligte Anforderungen an die Berufsausbildung ‘
Verordnungsgeber — Verwirklichung bildungspolitischer Ziele der Bundesregierung

Auszubildende

Ausbildende

Berufsschule

Lehrer

Fachgewerkschaften

Fachverbénde

Zusténdige Stellen
Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften

Spitzenorganisaﬁonen der Fachverbande

Spitzenorganisationen der

— Vermittlung einér einzelbetrieblich unabhéngigen, fachpraktisch Und -theoretisch
fundierten Facharbeiter-/Fachangestelltenqualifikation

— Erwerb tarif-, sozial- und bildungsbezogener Berechtigungen

— Betrieblich umsetzbare Ausbildungsvorschriften:

— Vermittlung betrieblich vi;rwertbaqre\rjFéghar;beit“er-/liacpghgestelltenqualifikationen

- Qrggnisatorische Durchflihrbarkeit des ausbildungsbegleitenden Berufsschulunter-
richts :

— Verwirklichung eines berufsschulspezifischen Bildungsauftrages
und Ausweitung des schulischen Ausbildungsanteils

— Unterrichten in homogenen Fachklassen

— Auselnandersetzung mit den Gegebenheiten der technischen Entwicklung
und Berlicksichtigung von Primérerfahrungen in der Berufswirklichkeit

— Langfristige Verwertbarkeit der Qualifikationen durch Sicherung eines
hohen und aligemein eingehaltenen Ausbildungsstandards

— Ergénzung der betrieblichen Ausbildung durch Gberbetriebliche
AusbildungsmaBnahmen

— Entwicklung fach- bzw. branchenbezogener Ausbildungsberufe
— Sicherung eines branchenbezogenen qualifizierten Fachkréftepotentiéls

— Einheitliche Gestaltung der Ausbildungsordnungen im Hinblick auf die Feststellung
der Eignung sowie die Beratung der Ausbildungsbetriebe

~— Gleichartige Gestaltung der Priifungsanforderungen im Hinblick auf die organisatori-
sche Regelung und Durchfilhrung der Zwischen- und AbschluBprifungen

— Konzentration der Ausbildungsberufe im Hinblick auf die Mobilitat der Ausgebildeten
— Sicherung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes
— Uberregionale Einsatzfahigkeit der Ausgebildeten

— Ausbildungsfahigkeit unterschiedlich strukturierter Ausbildungsbetriebe

— Berlicksichtigung gewerberechtlicher und -organisatorischer Probleme

zustéandigen Stellen

— Einsatzmdglichkelt zentralgestellter, programmierter Prifungen

Kultusministerkonferenz — Beachtung der Formen, Strukturen und Bedingungen schulischer Berufsbildung

— Abstimmung schulischer und betrieblicher Berufsausbildung

sind (wie z. B. Ausbildung zur Mobilitdt und Flekibilitét) desto
eher besteht die Méglichkeit der generellen Ubereinstimmung
zwischen allen Beteiligten.

Die duale Berufsausbildung, die
— in das Bildungs- und Beschéftigungssystenreingebunden ist,
— inhaltlich von Bund und Landern geordnet wird,
— in Betrieb und Schule durchgefithrt wird,
— tarif-, sozial+ und bildungsbezogene Berechtigungen verieiht,

dnterliegt vielfaltigen EinfluBgréBen. Sie werden in einer pluralisti-
schen Gesellschaft legitimerweise von den Vertretern der betrof-
fenen Gruppen gegeniiber dem Staat als Verordnungsgeber zum
Ausdruck gebracht. Eine umfassende Beteiligung der Betroffe-
nen bei der Entwicklung der Ausbildungsvorschriften fur die Be-
rufsausbildung ist notwendig, um auch deren Ziele angemessen
beriicksichtigen und die zum Teil bestehenden Interessenunter-
schiede ausgleichen zu k&nnen. Ein Verfahren zur Entwicklung
und Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
plénen muB deshalb die Mitwirkung der Beteiligten sicherstelien,
wobei die gegebenen Rechtsgrundlagen zu bertcksichtigen sind.

Es wird wegen der dargestellten-Vielschichtigkeit der Berufsaus-
bildung relativ aufwendig und flr einen AuBenstehenden schwer
durchschaubar sein.

Bund-Lénder-Veréinbarung iber die Abstimmung von
Ausbildungsordnungen und Rahmeniehrplénen

Bei der gegebenen Verfassungsrechtstage kommt die Ordnungs-
kompetenz fur die betriebliche Berufsausbildung dem Bund und
flr die schulische Berufsausbildung den Léndern zu. Gemeinsa-
mes Handeln bei der Ordnung der Berufsausbildung setzt des-
halb entsprechende Vereinbarungen zwischen Bund und L&ndern
voraus. In diesem Sinne haben Beauftragte des Bundes und der
Kultusministerkonferenz der Lander am 30. 5. 1972 ein Gemein-
sames Ergebnisprotokol] betreffend das Verfahren bei der Ab-
stimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplénen im
Bereich der beruflichen Bildung zwischen der Bundesregierung
und den Kultusministern (-senatoren) der Lénder verabschiedet.
Darin ist festgelegt, daB Beauftragte der zusténdigen Bundesmi-
nister und der Kultusminister/-senatoren der Lander in einem so-
genannten KoordinierungsausschuB zusammentreten, der fol-
gende Aufgaben hat:

.Grundsétze fur die /-{bstimmung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplénen zu vereinbaren,

Absprachen dariber zu treffen, welche Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrpléne fir eine neue Ordnung vorbereitet werden
solien und welche Ausschiisse (Sachverstindige) hierfir bend-
tigt werden,
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wihrend des Abstimmungsverfahrens fiir die erfordérliche Rick-
koppelung zu den jeweils verantwortlicHen Stellen und Gremien
zu sorgen, )

eine letzte Abstimmung der Ausbildungsordnungen und Rah-
menlehrpldne vorzuhehmen, bevor sie den zustindigen Stellen
mit der Empfehiung vorgelegt werden, sie zu erlassen.”

Als grundsétzliche Aussagen zu dem vom Koordinierungsaus-
schuB im einzelnen festzulegenden Abstimmungsverfahren
wurde vereinbart, daB

— bei der Durchfiihrung getrennter Sitzungen der Sachverstan-
digen des Bundes und der Lénder ein beauftragtes Mitglied
der jeweils anderen Seite an den Sitzungen beratend teilneh-
men kann,

-- gemeinsame Sitzungen von Sachverstdndigen des Bundes
und der Lander stattfinden sollen, um die notwendige Abstim-
mung zu gewahrleisten,

— Forschungsergebnisse des Bundesinstituts fir Berufsbildung
den Beratungen zugrunde gelegt werden sollén,

~— der Bund sich der Sachverstandigen des Bundesinstituts be-
dienen kann.

SchlieBlich wurde festgelegt, daf die Kontaktgesprache zwischen
den Beauftragten des Byndes und der Kultusminister der Lénder
fortgesetzt werden sollen. Sie dienen der Klérung der im Koordi-
nierungsausschu8 nicht einvernehmlich geldsten sowie der
grundsétzlichen Fragen der Koordinierung von betrieblicher und
schulischer Berufsausbildung.

Zwischen Bund und Landern wurde also im Gemeinsamen Er-
gebnisprotokoll vom 30. 5. 1972 veréinbart, flr die Abstimmung
von Ausbildungsordnungs- und Rahmenlehrplanentwirfen fol-
gende Gremien einzurichten;

Gremium Zusammensetzung Aufgabe,
Kontaktge- Beauftragte'des Bun- | Kidrung von Grund-
spréch des und der Kultusmi- | satzfragen der Koordi-
nister der Lénder (zu- | nierung betrieblicher
sténdige Abteilungslei- | und schulischer Be-
ter der entspr. Ministe- | rufsausbildung
rien)
Koordinie- Beauftragte der zu- Beratung und Ent-
rungsaus- sténdigen Bundesmi- | scheidung lber
schuB nisterien und det Kul- | — das Verfahren zur
tusministerien der Abstimmung von
Lander (zustandige Ausbildungsord-
Unterabteilungsleiter ndngen und Rah-
oder.Referenten) menlehrplanen
— den Beginn, die,
Probleme der
Durchflhrung und
den AbschluB von
Abstimmungspro-
jekten
Sachverstin- | Experten der Sozial-- | Entwicklung der Aus-
dige des Bun-| parteien, des Bundes- | bildungsordnungsent-
des instituts fir Berufsbil- | wurfe und deren Ab-
dung und der zustén-. | stimmung mit den
digen Bundesministe- | Rahmenlehrplanent-
rien wirfen der Lander
Sachverstan- | Experten aus Schulen, | Entwickeln der Rah-
dige der Lén- Curriculuminstituten menlehrplanentwirfe
der ‘und Kultusministerien | und deren Abstim-
(Rahmenlehr- mung mit den Ausbil-
planaus- dungsordnungsent-
schisse) wlrfen

Der KoordinierungsausschuB hat in seiner Sitzung am 8. 8. 1974
ein Verfahren fiir die Abstimmung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplénen nach dem Gemeinsamen Ergebnisproto-
koll formal festgelegt und beschlossen. Gleichzeitig hat er ein
Projektformular verabschiedet, das bei der Einbringung eines ab-
zustimmenden Ordnungsprojektes (Ausbildungsordnung/Rah-
menlehrplan) zu verwenden ist. Es gliedert die Angaben zu dem
Ordnungsvorhaben in finf Gruppen:

1. Allgemeine Angaben: Unter dieser Rubrik ist Auskunft Gber
den formairechtiichen Aufbau des Ordnungsvorhabens zu ge-
ben.

2. Begriindung: Die Aussagen unter dieser Uberschrift sollen
verdeutlichen, weshalb die vorgesehene OrdnungsmaBnahme
durchzufuhren ist.

3. Konzeption: Die unter diesem Punkt auszufillenden Positio-
nen soilen die Struktur des Ordnungsvorhabens in bildungs-
politischer, paddagogischer und didaktischer Hinsicht darstel-
len.

4. Zéitlicher Ablauf des Projektes: Die Angaben in diesem Teil
des Formulars sollen (ber das geplante zeitliche Vorgehen
bei der Realisierung des Ordnungsvorhabens informieren.

5. Materialien: Die Punkte, die unter dieser Kategorie zusam-
mengefaBt sind, geben Hinweise darauf, welche Unterlagen
‘fir die Bedeutung des Ordnungsvorhabens dem Antrag bei-
geflgt werden kdnnen.

BeschluB des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung zum Verfahren der Erarbeitung von Ausbildungs-

‘ordnung und fhrer Abstimmung mit den Rahmenlehrplédnen der

Lander

Das vom, Koordinierungsausschul verabschiedete Abstim-
mungsverfahren ist eine Vereinbarung zwischen Vertretern der
zustdndigen Bundesministerien und der Kultusministerien der
Lander,-also der fur den ErlaB der Ausbildungsvorschriften je-
weils Verantwortlichen. Die Beteiligung der Fach- und Spitzenor-
ganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, also der Repra-
sentanten der fiir die Durchfihrung der betrieblichen Berufsaus-
bildung Verantwortlichen, ist in diesem Verfahren nicht in ausrei-
chendem MaBe enthalten. thre Beteiligung lediglich in der Funk-
tion als Sachverstidndige des Bundes reicht nicht aus, um alle
Aspekte der Berufsausbildung berdicksichtigen zu kénnen.

Das am 7.9. 1976 erlassene Ausbildungsplatzfrderungsgesetz
(APIFG) sah deshalb vor, mit dem geméB § 17 APIFG einzurich-
tenden LénderausschuB ein Beratungsgremium zu schaffen, in
dem alle an der Berufsausbildung beteiligten Gruppen vertreten
sind. Gesetzliche Aufgabe des Landerausschusses ist es vor al-
lem, ,auf eine Abstimmung zwischen den Ausbildungsordnungen
und schulischen Rahmenlehrpldrien der Lander hinzuwirken®. Die
nach § 17 Abs. 6 APIFG vorgesehene Verwaltungsvereinbarung,
mit der die weitere Abstimmung zwischen Bund und Landern ge-
regelt werden sollte, kam bisher nicht zustande. Auch wurden die
Verhandlungen dariiber abgebrochen. Die im Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz erdffnete Mdglichkeit, eine Straffung des Ab-
stimmungsverfahrens und damit eine effiziertere Zusammenar-
beit der Kompetenztrager erzielen zu kénnen, blieb somit unge-
nutzt. Der HauptausschuB des Bundesinstituts flr Berufsbildung
hat deshalb am 18.5. 1979 ein Verfahren zur Erarbeitung von
Ausbildungsordnungen und ihrer Abstimmung mit den Rahmen-
lehrplinen det Linder beschlossen, das auf den bestehenden
Vereinbarunden und Rechtsgrundlagen® basiert: (Gemeinsames
Ergebnisprotokoll vom 30. 5. 1972, Verfahren nach dem BeschluB
vom 8.8.1974 des Koordinierungsausschusses, APIFG vom
7.:9. 1976} und eine stirkere Beteiligung der Fach- und Spitzen-
organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie des
Bundesinstituts fir Berufsbildung in diesem Verfahren festlegt.
Danach 188t sich der Entwicklungs- und AbstimmungsprozeB von
Ausbildungsordnungen wie folgt darstelign:

1. In einer Forschungs- und Entwicklungsphase werden Ent-
scheidungsvorschlége far eine OrdnungsmaBnahme~erarbei-
tet.
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2. Das anschlieBende sechs Monate dauernde Vorverfahren
dient der Vorbereitung des Projektantrags mit der Projekt-
konzeption,

3. ,Wéhrend des 16monatigen Erarbeitungs- und Abstimmungs-
verfahrens werden erlaBfahige Plane erstellt.

4. Die Verdffentlichung der Ausbildungsvorschriften wird in dem
darauffolgenden zweimonatigen ErlaBverfahren vorbereitet.

Forschings- und Entwicklungsphase

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung hat ein Muster flur das sy-
stematische Vorgehen bel der Erarbeitung von Entscheidungs-
vorschlagen flr OrdnungsmaBnahmen entworfen. Darin ist die
Forschungs- und Entwicklungsphase in vier Arbeitsschritten vor-
gesehen:

— In einem ProblemaufriB sollen zundchst die Ausgangslage ei-
nes Ordnungsvorhabens untersucht und dabei Arbeitshypo-
thesen fur das vorgesehene Projekt aufgestellt werden.

— Hieran sind Fallstudien in bezug auf typische Arbeitsplitze
anzuschlieBen, und zwar in der Absicht, die in dem Problem-
aufriB aufgestellten Arbeitshypothesen zu prifen und zu er-
génzen sowie Erkenntnisse Uber die einzusetzenden Erhe-
bungsinstrumentarien zu sammein.

— Mit Hilfe von Tétigkeitsanalysen soll dann in représentativer
Weise das Anforderungsspektrum in den betroffenen Tétig-
keits- und Berufsbereichen ermittelt werden.

— In der folgenden Phase der Alswertung ist schiieBlich unter
Berlcksichtigung bildungspolitischer Eckdaten eine Ausbil-
dungskonzeption zu entwickeln, die als Entscheidungsgrund-
lage flr das anschlieBende Erarbeitungs- und Abstimmungs-
verfahren dienen. '

Diese vier Arbeitsschritte sind zwar bel einer wissenschaftlich
begriindeten, planméBigen Entwicklung in dieser Reihenfolge zu
voliziehen, jedoch kann je nach dem Stand bereits vorliegender
Ergebnisse und unter dem Druck aktueller Bedlrfnisse auch von
dieser Systematik abgewichen werden.

Dasg Vorverfahren

Das Vorverfahren wird durch ein Antragsgesprach beim Fachmi-
nister eingeleitet. Dabei werden Entscheidungen Uber die Eck-
werte einer OrdnungsmaBnahme geféllt. Hierzu gehdren minde-
stans Aussagen Uber die Berufsbezeichnung, die Ausbildungs-
dauer, die Struktur und den Aufbau des Ausbildungsganges, eine
Berufsbes¢hreibung und das weitere Verfahren. An diesem An-
tragsgesprich nehmen der zustindige Bundesminister, das Bun-
desinstitut flir Berufsbildung, die Spitzen- und Fachorganisatio-
nen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie die Kultusminister-
konferenz (KMK) teil. Auf der Grundlage des in diesem Antrags-
gesprach.gewonnenen Konsenses (ber das Neuordnungsvorha-
ben wird vom Bundesinstitut fir Berufsbildung in Zusammenar-
beit mit Sachverstindigen ein Prolektantragsentwurf vorbereltet
der neben den bildungspolitischen Eckwerten und der Pro;ekt-
konzeption einen Katalog der wihrend der Ausbildungsdauer zu
vermitteinden Fertigkeiten und Kenntnisse enthalten muB. Nach
einer Befragung “der Fachorganisationen der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer sowie der Beratung im LénderausschuB und Informa-
tion des Hauptausschusses leitet das Bundesinstitut den Pro-
jektantragsentwurf-mit den entsprechenden Voten dem zustandi-
gen Bundesminister (Fachminister und Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft) zu. Der Projektantrag wird vom Bundes-
minister flr Bildung und Wissenschaft im Koordinierungsaus-
schuB eingebracht.

Erarbeitungs- und Abstimmungsverfahren

Mit dem BeschluB {ber den Projektantrag beginnt der Erarbei-
-tungs- und AbstimmungsprozeB von Ausbildungsordnungen und
Rahmenlehrplanen. In Getrennten Sitzungen werden einerseits
im Bundesinstitut fir Berufsbildung mit Sachversténdigen des
Bundes und andererseits in Rahmenlehrplanausschiissen der
KMK die Ausbildungsordnungs- und Rahmenlehrplanentwirfe ei-
genverantwortlich erarbeitet. In Gemeinsamen Sitzungen beider
Gremien werden diese Entwiirfe miteinander abgestimmt.

Die erste Gemeinsame Sitzung der Sachversténdigen des Bun-
des und der Lénder soll spétestens zwei Monate nach PrQJektbe-
schluB stattfinden. In dieser Sitzung sollen die Grobstruktur des
Ausbildungsrahmenplanes und Rahmenlehrplanes erértert und in
weiteren. Gemeinsamen Sitzungen die inhaltlich-fachlichen Ein-
zelheiten der Ausbildungsordnung und des Rahmenlehrplans ab-
gestimmt werden. Vor der letzten Germeinsamen Sitzung werden
die Fach- und Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zum Entwurf der Ausbildungsordnung befragt. Anregun-
gen und Anderungsvorschiége kdnnen dann in der letzten Ge-
meinsamen Sitzung beraten werden.

Nach AbschiuB des curricularen Erarbeitungsprozesses werden
die Entwirfe gleichzeitig dem LanderausschuB und den Sozial-
parteien zugelsitet. Der LanderausschuB Gbermittelt nach seiner
Beratung die Vorlage mit einer BeschluBempfehlung an den
HauptausschuB. Ein positives Votum des Hauptausschusses zu
den Ordnungsunterlagen ist,zugleich die Empfehlung an den Ver-
ordnungsgeber, die Ausbildungsordnung zu erlassen.

Vertffentlichung der Ausbildungsvorschriften

Die auf diesem Wege erarbelteten Ausbildungsordnungs- und
Rahmeniehrplanentwiirfe werden in den Koordinierungsausschuf
eingebracht, Nach der Beratung und BeschluBfassung fahrt auf
Bundesseite dér zustdndige Bundesminister das ErlaBverfahren
der Ausbildungsordnung durch. Higrzu gehdrt die Rechtsférm-
lichkeitsprifung und die Einvernehmenserklarung des Bundesmi-
nisters fur Bildung und Wissenschaft sowie die Verdffentlichung
im Bundesgesetzblatt. Der Bundesminister flr Bildung und Wis-
senschaft erteilt sein Einvernehmen zum .ErlaB einer Ausbil-
dungsordnung erst nach Vorliegen der Stellungnahmen der zu-
sténdigen Sozialparteien. Eine gemeinsame,Publikation der abge-
stimmten Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpléne erfolgt
nach dem rechtsférmlichen ErlaBverfahren im Bundesanzeiger.

b

Neue
Veroffentlichungen

Berichte zur beruflichen Bildung

Heft 16: Entwicklung von Ausbildungsblécken fir den Be-
reich der Werkzeugmaschinen (Autor: Busch-
haus);

Berutsstartprobleme .und MaBnahmen zur Berufs-
vorbereitung und -ausbildung von Sonderschul-
und Hauptschulabgéngern (Autor: Kloas);
Exemplarische Ermittlung des ,Ist-Standes” der
Weiterbildung zum Industriemeister. Erfassung,
Darstellung und Auswertung von Rahmenstoffan-
gaben’ verschiedener Trager der Fortbildung zum
IndUstriemeister fir die Prifungskomplexe ,Grund-
lagen far kostenbewtBtes Handeln“ und ,Grundla-
gen flr rechtsbewuBtes Handeln® (Autoren:
Blechschmidt, Weyrich);

Das Blocksystem in der dualen Berufsausbildung
(Autoren: Franke, Kleinschmitt);

Leitfaden far die Durchfuhrung von Fallstudien in
Arbeitssituationen zur Ermittlung beruflicher Lern-
inhalte  (Autoren: Ferner, Gértner, Krischqk,
Stolze);

Das Lehrpersonal in der beruflichen Erwachsenen-
bildung — Teil \: Eine vergleichende Analyse von
“Vier empirischen Untersuchungern Uber Mitarbeiter
im Bereich der Bildung- Erwachsener (Autoren:
Maschewsky PreuB);

Hilfen zut Umsetzung von Ausbildungsordnungen
in die betriebliche Praxis — Beitrage zur Didaktik
der betrieblichen Berufsausbildung (Autoren: Ben-
ner, Schubert, Benner/Tillack, Lehmbetg).

Heft 17:

Heft 18:

Heft 19:

Heft 20:

Heft 21:

Heft 22:
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 Deutsches Museum
Miinchen

Im Deutschen Museum. Miinchen
werden folgende Seminare zur
Weiterbildung technisch-gewerbli-
cher Ausbilder im 2. Halbjahr 1979
und 1. Halbjahr 1980 durchge-
fUhrt: 10.12. bis 14.12. 1979,
Technische Chemie (offen fir alle
Berufsfelder); 21.1, bis
25.1.1080, Metall; 11.2. bis
15. 2. 1980, Elektrotechnik; 25. 2.
bis 29. 2. 1980, Aufbau — Metall;
21.4. bis 25.4.1980, Krafifahr-
zeugtechnik; 21. 4. bis 25. 4. 1980,
Drucktechnik; 19. 5. bis
23.5. 1980, Luftfahrt; 7.7. bis
11.7.1980,, Metall. Die Kursge-
bihr betréqt DM 276,— (incl. Voll-
verpflegung  und  Unterkunft),
DM 130,— fur Mdinchener (incl.
,| Mittagessen).

Kontaktadresse: Deutsches Mu-
seum Mdinchen, Ausbildersemi-
nafe, Museumsinsel 1, 8000 MUn-
chen 26, Telefon: 0 89/21 79-2 94,

Industrie- und Handels-
kammer Diisseldorf

Ein Ausbilder-Ausbildungsseminar
veranstaitet die Industrie- und
Handelskammer Duisseldorf vom
22.1.1980 bis 20. 5. 1980. Refe-
- renten sind Padagogen, Psycholo-
gen, erfahrene Ausbildungsieiter
und Mitarbeiter der Industrie- und
Handelskammer. Das Seminar
richtet sich an kaufmannische und
gewerblich-technische Ausbilder.
Teilnehmerkreis: Ausbildende und
Ausbilder. Voraussetzung fir die
Zulassung -zur Ausbilderprifung
ist der Nachweis der fachlichen
Eignung gem. §76 BBIG, ohne
daB das 24. Lebensjahr vollendet
zu sein braucht.” Kursgebtihr:
DM 500,—,

Tagungen und Kongresse

Kontaktadresse: Industrie- und
Handelskammer Dulsseldorf, Im-
mermannstr. 54, 4000 Dlsseldorf.

Institut der Deutschen
Wirtschaft, Kéln

Das 25. Studiengespréch fir Spit-
zenkréafte des betrieblichen Bil-
dungs-, Personal- und Sozialwe-
sens flhrt dds Institut der Deut-
schen Wirtschaft (Hauptabteilung
Bildung und Gesellschaftswissen-
schaften) vom 19. bis 21. Novem-
ber 1979 im Haus Lautenbach in
Gernsbach-Lautenbach durch.
Thema: Zukunftsorientierte Quali-
fizierung. Der Vortrag und die Dis-
kussion der folgenden Themen
wird im Mittelpunkt der dreitagi-
gen Veranstaltung stehen: Veran-
derungen der Berufsstruktur bei
der BASF AG (Referent: D. Dib-
bern); Lernen und Leisten flr das
Jahr 2000 — Bildungsaufgaben
aus der Sicht der Wirtschaftspoli-
tik der Bundesregierung (Staats-
sekretar M. Griner); Lernen und
Leisten fur das Jahr 2000 — Die
Bildungskonzeption der Landesre-
gierung von Niedersachsen
(Staatssekretar K. Schaede);
Lehrstrategien zur Qualifikations-
verbesserung (Prof. F. von Cube);
Qualifikationsforschung und Quali-
fikationspraxis mit Gruppenarbeit
(M. Zedler); EinfluB technischer
Veranderungen auf Facharbeiter-
platze (Prof. B. Lutz); Zukunfts-
perspektiven der beruflichen Bil-
dung in den EG-Landern (Prof. J.
Manch); Anforderungen der Wirt-
schaft an Schulabgénger (8.
Fruendt, R. Falk); Prognosen Uber
Anforderungen an die Arbeits-
plitze von ‘morgen — aus der
Sicht des Instituts fUr Arbeits-
markt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fir Arbeit (F.

StooB); Prognosen (ber Anforde-
rungen an die Arbeitspldtze von
morgen — aus der Sicht der Wirt-
schaft (Dr. D. Dunkel). Tagungs-
kosten: DM 360,—.
Kontaktadresse: Institut der Deuj-
schen Wirtschaft, Hauptabteilung
Bildung und Gesellschaftswissen-
schaften, Postfach 51 06 60,
5000 KéIn 51 (Organisationsbiiro
Frau Hecker).

Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Berlin

Die diesjahrige Fachtagung des
Bundesinstituts fir Berufsbildung
wird am 27. und 28. November
1979 in Berlin durchgefiihrt. Diese
Veranstaltung wird sich mit der
beruflichen Bildung von ausléndi-
schen Jugendlichen und Erwach-
senen beschéftigen. In Form von
Kurzreferaten und sechs Arbeits-
gruppen wird das Thema behan-
delt.
Kontaktadresse:
fir Berufsbildung,
Platz 3, 1000 Berlin 31.

Bundesinstitut
Fehrbelliner

Industrie- und Handels-
kammer Diisseldorf

Ein Fortbilduhgsseminar fir Aus-
bilder bietet die M&glichkeit, in be-
stimmten Bereichen das Wissen
zu erweitern und .zu vertiefen.
Dazu findet am 8.11.1979 .von
8.30 Uhr bis 12.00 Uhr ein Grund-
kurs zum Bereich Lern- und Lei-
stungsstérungen — Symptome —
Ursachen — Hilfen statt. Dieser
Kurs wird am 15. 11. 1979 mit Fall-
studien fortgesetzt. Kursgeb(hr!
DM 80, —.

Kontaktadresse: Industrie- und
Handelskammer Disseldorf, Im-
mermannstr. 54, 4000 Dusseldorf.
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Michael Ehrke

Warenkunde im Einzelhandel”

Berufspraktische Bedeutung
— Curriculare Probleme

Das Berufsbild Verkéufer(in) mit der AnschluBméglichkeit Ein-
zelhandelskaufmann (Stufenausbildung) z&hit zu den wenig at-
traktiven Ausbildungsgéngen im dualen System, wenngleich
dieser Ausbildungsgang quantitativ an der Spitze aller Ausbil-
dungsberufe rangiert. Hier handelt es sich um einen typischen
Sackgassenberuf fiir Mddchen {Anfang 1977: 80 100). Daf3 der
Verdrangungseffekt auf dem Ausbildungsmarkt von Nachfra-
gern mit héheren Bildungsabschliissen gegeniiber Hauptschii-
lern mittlerweile auch im Einzelhandel spiirbar wird, wider-
spricht dieser Tatsache nicht. Aufgrund der gegenwirtigen
Ausbildungsengpésse kann auch der Einzelhandel immer mehr
Bestauslese durchsetzen. Dies bedeutet keineswegs, daB die
Ausbildungsqualitat und die Berufsmotivation dieser Jugendli-
chen zufriedenstellen kann. Erfahrungen mit Berufsschiilern
aus diesem Bereich in Berlin zeigen, daB ein hoher Prozentsatz
der Auszubildenden lieber elne andere Ausbildung durchlaufen
wiirden. Die Melnung: ,In diesem Beruf werde ich sicher nicht
alt! Aber ich habe ja nichts anderes bekommen.“ ist bei hier-
iiber betragten Jugendlichen oft zu héren.

Berufspédagogische Ausgangsiiberlegungen

Eine Neuordnung der Ausbildung in Handel, aber auch jede kurz-
fristige Modernisierung der Ausbildungsinhalte und -formen mufB
dazu beitragen, diese Situation zu Uberwinden, weil sie keine be-
schéftigungspolitische Grundlage fir das zukinftige Erschei-
nungsbild des Handels sein kann.

Die Ausbildung im Einzelhandel muB mit den Standards einer gu-
ten Facharbeiterqualifikation Schritt halten. Sie muB Perspektiven
der Mobilitdt und des beruflichen Aufstiegs eréffnen. Sie mus die
beruflichen Chancen fir Frauen verbessern. Hierbei kann auch
die kinftige Gestaltung der warenkundlichen Ausbildung, die
heute noch mit vielen Mangeln behaftet ist, eine positive Rolle
spielen.

Zum Stellenwert der warenbezogenen Ausbildung

Die Bedeutung und auch das Selbstverstindnis der Warenkunde
sprengt mittlerweile den engen Verwendungsrahmen, der tradi-
tionell der Vermittlung von Warenkenntnissen in der kaufménni-
schen Ausbildung gesetzt war. Unter Warenkunde versteht man
inzwischen mehr als nur betriebsspezifische Sortimentskennt-
nisse, soweit sie flr Bedienungsgesprache nitzlich sind. Waren-
wissen spielt eine wachsende Rolle fir die Produktentwickiung
bzw. das Produktmarketing, die Lagerung, Verpackung und Pra-
sentation der Waren bis hin zur Konsumforschung und Verbrau-
cheraufklarung. Alle Aspekte, die mit der Qualitat von Wirt-
schaftsglitern zusammenhéngen — aus der Sicht der Produk-
tion, der Absatzwirtschaft, der Konsumtion — bilden das Pro-
blemfeld der modernen wissenschaftlichen Warenkunde.

Diese Entwicklung spiegelt sich wider in der Ausweitung der Wa-
renkunde Zu einem Bildungsgegenstand Uber die Berufliche Erst-
ausbildung hinaus — in den allgemeinen Schulen, in freien Bil-
dungsangeboten, (iber diverse verbraucherorientierte Informa-

tionsmittel wie in den Massenmedien. Warenbezogene Lehrin-

halte werden flir die Sachkunde, die Arbeitsiehre, die Verbrau-
cherlehre in der Sekundarstufe | gefordert [1, 2].

*

Dieser Aufsatz ist eine (berarbeitete Fassung eines Referats fir den
Arbeitskreis zur Neuordnung der Berufsausbildung im Einzelhandel
beim Bundesinstitut fir Berufsbildung.

Es wiére demgegentiber unverantwortlich, wenn die Berufsausbil-
dung im Einzelhandel dieser Entwicklung hinterherhinkt. Die be-
rufsbezogene Warenkunde darf nicht unter das Niveau der Gbri-
gen warenbezogenen Bildungsangebote sinken. Im Extremfall
wirde den Jugendlichen in der Ausbildung weniger geboten als
in der Sekundarstufe 1. Die Folgen k&nh Than”sich leicht"ausma-’
len: mangelinde Idéntifikation mit dem Beruf, mangelnde Lernbe-
reitschaft, schlieBlich auch nachlassende Leistungsbereitschaft
und damit auch -fahigkeit im Betrieb.

Die warenkundliche Ausbildung wurde bisher als ein Kernstiick
der Berufsausbildung betrachtet (vgl. Ausbildungsordnung von
1968 und die dazugehdérigen fachlichen Ausbildungspléne).

Dies durfte sich auch fir die Zukunft kaum andern. Denn wie sich
auch immer die Funktionsentwicklung im Verkauf aufgrund neuer
(konkurrierender) Verkaufssysteme mit ihren Rationalisierungsef-
fekten gestalten wird, der Umgang mit-Waren steht weiterhin im
Mittelpunkt fur die in diesem Bereich Beschéftigten. Warenkennt-
nisse sind keineswegs nur flir ein System der Vollbedienung,
sondern flir alle Bereiche der Sortimentsbetreuung einschlieBlich
der Qualitdtssicherung in Handel und Vertrieb erforderlich. Eine
gute und breit angelegte warenbezogene Ausbildung dirfte auch
die beruflichen Aufstiegschancen und die berufliche Mobilitat be-
glnstigen. Warenkenntnisse werden zweifellos fur alle Disposi-
tionisfunktionen von der Plazierung der Waren im Verkaufsraum
bis zum Einkauf und der Sortimentsplanung bendtigt. Die Féhig-
keit, sich Warenkenntnisse gezielt, umfassend immer wieder neu
zu erwerben, beeinfluBt die Chancen und die Bereitschaft zum
beruflichen Wechsel innerhalb der gesamten Warendistribution
zwischen Funktionsbereichen, Verkaufssystemen, Handelsstufen
— 2. B, vom Ladenverkauf zum AuBendienst der Herstellerfirmen,
was hiufiger vorkommt.

Neue berufliche Kompetenzen

Insbesondere folgende Aspekte sprechen dafir, daB die berufli-
chen Kompetenzen im Umgang mit Waren eher auf intensiveren
und theoretischeren BildungsmaBnahmen aufbauen missen:

— Die Produktenwickiung ist gekennzeichnet durch raschen
technischen Wandel — angefangen von 8er sich ausweitenden
Palette der Roh- und Werkstoffe bis hin zum Vordringen hocheht-
wickelter Technologien (Minicomputer) in den Bereich des priva-
ten Konsums infolge der Miniaturisierung dieser Technik. Das be-
dingt auch die Kurzlebigkeit vieler technischer Produkte. Von der
bloBen Anschauung her oder der einmal erworbenen beruflichen
Erfahrung aus, die friher in der Berufsausbildung so wichtig wa-
ren, sind die Funktionsweise, der Nutzen, die Zusammensetzung
der Waren immer weniger zu begreifen [1].

— Die Sortimentsentwigklung im Handel ist gekennzeichnet
durch gezielte Ausweitung, Differenzierung und Spezialisierung
des Warenangebots. Ein Supermarkt bietet heute zwischen 2 000
und 8 000 Artikeln an, Warenhduser werben mit der Vieifalt ihref
Spezialsortimente (500 Brotsorten im KaDeWe 'Berlin) [3]. Klare
Branchenabgrenzungen [dsen sich immer mehr auf in der Man-
nigfaltigkeit der Betriebs- und Bedienungsformen. Hier wird flexi-
bles Uberblickwissen nétig, daB voh einer enzyklopadischen Wa-
renkunde wohi kaum bewiéltigt werden kann.

— Die. Funktionsentwickiung im Verkauf fiihrt unter dem EinfluB
umfassender RationalisierungsmaBnahmen zu fortgesetzter Ar-
beitsteilung, relativer Personalverringerung, Ausweitung déer
Selbstbedienung. Diese Entwicklung darf jédoch nicht derart
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miBverstanden werden, daB die Beratungsfunktion, die nicht aus-
schlieBlich mit der Vollbedienung verkoppelt ist, vollends aus
dem Einzelhandel verschwindet. Die Verkaufssysteme werden
vielfaltiger, verdréngen sich aber gegenseitig nicht volistindig,
sondern werden entsprechend der jeweiligen Marketingstrategie
und natlrlich auch der KapitalgréBe eingesetzt. So kann man der-
zeit beobachten, daB die Fachberatung in einigen SB-Ketten und
Warenhdusern wieder gezielter geférdert wird, sei es Gber Wa-
rengruppenleiter, Erste Kréfte oder Propagandisten der Herstel-
ler. Letztere sind von ihrer Téatigkeit her quasi Fachverkdufer, die
auch entsprechend auszubilden wéren. Es ist also nicht damit zu
rechnen, daB der Einzelhandel seine Beratungsfunktion gegen-
tber dem Konsumenten génzlich auf andere Informationstréger
abwalzt. Allerdings entkleidet sich die Beratungssituation tenden-
ziell der Atmosphére direkt persénlich-psychologischer Kunden-
beeinflussung. Denn der Erfolg der Verkaufspsychologie ist
ldngst nicht mehr an das Auftreten des Verkaufers gebunden.
Gerade im Hinblick auf die Vermittlung ,objektiver Produktinfor-
mationen® wird jedoch von Kunden haufig iber mangelnde Quali-
fikation des Verkaufspersonals geklagt.

— Die verbraucher- und versorgungspolitische EinfluBnahme auf
die Warendistribution wird zunehmen. Dies betrifft vor allem den
Bereich der zunehmenden Verrechtlichung von der Produkther-
stellung Uber die Lagerung bis zur Produktbeschreibung und
-etikettierung. Es bestehen bereits eine ganze Reihe von Infor-
mations- und Kontrollpflichten, die im Rahmen der warenkundli-
chen Ausbildung noch vielfach vernachldssigt werden — z. B.
das Lebensmittelrecht [4].

Mangeinde Qualifikationen

— Das Konsumverhalten entwickelt sich in Richtung auf stei-
gende und auch differenziertere Informationsbedirfnisse. Man
spricht heute bereits vom Typ des informationshungrigen Ver-
brauchers, der freilich erst eine kleine Schicht bewuBter Konsu-
menten umfaBt [5]. Hier wirken Trends hinein wie zur gesunden
Lebensflhrung, das wachsende UmweltschutzbewuBtsein, das
Bildungsniveau.

Andererseits existieren unter den Konsumenten spezifische Pro-
blemgruppen. In diesem Zusammenhang muB auf den zuneh-
menden Anteil dlterer Menschen bei gleichzeitigem Bevdlke-
rungsrickgang hingewiesen werden. Hieraus ergeben sich be-
sondere Beratungsprobleme, mit denen ein konsumentenorien-
tiertes Verkaufspersonal vertraut sein sollte.

— Die Arbeitsmarktentwicklung verlangt auch von den Beschif-
tigten im Einzelhandel mehr Mobilitét. Die VergréBerung der Ver-
kaufsflachen pro Kopf, die Ausweitung der Selbstbedienung, der
gezielte Einsatz von EDV zur Automatisierung des Waren- und In-
formationsflusses flhrt zur Vereinseitigung vieler Arbeitstatigkei-
ten, zur Beschrankung der innerbetrieblichen Mobilitét (z. B. in
Verwaltungsfunktionen), zum relativen Rlckgang der Arbeits-
piatze. Die warenkundliche Ausbildung ist daher so zu organisie-
ren, daB der Verkéaufer weiterhin konkurrenzfahig ist und Gber die
Fahigkeit verfigt, sich schnell in die Eigenheiten unterschiedli-
cher Branchen und Warenbereiche einzuarbeiten. Durch verbes-
serte Warenkompetenzen muissen subjektive Barrieren eines
Branchen- oder Positionswechsels abgebaut werden:

Es lassen sich also eine ganze Reihe von Anhaltspunkten ausma-
chen, die fir alle Verkaufssysteme 'geltpn und auf die bleibende
bzWw. wachsende Bedeutung von Warenkompetenzen hinweisen.
Die traditionelle Eingrenzung der Warenkunde auf ein statisches
Klassifikationswissen Uber ein fest umrissenes Sortiment kann
diesen Anforderungen jedoch nicht genligen. Ein solches Waren-
wissen bietet keine Grundlage fUr berufliche Flexibilitit, wie sie
angesichts der Dynamisierung von Sortiment, Marketing, Arbeits-
organisation auch im Einzelhandel immer wichtiger wird.

Dabei darf man nicht nur die einzelne, partikularisierte Tatigkeit
z. B. des Aufflllens oder des Kassierens im Blick haben, zu de-
ren Auslibung es dem ersten Anschein nach keiner besonderen
Warenkenntnisse bedarf, Hier sind vielmehr Grundfragen der be-
ruflichen Motivation und Verantwortung, der Umstellungsfahigkeit

und -eitschaft angesprochen, die fir die berufliche
Per: Arbeitnehmer, aber auch fir das Image des ein-
zelr itriebes von erheblicher Wichtigkeit sind. Solche
dyr. or innovativen Qualifikationen lassen sich Zwel-
fellc angreicheren und umfassenderen Bildungspro-
zes 1 [6]. Warenkompetenzen kdnnen dann der Ver-
ein: Tatigkeitsprofilen im ProzeB der Arbeitszerglie-
der 1 im Handel fortschreitet, entgegenwirken. Sie
trag daB das Verkaufspersonal mit den wachsendem
Sel 1 und Informationsbedirfnis der Verbraucher
Sct

Wenn daher im neuen Rahmenlehrplan fir das Berufsgrundbil-
dungsjahr im Lernbereich Marketing das Lernziel gesetzt wird:
Herausbildung einer positiven Einstellung zur Ware, zum Kunden
und zu sich selbst, dann werden gerade durch eine gute und
breit.angelegte warenbezogene Qualifizierung hierflr die nétigen
Voraussetzungen geschaffen.

Aktuelle Probleme der warenbezogenen Ausbildung

Niemand wird bestreiten, daB die Praxis der Ausbildung den ge-
schilderten Anforderungen noch haufig hinterherhinkt. Daftir sind
verschiedene Probleme verantwortlich:

Bereits in der Ausbildungsordnung von 1968 findet sich kein kia-
res Konzept fir diesen Lernbereich. Hier wurde zweifellos nach
einer KompromiBformel gesucht, die die gewachsenen Unter-
schiede der einzelnen Branchen und Betriebsformen miteinander
vereinbaren sollte. Das bestétigt sich auch bei den Fachlichen
Ausbildungsplénen, deren Systematik und Anforderungen sehr
stark differieren.

Auch in den Schulen herrscht groBe Uneinheitlichkeit — wie bei
allen kaufménnischen Curricula. Diskrepanzen gibt es schon bei
der Abgrenzung des Faches {Warenkunde, Waren- und Verkaufs-
kunde, Warenkunde und Werbung). Von Branche zu Branche
weisen auch die Lehrblicher erhebliche Qualitdtsschwankungen
auf. Die Handelslehrer, die in diesern Bereich unterrichten, wur-
den wihrend des Studiums und wahrend des Referendariats auf
diese Tatigkelt in der Regel nicht vorbereitet. Sie verschaffen sich
in Eigeninitiative das Material und diejenigen Kenntnisse, die sie
flr einen berufsqualifizierenden Unterricht zu ben&tigen meinen.
Obwohl hierbei noch vielfach gute Ergebnisse erzielt werden, ist
diese Situation eigentlich grotesk.

Mit EinfGhrung der Stufenausbildung wurde die Ausbildungszeit
flr Verkéufer um 1 Jahr verkirzt. Die Schulen kamen so in Be-
drangnis, das warenkundliche Pensum’ tiberhaupt noch zu bewél-
tigen. Die Situation wird sich weiter verschérfen, wenn mit der
Ubernahme der schulischen beruflichen Grundausbildung der
warénkundliche Lernbereich auf 1 Jahr zusammenschrumpft.
Diese Entscheidung gegen eine gute warenbezogene Ausbildung
von Verkéufern richtet sich gegen deren berufliche Perspektive.

Branchengemischte Klassen

Ein besonderes Probilem stellt sich mit den branchengemischten
Klassen, in denen notgedrungen irgendwelche Lehrinhalte ange-
boten werden, die eine allgemeine Warenlehre ersetzen sollen.
Dabei wird entweder von der Ware abstrahiert und Verkaufstech-
niken gelehrt, oder auf Warenbereiche wie Lebensmittel und Tex-
tilien ausgewichen, weil hierlber noch am ehesten ein prakti-
scher Nutzeffekt des Unterrichts zu entdecken ist [7].

Die Betriebe gehen mehr und mehr dazu {ber, eigenen Waten-
kundeunterricht durchzufiihren. Aber auch hier ist die Praxis sehr
uneinheitlich. Die Qualitat der Ausbildung héngt ab von der Orga-
nisations- und Sortimentsstruktur des jeweiligen Unternehmens.
- Die laufende warenbezogene Ausbildung wird. an Filialleiter bzw.
Abteilungsleiter delegiert. Diese sind meist Uberfordert, weil es
sich um eine Zusatzaufgabe handelt, flr die im Oblichen Arbeits-
ablauf erst Raum geschaffen werden muB. Die Aufgabe wird
gerne weiterdelegiert, so daB die Kontinuitat nicht gewahrt ist. In
der Mehrzahl darften diese en-passant-Unterweisungen di-
daktisch-methodisch recht unterentwickelt verlaufen. Soweit
Zentralschulungen erganzend eingreifen, dlrfte wohi selten fir
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die Warenkunde mehr als 1 Std. pro Woche aufgewendet werden.
Diese Schulungen stehen teilweise in Konkurrenz zum Berufs-
schul-Lehrplan, was zu Motivationsproblemen der Auszubilden-
den fUhrt, unter denen in der Regel wiederum die Schule zu lei-
den hat.

Inwieweit Uberbetriebliche Ausbildungsangebote in der Erstaus-
bildung genutzt werden, kann derzeit nicht Ubersehen werden.
Es scheint so, als wiirden diese Md&glichkeiten vorwiegend von
einigen Branchen des Facheinzelhandels wahrgenommen (Foto-
Optik, Textilwaren, Reformhé&user).

Wenden wir uns der fachdidaktischen Diskussion zu. Auch aus
dieser Richtung sind bislang noch wenig konkrete L&sungsan-
sétze sichtbar. Die praktischen Probleme der Stufenausbildung
im Wechselverhéltnis von Schule und Betrieb oder die Entwick-
lung der Arbeitstatigkeiten im Umgang mit Waren werden kaum
refiektiert. In den letzten Jahren sind einige neue Ansétze ent-
standen, die sich mit didaktischen Grund{iberlegungen befassen
[8, 7, 9]. Sie fuBen immerhin auf der Erkenntnis, daB eiferseits
eine klassifizierend beschreibende Warenkunde ins Uferlose
fihrt und andererseits die Konzentration auf einen Aspekt z. B.
den technologischen zum Verstédndnis der Warendistribution
nicht hinreicht. Tatsdchlich ist auch die teleologische bzw. infor-
mationstheoretische Warenlehre noch zu sehr den fachwissen-
schaftlichen, disziplingren Problemen der Warenordnung verhaf-
tet [7]. Es ist wohl richtig, daB eine volisténdige Klassifikation aller
Produkte auf der Grundlage rein stofflicher Kriterien nicht zu lei-
sten ist. Unter berufsdidaktischen Gesichtspunkten muB der
praktisch-gegensténdliche Umgang mit Waren im Zusammen-
hang des distributiven Arbeitsprozesses und die dabei auftreten-
den Probleme der Konsumentenversorgung im Vordergrund ste-
hen. Sonst droht der Praxisbezug hinter einer kdnstlichen Theo-
retisierung zu verschwinden, womit allerdings der Bildungseffekt
der Warenkunde insgesamt geféhrdet wird.

Im Zusammenhang mit Ansétzen der Verbraucherlehre lassen
sich jedoch aus’der fachdidaktischen Literatur Anregungen fur
die kiinftige curriculare Planung ziehen [10].

Zur Notwendigkeit eines umfassenden Warencurriculums

Die Hauptprobleme, wie sie hier geschildert wurden, resultieren
aus

— der Einschnirung dieses Lernbereichs durch Stufenausbil-
dung und gegenwartige Berufsgrundschuljahr-Konzeption;

— dem curricularen Chaos und dem starken Qualitdtsgefille, der
damit einhergehenden mangelnden Abstimmung von Schule
und Betrieb;

— dem Mangel an Aus- und Fortbildung fir Lehrer und Schu-

“ lungsleiter.

Letztlich mlssen diese Probleme im Rahmen einer Neuordnung
des gesamten Berufsbildes angegangen werden. Die Aufwertung
der Warenkompetenzen schafft immerhin ein deutliches Gegen-
gewicht zum Blroschwerpunkt, der bislang als eigentliche Mobi-
litdtsgarantie in diesem Berufsbild gesehen wurde. Die Biroratio-
nalisierung setzt jedoch auch hier neue Akzente. An dieser Stelle
kann nur auf-den Beitrag eingegangen werden, den die waren-
kundliche Ausbildung zur Berufsperspektive im Handel beizutra-
gen hat.

Dabei geht es vor allem um folgende Aspekte:

— die Entwickiung einer aligemeinen, betriebsunabhéngigen
Warenlehre, ihre Lehrplanzuweisung, ihre Abstimmung mit
speziellen Inhalten in der Grund- und Fachbildung;

— die Herstellung eines curricularen Verbunds von Schule, Be-
trieb, Uberbetrieblichen Angeboten, innerhalb dessen jedem
Lernort diejenigen Aufgaben zugeordnet werden, die er effek-
tiv leisten kann;

— die Aus- und Fortbildung von Lehrern und Schulungsleitern
an den Hochschulen bzw. Gber geeignete Institutionen der
beruflichen Forthildung.

Anstrengungen in diese Richtung setzen eine Entscheidung Uber
die kiinftige Gewichtung dieses Lernbereiches in der beruflichen

Erstausbildung voraus. Eine Beschrankung auf 1 Jahr der Ausbil-
dung erscheint unvertretbar, wenn ein grundlegendes Versténd-
nis der Warendistribution und grundlegende Fahigkeiten zur An-
eignung von Warenkompetenzen erworben werden sollen. Di-
daktisch uneinsichtig bleibt deshalb der Verzicht auf Warenlehre
im Berufsgrundbildungsjahr, wenn doch gleichzeitig Marketing
gelehrt werden soll. Beides steht ja In engem Zusammenhang. Es
scheint vielmehr notwendig, die Warenlehre zu einem Kernbe-
reich einer kinftig 3jahrigen Berufsausbildung auszubauen. Sie
muB allerdings breit angelebt und sinnvoll in sich gestuft sein, da-
mit der Anspruch einer beruflichen Grundbildung und einer For-
derung beruflicher Mobilitét nicht behindert und gleichzeitig doch
eine effektive Berufsvorbereitung betrieben wird. Unter dieser
Pramisse kann dann die' Warenlehre einen Platz innerhalb der Be-
rufsgrundbildung haben. Alle kaufmannischen Berufe im Berufs-
feld | Wirtschaft und Verwaltung mit Ausnahme’ der Dienstlei-
stungskaufleute haben zumindest mittelbar mit Waren zu tun.
Und Konsumenten sind ohnehin alle Jugendlichen.

Warenlehre und Produktionssphiére

Uber die Warenlehre lassen sich Bezlge zur Produktionssphire
herstellen, zu verschiedenen naturwissenschaftlichen Lernberei-
chen, zum Recht, zu Problemen der Sozialpolitik und der Lebens-
qualitat; ebenso natdrlich zu den Handelsfunktionen und -tatig-
keiten. Auch die Befiirchtung, eine allgemeine Warenlehre werde
zu abstrakt sein und dann an der Schul/miidigkeit scheitern, er-
scheint unbegriindet. Dehn die Warenlehre bietet M&glichkeiten
der Anschaulichkeit und des Lebensbezugs wie woh! wenige an-
dere Bereiche der kaufménnischen Ausbildung. Diese Chancen
ergeben sich keinesfalls nur bel einer branchen- oder betriebs-
spezifischen Betrachtung. Hier miBten wichtige Entwicklungs-
tendenzen der Warenproduktion und des Konsums aufgezeigt,
die verschiedenen Aspekte des Gesamtzusammenhanges Ware
systematisch verdeutlicht, die Wechselbeziehung zwischen tech-
nologischem Fortschritt, Bedlrfnisentwicklung, Sortimentsge-
staltung und Verkaufstatigkeit vermittelt werden {111

Die curriculare Umsetzung einer solchen allgemeinen Warenlehre
miBte die keineswegs abstrakte sondern konkrete und exempla-
rische Verbindung von naturwissenschaftlich-technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Dimensionen der Waren leisten und zu-
gleich Uberblickswissen (iber die Struktur und den Standard un-
seres gesellschaftlichen Warenangebots, der Investitionsglter
und der Konsumgiiter vermitteln, ”

Didaktische Entscheidung

Daraus folgt eine weitere didaktische Entscheidung, nédmlich die-
sen Lernbereich zunéchst organisatorisch abzutrennen von der
Verkaufskunde, die bésser in Lernbereichen oder Kursangeboten
far Marketing bzw. Verkaufspsychologie untergebracht ist. Denn
die Ware solite nicht nur im Verbindung mit der Bedienung gese-
hen werden und die Verkaufskunde ebenfalls nicht. In der Waren-
lehre muB Platz sein fir die Perspektive der Sortimentsplanung,
der Lagerung, des innerbetrieblichen Warendurchlaufs, der Ver-
braucherbeduirfnisse bzw. des Gebrauchswerts der Glter. Es
missen Wege der ErschlieBung und Auswertung verschieden-
ster Informationen Uber Waren gelernt und gréBere Entwick-
lungszusammenhénge der Produktgestaltung, der Produktquali-
tét und des Konsumverhaltens verstanden werden. Nur so kén-
nen jene Fahigkeiten erworben werden, die eine dauerhafte und
eigenstidndige Auseinandersetzung mit einem derart dynami-
schen Wissensbereich sichern.

Dadurch werden wiederum der Schule neue Chancen ertffnet.
Wahrend die Stirke.des Betriebes in def Ausbildung anhand des
tatséchlich vorhandenen Sortiments, seiner Planung und Présen-
tation liegt, solite die Schule kinftig nicht mehr in die Lage ge-
zwungen werden, dieser betrieblichen Ausbildungsleistung den
Rang abzujagen. Sie sollte ihre spezifische Ausbildungsleistung

" in der Vermittlung Ubergreifender und grundlegender Inhalte se-

hen. Beiden Institutionen gemeinsam muB es mdglich sein, die
Waren in ihrem komplexen Wirkungszusammenhang zu betrach-
ten, den kinftigen Arbeitnehmer zum Versténdnis der gesamten
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Distributionsprozesse zu beféhigen, Es darf also keine schemati-
sche Trennung von theoretischen und praktischen Ausbildungs-
inhalten zwischen den Lernorten geben, die eine ZerreiBung von
Zusammengehdrigem mit sich bringt. Es geht vielmehr um eine
bessere Abgrenzung von generell bedeutsamen und speziellen
Warenkenntnissen.

Alle diese Anforderungen verlangen noch erhebliche Entwick-
lungsarbeit. Die nachfolgende Grobskizze soll das Gesagte ver-
deutlichen, nicht jedoch ein fertiges L&sungsmodell anbieten:

Kurz- und mittelfristige Innovationen

Vor der Realisierung eines umfassenden Warenkunde-Curricu-
lums und im Zusammenhang damit sind eine Reihe von MaBinah-
men denkbar und wiinschenswert, Gber die auch mit weniger
Aufwand konkrete Verbesserungen erzielt werden kdnnen oder
die als flankierende MaBnahmen erforderlich wéren,

Uberarbeitung der Fachlichen Ausbildungspléne

Diese ergénzenden Ordnungsmittel sind noch nicht alle auf die
Ausbildungsordnung von 1968 abgestimmt worden. Unabhangig
hiervon wire eine Uberarbeitung im Hinblick auf die Anforde-
rungskriterien, die Branchenabgrenzung, die Sortimentsentwick-
lung von Nutzen. Eine Systematisierung dieser Pidne wiirde die
Vergleichbarkeit, die Durchldssigkeit verschiedener Ausbildungs-
abschnitte und Warenbereiche erleichtern wie auch die Abstim-
mung der Lernorte. Eine Abstimmung mit der Planung zu einem
System der Européischen Artikelnumerierung [EAN) wére zu prii-
fen.

Fernlehrgénge

Als Ergdnzung der schulischen und betrieblichen Ausbildung
sollten Fernlehrgédnge konzipiert werden. Sie kdnnten abgerufen
werden, wenn ein Betrieb keine Warenkunde-Unterweisung an-
bieten kann oder auch in der Schule die fachlichen Voraussetzun-
gen nicht bestehen. Einige Ansétze hierfir sind bereits vorhan-
den. Am besten wirde sich ein Baukastensystem eignen, das
aus Basisinformationen und Fachkursen besteht, die z. B. an ei-
ner Warengruppensystematik orientiert sind. Es muB jedoch si-
chergestellt sein, daB diese Angebote nicht auf Kosten der Frei-
zeit der Auszubildenden durchgefiihrt werden. Entsprechende
Erfahrungen sollten in einem Modellversuch gesammelt werden.

Medien

Von einigen Herstellerfirmen, von den Institutionen der Verbrau-
cherbildung und aus dem Bereich Arbeitslehre sind zum Teil
recht gute Medien zur Warenkunde zu erhalten. Sie sollten bes-
ser propagiert und flr die Ausbildung nutzbar gemacht werden.
Zundchst mUBte hier eine systematische LUckensuche beginnen,
um dann Schritt fir Schritt das Lehrmittelangebot aufzufillen
bzw. veraltete Lehrmittel zu ersetzen. Die Dissemination von Me-
dien, wobei hier nicht an eine Beschrénkung auf AV-Medien ge-
dacht ist, verkorpert allerdings ein eigenes Problem, so daB die
Verwendungssituation dieser Medien von vornherein sorgfélti/g
berlcksichtigt werden muB.

Betriebliche Ausbildungsmappen

In den Betrieben sollten Ausbildungsmappen erstellt werdén fir
die Hand der Auszubildenden. Sie kénnen enthalten: ausfiihrliche
Erlauterungen zum gesamten Verlauf der warenkundlichen Aus-
bildung, Informationsquellen und -hinweise zur Warenkunde, An-
regungen fir die Selbsttitigkeit des Auszubildenden und Bei-
spiele fur Lernerfolgskontrollen. Die Ausarbeitung eines solchen
Konzepts mit Vorschlidgen fiir Inhalt und Aufmachung und mit
Musterbeispielen wére ein sicherlich Gberschaubares Projekt,
das in der Praxis auf Interesse stoBen diirfte — insbesondere bei
Klein- und Mittelbetrieben.

Ausbildungsdokumentationen

Dasselbe gilt fir Ausbildungsdokumentationen, die in den einzel-
nen Betrieben aber auch in Schulen jedem Auszubildenden zur
eigenstandigen Nutzung offen stehen. Sie umfassen Informa-
tionsbroschiren, Fachzeitschriften, Fachblcher, Material- und
Mustersammlungen. Rahmenvorschlédge flir solche Dokumenta-
tionen zu erarbeiten, kann Uber wenig aufwendige Projekte erfol-
gen.

Aus- und Fortbildung flr Ausbildende

Kurzfristig kénnen fur die Weiterbildung der Lehrer und Ausbilder
Hilfen geboten werden durch die Verbreitung und Evaluierung
von praktischen Modellen aus einzelnen Betrieben und Schulen.
Hierzu miBte in erster Linie das warenkundliche Informationssy-
stem — vielleicht in Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesell-
schaft flir Warenkunde und Technologie (DGWT) — verbessert
werden. Wenn z. B. in einem Betrieb die Eink&ufer, die innerbe-
triebliche Warenprifung oder die Herstellerfirmen in die Schulun-
gen miteinbezogen wurden, so soliten die dabei gewonnenen Er-
fahrungen anderen Betrieben unbedingt zuginglich gemacht
werden.

Mittelfristig sollten sich alle hiermit befaBten Verbinde und Insti-
tutionen daflr einsetzen und daran mitarbeiten, daB die Waren-
lehre im Rahmen der bundesweiten Neuordnung des Studiengan-
ges fiir Handelslehrer als Zweitfach angeboten wird. Desgleichen
missen an den Hochschulen warenkundliche Kurse im Rahmen
der beruflichen Fortbildung aufgebaut werden.
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Wilfried Malcher

Arbeitsmarktsegmentation und Finanzierung

der beruflichen Weiterbildung

Dieser Aufsatz setzt sich mit drei Problembereichen auseinan-
der: 1. Prozesse der Segmentation des Arbeitsmarktes in der
Bundesrepublik Deutschland und Ansétze zur Erklérung dieser
Segmentation; 2. Auswirkungen verschiedener Finanzierungs-
formen (dffentlich, betrieblich) auf die Struktur der Tellnehmer
von beruflicher Weiterbildung bei bestehender Tendenz zur
Segmentation des Arbeitsmarktes; 3. Schwierigkeiten bei der
Foérderung der beruflichen Welterbildung und Wiedereingliede-
rung von Problemgruppen im segmentierten Arbeitsmarkt.

Die duale Arbeitsmarkttheorie von Doeringer und Piore

Die duale Arbeitsmarkttheorie von Doeringer und Piore [1] bildet
die Basis fur die verschiedenen Anséatze zur Erklarung der Seg-
mentation des Arbeitsmarktes [2]. Segmentation bedeutet nicht
die rein statistische Abgrenzung von Teilarbeitsmérkten (z. B. der
Teilarbeitsmarkt fir Frauen oder fir Teilzeitarbeitsuchende), son-
dern ist aufzufassen als tendenzielles Strukturierungsprin2ip . ..,
das sich aus der spezifischen institutionellen infrastruktur sozia-
ler Marktwirtschaft ergibt; eine Tendenz, die historisch je nach
Skonomischer Lage, Technologie und Sozialstruktur varifert [3].

Dieses Prinzip beinhaltet zwei generelle Tendenzen, die den ge-
meinsamen Bezugspunkt aller Segmentationstheorien bilden: er-
stens das dauerhafte qualitative und quantitative Ungleichgewicht
zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage und zweitens die
unterschiedliche Stabilitdt einzelner Arbeitsverhiltnisse, die die
Arbeitsmarktentwicklung kontinuierlich hervorruft,

Den Ausgangspunkt fir die duale Arbeitsmarkitheorie bildet das
Modell der dualen Wirtschaft [4], in dem die Volkswirtschaft in ei-
nen monopolisierten, weitgehend konjunkturunabhéngigen Sek-
tor und einen stark von Konjunkturschwankungen beeinfluBten
Wettbewerbssektor eingeteilt wird. Diese duale Grundstruktur
wird fur die Entwicklung des Arbeitsmarktkonzepts {bernom-
men.

In idealtypischer Weise wird der Gesamtarbeitsmarkt in einen pri-
méren und einen sekundéren Sektor gegliedert. Kennzeichen des
sekundéren Sektors sind: instabile Arbeitsplatze; ‘unangenehme’
Arbeitsbedingungen; haufiger Betriebswechsel ohne Aussicht
auf bessere Bezahlung oder beruflichen Aufstieg; relativ hohe
Mehrfacharbeitslosigkeit; ‘unspezifische’, niedrige Qualifikations-
anforderungen; Rekrutierung der Arbeitskrifte aus der Unter-
schicht; unstabiles Erwerbsverhalten der Arbeitskréfte; geringe
Entlohnung, waobei bei tendenziellem Angebotsiiberhang Markt-
kréfte zur Wirkung kommen.

Der primére Sektor wird aufgeteilt in ein oberes Segment (upper
tier) und ein unteres Segment (lower tier). Kennzeichen des un-
teren Segments sind: rel. stabile Arbeitsplatze; der Eintritt in die-
ses Segment ist nur auf bestimmten Basispositionen einer Mobi-
Iitatskette moglich; seltene Betriebswechse!, da Aufstieg im Be-
trieb unter allerdings sehr rigiden Bedingungen (hohe Bedeutung
der Mobilitdtsketten) moglich; lange Betriebszugehdrigkeits-
dauer begiinétigt Aufstiegsmaglichkeiten (Vorherrschen dés ‘Se-
nioritatsprinzips'); produkt- oder prozeBspezifische Qualifika-
tionsanforderungen, die in der Regel durch weitgehend kostenlo-
ses training-on-the-job vermittelt werden; ‘statistische Diskrimi-
nierung’ bei der Rekrutierung der Arbeitskréfte; stabile Lohn-
strokturen; starker GewerkschaftseinfluB auf Entlohnung und Al-
lokation der Arbeitskrafte; Arbeitskrifte entstammen der traditio-
nellen Arbeiterschicht; instrumentelle Arbeitseinstellung der Ar-
beitskrafte; EinfluB informeller sozialer Gruppen; Restriktionen
aus dem EinfluB ungeschriebener, allgemein als (blich und damit
‘gerecht’ anerkannter Normen. Dieses Segment bildet den inter-

nen ArbeitsmarkE. Kennzeichen des oberen Segments sind: hohe
berufliche und regionale Mobilitdt und glinstige Aufstiegschan-
cen; ‘allgemeine’ Qualifikationsanforderungen, die durch lange
schulische Ausbildung erworben werden; Rekrutierung der Ar-
beitskrafte aus der Mittelschicht; Entlohnung richtet sich nach
Marktbedingungen und der individuellen Verhandlungsfahigkeit.

Diese verschiedenen Arbeitsmarktschichten sind fest voneinan-
der abgeschottet: Mobilitadt zwischen den Segmenten ist kaum
méglich. Als am ehesten mdglich wird der Fall der Abstiegsmobi-
litdt vom unteren Segment des priméren Sektors in den sekun-
déren Sektor gesehen.

Das Risiko, arbeitslos zu werden und/oder zu bleiben ist nach
dem dualen Konzept besonders hoch fir: Angehdrige der Unter-
schichten; Randgruppen; Individuen, die primér auf andere als
die Berufsrolle sozialisiert werden (z. B. Frauen); gering und un-
spezifisch Qualifizierte; Arbeitskrafte, die nicht (mehr) betriebs-
spezifisch qualifiziert werden kénnen, wollen oder sollen (se-
kundarer Arbeitsmarkt im GroBunternehmen); Arbeitskréfte in
Kleinunternehmen; ArbeitsKrafte in peripheren Regionen, die ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Antell an Kleinunternehmen auf-
weisen.

Empirische Befunde zur Segmentation des Arbeits-
marktes in der Bundesrepubllk Deutschland

Die Durchsicht einiger statistischer Untersuchungen zur struktu-
rellen Entwicklung der Arbeitslosigkeit bringt folgende gewich-
tige Indizien hervor, die auf eine Tendenz zur Segmentation des
Gesamtarbeitsmarktes im Sinne der dualen Arbeitsmarkttheorie
und damit zur Herausbildung einer gréBer werdenden Gruppe se-
kundérer Arbeitskrafte in der Bundesrepublik hinweisen [5]:

— Konzentration der Arbeitslosigkeit auf die sog. Problemgrup-
pen: Un- bzw. Angelernte, Auslénder, Frauen, Arbeitskréfte
unter 30 (hohe Fluktuation) oder (iber 55 Jahre (lange Dauer
der Arbeitslosigkeit).

— Rd. 25 v. H. der Arbeitslosen war zwischen 1973 und 1978
mehr als einmal arbeitslos; bei ménnlichen Arbeitslosen, die
zuvor als einfache Arbeiter beschaftigt waren, liegt die Quote
bei 50 v. H. [6].

— Die Dauer der einzelnen Beschéftigungsverhiltnisse der
Mehrfacharbeitslosen ist stark zurlickgegangen. Wéhrend die
‘vorletzte’ Beschéftigungsperiode dieser Personengruppe
nach durchschnittlich 26 Monaten durch Arbeitslosigkeit
beendet wurde, betrug die nach dieser Arbeitslosigkeit wie-
der begonnene Beschiéftigungszeit nur noch 10 Monate [7].

— Die Mehrfacharbeitslosigkeit weist auf das Vorhandensein in-
stabiler Arbeitsplatze und Arbeitsverhéitnisse hin. Davon sind
insbesondere Auslénder und Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung betroffen [8]. .

— Die Fluktuation nach der Arbeitslosigkeit ist erheblich: Rd. 20
v. H. der im September 1974 Arbeitslosen, die im September
1975 vom |AB befragt wurden, waren zum Befragungszeit-
punkt zwar beschéftigt, hatten aber zwischenzeitlich bei mehr
als einem Arbeitgeber gearbeitet. Weiterhin haben 20 v. H.
derjenigen, die zum Befragungszeitpunkt arbeitslos waren,
zwischendurch gearbeitet [9].

— Ein Uberproportionaler Anteil der Arbeitslosen stammt aus
Kleinbetrieben. GroBbetriebe haben eher Auslinder entlassen
und altere Arbeitnehmer abgefunden [10].

— Die Héhe der Eingruppierung in eine Lohngruppe und die Sta-
bilitét des Beschéftigungsverhéltnisses sind positiv miteinan-
der korreliert; Betriebswechsler haben erheblich geringere
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Aufstiegsquoten und erheblich hdhere Quoten mit gleichblei-
bender Lohngruppe als Weiterbeschéftigte [11].

— Es gibt spezifische Eintrittstellen in den internen Arbeitsmarkt
eines Betriebes; die Positionen in hdheren Lohngruppen wer-
den meist betriebsintern besetzt [12].

— Bei stagnierender und leicht zurlickgehender Beschdftigung
im Lohnbereich steigt dfe Verbleibquote leicht an, die Auf-
stiegsquote geht deutlich zurlick [13]. Der Ruckgang der frei-
willigen Fluktuation in der Rezession, der wahrscheinlich auch
bei Stammbelegschaften anzutreffen ist, verringert die Be-
schéftigungschancen der Arbeitslosen, darunter auch die der
so0g. new entrants. Die Zah! der freiwerdenden Arbeitsplitze,
um die sich Arbeitssuchende bewerben kdnnten, wird da-
durch reduziert [14).

— Die Fluktuationsrate ist in Handwerksbetrieben signifikant hd-
her als in GroBbetrieben; die betriebsinterne Rekrutierung ist
in GroBbetrieben erheblich haufiger als in Handwerksbetrie-
ben [15].

— Die durchschnittlichen Qualifikationsanforderungen sind in
peripheren Regionen niedriger als in industriellen Ballungs-
zentren; die Arbeitspldtze sind in peripheren Regionen ten-
denziell instabiler als In Ballungszentren [16].

— Wihrend der seit Ende 1974 andauernden. Massenarbeitslo-
sigkeit, die eher ein Phdnomen von Randgruppen im weite-
sten Sinne ist, wahrend sozisle Kerngruppen eher gegen Voll-
beschiéftigung hin tendieren, zeigte sich, da3 zur diskriminie-
renden Selektivjtit des ‘Feuerns’ noch die diskriminierende
Selektivitét des ‘Heuerns’ kommt [17]; die Unternehmen stre-
ben also durch ihre Entlassungs- und Einstellungspolitik da-
nach, die durchschnittliche Qualifikation der im Unternehmen
Beschiéftigten zu erhéhen.

Diese kurzen Hinweise mdgen als vorerst ausreichende Bestati-
gung daftir dienen, daB die duale Arbeitsmarkttheorie Ansétze
zur Erklarung von Arbeitsmarktvorgédngen in der Bundesrepublik
Deutschland bistet. Eine theoretische Verfeinerung und bessere
empirische Absicherung dieses Ansatzes (z. B.: Kann die Wirt-
schaft der Bundesrepublik gemaB den Kategorien der dualen
Okononiie erklart werden?) ist dennoch erforderlich, kann in die-
sem Rahmen aber nicht geleistet werden.

Berufliche Welterbildung In segmentierten Arbeitsmérkten:
Die Auswirkungen unterschiedlicher Finanzlerungsformen

Ein Schwerpunkt des dualen Arbeitsmarktansatzes liegt in der
"Untersuchung der Fragen: Welche Interessen steuern die Qualifi-
kationsentwicklung? Welche Folgen haben QualifizierungsmaB-
nahmen fiir Arbeitskrifte? Welche Bevélkerungsgruppen werden
Uberhaupt beruflich qualifiziert?

Da berufliche Weiterbildung als ein Mittel zur Minderung von Ar-
beitsmarktproblemen angesehen wird, ist es interessant zu ana-
lysieren, wie die Praxis der beruflichen Weiterbildung (Fortbil-
dung, Umschulung, Einarbeitung) in der Bundesrepublik
Deutschland gestaltet-ist und welche Folgen diese hat.

Es wird von zwei unterschiedlichen Finanzierungsformen ausge-
gangen: Finanzierung durch Betriebe/Unternehmen und Finan-
zierung aus &ffentlichen Mitteln durch die Bundesanstalt fir Ar-
beit (BA). Zu beiden Bereichen liegen empirische Untersuchun-
gen vor, deren Ergebnisse nun auf die Themenstellung hin unter-
sucht werden. N

Betrieblich finanzierte Welterbildurig

Zunéchst wird auf die berufliche Weiterbildung eingegangen, die
von Betrieben finanziert wird. Die Betriebe gelten im Bereich der
beruflichen Weiterbildung als die wichtigsten Tréager [18]. Zur be-
trieblichen Weiterbildung hat das Institut der deutschen Wirt-
schaft [19] vor kurzem den Endbericht eines Forschungsprojek-
tes vorgelegt, der aufschluBreiches Datenmaterial aus den Jahren
1976/77 enthélt.

Durchschnittlich-90 v. H. der in die Untersuchung einbezogenen
Betriebe (insgesamt 93) finanzierten die betriebliche Weitérbil-
dung selbst: 78 v. H. der GroBbetriebe (mehr als 5 000 Beschéf-

tigte), 98 v, H. der mittleren Betriebe (100 — 4 999 Beschiftigte),
100 v. H, der Kleinbetriebe (bis 99 Beschéftigte) [20]. Die Be-
triebe bringen also den weitaus groBten Teil der Finanzmittel fur
von ihnen organisierte Weiterbildung $elbst auf. Damit k&nnen sie
diese Mittel geméB ihren spezifischen Interessen fir. berufliche
Weiterbildung einsetzen und Inhalte sowie Tellnehmerstruktur
der Weiterbildung steuern.

Das Weiterbildungsinteresse der Betriebe richtet sich in ber-
durchschnittlichem MaB auf Fihrungskréfte und Angestelite, in
stark eingeschrénktem-MaB auf Facharbeiter, un- und angelernte
Arbeiter sind dagegen kaum fir Weiterbildung vorgesehen (siehe
Tabelle 1).

Tabelle 1: Zielgruppen der betrieblichen Weiterbildung

Nennungen (inv. H.)

héufig, selten, keine
sehr hdufig gelegentlich MaBnahmen
ungelernte,
angelernte 13 44 42
Arbeiter
Facharbeiter 23 60 16
technische
Angestellte 60 33 6
kaufménnische
Angestellte 55 42 8
Fuhrungskréfte 74 22 4

Quelie: H.-H. Tholen, H. Winter: Erfassung und Ahalyse von Strukturen
und Prozessen der betrieblichen Erwachsenenbildung, Kéin 1979,
S. 208 f.

Zum Vergleich sollen Ergebnisse der Betriebserhebung 1975 des
Instituts flr sozialwissenschaftliche Forschung in Mlnchen her-
angezogen werden (siehé Tabelle 2).

Tabelle 2: Zielgruppen betrieblicher Weiter-
bildungsforderung 1975

Teilnehmergruppen Haufigkeit der Nennungen

inv.H.*
AT — Angestellte 55
Technische Angestellte 66
Kaufménnische Angestellte 75
Facharbeiter 49
Angelernte 18
Ungelernte 11

*  Mehrfachnennungen waren méglich.

Quelle: M. Maase, W. Sengenberger: Wird Weiterbildung konjunkturge-
recht betrieben? In: Mitt AB 2/76, S. 171, Tabelle 5.

Beide Tabellen spiegeln dieselbe Tendenz wider, nur in bezug auf
die Facharbgiter gibt es Unterschiede. Der Schwerpunkt betrieb-
licher Weiterbildungsfirderung liegt also bei der Schulung von
qualifizierten Beschéftigtengruppen: Flhrungskréfte, Teile der
Angestellten, Facharbeiter. Die besonders benachteiligten kon-
junkturanfélligen Arbeitskréftegruppen wie Un- und Angelernte
bleiben deutlich Randgruppen des betrieblichen Qualifizierungs-.
interesses [21]. Oder schérfer formuliert: Die auf Arbeiter bezo-
gene Weiterbildungs- und Qualifizierungspolitik der Betriebe (ist)
ausschlieBlich auf Facharbeiter beschrinkt . .. Angelernte Arbej- -
ter.. . werden sozusagen als nicht weiterqualifizierbar oder nicht
qualifizierungswiirdig betrachtet [22].
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Fur Arbeiter ist die dominierende Weiterbildungsmethode die An-
leitung durch den Vorgesetzten (Arbeitsunterweisung), fir Ange-
stellte und FUhrungskrifte ist sie die unbedeutendste [23]."Durch
diese Methode werden jedoch (iberwiegend arbeitsplatz- und be-
triebsspezifische Qualifikationen vermittelt, die auf dem externen
Arbeitsmarkt nur sehr eingeschrénkt verwertbar sind. Damit ver-
groBert sich fur Arbeiter, die nur wenig an WeiterbildungsmaB-
nahmen teilhaben, das Problem, Qualifikationen zu erwerben, die
die Arbeitsmarktrisiken mildern. in diesem Zusammenhang sind
die Ergebnisse Uber die betrieblichen FortbildungsmaBnahmen,
die rd. 53 v. H. der gesamten betrieblichen Weiterbildung ausma-
chen [24], von Interesse. Etwa zwei Drittel werden zur Anpas-

sungs-, etwa ein Drittel wird zur Aufstiegsfortbildung ge-
zahlt [25].

Eine weitere Differenzierung der betrieblichen Fortbildung (siehe
Tabelle 3) ergibt, daB der gréBte Teil der Anpassungsfortbildung
produktions- bzw. arbeitsplatzbezogen ist; bei der Aufstiegsfort-
bildung ergeben sich betriebsgréBenabhéngige Unterschiede: In
GrofBibetrieben nimmt die flhrungsbezogene vor der arbeitsplatz-
bzw. produktionsbezogenen Forthildung den ersten Rang ein, in
mittleren Betrieben kehrt sich diese Relhenfolge um. Alilgemeine
Fortbildung spielt nur eine untergeordnete Rolle, berufsbezo-
gene Fortbildung hat lediglich bei der auBerbetrieblichen Fortbil-
dung gréBere Bedeutung.

Tabelle 3: Betriebliche Fortbildung, gegliedert nach Arten, BetriebsgréBe und Trager (Angabeninv. H.)

Innerbetriebliche

Oberbetriebliche AuBerbetriebliche

Fortbildung Fortbildung Forthildung
BetriebsgroBe BetrisbsgréBe BetriebsgréBe
Fortbildungsarten GroB Mittel Grof Mittel GroB Mittel
Anpassungsfortbildung
— allgemein 17 13 17 10 17 13
— fithrungsbezogen 21 24 26 30 21 26
— arbeitsplatz-
bzw. produktionsbezogen 44 49 40 40 40 38
— berufsbezogen 19 13 17 20 22 33
Aufstiegsfortbildung .
— allgemein 17 8 12 17 14 10
— flhrungsbezogen 37 35 44 33 33 31
— arbeitsplatz-
bzw. produktionsbezogen 25 40 24 50 28 37
— berufsbezogen 20 16 20 0 25 23

Quelle: H.-H. Tholen, H. Winter: Erfassung und Analyse von Strukturen und Prozessen der betrieblichen Erwachsenenbildung, K&In 1979, S. 96, 98, 102;
die kleinen Betriebe wurden nicht berlcksichtigt, da nur 4 Betriebe mit weniger als 100 Beschaftigten im Sample vertreten sind; auBerdem wurden die
Arten arbeltsplatz- und produktionsbezogene Fortbildung zusammengefaBt, da sich auch nach Meinung der Autoren gerade hier groBe Abgrenzungs-

probleme ergeben.

Legt man ein Interesse der Betriebe  am effizienten Einsatz der
Arbeitskrafte zugrunde, so folgt aus dem Vorstehenden, daf3
durch die betriebliche Weiterbildungspraxis die Segmentation
des Arbeitsmarktes nicht abgebaut wird.

Dies verstarkt die Vermutung, daB sich in der betrieblichen Wei-
terbildung das Rentabilitdts- und Rationalitdtskalkll der Betriebe
weitgehend durchsetzen. Betriebe férdern Gberwiegend dann
Weiterbildung, wenn sie deren Ertrdge internalisieren kénnen.
Damit erflillt das Finanzierungsinstrument seine Steuerungsfunk-
tion [26]. Die Aufbringung der Finanzmittel und die Verfligung
dariiber durch die Betriebe flhren dazu, daB ein GroBSteil der Be-
schaftigten (Arbeiter und Teile"der Angestellten) betriebsspezi-
fisch weitérgebildet wird, sofern Uberhaupt Weiterbildung fur
diese Beschéftigtengruppen vorgesehen ist (s. die niedrigen Wei-
terbildungsquoten der Un- und Angelernten). Damit bleiben den
Un- und Angelernten auf der Ebene der betrieblichen Weiterbil-
dung nur zwei Moglichkeiten, die ihre Arbeitsmarktrisiken nicht
mildern: betriebsspezifische Qualifizierung ohne Aufstiegsmdg-
lichkeiten oder Erhaltung ihrer unspezifischen ‘Jedermannsquali-
fikationen’. Bei der ersten MOoglichkéit droht dieser Arbeitneh-
mergruppe stidndig das Abgleiten in den sekundéren Arbeits-
markt, bei der zweiten hat sie keine Chance, vom sekundiren in
den priméren Arbeitsmarkt aufzusteigen.

Offentlich finanziérte Weiterbildung

Die zweite Form der Finanzierung von beruflicher Weiterbildung
ist die, Finanzierung aus &ffentlichen Mitteln durch die BA nach
den Vorschriften des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG). Etwa 40
v. H. aller Teilnehmer an MaBnahmen zur beruflichen Weiterbil-
dung werden durch die BA geférdert [27]. Das AFG formuliert als
Ziele beruflicher Weiterbildung Vermeidung beruflichen Abstiegs,
Foérderung des beruflichen, Aufstiegs und Vermeidung bzw. Ab-
bau von Arbeitslosigkeit. Daher miiBten die nach dem AFG gefor-

derten WelterbildungsmaBnahmen so strukturiert sein, daB8 den
Teilnehmern — insbesondere den von Arbeitslosigkeit betroffe-
nen oder bedrohten Arbeltskréften — breite Grundqualifikationen
und darauf aufbauendes Spezialwissen vermittelt werden, die auf
dem jeweiligen regionalen oder beruflichen Teilarbeitsmarkt in
mehreren Betrieben in einem relativ sicheren Beschéftigungsver;
héltnis verwertet werden konnen. Aus Tabelle 4 ist zunichst ab-
zulesen, daB Arbeitslose unter den Teilnehmern an beruflichen
BildungsmaBnahmen eindeutig Uberreprasentiert sind.

Tabelle 4: Anteil der Arbeitsiosen unter den Teilnehmern.an be-
ruflichen BildungsmaBnahmen (Fortbildung, Umschu-
lung, Einarbeitung) sowie unter den Erwerbspersonen
(ohne Soldaten), gegliedert nach Geschlecht, 1971 bis

1978 (inv. H.)

Jahr Teilnehniér an berufl, Erwerbspersonen

BildungsmaBnahmen

Ménner Frauen ins- Ménner Frauen ins-

gesamt gesamt

1971 3,1 9,7 43 07 1.1 0,8
1972 3.1 85 39 1,0 14 1,1
1973 3,0 9,1 41 1,0 1,5 1,2
1974 77 20,2 10,5 2,2 31 2,6
1975 17,1 29,5 201 4,3 54 4,7
1976 20,3 35,3 23,8 39 58 4,6
1977 247 47,9 30,56 37 6,0 45
1978 26,7 50,1 333 34 59 4,4

Quellen; H. Hofbauer: Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung.
In: Mitt AB, Heft 1/1979, S. 44; ANBA Nr. 3/1979, S.363f., S.229, eigene
Berechnungen.
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Damit wurde das Instrument der beruflichen Weiterbildung zwei-
fellos in hohem MaBe genutzt, Arbeitslose zu qualifizieren. Wie
aus Tabelle 5 aber zu entnehmen ist, sind Arbeitslose Gberdurch-
schnittlich vertreten bei Umschulungs- und Einarbeitungsmai-
nahmen, die zusammeh nur einen Anteil von rd. 25 v. H. der ge-
samten beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen haben.

Durch betriebliche, Einarbeitung werden aber Uberwiegend be-
triebsspezifische Qualifikationen vermittelt, so daB dés Beschéfti-
gungsrisiko nur kurzfristig gesunken sein dirfte. Bei MaBnahmen
zur beruflichen Fortbildung sind Arbeitslose eindeutig unterre-
prasentiert, was vor allem fUr die Aufstiegsfortbildung gilt [28].

Tabelle 5: Anteil der Arbeitslosen unter den Teilnehmern an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung, Umschulung und betrieblichen
Einarbeitung, Ende Dezember 1977 und 1978, gegliedert nach Geschlecht (in v. H.)

Zahl der Teilnehmer insgesamt

Art der Ménner Frauen Insgesamt 1977 1978
MaBnahmen 1977 1978 1977 1978 1977 1978 absolut inv.H. absolut inv.H.
Fortbildung 12,9 137 403 43,6 18,9 211 82421 75,4 95618 746
Umschulung 66,2 69,3 61,4 68,8 64,6 69,1 22413 205 25858 20,2
Einarbeitung 70,1 68,6 74,5 753 713 705 4542 41 6624 5.2
insgesamt 247 26,7 47,9 517 30,5 33,3 109376 100,0 128 100 100,0
Zahl der Teilnehmer

insgesamt 82077 94057 27299 34043 109376 128 100

Quellen; H, Hofbauer: Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung. In: Mitt AB, Heft 1/1979, S. 45; elgene Berechnungen nach: ANBA Nr, 3/1979,

S.363f,

AufschluBreich sind auch die Daten Uber den erfolgreichen Ab-
schluB von beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen. 1977 erreich-
ten ungefahr 82 v. H. der durch die BA geférderten Teilnehmer
das Schulungsziel. Unterdurchschnittliche Erfolgsquoten zeigten
sich bei:

— élteren Teilnehmern (76 v. H.)

— Teilnenmérn ohne VolksschulabschluB (75 v. H.)

— Teilnehmern ohrie Berufsausbildung (77 v. H.)

— Teilnehmern an UmschulungsmaBnahmen (73 v. H.) {28).

Gerade die .‘sekundéren’ Arbeitskréfte scheitern Uberdurch-
schnittlich oft bei dem Versuch, sich weiterzuqualifizieren. Daher
bleiben ihre Chancen, vom sekundéaren in den priméren Arbeits-
markt zu wechseln, relativ gering.

Die aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte berufliche Weiterbildung
erfllit im Vergleich zur gesamten beruflichen Weiterbildung in be-
stimmtem Umfang eine kompensatorische Funktion. Es werden
stirker die Arbeitskrafte mit Gberdurchschnittlichen Arbeits-
marktrisiken geférdert: Arbeiter und Personen mit Volksschulab-
schiuB (s. Tabellen 6 und 7). Es bestétigt sich die Vermutung, daB
unter den staatlich geférderten Personen solche aus den unteren
Sozialschichten stérker+vertreten sind als unter jenen, die insge-
samt an einer beruflichen BildungsmalBnahme teilgenommen ha-
ben [30].

Aus offentlichen Mitteln nach dem AFG finanzierte berufliche
Weiterbildung bezieht eher als betrigblich finanzierte berufiiche
Weiterbildung die Personen ein, die den Risiken eines- segmen-
tierten Arbeitsmarktes — Beschiftigung im sekundéren Sektor
und damit verbunden entweder eine lange Dauer éinzelner Ar-
beitslosigkeitsphasen oder haufige und kurze Arbeitslosigkeits-
phasen — besonders stark ausgesetzt sind. Allerdings weisen
diese Personen bei der Teilnahme an &ffentlich finanzierter beruf-
licher Weiterbildung unterdurchschnittliche Erfolgsquoten auf
und sind bei der Aufstiegsweiterbildung unterreprésentiert. Ein
verstarkter Ausbau offentlich finanzierter beruflicher Weiterbil-
dung kann demnach einen Beitrag zum Abbau der Segmentation
des Arbeitsmarktes leisten, sofern die Belange der sekundiren
Arbeitskrafte beriicksichtigt werden.

Das arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung iir
Regionen mit besonderen Beschéftigungsproblemen

Mit diesem Programm [31], das im Mai 1979 beschlossen worden
und am 1. August 1979 in Kraft getreten ist, geht die Bundesre-
gierung einen neuen, begriBgnswerten Weg in der Arbeitsmarkt-
politik. Durch die Gewéhrung von Lohnkostenzuschissen flr in-
nerbetriebliche Qualifizierung bei betrieblichen Umstellungen und

Tabelle 6: Teilnehmer an Fortbildungs- und UmschulungsmaB-
nahmen, gegliedert nach Geschlecht und allgemeiner
Schulbildung (in v. H.)

Ge- allgemeine  Lt. Mikrozensus Lt. Statistik
schlecht Schulbildung der
Bundesan-
stalt
1970 1976 f. Arbeit
(1965 bis (1970 bis {Austritte)
1970) 1976) 1971 1977
ménn- Volksschule 70,0 67,7 83,7 80,0
lich mittl. Reife’ 20,0 18,6 140 171
Abitur 10,0 13,7 23 29
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0
weiblich Volksschule 572 60,9 698 66,2
mittl. Reife 29,2 27,5 266 305
Abitur 13,6 11,6 36 33
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0
Insge- Volksschule 67,2 65,6 808 764
samt  mittl. Reife 22,0 21,3 166 20,6
Abitur 10,8 13,1 26 30
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: H. Hofbauer.: Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung,
a.a.0. S. 47; Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bildung Im Zahlenspiegel
1978, S. 110; eigene Berechnung.

Tabelle 7: Anteil der Arbeiter unter den Teilnehmern an Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnahmen, gegliedert nach
Geschlecht (inv. H.)

Geschlecht Lt. Mikrozensus Lt Statistik
der Bundesanstalt
fir Arbeit
(Stellung im Beruf
1970 1976 vor der MaBnahme)
(1965 bis (1970 bis Eintritte  Eintritte
1970) 1976) 1971 1977
mannlich 29,0 23,7 55,1 64,3
weiblich 10,5 5,6 216 21,3

v kb
Quellen: H. Hofbauer. Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung,
a.a.0. S. 46; Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bildung im Zahlenspiegel
1978, S. 110; eigene Berechnung.
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die Wiedereingliederung langfristig (Uber 6 Monate) Arbeitsloser,
fur die WeiterbildungsmaBnahmen vorzusehen sind, soll gezieit
Problemgruppen des Arbeitsmarktes in benachteiligten Regionen
geholfen werden. Die Gewahrung finanzieller Unterstiitzung an
die Betriebe wird abhéngig gemacht von der Zustimmung des
Betriebs- bzw. Personalrats, um zu verhindern, daB die Betriebe
mit diesen Geldern MaBnahmen finanzieren, die sie ohnehin
durchgefihrt hétten (sog. Mitnehmereffekte). Das geplante Ge-
samtvolumen des Programms betrug 500 Mio DM, davon
150 Mio DM fir betrigbliche Qualifizierung, 200 Mio DM flr die
Wiedereingliederung ungelernter und langfristig Arbeitsloser und
150 Mio DM flr ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verbesse-
rung der sozialen Dienste und der sozialen infrastruktur.

Dieses Programm wird allgemein als sehr erfolgreich bezeichnet,
muBte es doch bereits kurz nach Inkrafttreten auf 939 Mic DM er-
hoht werden, da die Nachfrage der Unternehmer sehr stark war.
Bis Ende August[32] sind flr betriebliche Qualifizierung fur
123 Mio DM Zuschiisse bewilligt worden, mit denen 8 259 Perso-
nen geférdert wurden; fir die Wiedereingliederung von langfristig
Arbeitslosen sind 9,4 Mio DM vergeben worden, mit denen
554 Dauerarbeitslose eingestellt wurden; mit bisher bewilligten
253 Mio DM haben 6 400 Personen im Schwerpunktbereich so-
ziale Dienste und Infrastruktur eine neue Beschaftigung gefun-
den,

Bereits die Struktur der bis Ende August 1979 vergebenen Mittel
zeigt jedoch, daB das Programm nur beschrénkt erfolgreich ist.
Gerade die Wiedereingliederung von langfristig Arbeitslosen wird
von den Betrieben trotz der Lohnkostenzuschiisse kaum ange-
strebt. Fraglich dirfte nach den Ergebnissen der obigen Ausfiih-
ringen sein, ob mit den MaBnahmen zur betrieblichen Qualifizie-
rung bisher gering qualifizierte Beschéftigte gefSrdert werden.
Diese MaBnahmen dlrften eher den bereits ausgebildeten Be-
schéftigten zugute kommen, die von den Betrieben als weiter
qualifizierbar angesehen werden.

Damit werden aber gerade die Zielgruppen des Programms nur
unzureichend erfaBt, Weiterhin ist in dem Programm nicht ge-
kiart, welcher Art die Qualifikationen sein sollen, damit ihre Ver-
mittlung geférdert werden kann, was insbesondere flr die Wie-
dereingliederung langfristig Arbeitsioser von Bedeutung ist. Wer-
den diesen nur die spezifischen Qualifikationen vermittelt, die fir
ihren neuen Arbeitsplatz erforderlich sind, haben sie zwar eine
neue Beschiftigung gefunden, missen aber mit dem Risiko le-
ben, als Erste wieder entlassen zu werden. Oder segmentations-
theoretisch ausgedriicki: Diese Personen bleiben im sekundéren
Bereich des Arbeitsmarktes, ohne die Chance zu erhalten, in den
priméren Sektor ‘aufzusteigen’.

Aufgrund dieser Erlduterungen durfte es fraglich sein, allein die
Aufstockung des Programms und die hohe Nachfrage der Unter-
nehmen nach Lohnkostenzuschissen als Kritérium fir den Erfolg
des Programms zu nehmen. Wichtiger ist eine Untersuchung der
Struktur der geférderten Personen, der vermittelten Qualifikatio-
nen, der Beschiftigungsdauer wiedereingegliederter Arbeits-
krafte und der Frage, ob durch die Zustimmungspflicht des Be-
triebs- bzw. Personairats das Problem der Mitnehmereffekte tat-
séchlich geldst werden kann. Da Ausgestaltung, Durchfihrung
und Wirkung des Programms ... wissenschaftlich untersucht
werden (etwa 2,1 Mio DM) [33] sollen, kann man detaillierte Ana-
lysen Uber das Programm erwarten.
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EMPFEHLUNG DES HAUPTAUSSCHUSSES

Empfehlung fiir Fortbildungsregelungen

der zustandigen Stellen

Der HauptausschuB des Bundesinstituts fir Berufsbildung
(BIBB) hat in der Sitzung am 18. Mai 1979 folgende Empfehlung
far Fortbildungsregelungen der zustindigen Stellen beschlos-
sen:

Empfehlung fiir Fortbildungsregelungen
der zusténdigen Stellen

1. Allgemeines

Berufliche Fortbildung ist ein wesentliches Erfordernis der Be-
rufs- und Arbeitswelt.

Die fortschreitende technische, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entwicklung verlangt von den Arbeitskraften berufliche Be-
weglichkeit, Anpassung an die sich standig @ndernden Anforde-
rungen und die Fahigkeit zur Mitgestaltung.

Fortbildung tragt zur berutlichen und persdnlichen Entfaltung des

Einzelnen bei und schafft auch Grundiagen flr die weitere Ent-
wicklung von Wirtschaft und Gesellschaft. Den vielseitigen Be-
durfnissen und Ansprichen der beruflichen Praxis entsprechen
die Vielfalt der MaBnahmen und die Pluralitidt der Tragerschaft.
Trager der beruflichen Weiterbildung sind Betriebe und (iberbe-
triebliche Einrichtungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen, Kammern, Schulen und andere 6ffentliche und private
Bildungseinrichtungen. Berufliche Fortbildung vollzieht sich in
der beruflichen Praxis sowie in organisierten Lernprozessen. So-
weit organisierte Lernprozesse zu Abschllssen und Qualifikatio-
nen flhren sollen, kann eine Regelung auf der Grundlage des Be-
rufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung erfolgen.

§ 46 Abs. 1 Berufsbildungsgesetz und § 42 Abs. 1 Handwerks-
ordnung bieten den zusténdigen Stellen die Mdglichkeit, zum
Nachweis von Kenntnissen, Fertigkeiten und Erfahrungen, die
durch berufliche Fortbildung erworben worden sind, Priifungen
durchzufihren. Solche Prifungen sind in der Regel nur sinnvoll,
wenn sie der Feststellung eines MindestmaBes an beruflichen
Kenntnissen und Fertigkeiten dienen. Anhaltspunkte fiir die Be-
urteilung dieses MindestmaBes sollten dabei Fortbildungsziele
sein, die bei organisierten Lernprozessen einer Lerndauer von
mindestens 200 Stunden entsprechen. Ausnahmen kénnen sich
insbesondere bei Einzelabschllissen im Rahmen eines Baustein-
systems ergeben.

Die zusténdigen Stellen sollten vor dem ErlaB von Fortbildungsre-
gelungen prifen, inwieweit Uberregional bereits vergleichbare
Regelungen vorhanden sind.

Soweit ein Uberregionaler Bedarf erkennbar ist oder bei anderen
zusténdigen Stellen gleiche oder dhnliche Regelungen beabsich-
tigt sind oder bereits vorliegen, sollte eine Uberregionale Abstim-
mung angestrebt werden.

Il. Kriterien fir Fortbildungsregelungen

Als inhaltliches und formales Kriterium fir die Regelungen orga-
nisierter und formalisierter beruflicher Fortbildung ist zu beach-
ten, daB berufliche Fortbildung grundsétzlich aligemeine oder
spezielle berufliche Erfahrungen voraussetzt. Berufliche Fortbil-
dung hat die Aufgabe, berufliche Fahigkeiten zu erhalten, zu er-
weitern und auf verénderte berulliche Anforderungen vorzubergi-
ten oder Méglichkeiten zum beruflichen Aufstieg zu eréffnen.

Berufliche Fortbildung soll die berufliche Mobilitdt fordern. Sie
sollte deshalb so,angelegt sein, daB die Vermittlung von Fertig-
keiten und Kenntnissen die berufliche Mobilitdt verbessert, die
fachlichen Voraussetzungen flr die Umsetzung und Verwertung
solcher Fahigkeiten schafft und fir weiteres Lernen motiviert.

In Fortbildungsregelungen sollen jeweils die konkreten Anforde-
rungen prazisiert und dargestellt werden.

Die Regelungen der beruflichen Fortbildung durch Rechtsvor-
schriften fur die Priifung bei den zustindigen Stellen solite durch
eine Lehrgangsempfehlung ergénzt werden, um ein vergleichba-
res QualifiRationsniveau zu ermdglichen.

1.  Vgqraussetzungen im einzelnen

1.1 Hinreichender qualitativer und quantitativer Bedarf fir dert
Nachweis von Kenntnissen, Fertigkeiten Und Erfahrungen.

1.1.1 Der Bedarf ergibt sich aus den technischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Erfordernissen; die Qualifika-
tion muB im Beschéftigungssystem verwertbar sein.

1.1.2 Der Bedarf darf in der Regel nicht absehbar zeitlich be-
grenzt sein; er soll nicht ausschlieBlich auf einen Betrieb
ausgerichtet sein.

1.1.3 Die Qualifikation soll I&ngerfristige Bedeutung haben, und
sich nicht kurzfristig grundlegend andern.

1.2 Soweit ein Uberregionaler Bedarf erkennbar ist oder bereits
Regelungen anderer zusténdiger Stellen bestehen, sollte
eine Uberregionale Abstimmung und inhaltsgleiche Inkraft-
setzung angestrebt werden.

1.3 Abgrenzung zur Berufsausbildung, zu anderen Fortbil-
dungsregelungen und zu Regelungen fUr sonstige Bil-
dungsmaBnahmen.

1.3.1 Die Fortbildungsregelung darf eine Regelung der berufli-
chen Erstausbildung i. S. des Berufsbildungsgesetzes nicht
ersetzen.

1.3.2 FUr berufliche Tétigkeiten, deren Auslibung lediglich eine
kurzfristige Vorbereitung (z. B. Einarbeitung oder Anlernung
fir einen bestimmten Arbeitsplatz) erfordern, kommt eine
Fortbildungsregelung nicht in Betracht.

1.3.3 Eine neue Fortbildungsregelung eribrigt sich, wenn sich die
neu zu regelnde Qualifikation nicht hinreichend deutlich von
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den Anforderungen anderer Fortbildungsregelungen ab-
grenzen laBt.

lil.  Veerfahren fir die Vorbereitung von

Fortbildungsregelungen ‘

1. Die Fortbildungsregelung wird vom Berufsbildungsaus-
schuB der zustandigen Stelle beschlossen und von der zu-
sténdigen Stelle erlassen und veréffentlicht.

Fir das Handwerk gilt das Verfahren gemi8 § 44 Abs. 2 und

31. V. mit § 106 Abs. 1 Nr. 8 HwWO.

Zur Vorbereitung des Beschlusses soliten nach Méglichkeit

folgende Angaben vorliegen:

Angaben zum qualitativen und quantitativen Bedarf fir die

vorgesehene Qualifikation sowohl im regionalen Bereich,

wie gegebenenfalls auch im Gberregionalen Bereich.

1.1.1 Beschreibung des angestrebten Ziels der beantragten be-
ruflichen Fortbildungsprifung.

1.1.2 Beschreibung der beruflichen Tatigkeit, die aufgrund des
durch die Priifung nachgewiesenen Qualifikationsstandes
Ublicherweise ausgelibt werden kann.

1.1.3 Beschreibung der erwlinschten Zulassungsvoraussetzun-
gen, die vor Eintritt in die Prifung erfillt sein sollten.

1.1.4 Beschreibung der in der Fortbildungsprifung festzustellen-
den einzelnen Kenntnisse, Fertigkeiten und berufliichen Er-
fahrungen.

1.1.5 Angaben zur Zahl der in dieser beruflichen Tétigkeit bereits
beschiéftigten Personen.

1.1

1.2 Begriindung der Notwendigkeit siner Regelung durch die

zusténdige Stelle.

1.3 Angaben Uber die"Abgrenzung zur Berufsausbildung, zu an-

deren Fortbildungsregelungen und zu Regelungen flr son-

stige BildungsmaBnahmen.

1.3.1 Angaben Uber die Abgrenzung der Fortbildungsqualifikation
gegenilber relevanten Ausbildungsabschlissen.

1.3.2 Angaben Uber die Abgrenzung zu verwandten Fortbildungs-

regelungen.

1.3.3 Angaben Uber die Abgrenzung zu kurzfristigen Bildungs-
maBnahmen zur Einarbeitung oder Anlernung flir einen be-
stimmten Arbeitsplatz oder Uber die Abgrenzung von schu-
lischen BildungsmaBnahmen (z. B. Technikerlehrginge).

1.4 Angaben Ober Méglichkeiten zur Vorbereitung auf Fortbil-

dungsprifungen.

1.5 Stellungnahme der einschidgigen Organisation der Arbeit-

geber und Gewerkschaften soweit solche vorliegen.

V. Gliederung von Fortbildungspriifungsregelungen

Die zustidndige Stelle regelt nach § 46 Abs.1 BBIiG und §42
Abs. 1 HWO den Inhalt, das Ziel, die Anforderungen, das Verfah-
ren diéser Prifung und die Zulassungsvoraussetzungen.
Eine ‘Fortbildungsprflfungsregelung sollite wie folgt gegliedert
sein:
1. Prdambel
Die zusténdige Stelle bestimmt die Préambel nach der jeweils
glltigen Rechtsgrundlage.

Beschreibung des Priifungsziels
3. Zulassungsvoraussetzungen

4. Inhalt und Gliederung der Prifung
Die Regelungen sind fachlich zu gliedern. Sie haben anzuge-
ben, welche Anforderungen schriftlich, mindlich oder fach-
praktisch zu prifen sind.

5. Anrechnung anderer Priifungsleistungen
6. Bestehen der Priifung
7. Inkrafttreten

Informationsaustausch

Die zusténdige Stelle teilt dem BIBB erlassene Fortbildungsrege-
lungen mit, damit dieses im Rahmen seiner Moglichkeiten Aus-
kinfte im Zusammenhang mit der Entwickiung von Fortbildurgs-
regeluhgen erteilen kann.

EMPFEHLUNG DES LANDESAUSSCHUSSES

Bislang wurde tber die Arbeit der Landesausschiisse fir Berufs-
bildung nur wenig berichtet. Mit Zustimmung der jeweiligen Lan-
desausschlsse will Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis in
Zukunft verstarkt Uber die Arbeit dieser Organe berichten: In die-
ser Ausgabe der Zeitschrift wird aus Nordrhein-Westfalen die
Empfehlung zum Berufsvorbereitungsjahr publiziert.

Empfehlung zum Berufsvorbereitungsjahr

Der LandesausschuB fiir Berufsbildung wiederholt seine grund-
sétzlich. positive Stellungnahme zum Berufsvorbereitungsjahr
(BVJ) als eine der MaBnahmen der Landesregierung, die dazu
beitragt, bei den Jugendlichen ein héheres MaB an Berufs- und
Arbeitsreife zu entwickeln,und die Ausbildungsbereitschaft ins-
gesamt zu heben.

Der LandesausschuB fir Berufsbildung hat intensiv Fragen eror-
tert, die bisher bei der Durchfithrung des BVJ entstanden sind,
und dabei auch grundsétzliche Probleme diskutiert. Die beson-
ters schwierige Situation des BVJ ergibt*sich schon allein dar-
aus, daB z.Z. ca. 8000 der Schiler ohne HauptschulabschluB
sind und hiervon ca. die Hélfte der Schiler aus Sonderschulen
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kommen. Es wurde festgestellt, daB die Qualitdt der Durchfiih-
rung des BVJ sehr unterschiedlich ist. Das beruht zum Teil auf
regional-strukturellen Gegebenheiten, zum Tell ist der Erfolg
AusfluB des Engagements der Schulleitung und der Lehrer, oft
sind auch die Lehrersituation und das Niveau der Schulausstat-
tung ausschlaggebend.

Im AnschluB an die Empfehlungen zum BVJ an die Landesregie-
rung vom 30. Mai 1978 regt der Landesausschul flr Berufsbil-
dung die Durchfiihrung folgender MaBnahmen an:

1. Die Information Gber das BVJ sollte vor allem das bildungspo-
litische Ziel in den Vordergrund ricken, um damit eine bes-
sere Motivation bei allen Beteiligten zu erreichen.

Die Jugendlichen erhaiten neben dem allgemeinen Unterricht
(ein Drittel der Unterrichtszeit) fundierte praktische und theo-
retische Unterweisung in zwei bis drei Berufsfeldern, die weit-
gehend von den Schilern selbst aus den an der Schule ange-
botenen Mdglichkeiten ausgewahlt werden k&nnen,

Es ist darauf hinzuweisen, daB unter bestimmten Bedingun-
gen der HauptschulabschluB nachgeholt werden kann.

In diesem Zusammenhang sollte Uberlegt werden, wie — z. B.
durch die Gestaltung des Zeugnisses — neben der allgemei-
nen besonders die berufsorientierte Bedeutung des Unter-
richts im BVJ hervorgehoben werden kann. Ein solcher Quali-
fikationsnachweis verbessert die Position der Jugendlichen
auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt.

2. Der LandesausschuB flr Berufsbildung hélt es flr erforder-
lich, daB das Curriculum fUr das BVJ unter Verwendung der
bisherigen Erfahrungen weiterentwickelt wird, z. B.-durch die
Méglichkeit, einen Theorie und Praxis verbindenden Projekt-
unterricht durchzufiihren oder durch dem Leistungsvermdgen
entsprechende inhaltliche Schwerpunkte.

Dies solite erfolgen in den Grenzen zwischen den berufswahl-
vorbereitenden MaB8nahmen der allgemeinbildenden Schulen
4nd den Lernzielen des Berufsgrundbildungsjahres. Dringend
notwendig ist auch aus dieser Sicht eine Beschieunigung der
Arbeiten der Kultusministerkonferenz fiir eine l1&ndereinheitli-
che Regelung der Abschlisse der Sekundarstufe |,

3. Um die Arbeitsbedingungen fir Schiler und Lehrer im BVJ
landeseinheitlich zu gestalten, bedarf es einer deutlichen Ver-
besserung der Ausstattung vieler Schulen mit Werkstatten
und Geraten. Der Landesausschuf3 fir Berufsbildung hélt es
deshalb fur sinnvoll, die bestehenden ZuschuBprogramme fir

die beruflichen Schulen auch Uber das Jahr 1979 hinaus auf-
rechtzuerhalten.

4, Fir den Eifolg des BVJ ist die Arbeit der Werkstattlehrer von
erheblicher Bedeutung. lhre Zahl solite vergréfert werden.
Notwendig ist dabei eine besondere pédagogische Vorberei-
tung auf den Unterricht in diesen Klassen.

Im Ubrigen ist die Einfiihrung einer systematischen padagogi-
schen Ausbildung von neu einzustellenden Werkstattlehrern
dringend geboten.

5. Der LandesausschuB fir Berufsbildung hélt eine weitere Sen-
kung der Schiler-Lehrer-Relation von 15,5 auf 13 fir erforder-
lich, um den schwierigen padagogischen Anspriichen des
BVJ gerecht zu werden. Diese MaBnahme ist zumindest in die
mittelfristige Haushaltsplanung einzubeziehen.

6. Der LandesausschuB fiir Berufsbildung weist erneut mit
Nachdruck auf seine Empfehlung hin, Sozialarbeiter und So-
zialpddagogen verstarkt im BVJ einzusetzen, um das lehrende
Personal durch betreuendes zu unterstitzen. Dabei ist auch
wichtig, daB langfristige Lésungen gefunden werden, z. B.
durch die Einrichtung von Stellen im Haushalt der Schulen.

Der LandesausschuB -spricht sich ferner fur verstirkte MaB-
nahmen zur Berufsorientierung durch die Berufsberatung in
Kooperation mit der Schule aus.

7. Der LandesausschuB fir Berufsbildung begriiBt, daB der Bun-
destag im 5. Anderungsgesetz des Bundesausbildungsfdrde-
rungsgesetzes beschlossen hat, den Bereich
— der Klasse 10 aller Formen der schulischen Berufsgrund-

bildung (einschlieflich des BVJ) und
— der Klasse 10 der Berufsfachschulen (Unterstufe)

uneingeschrénkt zusatzlich in den Fdrderbereich des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes einzubeziehen. Die Ge-
setzénderung ist bis zum 31. Juli 1981 befristet mit der Be-
griindung, daB déutlich auf das Erfordernis hingewiesen wer-
den misse, neue Entwicklungen im Bildungsbereich bis dahin
zu Uberprifen.

Der LandesausschuB weist die Landesregierung auf die Not-
wendigkeit hin, sich im Bundesrat dafir einzusetzen, da3 die
Férderungsmoglichkeiten auch nach dem 31. Juli 1981 beibe-
halten werden. Die Jugendlichen aus den geburtenschwéche-
ren Jahrgéngen haben einen Anspruch auf finanzielle Unter-
stltzung. AuBerdem erzeugt die zeitliche Beschrénkung auf
drei Jahre hinsichtlich der Personal- und Investitionsplanung
Unsicherheiten mit noch nicht vorhersehbaren Folgen.

UMSCHAU

Fragen an die Bundesregierung

Der Parlamentarische Staatssekretdr Martin Grlner beim Bun-
desminister fir Wirtschaft antwortete auf eine parlamentarische
Anfrage des Bundestagsabgeordneten Peter Milz (CDU/CSU),
die sich mit der Stufenausbildung in der Bauwirtschaft beschéf-
tigt:

Fragen:

1. Welche Verbesserungen haben sich seit 1976 in der Stufen-
ausbildung in der Bauwirtschaft, die durch die Verordnung vom
1. Juli 1974 geregelt ist, ergeben?

2.Sind die Ausbildungsphasen in der Stufenausbildung in der
- Bauwirtschaft so geregelt, -daB eine -ausreichende praktische
Grundausbildung im Betrieb immer gewahrleistet ist?

Antwort:

Wie ich bereits in meinen Antworten auf lhre Anfragen in 1976
und 1977 zum Ausdruck gebracht habe, trégt die Stufenausbil-
dung wesentlich zu einer Verbesserung und Intensivierung der
Berufsausbildung in der Bauwirtschaft bei. Ich wiederhole meiné
Aussage, daB die beteiligten Spitzenorganisationen der Bauindu-
strie, des Bauhandwerks und der Gewerkschaft weiterhin voll
hinter der neuen Berufsausbildung stehen. Sie haben Anfang des
Jahres noch eine finanzielle Besserstellung der Ausbildungsbe-
triebe tariflich festgelegt und damit einen weiteren Anreiz fir die
Durchfiihrung der Berufsausbildung in der Stufenform geschaf-
fen.



BWP-5/79

UMSCHAU 31

Die Bundesregierung ist zwar nicht fur die Durchfiihrung der Be-
rufsausbildung zustindig, sie méchte aber an dieser Stelle die
groBe Leistung der Bauwirtschaft, der Kammern und der Berufs-
schulen hervorheben, die Stufenausbildung in einer Zeit einge-
fihrt zu haben, in der die Zahl der Lehrliinge am Bau um fast
100 v. H. gestiegen ist. Die Zahl der Auszubildenden in der Bau-
wirtschaft stieg von rd. 33000 im Jahre 1974 auf Gber 50 000
Ende 1977. Anfang 1979 soll bereits die Zahl von 60 000 Ausbil-
dungsvertrégen Uberschritten worden sein.

Ein weiterer Erfolg ist mit der Stufenausbildungsordnung verbun-
den. Eine Anzahl von Léndern hat bereits das Berufsgrundbil-
dungsjahr (BGJ) fUr die Bauwirtschaft erstmals fir einen Wirt-
schaftszweig als kooperatives oder schulisches BGJ voll einge-
fahrt. Nach den Planungen wird das BGJ bereits in 2 Jahren bun-
desweit in der Bauwirtschaft eingefilhrt sein.

Das alles wére nicht eingetreten, wenn nicht die Beteiligten von
der Wirksamkeit der neuen Ausbildungsform in der Bauwirtschaft
Uberzeugt wiren. Die Verbesserung, die sich seit 1976 in der Be-
rufsausbildung der Bauwirtschaft ergeben haben, werden von
den betelligten Organisationen als sehr positiv bezeichnet. Dabei
will ich nicht verkennen, daB auch weiterhin einzelne Betriebe des
Bauhandwerks, insbesondere des Ausbaugewerbes, noch nicht
fur die neue Ausbildungsform motiviert sind und deshalb Kritik
daran (ben,

Ihre Frage dirfte auf die ausreichende betriebliche Ausbildung
abzielen. Zum Zeitpunkt des Erlasses der Stufenausbildungsord-
nung sind alle Betelligten — einschlieBlich Wirtschaft und Ge-
werkschaft — davon ausgegangen, daB eine ausreichende
Grundausbildung im Betrieb gewéhrleistet ist.

Ob nun die nach der Stufenausbildung flr die einzelnen Baube-
rufe nach Abzug der Lehrbauhof-, Schul- und Urlaubszeit verblei-
bende betriebliche Ausbildungszeit ausreichend ist, kann erst zu
einem spéteren Zeitpunkt beantwortet werden. Die Spitzenorga-
nisationen sammeln zur Zeit die Erfahrungen auf diesem Gebiet.
Wie ich hérte, sollen sich in Einzelféllen insbesondere bei den
Ausbauhandwerken Schwierigkeiten ergeben haben.

Sollten sich diese Schwierigkeiten bundesweit bel der Uberpr{-
fung bestétigen, wird die Bundesregierung mit den beteiligten
Stellen beraten, wie die Stufenausbildungsordnung verbessert
werden kann. Ich wiederhole an dieser Stelle, daf3 die Bundesre-
gierung bereit ist, die Stufenausbildung zu éndern, wenn eine sol-
che Anderung von den Spitzenorganisationen einvernehmiich be-
antragt werden wiirde und sie sich auf Grund bundesweiter Er-~
fahrungen als notwendig erweisen sollte.

Modellversuch einer Berufsaus-
bildung fir schwer vermittel-
bare Jugendliche

Unter der wissenschaftlichen Leitung von Wolfgang Nahrstedt
wird die Padagogische Hochschule Westfalen-Lippe, Abteilung
Bielefeld, gemeinsam mit der Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband
Minden-Libbecke, einen Modellversuch durchfihren, in dessen
Rahmen 18 (derzeit zumeist arbeitslose) Jugendliche ohne
HauptschulabschluB eine dreijahrige staatlich anerkannte Berufs-
ausbildung als Hauswirtschafterin im stédtischen Bereich erhal-
ten sollen.

Die Jugendlichen werden von der Arbeitsverwaltung als schwer
vermittelbar klassifiziert. Die ablehnende Haltung des Arbeits-
marktes generell, der potentiellen Arbeitgeber im Raum Minden
speziell, durfte dabei mit dem Klischee vom lernunwilligen, labi-
len, leistungsschwachen Jugendlichen verkniipft sein. Faktisch
sind die Chancen auf einen Ausbildungsplatz gleich Null, die Aus-
sichten auf eineh (zumeist juBerst schiecht bezahlten) Arbeits-
platz gering. )

Der Modellversuch, dessen praktische Realisierung in den Réu-
men der Mindener Arbeiterwohlifahrt erfolgt und mit dessen wis-

senschaftlicher Begleitung die Padagogische Hochschule vom
Bundesinstitut fUr Berufsbildung. Berlin und dem Minister flr Ar-
beit, Gesundheit und Soziales sowie dem Minister flr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen beauf-
tragt wurde, knlpft zunéchst an diese Problemlage,an. Dem wis-
senschaftstheoretischen Konzept der Handlungsforschung foi-
gend, sollen die gesellschaftspolitischen, institutionell verfestig-
ten und interaktionell bzw. individuell registrierbaren Ursachen
und Effekte der Jugendarbeitslosigkeit analysiert und unter Be-
teiligung der Auszubildenden und ihrer Eltern im Hinblick auf
Konsequenzen und Alternativen thematisiert werden.

Das zu realisierende Ausbildungsmodell, das-kein Angriff auf das
sogenannte duale System darstellt, unterscheidet sich von her-
kdmmlichen Berufsausbildungen durch inhaltliche und struktu-
relle Besonderheiten. Inhaltlich erfolgt neben der Ublichen be-
rufspraktischen Unterweisung und dem obligatorischen Berufs-
schulunterricht eine fachtheoretische Vertiefung und eine sozlal-
péadagogische Begleitung, die sowohl! berufsrelevante als auch
arbeitsprozeBunabhéngige (soziale} Qualifikationsdefizite verrin-
gern sollen. Das wissenschaftliche Erkenntnisinteresse gilt nicht
primér der ausgegrenzten Ausbildungssituation des Einzelnen,
sondern der Lebenswelt des Jugendlichen schlechthin. Auf die-
sem Hintergrund erscheint eine ganzheltliche Betrachtung der
Lebenssituation, insbesondere aber der Wirkungszusammen-
hénge zwischen Elternhaus, Arbeit und Freizeit m&glich.

Struktureile Besonderheiten liegen in der engen Zusammenarbeit
aller Beteiligten, in der verstirkten Einbeziehung der Eltern, in
der parteiischen Stellungnahme der Ausbilder, Lehrer und Wis-
senschaftler, fir den Jugendlichen. Angestrebt wird eine gemein-
same Versténdigung Uber das komplexe Ph&nomen der Jugend-
arbeitslosigkeit und seine ebenso komplexen intraindividuellen
und interindividuellen Effekte; eine Erarbeitung von individuellen
Problemlésungen und bildungspolitischen Innovationskonzepten.
Eine weitgehende Abldsung des Subjekt-Objektverhéltnisses zu-~
gunsten einer Subjekt-Subjekt-Beziehung scheint dabel ebenso
Grundvoraussetzung, wie eine befriedigendere Verbindung von
Politik und Alltag, Idee und Wirklichkeit, Wissenschaftstheorie
und Forschungspraxis. .

Modellehrgéange im Ausbilder-
féorderungszentrum erfolgreich

Seit September 1976 fihrt das Berufsférderungszentrum Essen
Modellehrginge zur berufspéddagogischen Weiterbildung der
Ausbilder durch.

Diese Bildungsveranstaltungen werden vom Bundesinstitut far
Berufsbildung in Berlin wissenschaftlich begleitet.

Um die Wirkungen und die Wirksamkeit der Modellehrgénge AFZ
fur die Ausbildungspraxis abzuschétzen, wurden Lehrgangsteil-
nehmer eine gewisse Zeit nach Lehrgangsende befragt.

Mit der Nachbefragung als Untersuchungsmethode wird ver-
sucht, auf relativ' einfache Weise Erkenntnisse Gber die Wirkun-
gen der einzelnen AFZ-Lehrgénge auf das Verhalten der teilneh-
menden Ausbilder, die von ihnen ausgehende Verbreitung von
Lehrgangserfahirungen, -unterlagen und -hinweise sowie weitere
Lehrgangsbeurteilungsgesichtspunkte zu gewinnen.

464 Teilnehmer der AFZ-Lehrgédnge wurden vom Bundesinstitut
fr Berufsbildung schriftlich befragt. Die sehr hohe Ricklauf-
quote von 47 0 ergab folgende Ergebnisse:

1. Die befragten Ausbilder beurteilen die Besuchten Modellehr-
génge insgesamt wie zum Ende des Lehrgangsbesuchs zu
Uiber 90 0/ als erfolgreich.

2. Die Meinung der Teilnehmer zum Lernergebnis und zum
.Lehrgangserfolg“ des besuchten AFZ-Lehrgangs dndert sich
nach dem Lehrgangsende kaum. Wenn die Lehrgangsteilneh-
mer im Lehrgang und am Lehrgangsende zu einem positiven
oder negativen Gesamturteil Uber den Lehrgang kommen,
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bleibt dieses Urteil auch in der Folgezeit relativ stabil. Insofefn
muB den Aussagen der Teilnehmer zum Lehrgangsende Uber
den Léhrgang auch im Hinblick auf den Multiplikationsaspekt
groBe Bedeutung beigemessen werden.

3. Die Einschétzung des persénlichen Lernerfolgs wird von den
Ausbildern offensichtlich in engem Zusammenhang mit der
Frage stehen, inwieweit dér Lehrgang flr die Tatigkeit der Be-
fragten hilfreich ist. Etwa 80 % der Ausbilder nutzen nach ih-
rer Meinung die Lehrgangsunterlagen als Anregung fur die
Entwicklung eigener Unterlagen. Nur ein geringer Anteil (6 bis
9 0/p) der Ausbilder waren der Meinung, die Unterlagen unver-
andert zu Gbernehmen.

Etwa 90 % der Ausbilder gaben an, die im Lehrgang gewon-
nenen Kenntnisse und Erfahrungen im Betrieb verwenden zu
kénnen.

4. Die ermittelten Daten iber die Weitergabe von Kenntnissen,
Erfahrungen, Lehrgangsunterlagen und Lehrgangshinweisen
lassen auf einen betrichtlichen Multiplikationseffekt der
AFZ-Lehrgange (ber die individuelle F&rderung der Teilneh-
mer schlieBen:

— mehr als 80 % der Befragten gaben an, Kenntnisse, Erfahrun-
gen oder Unterlagen an Kollegen/Mitarbeiter im Betrieb wei-
tergegeben zu haben.

— etwa 50 9 der Befragten gaben an, Kenntnisse und Erfahrun-
gen auch auBerhalb des Betriebes zu verwenden. Etwa gleich
héufig wurden genannt: Ausbilderarbeitskreise, Tatigkeit in
Ausschuissen (z. B. PrUfungsa'ussch_LJB), Referententatigkeit.

-- etwa 70 9% der Befragten — offensichtlich die Ausbilder, die
auch mit dem lLehrgangsbereich besonders zufrieden waren
— wirden den Lehrgang weiterempfehlen. Etwa die Héifte
der Befragten gab an, auch Gelegenheit zu haben, Ausbilder
auBerhalb des Betriebes auf die Modellehrgénge AFZ hinzu-
weisen.

5. Ein GroBteil der Befragten (etwa 2/3) gab an, weiterhin an
dem Thema des besuchten Lehrgangs sehr interessiert zu
sein und gern einen zweiten Lehrgang besuchen zu wollen.
Als Grinde wurden insbesondere die weitere Vertiefung und
Erweiterung des Themas, die gezielte Behandlung einzelner
Probleme, ein weiterer Erfahrungsaustausch sowie eine
Wiederholung des Gelernten genannt. Etwa 1/4 der Befragten
gab an, nach der Teilnahme an dem AFZ-Lehrgang bereits ei-
nen weiteren besucht zu haben.

6. Es besteht ein groBes Bedirfnis der Ausbilder an weiteren
Materialien und Unterlagen flir die Ausbildungstatigkeit.

Dabei wurden Unterlagen zu allen Themenbereichen der
AFZ-Lehrgénge gewlnscht. Im Vordergrund stehen Unterla-
gen, Hinweise und Handreichungen zu den Themenbereichen

— Didaktik, Methodik, Unterrichtsorganisation
— Lern-, Sozial- und Jugendpsychologie

Diese positiven Ergebnisse unterstltzen die Diskussion Uber die
Einrichtung des Ausbilderférderungszentrums als eigensténdige
Institution.
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Dienstleistungsfachkraft im Post-
betrieb 16st Postjungboten ab

Durch die Dienstleistungsfachkraft im Postbetrieb, einem Ausbit-
dungsberuf nach Berufshildungsgesetz mit 3-jahriger Ausbil-
dungsdauer, wird die Ausbildung zum Postjungboten abgeldst.
Die neue Ausbildungsordnung wurde im Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung in Zusammenarbeit mit den Sachversténdigen der
Deutschen Bundespost und der -Deutsehen-Postgewerkschaft
entwickelt, mit den Rahmenlehrplénen de[ Lénder fir die Berufs-
schulen abgestimmt und vom Bundespostminister erlassen. Sie
trat am 1. Mérz 1979 in Kraft und léste Vorschriften der Deut-
schen Bundespost aus dem Jahre 1963 ab. Die Neuregelung wird
voraussichtlich fir jéhrlich 3 000 neue Berufsausbildungsverhélt-
nisse bei der DBP gelten.

Die Ausbildung zur Dienstleistungsfachkraft im Postbetrieb ist in
eine Grund- und eine Fachstufe gegliedert. Beider Lernziele sind
so gestaltet, daB den Auszubildenden im Hinblick auf die techni-
schen und organisatorischen Veridnderungen bei der DBP ein
breites Grundlagen- und Methodenwissen vermittélt und-fiir sie
Insgesamt ein hohes MaB an Mobilitdt gewéhrleistet wird.

Zur neuen Ausbildungsordnung gehért ein Ausbildungsrahmen-
plan, in dem eine sachliche und zeitliche Gliederung der Berufs-
ausbildung im Betrieb vorgenommen wird. Er zeigt auf, welche
Ausbildungsinhalte in welchem Ausbildungshalbjahr vermittelt
werden sollen.

Die Verordnung tber die Dienstleistungsfachkraft im Postbetrieb
wurde im -Bundesgesetzblatt, Teill, S.242, verdffentlicht; der

Rahmeniehrplan der Lénder wird demnéchst im Bundesanzeiger
erscheinen.

Modellversuche zum kooperativen
Berufsgrundbildungsjahr

Auch Modellversuche~zum kooperativen Berufsgrundbildungs-
jahr — in diesem Fall ist der Jugendliche auch im ersten Ausbll-
dungsjahr im Betrieb, wo er aber ebenfalls eine berufliche Grund-
bildung erhélt — wurden vom Bundesinstitut fir Berufsbildung
dokumentiert und untersucht. Diese Arbeit berlicksichtigt -alle
vom Bund geférderten Modellversuche aus dem Zeitraum 1972
bis 1976. Sie fallen in die Berufsfelder: Metall, Elektrotechnik, Bau
und Holz, Textil und Bekleidung sowie Chemie, Physik und-Biolo-
gie (Berufsfelder nach der Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungs-Verordnung von 1972).

Die Untersuchung fuBt auf den bisher verdffentlichten Versuchs-
berichten und auf Unterlagen des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung, die noch durch eine schriftliche Befragung der Trager der
Modellversuche ergénzt wurden. Damit ist eine bildungspolitisch
aufschluBreiche Dokumentation iber einen Entwicklungsab-
schnitt des Berufsgrundbildungsjahres entstanden.

In der Reihe ,Modellversuche “zur beruflichen Bildung” ist als
Heft 2 die Arbeit von Gerds/Glaser: ,Zusammenfassende Dar-
stellung und Auswertung von Modellversuthen zum Berufs-
grundbildungsjahr in kooperativer Form” ver&ffentlicht worden.
Sie kann gegen eine Schutzgebihr beim Bundesinstitut fir Bé-
rufsbildung, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31, bezogen werden.



Aushildungsmittel

Gesamtverzeichnis
1979/80

Soeben ist das neue Ausbildungsmittel-Gesamtverzeichnis 1979/80
des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) erschienen.

Das Verzeichnis enthélt alle vom BIBB erarbeiteten Ausbildungs-
mittel und umfalt folgende Einzelmedien:

Lehrgange, Begleithefte fiir Ausbilder, Kenntnispriifungen, Buch-
programme, Arbeitshefte, Filme, Arbeitstransparente, Lehrpro-
gramme (als Buch oder Tonbildschau), Programmierte- und
lerngesteuerte Ubungen, Fachpraktische Ubungen.

Neu aufgenommen wurden Video-Kassetten in VRC-standard-
‘oder in U-matic-Ausfiihrung.

Die Ausbildungsmittel beziehen sich auf folgende Berufsfelder:

— Bautechnik

— Chemie, Physik und Biologie
— Elektrotechnik

— Holztechnik

— Metalitechnik

— Textiltechnik und Bekleidung

Das Gesamtverzeichnis kann kostenlos bezogen werden beim
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Hauptabteilung Medienforschung

Fehrbelliner Platz 3
1000 Berlin 31
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