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Winand Kau

Zur Abgrenzung berufsbildungspolitischer

Problemregionen

Uberlegungen zur Bestimmung von Problemindikatoren

Der folgende Aufsatz stellt verschiedene Verfahren der struk-
turellen Gliederung von Arbeitsamtsbezirken zur Diskussion.
Die Fragen der ldentifizierung von Problemregionen der berufli-
chen Ausbildung mittels statistischer Indikatoren stehen im
Vordergrund. Das Ziel der Untersuchung ist die Ableitung eines
Gesamtindikators, in welchem die regionalen Problemaspekte
der Unterversorgung von Jugendlichen in geeigneter Weise
statistisch gebiindelt werden.

Diese Zielsetzung impliziert, daB das Hauptgewicht der Ana-
lyse auf der Behandlung der methodischen Fragen liegt. Der an
verfahrenstechnischen Einzelheiten weniger interessierte Le-
ser kann sich auf die beiden einleitenden und die beiden
SchluBkapitel beschréanken.

Problemstellung

Die Analyse regionaler Probleme der beruflichen Ausbildung
hat mit dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz (APIFG) einen
groBen Aufschwung genommen. Im § 5 dieses Gesetzes wird
der zustandige Bundesminister nicht nur dazu verpflichtet, ,die
regionale und sektorale Einwicklung des Angebotes an Ausbil-
dungsplédtzen und der Nachfrage stindig zu beobachten und
dariiber zum 1. Mérz jeden Jahres“ zu berichten (Berufsbil-
dungsbericht).

Das Gesetz sagt auch, worauf sich diese Berichtspflicht inhaltlich
mindestens erstrecken und mit welchen statistischen Daten sie
erfullt werden muB

Nach der Legaldefinition umfaBt das gesamte Ausbildungsplatz-
angebot (Kurzsymbol Symbol GAA)

— ,de am 30. September In das Verzeichnms der Berufs-
ausbildungsverhaltnisse eingetragenen Berufsausbildungs-
vertrage, die in den vergangenen 12 Monaten abgeschlossen
worden sind* (Kurzbezeichnung Neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrage; Kurzsymbol Symbol NAA);

— ,die Zahl der am 30 September . . nicht besetzten, der Bun-
desanstalt fUr Arbeit zur Vermittlung angebotenen Ausbil-
dungsplatze* (Kurzbezeichnung: Unbesetzte Ausbildungs-
platze; Symbol* UBA)

Die gesamte Ausbildungsplatznachfrage setzt sich zusammen

(GAN)

— aus den bereits genannten neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertragen (NAA) sowie

— aus der Zahl der zum 30 September ,bel der Bundesanstalt
far Arbeit gemeldeten Ausbildungsplatze suchenden Perso-
nen® (Kurzbezeichnung: Unvermittelte Bewerber, UVB).

In der Symbolschreibweise lauten diese Legaldefinitionen wie
folgt:

GAA = NAA + UBA

GAN = NAA 4+ UVB

Zusammen mit der Zahl der zu erwartenden Schulabgangern steht
mithin In tiefer regionaler Gliederung ein reichhaltiges Daten-

material zur beruflichen Ausbildungsplatzsituation zur Verfugung
Die Analyse dieses Zahlenwerks hat gezeigt, dafB zwischen den

Regionen der Bundesrepublik groBe strukturelie Unterschiede
bestehen

Man erhdlt einen ersten Eindruck von diesen Unterschieden,
wenn die Spannweite des prozentualen Wachstums der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertrage In den Arbeitsamtbezirken
ermittelt wird. Die regionalen Wachstumsraten schwankten im
September 1978 zwischen —13,3 (Nienburg) und +21,7v H.
(Tauberbischofsheim). Die mittiere Wachstumsrate der Bundes-
republik betrug dagegen +7,8v.H. 1977 lauteten die Zahlen-
werte sogar —175v.H, +403v H und +4126v.H. Daraus
kann man entnehmen, daf Aussagen fur einen Gesamtraum
einen vergleichsweise geringen Informationswert haben, wenn
die teilraumliche Zusammensetzung (Struktur) der Gesamtaus-
sage unbekannt ist.

Begriffliche Fragen der Abgrenzung von Problemregionen

Die Analyse des regionalen Datenmaterials zeigt, daB es in der
Bundesrepublik viele Regionen gibt, in denen ein quantitativ aus-
reichendes und von der Struktur der Ausbildungsplétze ausge-
wogenes Angebot zur Verfugung steht. Daneben gibt es aber
auch ebenso Regionen — vorwiegend in den Randbezirken des
Bundesgebietes —, die im Schatten der (berufs)bildungspoliti-
schen Entwicklung liegen und in welchen die berufliche Ausblil-
dung der Schulabganger gefahrdet ist

Wenn wir diese Regionen, dem allgemeinen Sprachgebrauch fol-
gend, Problemregionen nennen, dann stellt sich die Frage, wie
dieser Begnff der statistischen Analyse zuganglich gemacht wer-
den kann. Bei genauerem Hinsehen wird nadmlich deutlich, daB
die Bezetchnung Problemregion begnfflich vielschichtig ist und
mehrere Dimensionen hat, die der Abklarung bedurfen

Erstens 1st die Frage nach der berufsbildungspolitischen Norm
zu beantworten: Woran erkennt man Problemregionen, mit wel-
chem Indikator wird die Problemeigenschaft gemessen und wel-
che Meflatte wird dabel angewendet? Die Natur einer Problem-
region ist nicht absolut bestimmbar, sie hangt weitgehend von
der Perspektive des Betrachters und von den Merkmalen des zu
analysierenden Problems ab

Problemregionen aus der Sicht des Politikers, der ein Programm
umsetzen mochte, decken sich nicht ohne weiteres mit den Pro-
blemregionen einer sozialwissenschaftlichen Analyse

Das gleiche gilt fur die Indikatoren, welche die Problemeigen-
schaft statistisch darstellen — eindeutige Zurechenbarkeit vor-
ausgesetzt —, und erst recht fUr die hinter der MeBlatte ste-
hende Normvorstellung. Die Normvorsteliung, die z B davon
ausgeht, daB das Angebot an Ausbildungsplatzen in allen Regio-
nen nicht klemer als die Nachfrage sein soll, 1st eine grundséatz-
lich andere, als die, welche sich am Durchschnitt des Bundes-
gebietes orientiert Im ersten Fall wird eine Art absoluter Zielwert
anvisiert, Im zweiten dagegen ein sich wandelnder Mittelwert zur
Richtschnur gemacht Dabei bleibt naturlich unberucksichtigt,
daB der Bundesdurchschnitt — wie immer definiert — kaum der
Naherungswert eines |dealbildes 1st

Zweitens stellt sich die Frage nach der zeitlichen Bedingtheit der
Problemregion Der Problemcharakter einer Region kann sich
durch Statusverbesserung oder Statusverschlechterung im Zeit-
ablauf verandern. Dabei sind prinzipiell drei Falle denkbar
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1 Der unglnstige Status einer Problemregion steigt oder sinkt,
ohne den Nullpunkt des Indikators zu ubergueren*.

2 Emne Problemregion sinkt unter den Nullpunkt des Indikators
ab und wird zur Nicht-Problemregion

3. Eine Nicht-Problemregion uberspringt den Nullpunkt und ge-
rat in den Bereich der Problemregion

Legt man das Augenmerk bei der Abgrenzung von Problemregio-
nen auf den Anfang eines Zeitabschnittes, dann gehen die Teil-
mengen der Alternativen 1 und 2 in den Kreis der Problemregio-
nen ein. Konzentriert man sich auf den Endpunkt der Entwick-
lung, dann sind es die Teilmengen der Alternativen 1 und 3, aus
denen sich die Problemregionen rekrutieren Betrachtet man da-
gegen den Gesamtzeitraum, dann kann es vorkommen, daB die
Falle 2 und 3 nicht eindeutig entscheidbar sind. Eine spezieile
Auspragung der gestellten Frage ist Uberdies immer dann gege-
ben, wenn nicht vergangene, sondern prognostizierte Indikator-
werte in die Abgrenzungsprozedur eingehen sollen.

Die dritte Art der Bedingtheit von Problemregionen ist raumlicher
Natur. Sie hangt vom Grad der raumlichen Aggregation, d h. von
der Grofle der gewéahlten Grundregion ab

Réumliche Aggregation

Die groBtmdgliche Tiefenglhederung ist gegeben, wenn Gemein-
den die regionale Grundeinheit sind Die Festlegung auf das
Ortsprinzip ware jedoch nicht optimal, well es zwischen Stadten
und Gemeinden eine Vielzahl von Wechselwirkungen (z. B. durch
den Pendlerverkehr) gibt, die gerade fur die Bestimmung von
Problemgebieten wichtige Kriterien der Aussonderung sind. Bei
der Wahl des raumlichen Aggregationsniveaus solite man aus
theoretischen Grinden nur solche Regionen anstreben, deren
Gemeinden ein mehr oder weniger geschlossenes Kommunika-
tionssystem biiden (funktionale Regionen). Wird dieses optimale
Aggregationsniveau Uberschritten, dann machen sich zuneh-
mend Aggregationsfehler bemerkbar. Geht die Flachenausdeh-
nung der Region uber die Reichweirte der Pendler hinaus, d. h. fie-
gen Anbieter von und Nachfrager nach beruflichen Ausbildungs-
platzen zu weit auseinander, dann hat es wenig Sinn, regionale
Ausbildungsplatzbilanzen zu erstellen Dabel werden Sachver-
halte als raumlich zugehdrig betrachtet, zwischen denen es in
Wirklichkeit keine sinnvolte Zuordnungsmoglichkeit gibt

Bei der Annaherung an das optimale Aggregationsniveau ist der
Analytiker vor allem im Hinblick auf die Verflgbarkeit statistischer
Quellen vielfaitigen Sachzwangen unterworfen Ein GroBteil der
regionalisierten Statistiken — insbesondere im Bereich der Wirt-
schaftsstatistik — liegt nach Kreisen, Regierungsbezirken und
Bundeslandern vor Fur viele Fragen ergibt die Kreisgliederung
zwar eine sinnvolle Raumeinheit, well sich aus Kreisen haufig
funktionale Regionen bilden lassen Die Kreisgrenzen haben |e-
doch den groBen Nachtell, daB sie im Laufe der Zeit mehrfach ge-
andert worden sind Da die Regionen bei der interregionalen Ana-
lyse konstante Bezugsgrofien sein mussen, i1st man verstarkt
dazu ubergegangen, das Gliederungsschema der Arbeitsamtsbe-
zirke heranzuziehen Die Wahl der Arbeitsamtsbezirke als Grund-
einheit ist folglich ein KompromiB zwischen der Forderung nach
dem optimalen raumlichen Aggregationsniveau und der Forde-
rung nach dem optimalen raumlichen Aggregationsniveau und
der Forderung nach umfassenden statistischen Daten

Die normativen, zeithchen und raumlichen Dimensionen der be-

rufsbildungspolitischen Problemregionen binden die statistische

Identifikation dieser Gebiete In ein Geflge von Bedingtheiten ein,

das man nicht generell, sondern nur pragmatisch entwirren kann.

Aus diesem Grunde werden wir die Rahmenbedingungen fur die

Indikatoranalyse des nachsten Abschnittes wie folgt festlegen

1 Die raumliche Grundeinhert fur die Abgrenzung von Problem-
regionen 1st der Arbeitsamtsbezirk

2. Die Arbeitsamtsbezirke werden mit ausgewahiten Indikatoren
auf ihren berufsbiidungspolitischen Status uberpruft

Zur Festlegung des Indikatornullpunktes vgl Seite 3

3 Indie Analyse gehen nur die Jahre 1976 bis 1978 ein.

4. Der Bundesdurchschnitt ist die alleinige Norm fur die Bewer-
tung der Indikatoren.

Problemindikatoren

Die im einleitenden Kapite! aufgefuhrten statistischen Daten nach
§ 5 des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes lassen sich 1m
Sinne von Problemindikatoren umformen. Die erste Gruppe von
Indikatoren baslert auf den Definitionsgleichungen fur das ge-
samte Ausbildungsplatzangebot und die gesamte Ausbildungs-
platznachfrage.

Angebots-Nachfrage-Relation und Defizitquote
Die Angebots-Nachfrage-Relation (Kurzsymbol ANR) st das Ver-
haltnis von Gesamtangebot zu Gesamtnachfrage

Angebots-Nachfrage-Relation =

unbesetzte
Ausbildungsplatze

Neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrége

unvermittelte
Bewerber

Neu abgeschlossene n
Ausbildungsvertrage

bzw. in der Symbolischreibweise
NAA + UBA

" NAA + UVB

Die Angebots-Nachfrage-Relation st danach groBer als 1, wenn
das Gesamtangebot an Ausbildungspldtzen groBer als die zuge-
horige Gesamtnachfrage ist. Arbeitsamtsbezirke mit einem quan-
titativ unzureichenden Ausbildungsplatzangebot sind daran zu
erkennen, daB die Jeweilige Angebots-Nachfrage-Relation Gber
einen langeren Zeitraum hinweg kleiner als 1 1st.

ANR

Die Angebots-Nachfrage-Relation hat die Eigenschaft, daB sie re-

lativ schwerfallig auf Anderungen im Zahlenmatenial reagiert und
folgltch einen geringen Variationsspielraum hat, was statistisch
oft ein Nachteil Ist.

LaBt man in der obigen Definitionsgleichung die Neuabschliisse
(NAA) aus dem Zahler und Nenner weg, dann reduziert sich die
Angebots-Nachfrage-Relation auf die Defizitquote (DQ). Die Defi-
zitquote druckt aus, wie viele unvermittelte Bewerber auf einen
offenen Ausbildungsplatz entfallen**

UvB
UBA

Unvermittelte Bewerber
Defizitquote = =
unbesetzte Platze

Defizitquote und Angebots-Nachfrage-Relation sind in hohem
MaBe verwandte GroBen, so dafB sie nicht nebeneinander, son-
dern nur alternativ verwendet werden durfen [1] Um die Darstel-
lung nicht unnotig zu komplizieren, wird im folgenden die Ange-
bots-Nachfrage-Relation auBer Betracht gelassen [2]

Beim interregionalen Vergleich der Defizitquoten tritt haufig das
Problem auf, daB der Wert des Quotienten von dem relativen An-
teil der den Arbeitsamtern gemeldeten Bewerber und Ausbil-
dungsplatze abhangig 1st Stehen z B in zwei Arbeitsamtsbezir-
ken A und B 200 unversorgten Bewerbern 100 unbesetzte Platze
gegenuber, dann i1st die Defizitquote von 2,0 (= zwel unver-
sorgte Bewerber auf einen unbesetzten Platz) unterschiedlich zu
interpretieren, wenn in A 80v H der einen Ausbildungsplatz
nachfragenden Personen und 40v H der angebotenen Platze
und in B 40v H der Nachfrager und 80 v. H. des Angebots den
Arbertsamtern gemeldet sind. Wird dieser Sachverhalt in Gestalt
eines geeigneten Korrekturfaktors berucksichtigt, dann stellt
man fest, daB die Defizitquote In A von 2,0 auf 1,0 sinkt und in B
von 2,0 auf 4,0 steigt Die Korrektur bewirkt eine Entzerrung der

Der Ausdruck Versorgungsquote ware hier korrekter, jedoch weniger
anschaulich
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urspringlichen Defizitquotenstruktur. Sie tritt nur dann in Aktion,
wenn der Grad der Arbeitsamteinschaltung durch die Anbieter
und Nachfrager in den Regionen verschieden ist. Gleiche Ein-
schaltquoten — wie grof3 sie im Einzelfall auch sein mogen — be-
einflussen die urspringliche Defizitquote nicht Dies zeigt, daB
die Korrektur keine Hochrechnung ist.

Man erhalt die nachfrage- und angebotsseitigen Einschaltquoten,
wenn der jeweils gemeldete Teil der Bewerber und Ausbildungs-
stellen zur Gesamtnachfrage bzw zum Gesamtangebot in Bezie-
hung gesetzt wird. (Kurzsymbol EQN und EQA)

gemeldete Bewerber

EQN =
NAA 4+ UVB
gemeldete Platze
EQA = ———M—————
NAA + UBA

Mit diesen beiden GroBen wird die korrigierte oder bereinigte De-
fizitquote (Kurzsymbol DQK) wie folgt berechnet:

UVB EQN UVB/EON O 1
= = / = X —

UBA EQA UBA EQA K
Wie man sieht, fangt der Korrekturfaktor K = EQN/EQA nur die
Unterschiede in der Einschaltung der Arbeitsamter auf Wenn
K =1 ist, bleibt die ursprungliche Defizitquote erhalten
(DQ = DQK)

Die korngierte Defizitquote gibt es nicht nur fur die einzelnen
Arbeitsamtsbezirke, sondern auch fur das gesamte Bundesge-
biet. Werden die regionalen Defizitquoten durch die Quote des
Gesamtraumes dwvidiert, dann erhalt man den Defizitquotenindex
(Bundesgebiet gleich 100).

DK,
DQK* =
DaK

DQK

x 100

Aussagekraft des Index

Dieser Index hat eine kardinale Skala. Er zeigt nicht nur die Pro-
blemschwelle an, sondern sagt auch, ob der Problemstatus einer
Regron groBer oder kleiner als der einer anderen ist. Alle Arberts-
amtsbezirke liegen nach der oben getroffenen Vereinbarung im
Problembereich, wenn der Index die 100 v. H -Grenze uber-
schreitet Hier wird deutlich, welchen EinfluB der Bundesdurch-
schnitt als Bewertungsnorm hat Der Defizitquotenindex sagt
nichts uber die Zielqualitat der Bewertungsnorm selbst aus. Auch
wenn der Bundesdurchschnitt ein politisch nicht gewollter Wert
Ist, fangt der Problembereich des Index erst dort an, wo der teil-
raumliche Grad der Unerwunschtheit (iber den des gesamtraum-
lichen hinaus geht

Wenn man bel den einzelnen Arbeitsamtsbezirken die Indizes der
verschiedenen Jahre vergleicht, dann gibt es drei Verlaufsalterna-
tiven Die Indexwerte verharren auf einem festen Niveau, sie
durchlaufen eine Zackenkurve, oder sie bewegen sich in steigen-
der oder sinkender Richtung Die Frage ist, wie die aufeinander-
folgenden Indexauspragungen bel der analytischen Auswertung
zu behandeln sind.

Eine sehr naheliegende Maoglichkeit, das Problem zu losen, ist die
Berechnung des arithmetischen Mittels, aus den Indexwerten
1976/1977/1978 Wie jedoch ein einfaches Zahlenbeispiel zeigt,
wurde diese Entscheidung ber der dritten Verlaufsalternative zu
widerspruchlichen Ergebnissen fuhren:

DQK 1976 1977 1978 arithm. Mittel
1 Fall 500 100,0 150,0 100,0
2 Fall 150 0 1000 50,0 1000

Obwohl Fall 1 eine ungunstige und Fall 2 eine gunstige Entwick-
lung der Defizitquoten dokumentiert, erhalten beide den gleichen
Mittelwert 100 Die Ursache dieses Ergebnisses ist die Tatsache,
dafl jeder indexwert das gleiche Gewicht (namlich 1/3) erhalten
hat. Um diesen Nachteil zu vermeiden, empfiehlt es sich, variable
Gewichte bzw gewogene arithmetische Mittelwerte einzufihren

Die Frage jedoch ist, wie die erforderlichen Gewichte zu bestim-
men sind.

Festlegung der Gewichte

Bei der Festlegung der Gewichte kann man sich die einfache
Hypothese zu Nutzen machen, daB3 die Bedeutung berufsbil-
dungspolitisch gunstiger oder unglnstiger Indexauspragungen
mit wachsender Entfernung vom Zeitpunkt der Bewertung ab-
nimmt Eine hohe Defizitquote im Jahre 1978 (1 Fall) wurde unter
diesen Umsténden ein starkeres Gewicht erhalten als die gleiche
Defizitquote 1976 (2. Fall). Damit auch bei langen Indexreihen der
dlteste Indexwert noch ein nicht-negatives Gewicht erhélt, miB-
ten die Gewichte eine degressiv-sinkende Folge mit asymptoti-
scher Anndherung an den Gewichtswert O durchlaufen.

Es gibt eine groBBe Zahl von Funktionsvertaufen, die diese Bedin-
gung erfillen Eine einfache Variante ergibt sich aus der hyperbo-
lischen Gewichtsfunktion

f(g) =% t=1(1978), 2(1977), 3(1976) ...

Wenn b = 1 gesetzt wird, erhalt man fur das jungste Jahr (1978)
den Funktionswert 1, fur das zweitjingste Jahr (1977) 1/2 und
das drittjungste Jahr (1976) 1/3 Aus diesen Funktionswerten und
der Funktionssumme 1,833 (= 1 + 1/2 + 1/3) wird nun das ge-
wogene anthmetische Mittel berechnet Die Gewichte, deren
Summe gleich 1 1st, ergeben sich wie folgt: 1978: 0,5454 =
1/1,833, 1977 0,2727 = 0,5/1,833; 1976 0,1818 = 0,333/1,833
(3]

1. Fall. DQIND = 0,6455 x 150 + 0,2727 x 100 + 0,1818 x

50 = 118,2
2. Fall: DQIND = 05455 x 50 + 0,2727 x 100 + 0,1818 x 1
150 = 818

Zieht man von diesen gewogenen Mittelwerten den aus der In-
dexberechnung stammenden Skalenfaktor 100 ab, dann erhalten
wir die Defizitquoten-Indikatorwerte 18,2 und —18,2. Der Arbeirts-
amtsbezirk des Falles 1 wire somit nach dem Defizitquotenkrite-
rium eine Problemregion (Indikatorwert groBer als Null), der des
zwelten Falles dagegen nicht {indikatorwert kleiner als Null).

Fassen wir die Schritte zur Berechnung des Defizitquoten-indika-
tors noch einmal zusammen:
1 Schnitt Berechnung der Defizitquote: DQ = UVB/UBA

2 Schritt: Berechnung des Korrekturfaktors fur die regionaten
Unterschiede in der Einschaltung der Arbeitsamter:

K = EQN/EQA

3 Schritt Berechnung der korrigierten Defizitquote: DQK =
DQ/K als Index fur die Abweichung vom Bundes-
durchschnitt

4 Schritt Berechnung des Defizitquoten-Indikators

DQKIND = [g; x DQK; + g, x DQK3 + g5 x DQK;] — 100

Man findet den Defizitquoten-Indikator der Jahre 1976 bis 1978 in
der Spalte 1 der Tabelle (s. Seite 8)

Ahnlichkeitskoeffizient der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage

Bei der Defizitquote werden Nachfrage- (unvermittelte Bewerber)
und Angebotsbestandteile (unbesetzte Platze) gegeneinander
aufgerechnet Dabei wird implizit unterstellt, daB die angebotenen
Ausbildungsberufe ohne Einschrankung nachgefragt werden und
es in jedem Beruf unvermittelte Bewerber und unbesetzte Platze
gibt, die man — hinreichende Vermittlungsaktivitat und Mobilitat
unterstelit — solange saldieren kann, bis entweder der Ange-
bots- oder der NachfragelberschuB als nicht weiter reduzier-
barer Rest bestehen bleibt.

Dieser Fall i1st jedoch nicht der einzig denkbare. Ein weiterer,
mindestens ebenso wichtiger Fall ist gegeben, wenn es angebo-
tene Ausbildungsberufe gibt, fiir die keine Nachfrage besteht und
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gleichzeitig nachgefragte Berufe vorhanden sind, fur die keine
Ausbildungsplatze angeboten werden. Unter diesen Umstanden
stimmen Berufswunsch und Berufswirklichkeit nicht Gberein und
der Vermittlungserfolg héngt von der Bereitschaft der Jugend-
lichen ab, ihre beurflichen Plane der Realitat anzupassen. Da
diese Bereitschaft nur bei eng verwandten Berufen unterstellt
werden kann, wird man davon ausgehen mussen, daB die Wirk-
lichkeit eine Mischung aus den beiden Fallen ist.

Zwei Teile der Defizitquote

Das aber bedeutet, die empirisch ermitteite Defizitquote besteht
letztlich aus zwei Teilen; aus einem disponiblen Teil, der durch
die Steigerung des Vermittlungsaufwandes und durch die Forde-
rung der Mobilitét verdndert werden kann, und aus einem nicht-
disponiblen Teil, der auf die strukturelle Unvereinbarkeit von An-
gebot und Nachfrage zuruckgeht.

Dieser Sachverhalt ist fur den Problemgehalt des Defizitquoten-
Indikators von groBer Bedeutung. Die berufsbildungspolitische
Bewiltigung der nicht-disponiblen Komponente ist ungleich
schwieriger als die der veranderbaren Komponente. Man kann
nicht von der Annahme ausgehen, daB das Gewicht dieser bei-
den Falle in allen Arbeitsamtsbezirken in erster Annaherung
gleich ist. Vielmehr wird es Regionen geben, in welchen die eine
und Regionen in welche die andere Kompecnente das Uber-
gewicht hat. Der Defizitquoten-Indikator bedarf aus diesem
Grunde der Erganzung durch einen weiteren Indikator, der ein
approximatives MaB fur die auf strukturelle Ungleichgewichte zu-
rickgehende Effekte ist. Diese Strukturkennziffer ist der soge-
nannte Ahnlichkeitskoeffizient.

Der Ahnlichkeitskoeffizient ist ein einfaches KonzentrationsmaR,
das Werte zwischen 0 und 1 annehmen kann Dabei wird die pro-
zentuale Verteilung der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage auf die einzelnen Berufe in einem bestimmten Arbeitsamts-
bezirk mit der prozentualen Verteilung dieser Berufe in der Bun-
desrepublik insgesamt verglichen. Stimmen die beiden Prozent-
reihen Uberein, dann ist der Ahnlichkeitskoeffizient gleich Null, im
entgegengesetzten Fall ist er gleich 1.

Die Berechnung des Ahnlichkeitskoeffizienten [aBt sich an einem
einfachen Beispiel verdeutlichen: Zu diesem Zweck nehmen wir
an, daB sich im Arbeitsamtsbezirk und in der Bundesrepublik die
Neuabschlisse wie folgt auf die Ausbildungsbereiche prozentual
verteilen:

H | HW | LW | OD | FB |Summe
Arbeitsamtsbezirk 6,7 13,3/ 20,0 | 26,7 | 33,3 100
Bundesgebiet 333] 26,7 200 | 133 6,7 100
Arbeitsamtsbezirk
./. Bundesgebiet —26,6|—134| 0 13,4 | 26,6 0

Man erhalt den Ahnlichkeitskoeffizienten 0,4, wenn man die Ab-
solutbetrage der Differenzen: Arbeitsamtsbezirk abzuglich Bun-
desgebiet addiert, die entstehende Summe durch 2 teilt und vom
Ergebnis 100 abzieht.

Der Ahnlichkeitskoeffizient ist nicht nur ein Darstellungsmittel der
beschreibenden Statistik. Er sagt auch etwas daruber aus, ob die
Chancen der Jugendlichen, im angestrebten Beruf einen Ausbil-
dungsplatz zu finden, relativ gut oder relativ schlecht sind. Man
braucht nur zu berucksichtigen, daB die Beliebtheit von Ausbil-
dungsberufen bei den Jugendlichen keinen groBen rédumlichen
Schwankungen unterliegt. Dies vorausgesetzt, zeigen iberdurch-
schnittliche Ahnlichkeitskoeffizienten eine eingeschrankte beruf-
liche Vielfalt und folglhich eine Beeintrachtigung des Spektrums
der Berufswahimoglichkeiten an. Je groBer der Ahnlichkeitskoef-
fizient ist, um so mehr liegt das regionale Schwergewicht auf
wenigen Berufen, wéhrend die relative Besetzungsstarke der Ub-
rigen Berufe unter der des Gesamtgebietes liegt

Es liegt nahe anzunehmen, daB mit wachsenden Ahnlichkeits-
koeffizienten die Wahrscheinlichkeit einer strukturellen Unverein-
barkeit von Angebot und Nachfrage zunimmt [4].

Analog zur Verfahrensweise bel der Gewinnung des Defizitquo-
ten-Indikators kann auf der Grundlage des Ahnlichkeitskoeffizien-
ten (AEK) ein Struktur-Indikator abgeleitet werden. Zu diesem
Zweck werden die oben angefuhrten Rechenschritte entspre-
chend wiederholt

— Berechnung der Indizes des Ahnlichkeitskoeffizienten
(Durchschnitt aller Ahnlichkeitskoeffizienten der Bundesrepu-
blik gleich 100),

— Berechnung des Struktur-Indikators (STRIND) in Gestalt des
um den Skalenfaktor 100 verminderten gewogenen arithmeti-
schen Mittels aus den Koeffizientenindizes der Jahre 1976,
1977, 1978. Die Gewichte stimmen mit denen des Defizitquo-
ten-Indikators Uberein.

STRIND = [0,5455 AEK;g + 0,2727 AEK,, + 0,1818AEK76] — 100

Die Indexberechnung ist erforderlich, damit die mittlere Berufs-
konzentration des Bundesgebietes die Aufgaben eines normier-
ten MaBstabes erflllen kann. Die gewichtete Mittelwertbildung
verhindert Widerspriiche bei der Bewertung von zeitlich aufeinan-
derfolgenden Ahnlichkeitskoeffizienten.

Den Struktur-Indikator findet man in der Spalte 2 der Tabelle (s.
Seite 8).

Versorgungsgrad der Schulabgéanger mit
Berufsausbildungsplétzen

Der Versorgungsgrad der Schulabganger mit Berufsausbildungs-
platzen ist definiert als das Verhaltnis des Gesamtangebotes
nach dem Ausbildungsplatzforderungsgesetz (Neuabschlisse +
unbesetzte Platze) zu den Schulabgangern (Sekundarstufe | so-
wie Absolventen mit allgemeiner und fachgebundener Hoch-
schulreife, Kurzsymbol SA).

Wird der Versorgungsgrad in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken
(Kurzsymbol AAB,; j = 1,...,142) durch den mittleren Versor-
gungsgrad des Bundesgebietes dividiert, dann erhélt man den
Versorgungsindex (Kurzsymbol VG)):

Gesamtangebot im AAB, GAA
Schulabgénger im AAB, SA,
VG = - x 100 = x 100
' Gesamtangebot im Bundesgebiet GAA
Schulabganger im Bundesgebiet SA

Der theoretische Gehalt dieser GroBe wird verstandlich, wenn
man berlcksichtigt, daB die Schulabganger ein Schatzwert fur
die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen (N) sind und der Versor-
gungsgradindex auch geschrieben werden kénnte-

GAA,

VG = x 100

! GAA

N

Die Indexdefinition VG, nennen wir den empinschen und VGJ den
theoretischen Versorgungsgrad. Die Zusammenhénge zwischen
den beiden Varianten zeigt die folgende Ableitung.

Werden die Schulabganger des laufenden Jahres mit SA,, die des
Vorjahres mit SA,_,, des Vorvorjahres mit SA,_, usw. und die
Ubergangsquoten in das duale System entsprechend mit a,, a,_4,
a,_p usw. bezeichnet, dann erhalt man fur die Ausbildungsplatz-
nachfrage N, des laufenden Jahres die folgende Darstellung:

N,=a,SA +3a_,SA_;+3a_,SA_,+2a_35A_;
+...8,_,SA

t—n

in der laufenden Periode t drangt die Mehrheit der Schulabgan-
ger in das duale System. Die Ubergangsquote (a,) wird hier den
hochsten Wert erreichen. Die Uberganger aus dem EntlaBschu-
lerjahrgang des Vorjahres beschranken sich im wesentlichen auf
Absolventen einjahriger volizeitschulischer Ausbildungsgénge
(Berufsfachschulen, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorberet-
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tungsjahr) auf unvermittelte Bewerber des Vorjahres und auf
Rickkehrer aus dem Beschiaftigungssystem. Die Ubergangs-
quote a,_, betragt nur noch ein Bruchteil der Ubergangsquote a;.
Das gleiche gilt fiir die Beziehungen zwischen den Ubergangs-
quoten a,_4 und a,_, bzw. a,_, und a,_,. Unter normalen Umstén-
den sind die Ubergangsquoten des Schuljahres t — 4 und élter
folglich nur noch wenig von Null verschieden, so daB die obige
Gleichung an der Stelle t — 3 abgebrochen werden kann.

Die Nachfragegleichung IaBt sich weiter vereinfachen, wenn man
in Rechnung stellt, da die Schulabginger eines Jahres aus
denen des Vorjahres durch Multiplikation mit dem Wachstums-
faktor hervorgehen:

SA, = (1 +W)SA_y: SA_ =(1+W,_4SA_,;
SA_,= (1 +W,_5)SA_;
Werden diese Definitionen umgekehrt (z.B. SA,_; =

1/(1 + W,) SA)), die jingere Beziehung in die ltere und die ent-
stehenden Ausdriicke in die obige Nachfragegleichung einge-
fugt, dann erhalten wir schlieBlich*

N, = b, x SA,.

die in die Gleichung fir den ,theoretischen® Versorgungsgrad-
index (VGy,) eingesetzt werden kann.

GAA,,
. 1 SAlvt .
VGJ,t = g GAA! x 100 mit Bj,t = bj,t/bt
SA,

Diese Gleichung geht in die empirische Variante (VG, ) Uber,
wenn B, ; = 1 gesetzt wird. Der Zahlwert 1 bedeutet jedoch in
diesem Fall den Bundesdurchschnitt. Liegt der Proportionalitats-
faktor b, ; des Arbeitsamtsbezirkes | Giber dem Proportionalitats-
faktor b des Bundesgebietes, dann ist B, , groBer als 1 und der
theoretische Wert des Versorgungsgrades ist gréBer als der em-
pirische und umgekehrt. Daraus wird ersichtlich, daB der empiri-
sche Versorgungsgradindex keine ideale, sondern nur eine
approximative Indikatorbasis 1st. Der theoretische index kann
derzeit aus Mangel an statistischen Informationen nicht berech-
net werden. Dessen ungeachtet hat der empirische Versorgungs-
gradindex einen groBen Vorzug: Er bewirkt haufig in den Fillen
eine Entzerrung der Problemstruktur, in welchen der Defizitquo-
ten-Indikator ein zu ginstiges oder zu ungiinstiges Bild von der
Realitét zeichnet.

Réaumliche Verteilung der Defizitquoten

Betrachtet man namlich die rdumliche Verteilung der Defizitquo-
ten und Versorgungsgrade auf der Karte, dann zeigt sich, dafB
vielfach die groBen Zentren (wie z. B. Hamburg, Braunschweig,
Oldenburg, Saarbriicken, Mannheim, Stuttgart, Nirnberg, Wirz-
burg, Augsburg) hohe Defizitquoten- und hohe Versorgungs-
gradindizes aufweisen. Wird die Abgrenzung von Problemregio-
nen nur auf dem Defizitquoten-Indikator aufgebaut, dann schnei-
den diese Bezirke zu schlecht, bel der ausschlieBlichen Anwen-
dung des Versorgungsgrad-Indikators jedoch zu gut ab.

Hinzu kommt, daB die genannten Bezirke haufig von eindeutigen
Problemzonen umgeben sind, die Ihre defizitiren Ausbildungs-
platzstrukturen durch die Auspendler in die Regionen mit guter
Versorgungslage exportieren Der gunstige Versorgungsgrad der
Ballungsgebiete, der chne die defizitdren Randgebiete eine nied-
rige Defizitquote garantieren wurde, ist im Hinblick auf die gege-
bene Pendelmdglichkeit nicht gunstig genug, um allen Nachfra-
gern den gewlnschten Ausbildungsplatz zu gewdhrleisten. Die
Folge davon ist, daB die Defizitquoten in den Ballungsraumen
héher, in den Randgebieten dagegen niednger sind als sie ohne
Pendelmoglichkeit sein wurden.

. a2

" b= + +
1+ W,) (1 + W,_1)

a3
T4+ W (1+ W) (1 + W)

1

Die Umwandlung des Versorgungsgradindex 1976, 1977, 1978 in
den Versorgungsgradindikator (Kurzsymbol VGIND) vollzieht sich
in der bekannten Weise:

VGIND = (0,5455VGyg + 0,2727VG7; + 0,1818VG76) — 100

Der Versorgungsgrad-Indikator st Gegenstand der Tabelle,
Spalte 3 (s Seite 8), die im Anhang abgedruckt ist

Sonstige indikatoren

Die ausbildungswilligen Jugendlichen, die keinen Ausbildungs-
platz im dualen System finden, konnen sich entweder um einen
vollzeitschulischen Ausbildungsplatz bemuhen, als Jungarbeiter
ins Beschaftigungssystem eintreten oder aber beschaftigungsios
bleiben. Diese Kette von Alternativen zeigt, daB die bislang dar-
gestellten Problemindikatoren in zweifacher Hinsicht unvollstdn-
dig sind, well sie sich ausschlieBlich auf das duale System kon-
zentriert haben. Was fehlt, ist je eine MaBgroBe fir den vollzeit-
schulischen Versorgungsgrad (als Ergdnzung zum dualen Ver-
sorgungsgrad) und fur das Gewicht der arbeitslosen Jugend-
lichen.

Der Indikator fiir den vollzeitschulischen Versorgungsgrad der
Schulabganger ist in &hnlicher Weise abzuleiten, wie der Indikator
fur den dualen Versorgungsgrad. Wir werden die Analyse aus die-
sem Grunde nicht wiederholen. Hinzu kommt, daB das statisti-
sche Datenmaterial nach Umfang und Qualitat derzeit nicht zur
Berechnung eines vollzeitschulischen Indikators ausreicht.

Von besonderer Bedeutung jedoch ist ein Indikator fir das regio-
nale Gewicht der beschaftigungsiosen Jugendlichen. Dabei ist zu
berucksichtigen, daBB beschéftigungslos und arbeitslos statistisch
keine synonymen Eigenschaften sind. Alle arbeitslosen Jugend-
lichen sind beschéftigungslos, jedoch werden nicht alle beschéf-
tigungslosen Jugendlichen in der Statistik als Arbeitslose ge-
fahrt. Arbeitslose sind nur Personen ohne Arbeitsverhiltnis, die
als Arbeitssuchende beim Arbeitsamt gemeldet sind. Beschéfti-
gungslose Jugendliche, die keinen Ausbildungsvertrag haben,
keine berufliche Vollzeitschule besuchen und beim Arbeitsamt
nicht als Ausbildungsplatz- oder Arbeitssuchende registriert
sind, sind zwar beschéftigungslos, jedoch nicht arbeitslos im
Sinne der Statistik.

Da das vorhandene Datenmaterial nicht die Berechnung einer
MaBgroBe der Beschéftigungsiosigkeit zuldBt, muB man sich mit
einem Indikator der arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren
begnigen. Dabei zeigt sich, daB die Gewinnung einer geeigneten
VergleichsgroBe fur die arbeitslosen Jugendlichen mit gewissen
Schwierigkeiten verbunden ist. Eine Moéglichkeit besteht darin,
die arbeitslosen Jugendlichen auf alle Jugendlichen im relevanten
Alter (zwischen 15 und 20 Jahren) zu beziehen. Da die diesbe-
zlgliche Population jedoch nicht nach Arbeitsamtsbezirken aus-
gewiesen wird, kénnte statt dessen auch die Summe der Schul-
abgénger mehrerer Jahrgange herangezogen werden. Die Frage
jedoch ist, wieviel Jahrgange man im Hinblick auf die Tatsache er-
fassen muB, daB die arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren
Gegenstand der Indikatorberechnung sind. Eine weitere Moglich-
keit ist gegeben, wenn man die arbeitslosen Jugendlichen in An-
lehnung an die Definition der Arbeitslosenquote der Summe aus
Jungarbeitern und arbeitslosen Jugendlichen gegendberstelit.
Auch hier ist das Zahlenmaterial in hohem MaBe lUckenhaft.
SchlieBlich kdnnen die jugendlichen Arbeitslosen auf die Summe
aller Arbeits!losen bezogen werden. Der Aussagewert dieser Be-
ziehungen ist jedoch wegen der fur die Fragestellung irrelevanten
Basis alle Arbeitslosen vergleichsweise gering.

im Hinblick auf diese Bezugsprobleme wird im folgenden die Zahl
der arbeitslosen Jugendlichen im Jahre t mit den Schulabgan-
gern der Jahre t, t — 1 und t — 2 verglichen und die entstehende
Quote als Index umgeformt:

Arbeitslose unter 20 Jahren im AABJ
SA (+SA 1+ SA i
= X
Arbeitslose unter 20 Jahren im Bundesgebiet
SA +SA _; +SA_,

JAQ
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Wenn dieser Index kleiner ist als 100, dann heift dies, daB der
Anteil der jugendlichen Arbeitslosen an den relevanten Schulab-
gangern im Arbeitsamtsbezirk kleiner ist als im Bundesdurch-
schnitt. Strukturschwache Arbeitsamtsbezirke sind daran zu er-
kennen, daB der Index Uber einen langeren Zeitraum hinweg gro-
Ber ist als 100. Seine Umwandlung in den Arbeitslosenindikator
(Kurzsymbol- ALIND) folgt dem bekannten Schema. Den Indika-
tor selbst findet man in der Tabelle, Spalte 4 (s. Seite 9).

Gesamtindikator

Das allgemeine Begriffsfeld Abgrenzung von berufsbildungspoli-
tischen Problemregionen wurde in den vorausgehenden Ab-
schnitten inhaltlich und statistisch in vier Einzelindikatoren ge-
gliedert. Gileichzeitig wurden die Vor- und Nachteile der Einzel-
indikatoren aufgezeigt und dargelegt, welche Zusammenhéange
zwischen ihnen bestehen.

Die Aufgabe dieses Abschnittes besteht darin, aus den Einzel-
gréBen einen Gesamtindikator zu konstruieren und aus metho-
disch-technischen Fragen der Abgrenzung von Problemregionen
Hinweise fur die praktische Verwertbarkeit der Indikatortechnik
zu geben. Zuvor jedoch ist es zweckmaBig, den Geltungsbereich
der einzelnen Indikatoren noch einmal kurz zusammenzufassen:

Der Defizitquoten-Indikator basiert auf dem bereinigten Verhalt-
nis der unvermittelten Bewerber zu den unbesetzten Ausbil-
dungsplatzen. Die Bereinigung erstreckt sich auf die regionalen
Unterschiede in der nachfrage- und angebotsseitigen Einschal-
tung der Arbeitsamter. Der Defizitquoten-Indikator hat fiir sich
betrachtet zwei Nachteile:

Er zeigt nicht, ob das regionaie Ungleichgewicht auf mangelnde
Vermittlungsaktivitdt und/oder Mobilitdt oder auf die strukturelle
Unvereinbarkeit von Angebot und Nachfrage zurickgeht. Er gibt
auch keine Hinweise darUber, daB der Problemstatus einer
Region durch die Wirkung der Pendler im Lichte der Defizitquote
zu gut oder zu schlecht abschneiden kann. Der Defizitquoten-
Indikator bedarf infolgedessen der Ergdnzung durch weitere
Problemindikatoren.

Der Struktur-ndikator ist eine MeBgréBe fur den EinfluB der
strukturellen Unvereinbarkeit von Angebot und Nachfrage. Er ba-
siert auf dem Ahnlichkeitskoeffizienten, der seinerseits wiederum
ein Ma# fur die Konzentration der Ausbildungsberufe in den ein-
zelnen Arbeitsamtsbezirken ist. Mit wachsender Konzentration
sind einige Berufe Uber, viele andere dagegen unterreprisentiert.
Dadurch steigt die Gefahr, daB8 Jugendliche Berufe anstreben, fiir
die es kein Angebot gibt und umgekehrt zuviele Platze in Berufen
angeboten werden, fur die auf der Seite der Ausbildungswilligen
kein Interesse mehr besteht.

Der Versorgungsgrad-Indikator beschrénkt sich wegen der be-
grenzten Verflugbarkeit geeigneter Daten ausschlieBlich auf die
Versorgung der Schulabginger mit Ausbildungsplatzen des
dualen Systems Seine Aufgabe besteht darin, kompensatorisch
auf die Defizitquotenstruktur an den Stellen einzuwirken, an wel-
chen die letztere den Problemstatus der Arbeitsamtsbezirke
Uberzeichnet.

Der Indikator fir die jugendiichen Arbeitslosen zieht auf das
unterschiedliche Gewicht der beschaftigungslosen Jugendlichen
ab, die weder einen dualen, einen vollzeitschulischen Ausbil-
dungsplatz noch einen Arbeitsplatz im Beschiftigungssystem
gefunden haben. Dem Indikator liegt der Anteil jugendlicher
Arbeitslosen unter 20 Jahren an der Gesamtzahl der Schulabgén-
.ger dreier Jahrgange zugrunde.

Die Frage der Zusammenfassung von Einzelindikatoren zu einem
geschlossenen Problembild laBt sich auf verschiedenen Wegen
beantworten [5].

Die Methode der Schnittmengenbildung (Komplementaritatskon-
zept) wurde 1m Berufsbildungsbericht angewendet [6] Sie ver-
meidet die Phase der Indikatorbildung (also die Phase der Bil-
dung eines gewogenen arithmetischen Mittels aus den Indizes
der Jahre 1976—78) und greift via Aussonderung von Eigen-

schaften unmittelbar auf die konstituierenden indizes zuruck. Nur
die Arbeitsamtsbezirke werden in den Kreis der Problemregionen
aufgenommen, deren MeBwerte in allen Féllen eindeutig im Pro-
blembereich liegen. Dieses Verfahren legt an die Prozedur der
Auswahl strenge MaBstdbe an. So bleiben alle Regionen auBer
Betracht, deren Problemcharakter erst zum SchluB8 des Beobach-
tungszeitraumes offenbar geworden ist und von denen angenom-
men werden kann, daB sich die in den Zahlen erkennbare Bewe-
gung in der Zukunft weiter fortsetzen wird. Dagegen werden alle
Regionen problematisiert, die sich auf dem Weg zum Status der
Nicht-Problemregion befinden. Darlber hinaus bietet die Aus-
sonderung nur Ja-Nein-Entscheidungen, jedoch keine Ver-
gleichsskala fur die Einstufung der identifizierten Problemregio-
nen.

Die Methode der Gruppierung von Arbeitsamtsbezirken mittels
der Clusteranalyse liefert Problemregionen, deren Zusammenset-
zung von statistischen Ahnlichkerten in der Verlaufsstruktur der
Indizes abhangt. Das Verfahren ist eine Alternative zur Methode
der Schnittmengenbildung. Die Ja-Nein-Entscheidung an den
Gruppenrandern, d h. an der Grenze zu den Nicht-Problemregio-
nen, kann flexibler gehandhabt werden. Auch dieses Verfahren
liefert keine Bewertungsskala fur die Einordnung von Problem-
regionen.

Konstruktion eines Gesamtindikators

Die dritte Methode unterscheidet sich grundsatzlich von den vor-
herigen, denn sie zielt auf die Konstruktion eines Gesamtindika-
tors ab, dessen Elemente die in den vorausgehenden Abschnit-
ten diskutierten Einzelindikatoren sind Bel diesem Verfahren fal-
len die Phase der Indikatorgewinnung und die Phase der Abgren-
zung von Problemregionen nicht mehr zusammen. Die Benen-
nung der Grenze zwischen Problemregionen und Nicht-Problem-
regionen ist offen und der Vergleich der Problemregionen unter-
einander in kardinaler Skala moglhch

Die Methode belaBt dem Analytiker und letzten Endes dem Politi-
ker infolgedessen einen hoheren Grad der Entscheidungsfreiheit
Ihre Anwendung ist jedoch an gewisse Voraussetzungen gebun-
den. Dies wird deutlich, wenn aus den Einzelindikatoren auf addi-
tivem Wege ein Gesamtindikator (GESIND) errechnet wird
(s. Tabelle, Seite 9, Spalte 5):

GESIND = ¢, DQKIND + ¢, STRIND — ¢, VGIND + ¢, JAQIND

Der Versorgungsgrad Indikator erhalt ein negatives Vorzeichen,
weil die Problemeigenschaften dieser GréBe mit steigenden Indi-
katorwerten ab- und nicht wie bei den anderen Indikatoren, zu-
nehmen. ¢, bis ¢, sind beliebige, pofftisch bestimmte Gewichte.

Wenn die ZweckmaéaBigkeit der obigen Bestimmung eines
Gesamtindikators geprift werden soll, muB man sich die prinzi-
piellen Grenzen von Indikatoranalysen vor Augen fiuhren. Ein Indi-
kator macht stellvertretende Aussagen Uber Eigenschaften, die
sich der unmittelbaren Beobachtung entziehen. Kénnte man das
eigentliche Merkmal direkt erfassen, wiare die Konstruktion einer
Stellvertretervariable Uberflissig. Die Bedeutung dieser Voraus-
setzung laBt sich gut an einem einfachen Alltagsbeispiel veran-
schaulichen.

Wenn man die Absicht hat, einen Bekannten zu besuchen, der
kein Telefon hat, wird man als héflicher Mensch zuvor erkunden
wollen, ob er anwesend und gleichzeitig empfangsbereit ist Den
direkten Weg sollte man vermeiden, man kénnte ja ungelegen
kommen.

In dieser Lage gibt es mehrere Moglichkeiten. Die erste, man
schaut nach, ob das Auto vor der Tire steht. Steht der Wagen
nicht da, kann angenommen werden, daB der Bekannte nicht an-
wesend ist. Die Zuordnung Anwesenheit und geparkter Wagen
wird in vielen Fallen zutreffen. Man muB jedoch auch mit Ausnah-
men rechnen. Es kénnte immerhin sein, daB der Wagen in einer
Werkstatt steht und/oder der Bekannte sich auf einem Spazier-
gang befindet. Will man die Fehlergefahr ber der Entscheidung
verkleinern, sucht man am besten nach einem weiteren Merkmal.
Z.B.: In der Wohnung brennt das Licht. Geparkter Wagen und
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beleuchtete Raume sind gemeinsam ein starkeres Indiz der An-
wesenheit als jedes dieser beiden Merkmale allein. Doch auch
jetzt ist ein Irrtum nicht ausgeschlossen.

Der Bekannte ist spazieren gegangen und hat — einer alten Ge-
wohnheit entsprechend — das Licht brennen lassen, oder er ist
anwesend, hat aber bereits Besuch. Um den letzten Aspekt bei
der Entscheidung mit zu beriicksichtigen, wird ein drittes Merk-
mal erforderlich. Z. B.: Vor der Ture steht neben dem eigenen
noch ein fremder Wagen. Treffen alle drei Merkmale zu, wird man
es vorziehen, den Besuch zu verschieben. Mdglich wére aber
auch, daB der zweite Wagen zuféllig von einem Fremden abge-
stellt worden ist und der Bekannte sich Uber den Besuch gefreut
hétte. Oder, wenn kein zweiter Wagen dasteht und man daraufhin
die Glocke lautet, daB er ein saures Gesicht macht, weil er gerne
seine Ruhe gehabt hatte.

Dieses Beispiel zeigt wesentliche implikationen jeder Art von In-
dikatoranalysen deutlich auf:

1. Indikatoren sind Bildvariabien von Eigenschaften, die sich sta-
tistisch nicht unmittelbar beobachten lassen. Zwischen Indi-
kator und indizierter Eigenschaft besteht kein striktes, son-
dern nur ein Wahrscheinlichkeitsverhéltnis. Die Sicherheits-
wahrscheinlichkeit einer Indikatoraussage ist folglich kleiner
als 1.

2. Zur Verkleinerung der Irrtumswahrscheinlichkeit (= Komple-
ment der Sicherheitswahrscheinlichkeit zu 1.) sind ergén-
zende Indikatoren erforderlich. Je groBer die Irrtumswahr-
scheinlichkeit der einzelnen Indikatoren, um so gréBer muB
die Zahl der Indikatorvariablen sein.

3. Die Zahl der bendtigten Indikatorvariablen nimmt aber auch
zu, wenn die analysierte Eigenschaft mehrere Dimensionen
hat (z. B. anwesend und empfangsbereit).

4. Die Indikatorvariablen missen statistisch unabhangig (unkor-
reliert) sein. Denn im Falle einer wechselseitigen Abhangig-
keit zwischen den Indikatoren nimmt die Gesamtirrtumswahr-
scheinlichkeit wieder zu (z. B. der Bekannte geht spazieren
und &8t das Licht brennen).

Nutzungsméglichkeiten der Erkenntnisse

Wie kann man sich diese Einsichten bei der Formulierung und
Anwendung des Gesamtindikators zu Nutze machen? Von den
geforderten Voraussetzungen ist nur die letzte, also die der Un-
korreliertheit der Einzelindikatoren statistisch (berprufbar. Die
Frage nach der Sicherheitswahrscheinlichkeit des Gesamtindika-
tors entzieht sich der deduktiven Analyse. Hier helfen nur zusétz-
liche, induktiv orientierte Verfahren weiter. Z. B. die Befragung
von Experten, inwieweit der Gesamtindikator eine zutreffende
Vorstellung von der wirklichen Problemlage vermittelt, bzw. in-
wieweit zur VergréBerung der Sicherheitswahrscheinlichkeit wei-
tere Indikatoren (und wenn ja, welche) erforderich sind.

Die Korrelationsanalyse der Elemente unseres Gesamtindikators
zeigt, daB zwischen dem Defizitquoten-Indikator und dem Indika-
tor der jugendlichen Arbeitslosen eine nicht vernachlédssigbare,
signifikante Wechselwirkung besteht (Korrelation gleich 0,64).
Alle {ibrigen Koeffizienten der Interkorrelationsmatrix liegen weit
unterhalb der Signifikanzschwelle (zwischen + 0,07 und —0,15).
Der durch die erstgenannte Wechselwirkung im Gesamtindikator
entstehende Fehler kann jedoch naherungsweise beseitigt wer-
den. Man braucht nur die systematische Komponente im Zusam-
menhang zwischen JAQIND und DQKIND via linearer Regression
zu ermitteln und den Indikator der jugendlichen Arbeitslosen
durch das Residuum der Regression zu ersetzen. Als Ergebnis
dieser Prozedur erhalten wir den bereinigten Gesamtindikator
(s Tabelle, Seite 9, Spalte 6), bei welchem der Einfachheit halber
die Gewichte ¢, bis ¢4 gleich 1 gesetzt worden sind*

" GESINDue, = DQKIND + STRIND — VGIND + [JAQIND — (4, +
4, DQKIND)], &y = —5,3447, 8, = 0,2389

Die Struktur dieses bereinigten Gesamtindikators wird transpa-
rent, wenn man die 142 Arbeitsamtsbezirke in einer Haufigkeits-
vertellung auszahit So entfallen auf das Indikatorenintervall

<—100,0 7 Arbeitsamtsbezirke ( 4,9 v. H

— 99und -— 50,0 25 " (176v H
— 49,9 und 0 40 n (282 v.H
0 und 499 30 " (211 v H

50 und 99,9 14 » ( 99v H
100 und 149,9 10 » ( 70v.H
150 und 199,9 8 , ( 586v.H
200 und mehr 8 » ( 56v.H
Summe 142 Arbeitsamtsbezirke (100,0 v H

Die Festlegung der Schwelle fur den Beginn des Problemberei-
ches kann nun nach politischen Kriterien getroffen werden. Wird
die Problemgrenze bei Indikatorwerten gréBer/gleich 100,0 ange-
sefzt, dann erhalten wir entsprechend der obigen Einteilung drei
Problemzonen**.

In die Problemzone i (100,0—149,9) entfallen 10 Arbeitsamts-

bezirke (Indikatormittelwert 113,4):

— Oldenburg, Bochum, Dortmund, Essen, Wesel, Bad-Kreuz-
nach, Pirmasens, Bayreuth, Weiden, Berlin (West).

in die Problemzone Il (150,0—199,0) entfallen 8 Arbeitsamtsbe-
zirke (Indikatormittelwert 173,8):

— Bremen, Leer, Kaiserslautern, Ludwigshaven, Duisburg, Wetz-
lar, Mannheim, Bamberg.

In die Problemzone Il (200,0 und mehr) entfallen 8 Arbeitsamts-
bezirke (Indikatormittelwert 382,7):

— Kiel, Emden, Wilhelmshaven, Neunkirchen,
Saarlouis, Schwandorf, Schweinfurt.

Saarbriicken,

SchluBlfolgerungen: Indikatorverfahren versus
Schnittmengenverfahren

Die analytische Ableitung eines Gesamtindikators zur Abgren-
zung von berufsbildungspolitischen Problemregionen st ein
erster Schritt in eine Richtung, in welcher die Forschung ver-
starkt weitergefiihrt werden sollte. Obwohl das skizzierte Verfah-
ren noch Mangel aufweist, liegen die Vorteile der Methode ge-
genuber der schnittmengentheoretischen Aussonderung von Ei-
genschaften auf der Hand.

1. Der Gesamtindikator ist eine kardinale Vaniable, mit der man
rechnen kann. Sie erlaubt nicht nur die Aussage: Besser oder
schlechter . . ., sondern auch die Aussage: Um v. H. besser
oder schilechter als. Dadurch kénnen die Problemregionen in
verschiedene Problemzonen unterteilt werden, die sich im
Problemgewicht unterscheiden. Es wird nicht nur das Gefille
innerhalb der Problemgebiete, sondern auch das Gefille in
den Nicht-Problemgebieten, also die gesamte Variations-
breite des Indikators angegeben.

2. Die Gewichte, mit denen die Zeitreihenwerte der einzelnen
Strukturkennziffernindizes in den Indikator eingehen, kénnen
differenziert gestaltet werden (nicht nur mit Ja-Nein-Entschei-
dungen, bzw. Gewichten von 1 oder 0). An die Stelle der Ge-
wichtsfunktionen kann ohne weiteres eine Prognosefunktion
gesetzt werden, welche vergangene Indexauspragungen in
prognostizierte umformt.

3. Die Indikatorberechnung und die Festlegung von Problem-
schwellenwerten fallen nicht zusammen.

Die Abgrenzung von Problemregionen wird nach der Indika-
torberechnung durchgefiihrt. Bei der Schnittmengenmethode

Die Zusammensetzung der Problemzonen hangt auch von den ge-
wihlten Indikatorgewichten ab, die oben durchweg gleich 1 gesetzt
worden sind
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ist nach Anderung der Schwellenwerte jedesmal eine neue
Auszihlung (d. h. die Bildung einer neuen Schnittmenge) er-
forderlich.

. Die Komponenten des Problemindikators kénnen auf Grund

eines politisch bestimmten BewertungsmaBstabes beliebig
gewichtet werden (z. B. kann der Arbeitslosenindikator das
Gewicht 2, der Defizitquotenindikator das Gewicht 1 oder um-
gekehrt erhalten). Bei der Schnittmengenbildung gibt es auch
hier wiederum nur die Ja-Nein-Entscheidung; entweder wird
die Eigenschaft voll oder gar nicht beriicksichtigt.

. Die Berechnung eines Gesamtindikators als gewichtete oder
ungewichtete Summe einer Kette von Einzelindikatoren 146t
sich beliebig verldngern. Die qualitative Verknipfung einer
gréBeren Zahi von Eigenschaften fiihrt dagegen sehr schnell
dazu, daB die Schnittmenge leer ist. Das Aussonderungsver-
fahren st6B8t an seine Grenzen, wenn es keinen Arbeitsamts-
bezirk mehr gibt, der alle Bedingungen erfullt.

6. Der Gesamtindikator ist der statistischen Erklarung zugang-

lich. Man kann nicht nur die Zusammensetzung einer Pro-
blemstruktur anschaulich darstellen. Es 188t sich auch die
Frage beantworten, welche statistischen Bestimmungs-
grinde fur die Entstehung der Problemstruktur verantwortlich
gewesen sind.

Die Mangel beider Verfahren sind dagegen grundsétzlicher
Art. Die Analyseverfahren sagen nicht, ob die mittels plausi-
bler MaBzahlen abgegrenzten Arbeitsamtsbezirke aus der
Perspektive der Jugendlichen in jedem Fall den Charakter von
Problemregionen haben. Das hingt davon ab, ob die Liste der
Probtemindikatoren vollsténdig ist oder nicht. Ist die Liste un-
vollstandig, kann ein Bezirk als Problemregion identifiziert
werden, obwoh! er in Wirklichkeit eine Nicht-Problemregion
ist und umgekehrt. Die Sicherheitswahrscheinlichkeit von In-
dikatoraussagen muB durch spezielle Techniken (wie z.B.
durch die Befragung von Expertenj uberpruft werden.

Tabelle 1: Einzelindikatoren und Gesamtindikator zur Abgrenzung berufsbildungspolitischer Problemregion

. . Dienst- Defizit- Indikator Gesamt- Gesamt-

o i | Hlen: | quoten | S| ersodns | o ganat | naator | natkator
nummer indikator Arbeitslosen | unkorrigiert korrigiert

Bad Oldesloe 111 — 1093 — 829 — 1390 — 20.09 — 2541 — 17.41
Elmshorn 115 44 .94 — 15.12 — 684 8.05 4472 39.31
Flensburg 119 77.52 — 439 12.60 33.14 93.67 80.50
Hamburg 123 121.58 15.02 8.24 — 915 119.21 95.55
Heide 127 — 7155 15.58 10.77 — 482 — 71.57 — 49.16
Kiel 131 266.03 — 25.34 14.14 49.42 275.96 217.79
Libeck 135 — 6483 — 16.22 3223 17.78 — 95.50 — 7471
Neumiinster 139 19.98 — 14.90 4.05 18.97 20.00 2056
Schleswig-Holstein—
Hamburg
Braunschweig 211 33.69 — 21.16 11.04 44.88 46.38 4363
Bremen 214 186.68 — 151 45.43 53.08 192.82 153.55
Bremerhaven 217 55.12 459 — 25,28 — 2334 61.66 53.86
Celle 221 — 3943 — 033 — 4.0 — 035 — 36.10 — 21.37
Emden 224 272.21 572 — 10.74 89.53 378.22 318.51
Goslar 227 — 44 .47 2.93 6.70 — 12.05 — 6030 — 4434
Gottingen 231 — 57.38 — 18.07 18.71 23.45 — 70.71 — 5168
Hameln 234 — 37.27 — 23.89 10.87 464 — 67.20 — 5298
Hannover 237 2.20 — 26.58 34.66 12.25 — 46.78 — 41.98
Helmstedt 241 — 46.84 — 6.9 2.87 36.14 — 2053 — 403
Hildesheim 244 24.80 — 31.04 — 18.55 28.53 40.85 40.25
Leer 247 93.53 33.35 — 11.56 72.10 210.56 193.53
Laneburg 251 8.96 20.15 16.06 8.29 21.34 24.53
Nienburg 254 — 75.13 26.04 18.40 — 18.06 — 8475 — 61.51
Nordhorn 257 — 39.30 28.65 6.71 — 13.16 — 30.52 — 1583
Oldenburg 261 144.61 — 23 1.04 17.98 159.24 130.08
Osnabriick 264 — 20.46 — 1472 1.51 — 30.34 — 67.03 — 56.80
Stade 267 46.21 15.85 18.62 4.75 48.19 42 52
Uelzen 271 — 4157 21.63 2.87 2.64 — 2017 — 491
Vechta 274 — 18.77 31.49 — 3271 — 3042 17.01 26.41
Verden 277 — 4556 17.18 — 1066 — 6.01 — 23.72 — 7.51
Wilhelmshaven 281 135.45 21.05 5.22 100.47 251.76 22471
Niedersachsen—Bremen
Aachen 311 — 10.74 — 37.56 — 6.65 21.23 — 20.41 — 1258
Ahlen 313 — 70.72 — 067 — 27.45 0.44 — 43.50 — 21.29
Bergisch-Gladbach 315 — 4163 10.69 — 30.88 — 26.09 — 26.15 — 10.84
Bielefeld 317 — 55.30 — 15.46 9.04 — 4917 —128.99 —110.44
Bochum 321 54 .62 — 07 — 836 51.14 113.41 105.69
Bonn 323 31.44 — 18.08 — 21.00 — 29.44 4.91 2.78
Brinl 325 36.72 13.04 — 4560 5.61 100.99 97.53
Coesfeld 327 — 43.34 5.90 — 773 — 11.46 — 4117 — 25.49
Detmold 331 — 3423 — 6.96 — 10.45 — 34.36 — 65.11 — 5155
Dortmund 333 55.80 18.04 2.15 49.09 120.79 112.79
Diren 335 — 553 — 25.02 — 1254 23.77 576 1243
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Fortsetzung der Tabelle

Arbeitsamtsbezirk Dtle;;St: Defltzn- Struktur- | Versorgungs- dlnd lkatc;rl G Zfska Tt_ stka Tt_
Landesarbeitsamtsbezirk steflen Quoten indikator gradindikator - jugendl. indikator indikator
nummer indikator Arbeitslosen | unkorrigiert korrigiert
Duisseldorf 337 — 808 1.67 23.86 — 3227 — 62.55 — 5527
Duisburg 341 140.65 3.38 23.38 96.36 217.02 188.75
Essen 343 11703 | — 13.19 6.70 28.58 125.72 103.08
Gelsenkirchen 345 — 7201 9.79 250 75.45 10.73 33.24
Hagen 347 — 664 15.40 — 383 5.06 17.65 24.55
Hamm 351 44 60 — 477 435 46.95 82.42 77.08
Herford 353 — 37.83 — 1255 — 710 — 35.46 — 7874 — 64.35
Iserlohn 355 — 407 6.54 — 899 - 38.33 — 26.87 — 20.52
Kéln 357 4,44 — 213 18.22 31.24 15.33 19.59
Krefeld 361 8.72 — 33.99 — 1165 — 247 — 16.08 — 12.86
Meschede-Brilon 363 — 8210 — 16.30 — 583 — 49.06 —141.62 —116.67
Ménchengladbach 365 4.06 — 33.14 — 1092 — 893 — 28.08 — 23.69
Muinster 367 — 5295 1.08 0.05 — 3342 — 85.34 — 67.31
Oberhausen 371 3145 4.23 4.87 38.49 69 30 67.10
Paderborn 373 — 5522 — 988 — 64 — 17.64 — 76.33 — 57.81
Recklinghausen 375 - 494 17.52 — 5865 38.75 56 98 63.50
Rheine 377 — 1567 3.85 — 19.00 — 10.64 — 347 5.63
Siegen 381 94.83 9.20 — 421 — 2526 8298 65.71
Soest 383 — 1432 — 1436 — 1972 — 37.14 — 46.11 — 37.34
Solingen 385 23.05 4.11 087 — 2071 5.58 545
Wesel 387 38.00 12.36 — 21.81 37.21 109.40 105.66
Wuppertal 391 59.99 — 551 — 119 — 98 45.85 36.89
Nordrhein-Westfalen
Bad Hersfeld 411 — 2849 — 0.98 5.80 37.44 2.18 14.31
Darmstadt 415 — 2042 — 28.60 — 620 — 16.66 — 59.48 — 4824
Frankfurt 419 13.19 1.79 35.31 — 17.92 — 38.26 — 38.04
Fulda 423 — 390 718 8.78 11.74 6.24 12.40
Giessen 427 5.82 — 3764 — 258 23.78 — 547 — 153
Hanau 431 1.70 — 30.34 — 048 7.60 — 20.56 — 1563
Kassel 435 445 — 24.30 524 27.42 2.32 6.58
Korbach 439 — 20.99 — 464 7.81 — 5823 — 91.68 — 81.31
Limburg 443 7.58 — 472 1.25 — 596 — 435 — 081
Marburg 447 — 4869 — 17.60 — 692 — 11.79 — 27.16 — 20.65
Offenbach 451 — 18.85 9.68 2.95 1.78 — 10.32 — 049
Wetzlar 455 144.31 — 1577 — 11.39 55.60 195.53 166.37
Wiesbaden 459 275 — 16.05 3.89 3.37 — 13.82 — 914
Hessen
Bad Kreuznach 511 72.36 — 20.99 — 6.83 56.49 114.69 102.72
Kaiserslautern 515 118.82 — 863 — 2253 52.35 185.07 162.02
Koblenz 519 16.19 — 11.68 ‘ 11.15 14.54 7.90 9.37
Ludwigshafen 523 128.10 29.68 8.51 41.75 191.02 165.72
Mainz 527 — 15.76 — 35.15 7.02 27.64 — 30.29 — 21.20
Mayen 531 14.18 — 479 — 1153 5.93 26.86 28.80
Montabaur 535 11.54 — 7M1 — 10.09 — 10.74 3.48 6.09
Neunkirchen 539 28543 — 232 — 15.82 183.97 492.88 427.64
Neustadt (Weinstr.) 543 — 14.00 — 158 — 14.09 49.80 48.32 56.97
Neuwied 547 29.04 — 2060 — 494 6.70 20.08 18.48
Pirmasens 551 77.37 10.51 — 2343 31.46 142.77 129.61
Saarbricken 655 818.07 — 23.69 18.04 176.84 953.18 763.14
Saarlouis 559 113.31 — 702 - 3N 133.83 243.23 221.48
Trier 563 37.75 8.49 — 258 11.40 60.23 56.52
Rheinland-Pfalz—Saarland
Aalen-Wasseralfingen 611 — 4858 0.52 — 11.01 — 2269 — 59.75 — 4277
Balingen 614 — 53.34 27.44 — 982 — 56.04 — 7213 — 54.01
Freiburg 617 — 36.32 — 749 0.61 — 2571 — 70.13 — 56.08
Goppingen 621 — 87.31 — 034 — 15.81 — 6141 —133.25 —107.03
Heidelberg 624 56.02 — 26.73 — 737 — 13.54 23.11 15.10
Heilbronn 627 — 56.65 — 11.04 25.87 — 3437 —127.93 —108.05
Karlsruhe 631 65.43 — 3913 — 472 — 23.46 7.57 — 2.7
Konstanz 634 — 19.57 — 18.86 — 1545 — 3255 — 5553 — 4550
Ldrrach 637 — 33.00 — 11.70 — 638 — 14.85 — 53.17 — 39.91
Ludwigsburg 641 — 69.36 — 413 — 14.18 — 41.18 —100.48 — 7853
Mannheim 644 24291 — 1484 5.69 25.79 248.171 195.51
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Fortsetzung der Tabelle

. . Dienst- Defizit- Indikator Gesamt- Gesamt-
Arbeitsamtsbezirk Struktur- Versorgungs- . - -

. . stellen- quoten- - o d. jugendl. indikator indikator
Landesarbeitsamtsbezirk nummer indikator indikator gradindikator Arbeitslosen | unkorrigiert korrigiert
Nagold 647 — 83.84 53.35 10.07 — 69.31 —109.87 — 84.46
Offenburg 651 — 40.83 — 1543 — 857 — 3327 — 8096 — 65.86
Pforzheim 654 — 57.09 43.47 5.45 — 46.54 — 65.61 — 46.60
Rastatt 657 — 27.83 — 1436 — 526 — 21.27 — 58.19 — 46.16
Ravensburg-Weingarten 661 — 58.76 — 266 — 10.92 — 56.15 —106.66 — 87.24
Reutlingen 664 — 78.75 6.16 — 028 — 5896 —13127 —107.10
Rottweil 667 — 39.77 45.60 — 2237 — 50.80 — 22860 — 774
Waiblingen 671 — 75.66 297 — 12.80 — 56.07 —115.96 — 9253
Schwiéb. Hall 674 — 75.12 48.56 — 2254 — 53.34 — 5736 — 34.06
Stuttgart 677 160.63 24.04 30.96 — 43.33 11037 77.38
Tauberbischofsheim 681 — 822 261 — 17.08 — 5198 — 4052 — 33.18
Ulm 684 — 7456 — 16.71 18.22 — 5978 —169 26 —146.08
Villingen-Schwenningen 687 — 31.88 11.98 — 7.01 — 5573 — 68.61 — 55.64
Baden-Wirttemberg
Ansbach 71 — 30.94 31.16 — 854 — 4471 — 3596 — 23.18
Aschaffenburg 715 15.36 — 022 1217 — 2182 — 18.85 — 1713
Bamberg 719 154.21 3.04 — 16.37 22.59 196.19 164.72
Bayreuth 723 99.95 6.87 324 2542 129.01 110.45
Coburg 727 — 25.07 2.16 — 083 — 3385 — 56.74 — 45.19
Hof 731 14.31 11.12 5.60 — 454 15.29 17 23
Nurnberg 735 11.77 — 30.66 22.14 — 1766 — 5869 — 5612
Regensburg 739 24.22 — 12.85 — 1735 8.60 37.32 36.85
Schwandorf 743 135.44 28.22 — 14.83 64.54 243.02 216 00
Schweinfurt 747 755.89 10.05 — 1237 69.05 847.36 672.16
Weiden 751 67.64 9.84 — 1165 22.12 111.25 100.43
Weissenburg 755 60.37 38.35 — 1097 — 18.10 91.59 82.55
Wurzburg 759 70.26 — 2373 6.44 — 1717 2293 11.51
Augsburg 811 124.53 — 37.74 742 — 18.86 60.50 36.12
Deggendorf 815 16 45 21.29 — 519 1552 58.44 59.86
Donauwdérth 819 23.71 19.28 — 1090 — 11.38 4252 42.24
Freising 823 — 62.12 35.38 — 1407 — 46.17 — 5885 — 38.63
Ingolstadt 827 — 55.18 8.20 — 802 7.95 — 3102 — 12.53
Kempten 831 — 59.51 377 — 038 — 53.60 —108.96 — 89.36
Landshut 835 9.80 26.56 6.80 — 31.56 — 199 1.02
Memmingen 839 — 5147 5.07 — 1273 — 3573 - 6940 — 51.74
Mdinchen 843 — 44.46 — 18.12 3249 — 4824 —143.31 —127.31
Passau 847 25.74 19.86 — 1424 21.96 81.80 80.95
Pfarrkirchen 851 — 0.14 38.45 0.90 — 20.08 17.33 2272
Rosenheim 855 — 3906 13.78 6.34 — 5479 — 86.41 — 71.74
Traunstein 859 - 31.94 8.43 7.52 — 49.32 — 8035 — 67.36
Weilheim 863 — 48.96 20.97 717 — 4789 — 83.05 — 6599
Bayern
Bertin (West) 901 150.73 463 — 518 394 164.49 133 85
Anmerkungen vergangenen Indexwerten auf die zuklnftigen geschlossen wird Fur

[1] Die Menge der Regionen mit Angebots-Nachfrage-Relationen groBer

2

[3

—

als 1 stmmt mit der Menge der Regionen Uberein, deren Defizitquo-
ten kleiner sind als 1 und umgekehrt Die Reihenfolge der Arbeits-
amtsbezirke In den beiden Mengen (geordnet nach den Quotenwer-
ten) 1st Jedoch verschieden Diese Divergenz in der Relhenfolge leitet
sich aus der Tatsache ab, daB die Defizitquote nur auf das Verhaltnis
der unvermittelten Bewerber und unbesetzten Platze abstelit, die An-
gebots-Nachfrage-Relation jedoch groBe (groBe Zahlenwerte fur
NAA) und kleine Arbeitsamtsbezirke (kleine Zahlenwerte fur NAA)
unterscheiden kann Wird der Schwellenwert fur den Beginn des Pro-
blembereiches bel 1 angesetzt, dann fuhren Defizitquote und Ange-
bots-Nachfrage-Relation zu identischen Ergebnissen

Bei der Darstellung des Versorgungsgrades wird zu zeigen sein, daB
diese GroBe gleichfalls eine Art Angebots-Nachfrage-Relation 1st Es
ist aus Grunden, die im Kapitel uber den Gesamtindikator behandelt
werden, nicht zweckmaBig, fiir die gleiche Sache mehrere Kennzif-
fern zu wahlen.

Diese Art der Gewichtsberechnung wird auch bei den nachfoigenden
Problemindikatoren angewendet An die Stelle der obigen Gewichts-
funktion kann auch eine Prognosefunktion treten, in welcher von den

[4

[5

6

[}

bestimmte Fragestellungen, z B be) der Festlegung von Finanzie-
rungsregeln werden nicht vergangene, sondern Indikatorprognosen
benotigt

Eine empirische Alternative zum Ahnlichkeitskoeffizienten ware ge-
geben, wenn man die Prozedur der Koeffizientenberechnung fur den
Arbeitsamtsbezirk statt auf die Neuabschlisse, auf die berufliche
Vertellung der unvermittelten Bewerber und unbesetzten Flatze be-
zieht

Vgl die Diskussion um die Anwendung des Komplementaritits- oder
Substitutionskonzepts bei der Zusammenfassung von Einzelindikato-
ren, Timko, P Festlegung von Fordergebieten mittels Indikatoren
nach dem Komplementantiatskonzept oder Substitutionskonzept?
Stassert, G Uberlegungen zur Zusammenfassung von Indikatoren,
Indexbildung oder Schwellenfestlegung? In Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und Raumordnung (Hrsg ), Informationen zur
Raumentwicklung, Heft 8/9, 1978

Die Arbeitsamtsbezirke werden nach verschiedenen Eigenschaften
a, b, c sortiert und aus den Mengen der Arbeitsamtsbezirke A, B, C
mit jewells den Eigenschaften a, b, ¢ die Schnittmenge D aussortiert,
in der alle Eigenschaften erfllltsind D = (AN B) N C
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Peter-W. Kloas

Wer ist lernbehindert?

Zum Problem der Bestimmung des Personenkreises lernbehinderter Jugendlicher

In der bildungspolitischen Diskussion ist eine harte Auseinan-
dersetzung um der Begriff der Lernbehinderung bzw. um die
Abgrenzung des Personenkreises /ernbehinderter Jugendlicher
entbrannt. Mit diesem Beitrag wird versucht, vor dem Hinter-
grund dieser Auseinandersetzung die negativen Konsequenzen
géngiger Zuordnungsmechanismen aufzuzeigen und ein defini-
torisches und diagnostisches Konzept vorgestellt, das eine
eindeutigere Bestimmung des Personenkreises zum Ziel hat.

Zur bildungspolitischen Auseinandersetzung
um den Begriff der Lernbehinderung

Noch heute gilt [1], was Kanter bereits 1974 in der Einleitung sei-
nes Gutachtens fir die Bildungskommission des Deutschen Bil-
dungsrates feststeilte: ,Das Wort ,Lernbehinderung’ oder ,Lern-
behinderte’ 1st weder in der Pddagogik, noch in der Psychologie,
Soziologie, Psychiatrie oder einer sonstigen Wissenschaft klar
umschrieben und definiert” [2]. Das Spektrum der unterschiedli-
chen Definitionen, die alle Anspruch auf Giltigkeit erheben,
reicht von der schullaufbahnorientierten Bestimmung ,lernbehin-
dert 1st, wer eine Schule fur Lernbehinderte besucht (hat)" [3]
uber niveauorientierte Bestimmungen wie ,lernbehindert sind die
jeweils leistungsschwachsten Schuler eines Jahrgangs an einem
bestimmten Ort* {4] bis hin zur bemerkenswerten definitorischen
Festlegung des Deutschen Gewerkschaftsbundes [5] und der In-
dustriegewerkschaft Metall [6], wonach es keine Lernbehinder-
ten, sondern nur Lernbeeintrachtigte gibt

Die Abgrenzungsprobleme von Lernbehinderten und Nichtbehin-
derten betreffen nicht nur die Sprachregelung, sondern haben
splrbare Konsequenzen fir Kinder, Jugendliche und Erwach-
sene Beisplelsweise duBert sich die Problematik, Lernbehinde-
rung nur unter schulorganisatorischem Aspekt zu betrachten,
darin, daB in Stadtbezirken zehnmal mehr Kinder lernbehindert
sind als in Landkreisen: In Abhéngigkeit vom Vorhandensein ent-
sprechender Schulen streut der Anteil sonderschulbesuchender
Lernbehinderter zwischen 8 v. H. in Stadtbereichen und 08 v H
in landlichen Regionen [7]. Ahnliches gilt fir den Bereich der Be-
rufsvorbereitung und -ausbildung Auch hier bestimmt oft das
Angebot entsprechender Sondennstitutionen [8] die Zuweisung
zum Personenkreis der Lernbehinderten.

Da der Behinderungsbegriff eine schwer abwendbare selektie-
rende und stigmatisierende Wirkung hat, 1st es besonders wich-
tig, daB der ihm zugeordnete Personenkreis moglichst klein ge-
halten wird Er ist keinesfalls auf Personen auszudehnen, die nur
leicht beeintrachtigt sind, z. B. ausschlieBlich Motivationsmangel,
Konzentrationsschwierigkeiten, partielle Rechtschreibschwachen
oder adhnliche Storungen aufweisen (dabei steht auBer Frage, daB
auch fur diese Personen FérdermaBnahmen sinnvoll sind). Die
negativen Folgen einer undifferenzierten Bestimmung des Perso-
nenkreises werden deutlich, wenn man die bildungspolitischen
Konsequenzen pauschaler Zuweisungsmechanismen betrach-
tet [9].

— Der undifferenzierte Gebrauch des Lernbehindertenbegriffs
fuhrt in der Praxis zu bildungsorganisatorischen Zusammen-
fassungen von Personen, die hochst unterschiedliche Lern-
voraussetzungen, Lernbedingungen und Lernbedurfnisse auf-
weisen. Dadurch werden die entsprechenden Bildungsein-
richtungen (Lernbehindertenschulen, Berufssonderschulen
u a) vor weitgehend unlosbare Aufgaben gestellt die Schu-
ler kénnen nicht thren individuellen Anlagen und Bedurfnissen
gemaB gefordert werden. Die Padagogen sind uberlastet und
in der Regel mit ihrer Arbeitssituation unzufrieden. Die Lage
und die besonderen Probleme der tatsachlich Lernbehinder-

ten werden eher verdeckt als aufgedeckt. Durch die fehlende
Konzentration auf Personen, bei denen der Abstand zum Ae-
gelzustand besonders groB ist, tritt die Dringlichkeit geeigne-
ter FordermaBnahmen, die auch in den Regelbereich inte-
griert sein konnen, in den Hintergrund.

— Der inflationistische Gebrauch und die Unscharfe des Begriffs
Lernbehinderung ertffnet geradezu die Moglichkeit zur Ver-
starkung selektiver Tendenzen, indem man sich durch begriff-
liche Abstempelung jedes Lernenden entledigt, der irgend-
welche Schwierigkeiten hat und/oder dem P&dagogen ent-
sprechende Schwierigkeiten bereitet ,Die Beschreibung ei-
ner strengen oberen Grenze des Personenkreises der Lern-
behinderten wirde dagegen zu helfenden, integrierenden —
statt zu selektierenden Aktivitaten verpflichten [10]“.

Die Notwendigkeit einer eindeutigen Definition des Begriffs Lern-
behinderung und einer moglichst prazisen Bestimmung des
Personenkreises, ergibt sich auch aus dem Anspruch, die Hinter-
grinde der bildungspotitischen Auseinandersetzung aufzudek-
ken, die 1m Zusammenhang mit der verstirkten Einrichtung
von Sonderausbildungsgingen far jugendliche Problemgruppen
zwischen den Gewerkschaften und den Organisationen der Wirt-
schaft gefuhrt wird [11].

Wirtschaftsorganisationen und Betrieben wird vorgeworfen, daB3
sie an einer Auswertung des Behindertenbegnffs interessiert
seien und undifferenziert alle jenen Jugendiichen, die aufgrund
individuelier Beeintrachtigungen und/oder aus Grinden be-
stimmter 6konomischer Bedingungen des Arbeitsmarktes keinen
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz finden, unterschiedlos als Behin-
derte einstuften, denen sie die Befdhigung zu einer qualifizierten
Ausbildung 1n einem anerkannten Ausbildungsberuf absprechen
konnen Vermutet wird, daB die Tendenz zur Ausdehnung des
Behindertenbegriffs einerseits auf einen steigenden Bedarf an
weniger qualifizierten Arbeitskraften zuruckzufihren ist und an-
dererseits mit dem Entlastungseffekt fur den betrieblichen Be-
reich der dualen Berufsausbildung zusammenhangt: Jugendliche,
die Sonderausbildungsginge durchlaufen, entlasten in der Regel
die Ausbildungsbetriebe in mehrfacher Weise, da die Sonderaus-
bildung meist um ein Jahr kurzer ist als die normale Ausbildung
und oft von nichtbetrieblichen Einrichtungen — z. B. von Berufs-
bildungswerken — durchgefihrt wird. Die Entlastung erfolgt
letzthch auch dadurch, daB ein groBer Tell der sogenannten Lern-
behinderten, der berufsvorbereitende Lehrgange durchléuft, vor-
her enen Ausbildungsplatz nachfragt, aber im AnschluB daran
keine Ausbildung aufnimmt

Gewerkschaftliche Positionen

Die seitens der Gewerkschaften unterstellten Tendenzen und In-
teressen erscheinen aufgrund der dkonomischen GesetzmafBig-
keiten, denen Betriebe unterworfen sind, zwar plausibel, sie kon-
nen aber solange weder bestatigt noch widerlegt werden, wie fur
eine prazise Beurteilung dessen, was Lernbehinderung aus-
macht, der MaBstab fehlt. Der Versuch des DGB und der I1G Me-
tall, Lernbehinderte wegzudefinieren, bringt in diesem Sinne
keine Klarung. Obwoh! die bildungs- und gesellschaftspolitischen
Zielsetzungen der gewerkschaftlichen Stellungnahmen im Inter-
esse emner Gegensteuerung zur Ausweitung des Behindertenbe-
griffs und des entsprechenden Personenkreises zu begruBen
sind, kann die definitorische Festlegung, wonach es nur Lernbe-
eintrachtigte aber keine Lernbehinderten gabe, nicht akzeptiert
werden: Fir weniger wichtig 1st dabei noch das Argument, daB
sich der Begriff der Lernbehinderung in den letzten 15 Jahren im
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Erziehungs- und Bildungsbereich als Arbeitsbegriff weitgehend
durchgesetzt hat und in den Schulbestimmungen aligemein auf-
genommen wurde [12] und insofern nicht unter den Tisch fallen
solite.

Ausschlaggebend ist vielmehr, daB ohne Anerkennung einer
Lernbehinderung zwischen der als Nichtbehinderung deklarierten
Lernbeeintrachtigung und der geistigen Behinderung einerseits
sowie dem Normalzustand andererseits keinerlei Abstufungen
moglich sind. Diese Differenzierung wére aber gerade im inter-
esse einer an den unterschiedlichen Lernvoraussetzungen, -be-
dingungen und -bedurfrissen der Jugendlichen ausgerichteten
Forderung notwendig.

Aus den genannten Grinden 1st es wenig zweckmaBig, alle Per-
sonen, die heute leichtfertig als Lernbehinderte bezeichnet wer-
den, auch als solche anzusehen. Statt dessen sollte unter dem
Oberbegriff Lernbeeintriachtigung zwischen Personen mit Lern-
behinderungen (mit schweren Beeintrachtigungen) und solchen
mit Lernstorungen (mit leichten Beeintrachtigungen) differenziert
werden

Zur Definition von Lernbeeintréchtigung, Lern-
behinderung und Lernstérung

Zweck der Differenzierung nach Art und Grad der Lernbeein-
trachtigung — die Abgrenzung des Begriffs der Lernbehinderung
von der Lernstorung — ist die Konzeption und Organisation diffe-
renzierter padagogischer und sozialer Hilfen, die sowohl als MaB-
nahmen der Sondererziehung (wie bisher Ublich), eingerichtet,
aber auch in regelhafte Erziehungsbezige integriert sein konnen.

Unabhangig vom Ursachengeflecht mit seinen soziodkonomi-
schen, soziokulturellen und/oder somatischen Grundmerkmalen
werden nachfolgend [13] unter Lernbehinderung Beeintrachti-
gungen der kognitiven Prozesse verstanden, die schwerer, an-
dauernder und umfanglicher Art sind und zu wesentlichen Funk-
tionsausféllen in einem oder mehreren existenzwichtigen sozialen
Beziehungsfeldern fuhren, insbesondere in den Bereichen Erzie-
hung, Schulbildung, Berufsbildung, Erwerbstatigkert, Kommuni-
kation und Freizeitgestaltung.

Andauernde (Uber mehrere Jahre bestehende) und umfangliche
(mehrere Lernbereiche betreffende) Beeintrdchtigungen der ko-
gnitiven Prozesse sind dann schwerer Art, wenn sie wesentlich
von der Regelleistung abweichen, d. h. Personen in ihren Lernlei-
stungen soweit beeintrachtigt sind, daB die Aufnahme, Speiche-
rung und Verarbeitung von Lerninhalten nicht In altersentspre-
chender Weise gelingt. Als wesentlich wird dabei in der Regel
eine negative Abweichung von zwer Jahren gegeniiber dem nor-
malen Altersniveau bzw. ein Abweichungsquotient vom Intelli-
genzdurchschnitt (1Q 100) in Héhe von ein bis drei Standardab-
weichungen (15 bis 45 1Q-Punkte) unter Berlcksichtigung stati-
stischer Vertrauensgrenzen (Standardmeffehler plus/minus 5)
angesehen, d h. ein Intelligenzquotient zwischen 55 und 85
+ 5[14] (unter einem IQ von 55 * 5 wird in der Regel von geisti-
ger Behinderung ausgegangen)

In den Grenzfeldern zwischen den |Q-Bereichen (+ 5 1Q-Punkte)
solite die Zuordnung eher zum Bereich der geringen Beeintrach-
tigung erfoigen (1Q bis 50/1Q Uber 50 bis 80/1Q uber 80), um eine
méglicherweise vorellige Negativbeurteilung auszuschlieBen. Mit
Nachdruck ist darauf zu verweisen, daB IQ-Werte nur erste An-
haltspunkte fur die Schwere von Lernbeeintrdchtigungen liefern.
Soweit wie moglich sind Zusatzmerkmale fir die Beurteilung, ob
Lernbehinderung voriiegt, heranzuziehen. Dies gilt vor allem,
wenn uber die Zuweisung von Personen in besondere Bildungs-
génge oder besondere Lernorte entschieden wird. Leider ist zu
beobachten, daB bei der gegenwartigen Zuweisungspraxis in
Sonderformen der allgemeinen und beruflichen Bildung noch die
Etikettierung durch den 1Q-Test vorherrscht [15]. Bach [16] nennt
als Zusatzkriterien fur eine prazisere Zuordnung zum Personen-
kreis der Lernbehinderten

— soziokulturelle Benachteiligungen
— familiare Belastungssituation

— emotionale Beeintrachtigungen

— Verhaltensstorungen .

— korperliche Auffalligkeiten

— sensorielle Beeintrachtigungen

— umschriebene hirnorganische Schaden.

Im Sinne der engeren Definition von Lernbehinderung wird ange-
nommen, daB bei Kindern und Jugendlichen an allgemeinbilden-
den Schulen der Anteil Lernbehinderter je Jahrgang etwa
25v. H. betragt [17]

In Abgrenzung zur Lernbehinderung werden unter Lernstorung
geringfugige und/oder zentweilig auftretende und/oder partielle
Beeintrachtigungen kognitiver Prozesse verstanden. Darunter fal-
len Personen, die nicht wesentlich vom Regelbereich abwei-
chende Leistungsméngel wie z B. schwache Leistungen in meh-
reren Lernbereichen und/oder unzureichende Leistungen in we-
nigen Lernbereichen und/oder vorubergehende, kurzfristigere
Beeintrachtigungen aufweisen, z.B. im Zusammenhang mit
schweren Erkrankungen oder emotionalen oder motivationalen
Problemen

Bel der vorgenommenen Negativbeschreibung von Lernbehinde-
rung und Lernstorung ist unter dem Gesichtspunkt der Zweck-
maBigkeit von Férderungsmafinahmen zu berucksichtigen, daB
neben den Beeintrachtigungen das vorhandene Lernpotential
zum Ausgangspunkt padagogischer und sozialer Hilfen zu ma-
chen und grundsatzlich die Minderung, teilweise sogar die Aufhe-
bung von Beeintrachtigungen moglich ist. Bach weist zu Recht
darauf hin, daB

1. ,neben den Reduziertheiten das vorhandene Lernverhalten
als Positivum und entscheidender Ausgangspunkt aller pad-
agogischer Bemuhungen zu sehen (ist) und

2. grundsatzlich von einer Mobilitdt, d. h. vor allem von einer po-
sitiven Veranderbarkeit des Lernverhaltens durch gezielte
MaBnahmen auszugehen (ist) — bis hin zu einer Uberwin-
dung der Lernbehinderung bei besonders ginstigen Bedin-
gungen“ [18].

Zur Notwendigkeit eines individualisierten Diagnoseverfahrens

Im Hinblick auf die ZweckmaBigkeit spezieller berufsvorbereiten-
der MaBnahmen, bestimmter Ausbildungsgénge und Lernorte fur
die berufliche Integration des einzelnen Jugendlichen und die da-
mit verbundene Zuweisungsentscheidung (die die berufliche und
soziale Entwicklung oft langfristig festlegt) kdnnen die Defini-
tionsmerkmale von Lernbehinderung und Lernstdrung keine bis
In den letzten Punkt verbindlichen Kriterien bei der individuellen
Feststellung von Art und Grad der Lernbeeintrachtigung darstel-
len

Samtliche Definitionsmerkmale sind empirisch gewonnen, d. h.
nach dem Gesetz der grofen Zah! ermittelt, und geben damit nur
typische bzw. durchschnittliche Zustande an, die fur die Dia-
gnose im individuellen Fall nicht stringent und uniberprift im
Sinne einer Checklist heranziehbar sind. Auch stellt sich das Pro-
blem, daB die Definitionsmerkmale zum groBten Teil Verbalbe-
schreibungen enthalten, die Interpretationsspielrdume offenlas-
sen, somit nicht direkt als MeBinstrument verwendbar bzw ope-
rationable sind (wo héren z. B. kurzfristige Beeintrdchtigungen
auf, wo fangen langfristige Beeintrachtigungen an?). Selbst bei
Definitionsmerkmalen, die intervallskalert sind (wie der Intelii-
genzquotient), bleibt immer noch die Frage nach der Validitat und
Reliabilitat [19] der entsprechenden MeBverfahren. Nicht zu Un-
recht werden Intelligenztests kritisch beurteilt [20]. Die Feststel-
lung von Art und Grad der Lernbeeintréchtigung und die Ent-
scheidung Uber die Zuwelisung in bestimmte MaBnahmen der Be-
rufsvorbereitung und -ausbildung muB aus den oben genannten
Grinden vom jeweiligen konkreten Einzelfall ausgehen. Das indi-
viduelle Diagnoseverfahren hat dabei neben der unmittelbaren
Personlichkeitsstruktur des Jugendlichen (die sich anhand von
Kriterien beschreiben 148t, die auf der Ebene der erwahnten Defi-
nitionsmerkmale liegen) auf der einen Seite die moglichen Ursa-
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chenkomplexe von Lernbeeintrachtigungen und auf der anderen
Seite die Lernanforderungen alternativer berufsvorbereitender
MaBnahmen, Ausbildungsgange und Lernorte zu berucksichti-
gen:

Beispielsweise konnen das Vorliegen bestimmter sozialer Bedin-
gungen und die soziate Stellung des Jugendlichen Anhaltspunkte
dafur liefern, inwieweit Lernbeeintrachtigungen vermutet werden
mussen In der Regel besteht ein Zusammenhang zwischen so-
zialer Benachteiligung und Lernbehinderung, in weniger starker
Auspragung auch zur Lernstdérung. So stammt ein groBer Teil der
Lernbehinderten aus unteren sozialen Schichten und ist auch un-
" gunstigen und belastenden Bedingungen im Verlauf der Soziali-
sation ausgesetzt Bleidick [21] nennt funf soziale Variable, die
Hinweise fir das Vorliegen bzw. Nichtvorliegen von Lernbeein-
trachtigungen geben kdnnen (primire soziale Umwelt, soziokul-
turelle Umwelt, soztodkonomische Umwelt, soziale Zuschrel-
bungsprozesse und gesellschaftliche Rahmenbedingungen) Zu
beachten ist, daB soziale Benachteiligungen — wie andere Ursa-
chenkomplexe auch — nicht zwingend und nicht monokausal als
Ursache von Lernbehinderung oder Lernstérung anzusehen sind.

Andere Ursachen konnen im Bereich medizinisch feststellbarer
Beeintrachtigungen liegen. So wurde bei neurologischen Feinun-
tersuchungen ermittelt, daB Lernbehinderte geringfigig haufiger
als Nichtbehinderte leichte Hirnschadigungen, sogenannte mini-
male cerebrale Dysfunktionen aufweisen. Auch ist in Reihenun-
tersuchungen nachgewiesen worden, daB Lernbehinderte stati-
stisch belegbare korperliche Besonderheiten aufweisen, wie ver-
spateter Eintritt der Pubertdt, verzogerte Entwicklung der Mo-
torik, haufigere Krankheiten und allgemein erhéhte kérperliche
Auffélligkeit Bleidick weist zu Recht darauf hin, daB ,dieses wie-
derum Merkmale unterster Sozialschichtzugehérigkeit, Armut,
mangelnde Hygiene und Ernahrung sowie unzulénglicher arzth-
cher Versorgung sind. Man spricht hier von einer biosozialen Ku-
mulation der Ursachenfaktoren* [22]

Anforderungen alternativer BildungsmafBnahmen

Die Berucksichtigung der Anforderungen alternativer Bildungs-
maBnahmen bei der Diagnose von Lernbeeintrichtigungen ist
notwendig, well Beeintrachtigungen immer in Relation zu den
Lernanforderungen zu sehen sind, die z B. im schulischen Be-
reich mit Sicherheit anders gewichtet sind als im berufsbildenden
Bereich. Das heiBt, ein Jugendlicher, der in der allgemeinbilden-
den Schule bestimmten Lernanforderungen nicht nachkommen
kann, die in einem Ausbildungsgang nicht mehr verlangt werden,
ware in der Schule, nicht aber wahrend der Ausbildung als lern-
beeintrachtigt einzustufen.

Dieser Sachverhalt begriindet — neben der Veranderbarkeit von
Lernbeeintréchtigungen im Zeitablauf — zusatzlich die Notwen-
digkert, zu einer moglichst kontinuierlichen Beurteilung lernbe-
hinderter und lerngestérter Personen zu kommen. Die einmalige
Einstufung als Lernbehinderter, z. B ber der Uberweisung in die
Sonderschule fir Lernbehinderte, heiBt noch nicht, daB diese
Diagnose auch glltig bleibt. Mindestens beim Verlassen der all-
gemeinbildenden Schule ist eine erneute Feststellung von Art
und Grad der Lernbeeintrachtigung erforderlich, da zu diesem
Zeitpunkt Entscheidungen Uber den folgenden Ausbildungs- und
Berufsverlauf gefallt werden.

In diesem Zusammenhang Ist auf die Empfehlung des Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung ,fir Ausbil-
dungsregelungen fir behinderte Jugendiiche® [23] zu verweisen,
In der ein entsprechendes Diagnoseverfahren fir Abganger aus
Schulen fiir Lernbehinderte und vergleichbare Personengruppen
aus anderen Schulen vorgeschlagen wird. Empfohlen werden im
Rahmen der individuellen Prufung folgende aufeinander aufbau-
ende Diagnoseschritte:

— Schulerbeurteilung durch den Lehrer; evtl. zu-
satzlich durch Erziehungspersonen;

— berufliche Beratung durch die Arbeitsédmter;

— bringt die berufliche Beratung keine hinreichende Klarung,
sollen die Fachdienste der Bundesanstalt fir Arbeit, insbe-
sondere der psychologische Dienst, eingeschaltet werden.
Die Einschaltung hat zwingend zu erfolgen, wenn eine Berufs-
ausbildung in einem anderen als anerkannten Ausbildungsbe-
ruf erwogen wird;

— reichen diese Beobachtungsschritte nicht aus, sollen \n dafur
geeigneten Einrichtungen (z. B. in Berufsbildungswerken) Be-
rufspddagogen, Psychologen u. a. Fachkréfte der Rehabilita-
tion eingeschaltet werden. Dieses Verfahren soll mit der
Schulentlassung abgewickelt sein,

— bel besonderen Problemfallen sollen MaBnahmen der Berufs-
findung und Arbeitserprobung oder andere berufsvorberei-
tende MaBnahmen durchgefuhrt werden.

Nach dieser Empfehlung ist es Aufgabe der Arbeitsamter, den
beruflichen Gesamtplan unter Berucksichtigung der in den Dia-
gnoseschritten gewonnenen Erkenntnisse aufzustellen Dabei
soll auch festgelegt werden, welcher Lernort in Frage kommt
(z. B. Berufsbildungswerke, Betriebe) und welche besonderen
padagogischen MaBnahmen und sonstigen Hilfen zur beruflichen
integration des Betroffenen notwendig sind.

Bel der gegenwartigen Personalkapazitdt der Beratungs- und
Vermittlungsdienste der Arbeitsdmter und der beteiligten Einrich-
tungen ist allerdings anzuzweifeln, ob diese Aufgaben befriedi-
gend geldst werden konnen. Die Zahl der entsprechenden Perso-
nalstellen muBte wesentlich aufgestockt werden. Das gilt vor al-
lem, wenn der Forderung nach einer mehrmaligen Beurteilung —
einem moglichst kontinuiertichen Diagnoseverfahren — nachge-
kommen werden soll.
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[6] Industriegewerkschaft Metall Zur Berufsausbildung behinderter
und lernbeeintrdchtigter Jugendlicher In Gewerkschafthche BIl-
dungspolitik 2/1977, S 30—35

[7] Vgl u a Bleidick, U AaQ,S 105

(8] Z B Einrichtungen, dte spezielle berufsvorbereitende MaBnahmen
fur .noch nicht berufsreife* Jugendliche oder Sonderausbildungs-
gange nach § 48 Berufsbildungsgesetz bzw § 42 b Handwerksord-
nung durchfuhren

[9] Vgl auch Bach, H Probleme der Berufsbiidung lernbeeintrachtig-
ter Jugendlicher, Referat der Akademietagung Loccum ,Sonder-
ausbildungsgange in Berufsschule und Betrieb®, im Januar 1979,
S 2ff Kanter,G O,aa0,S 119und Bleidick, U, aa0,S 113

[10] Bach,H,aaQ,S 2

[11] Vgl dazu den Briefwechsel zwischen dem Prasidenten der Indu-
strie- und Handelskammer Dusseldorf und der Industriegewerk-
schaft Metall, abgedruckt in den Presse- und Funk-Nachrichten der
IG-Metall vom 17 8 1978

[12] Vgl Kanter,G O,aa0,S 117
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[13] Auch in Ubereinstimmung mit anderen Autoren (vgl z B Bach, H ,

aa0,S 4

[14] Entsprechende Abgrenzungskriterien werden meist bel der Ent-
scheidung hinsichtlich der Uberweisung In die Sonderschule fur
Lernbehinderte zugrundegelegt Tellweise gt diese Abgrenzung
auch bel der Zuweisung In bestimmte berufsvorbereitende MaB-
nahmen (in Rheinland-Pfalz beispielsweise ist das Sonderberufs-
grundschuljahr SO 1 fiir Jugendliche mit einem |Q uber 80, das
Sonderberufsgrundschuljahr SO 2 dagegen fur Schulabginger mit
einem 1Q von 60 bis 80 eingerichtet)

{15] Vgl Apel, H, Biermann, H, Schild, H Berufsausbildung und Behin-

derte In DGB-Gewerkschaftliche Bildungspolitik 10/1978, S 218

[16] Vgl Bach, H Aligemeine Unterrichtslehre der Sonderschule fur
Lernbehinderte, Berhn 1971, S 9

[17] Vgl Deutscher Bildungsrat (Hrsg) Empfehiungen der Bildungs-
kommission ,Zur padagogischen Forderung behinderter und von

Heinrich Althoff

Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher”,
S 38

[18]) Bach,H Probleme der Berufsausbildung lernbeeintrachtigter Ju-
gendlicher,aa 0 ,S 6

[19] Unter Validitat wird die Guitigken (wird mit dem Inteligenztest wirk-
lich die inteligenz gemessen? ) und unter Reltabilitat die VerlaBhich-
keit des Verfahrens {wird bel wiederholter Anwendung des Tests
bel derselben Person das gleiche Ergebnis erzielt) verstanden

Bonn 1973,

[20] Vgl u a Liungmann, C G Der Inteliigenzkult, Reinbek bei Ham-
burg 1973 Intelligenz i1st das, ,was mit Intelligenztests gemessen
wird" (ebenda, S 13)

[21] Vgl Bleidick, U AaQ,S 95
[22] Ebenda, S 101

[23] Vgl dazu (Hrsg) Empfehlungen des Hauptausschusses des Bun-
desinstitut fur Berufsbildung fur Ausbildungsregelungen fur behin-
derte Jugendliche, Berlin 1978

Externe Prufungsteilnehmer in der beruflichen Bildung

Empirisches Datenmaterial

Mit Hilfe der Externenpriifung kénnen Personen, ohne eine re-
gulére Berufsausbildung durchlaufen zu haben, den AbschluB3
in einem anerkannten Ausbildungsberuf erwerben. — Welche
Entwicklungen die Zulassungsvoraussetzungen zur Externen-
prifung durchgemacht haben, welcher Personenkreis fiir diese
Priifung in Frage kommt, welche Berufe sich durch besonders
hohe Externenanteile auszeichnen und weiteren Fragen wird
anhand von Gesetzen und empirischem Material nachgegan-
gen.

Entwicklung der Zulassungsvoraussetzungen
Vor Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes

Die Einrichtung der Externenprifung ermoglicht die Zulassung
zur AbschluBprufung in anerkannten Ausbildungsberufen auch
dann, wenn keine regulare betriebliche Berufsausbildung durch-
laufen wurde. Gesetzlich fixiert wurde die Externenprufung in ih-
rer heutigen Form durch das Berufsbildungsgesetz von 1969. Al-
terdings weisen eine Rethe von Gesetzen und Gesetzentwdrfen,
die sich bis in die Weimarer Republik zuruckdatieren lassen, der-
artige Regelungen auf. So forderte bereits das nicht realisierte
Berufsbildungsgesetz von 1927 [1]: ,Die gesetzlichen Berufsver-
tretungen konnen in einzelnen Fallen zur Prufung auch jemanden
zulassen, der nicht den Nachweis ordnungsmaBiger Berufsaus-
bildung in einem anerkannten Lehrbetrieb erbringen kann, na-
mentlich Personen in hdherem Lebensalter, die langere Zeit in
dem Berufe tatig waren oder Kriegsbeschadigte® (§ 37).

Das Berufsausbildungsgesetz fir West-Berlin von 1951 [2] legte
fest, daB auch Personen zur AbschluBprifung zugelassen wer-
den, ,die mindestens 21 Jahre sind, finf Jahre in einem Lehr-
oder Anlernberuf gearbeitet haben und den Besitz der erforderli-
chen theoretischen Kenntnisse glaubhaft machen* (§ 30 Abs. 1
Nr 2).

Der Deutsche Gewerkschaftsbund forderte 1959 in seinem Ent-
wurf zu einem Berufsausbildungsgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland [3] fur die Zulassung Externer erheblich geringere
Voraussetzungen ,Zur AbschluBprifung werden zugelassen,

Personen, die mindestens 21 Jahre alt sind, funf Jahre in einer
Tatigkeit beschéftigt waren, in der Arbeiten eines anerkannten
Lehr- oder Anlernberufes ausgefihrt worden sind" (§ 31 Abs 1
Nr 2).

Weitgehend ahnliche Voraussetzungen verlangte der Entwurf el-
nes Bundesgesetzes zur Ordnung der Berufsausbildung [4], der
1964 von der Angestellten- und Arbeiterkammer in Bremen vor-
gelegt wurde. Jedoch wird hier von den Externen erganzend ver-
langt, ,daB sie bemiht waren, sich die erforderlichen theoreti-
schen Berufskenntnisse anzueignen® (§ 41 Abs. 2).

Auch die beiden Entwurfe zum Berufsbildungsgesetz von 1969,
der der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages [5] und der
der Fraktionen von CDU/CSU und FDP [6], forderten besondere
Regelungen fur die externen Prifungsteiinehmer, ohne die Anfor-
derungen genauer zu konkretisieren.

Regelungen des Berufsbildungsgesetzes

Das Berufsbildungsgesetz von 1969 [7] setzte im Vergleich zu al-
len vorangegangenen Konstruktionen die Anforderungen we-
sentlich herab- ,Zur AbschluBprifung ist auch zuzulassen, wer
nachweist, daB er mindestens das Zweifache der Zeit, die als
Ausbildungszeit vorgeschrieben ist, in dem Beruf tatig gewesen
ist, in dem er die Prufung ablegen will “ (§ 40 Abs.2 Satz 1
BBIG)

Das Berufsbildungsgesetz verzichtet sowohl auf jede Altersbe-
grenzung als auch auf den Nachweis hinreichender Fertigkeiten
und Kenntnisse Mafigebend ist allein eine zeitlich festgelegte,
einschlagige Tatigkeit Doch auch der vorgeschriebene Tatig-
keitszeitraum kann unterschritten werden, ,wenn durch Vorlage
von Zeugnissen oder auf andere Weise glaubhaft dargetan wird,
dafB3 der Bewerber Kenntnisse und Fertigkeiten erworben hat, die
die Zulassung zur Prufung rechtfertigen*, (§40 Abs.2 Satz 2
BBiG) Der Zeitraum liegt in der Regel zwischen der einfachen
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und der doppelten reguldren Ausbildungszeit, die fur den Ausbil-
dungsberuf vorgesehen ist Ein neueres Urtell des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 13. 2. 1973 reduziert diesen Zeit-
raum allerdings noch weiter, ausgehend von der Regelung fur die
vorzeltige Zulassung zur AbschluBprifung [8].

Die Zulassung nach § 40 Abs 3 BBIG unterscheidet sich wesent-
lich von den bisher erorterten Regelungen. Sie ist fur den Bereich
der Industrie- und Handelskammern die eigentlich durchgrei-
fende Neuerung: .Zur AbschluBprufung st ferner zuzulassen,
wer in einer berufsbildenden Schule oder einer sonstigen Einrich-
tung ausgebildet worden ist, wenn diese Ausbildung der Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf entspricht*
(§ 40 Abs. 3 BBIG).

Neben Zulassungsregelungen, die von einer bestimmten Dauer
betrieblicher Tatigkeit ausgehen, treten daher seit 1969 gleichbe-
rechtigt Regelungen, die auch den Besuch schulischer Ausbil-
dungsgange als hinreichende Zulassungsvoraussetzungen aner-
kennen Ausschlaggebend fur diesen Wande! dirfte jene Ende
der sechziger Jahre besonders starke bildungspolitische Ten-
denz gewesen sein, betriebliche Berufsbildungsgédnge durch
schulische Formen abzuldsen. Eine Entwicklung, die erst durch
den rezessiven Konjunkturverlauf und vor allem die geburtenstar-
ken Jahrgange abflachte, als seit 1975 in verstarktem MaBe Aus-
bildungsplatze nachgefragt wurden, die auf kein entsprechendes
Angebot stieBen

Die Anerkennung schulischer Ausbildungsgange als Zulassungs-
voraussetzung ist jedoch an sich nicht neu, eine Parallele findet
sich vielmehr in der Handwerksordnung (a. F.). Dort heit es:
,Die Handwerkskammer kann auf Antrag vom Nachweis der
Lehre ganz oder tellweise befreien. Die Befreiung ist auszuspre-
chen, wenn der Antragsteller eine staatliche oder eine nach An-
hdérung der Handwerkskammer staatlich anerkannte Lehrwerk-
statt oder eine sonstige gewerbliche Unterrichtsanstalt mit Erfolg
besucht hat* (§ 35 Abs. 3 HWO a F.)

Reformvorstelfungen

Die Tendenz, sowohl bestimmte Zulassungsvoraussetzungen der
Externenprufung abzubauen, als auch die, sich in Richtung schu-
hscher Ausbildungsgange zu erweitern, setzte sich auch nach in-
krafttreten des Berufsbildungsgesetzes fort

Die vom Bundeskabinett 1973 beschiossenen Grundsatze zur
Neuordnung der beruflichen Bildung (Markierungspunkte) [9]
forderten: ,Bewerber, die sich auBerhalb der staatlich geordne-
ten Bildungsgédnge mit dem Prufungsgegenstand vertraut ge-
macht haben, sind zur AbschluBprufung zuzulassen®.

Der Regierungsentwurf zu einem Berufsbildungsgesetz vom
16. 4. 1975 und ein vorangegangener Referentenentwurf zur Neu-
fassung des Berufsbildungsgesetzes vom 20 2. 1974 [10] legten
beinahe gleichlautend fest' ,Zur AbschluBprufung ist auch zuzu-
lassen, wer in einer Schule oder einer Hochschule in einer der
Berufsausbildung entsprechenden Fachrichtung ausgebildet
worden 1st* (§ 28 Abs. 2 Regierungsentwurf). ,Zur AbschluBpru-
fung 1st ferner zuzulassen, wer durch Vorlage von Zeugnissen
oder auf andere Weise glaubhaft macht, daB seine Zulassung zur
Prufung gerechtfertigt ist* (§ 28 Abs 3 Regierungsentwurf) [11]

Gegenuber dem geltenden Berufsbildungsgesetz von 1969
zeichnen sich im wesentlichen also zwel Entwicklungstendenzen
ab: a) Es wird be) der Zulassung beruflich Vorgebildeter weitge-
hend von der Bindung zwischen ausgeubter Tatigkeit und dem
gewunschten Ausbildungsberuf abgesehen und b) die Zulassung
schulisch Vorgebildeter wird nicht mehr von einer dem ange-
strebten Ausbildungsberuf entsprechenden schulischen Ausbil-
dung abhangig gemacht, sondern nur noch von einer dem Aus-
bildungsberuf entsprechenden ,Fachrichtung‘. Die Externenpru-
fung wird somit weiter in Richtung schulischer und hochschuli-
scher Ausbildungsgange geoffnet [12].

Beide Entwicklungen bedeuten eine Entkopplung der bisherigen
engeren fachlichen Bindungen zwischen ausgelibter Tatigkeit
bzw absolviertem schulischen Ausbildungsgang und angestreb-
ten Beruf. Dadurch wird einerseits die Hurde zwischen den Aus-
bildungsberufen herabgesetzt und ein Wechsel zwischen ihnen
erletchtert, andererseits die Barriere zwischen schulischen und
betrieblichen Ausbildungsgéngen reduziert. Es handelt sich um
mobilitatsférdernde Regelungen, wie sie in anderer Form auch im
Berufsgrundbildungsjahr und in der Stufenausbildung ihren Aus-
druck finden.

Zielgruppen fiir die Externenpriifung

Die gesamte Einnchtung der Externenprifung kann sinnvoll nur
unter dem Aspekt der Mobilitatsférderung interpretiert werden.
Das wird deutlicher, wenn die potentiellen Zielgruppen betrachtet
werden, flr die diese Regelung einen Einstieg in einen reguldren
Ausbildungsberuf ermoglicht

Es gibt viele Berufe, die ihren Nachwuchsbedarf an ausgebilde-
ten Fachkraften nicht in ausreichendem MaBe decken konnen,
sei es, well es kein genugendes Angebot an Ausbildungsplatzen
gibt, oder sel es, daB die Nachfrage der Jugendlichen nach die-
sen Berufen zu gering ist Man erinnerte sich an die Chemiebe-
rufe, die jahrelang kaum Anklang bei den Jugendlichen fanden
Die Firmen waren daher gezwungen, thren Facharbeiternach-
wuchs auf andere Weise heranzubilden, und eine Moglichkeit
war, die erforderlichen SchulungsmaBnahmen durch die Exter-
nenprufung abzuschlieBen

Eine andere Personengruppe, die einen gesetzlich geregelten
Anspruch auf Zulassung zur Externenprifung hat, sind die Solda-
ten auf Zeit und Bundesgrenzschutzangehdrige (§ 86 BBiG). Fur
Personen, die beispielsweise eine Ausbildung im Rahmen des
Berufsférderungsdienstes der Bundeswehr erhalten haben, steht
die Zulassung — im Gegensatz zu § 40 Abs. 2 Satz 2 BBiG —
nicht mehr im Ermessen der Kammer. Auch hier werden Bedarfs-
deckungsaspekte der Bundeswehr eine nicht geringe Rolle spie-
len, vor allem ber Ausbildungsberufen wie Flugzeugmechaniker
oder Flugtriebwerkmechaniker, Qualifikationen, die auf dem Ar-
beitsmarkt kaum verfugbar sein durften.

Eine weitere Personengruppe sind auslandische Arbeitnehmer
Fur sie ist die Externenprifung vor allem in der Ubergangsphase
der européischen Integration von Bedeutung, in der die Ab-
schluBzertifikate der beruflichen Ausbildungsgénge noch nicht
allgemein anerkannt werden. Sofern sie in ihrem Heimatland eine
berufliche Ausbildung durchlaufen haben, konnen sie die Exter-
nenprufung in Anspruch nehmen Auch fir die auslandischen Ju-
gendlichen, die u. a. wegen ihrer sprachlichen Defizite nur unter
Schwierigkeiten einen Ausbildungsplatz bekommen, dirfte die
Externenprufung eine Mdglichkeit sein, die fiir den Einstieg in ei-
nen Facharberterberuf erforderliche Prufung l&ngerfristig nachzu-
holen

Externenprdfung nach qualifizierter Ausbildung

Mit dem Ausbau berufsbildender Vollzeitschulen und der Férde-
rung von Fortbildungslehrgangen [13] sowie doppelt profilierter
Ausbildungsgénge wurde eine Pluralitdt konkurrierender Lernorte
geschaffen, und notwendig wuchs auch die Nachfrage nach Ab-
schlissen in anerkannten Ausbildungsberufen, die vorwiegend
uber die Externenprufung zu befriedigen sind.

Bedingt durch die geburtenstarken Jahrgédnge werden seit
1974/75 1n steigendem MaBe Ausbildungsplitze nachgefragt.
Viele Jungendiiche konnen angesichts der angespannten Ausbil-
dungsplatzsituation entweder keine Berufsausbildung aufneh-
men, oder sie mussen Ausbildungsberufe ergreifen, die nicht
oder nur bedingt ihren beruflichen Interessen entsprechen. Zum
Tell erlernen sie auch Ausbildungsberufe, die Qualifikationen ver-

, mitteln, fur die keine entsprechende Nachfrage am Arbeitsmarkt

besteht oder die keine hinreichenden Erwerbschancen bieten
[14]. Es 1st davon auszugehen, daB ein Teil dieser Jugendlichen
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versuchen wird, sich langerfristig in einem ihren Vorstellungen
entsprechenden Beruf zu qualfizieren; die Externenprufung ist
ein geeignetes Mittel, einen derartigen AbschluB zu erwerben.

Die von den Leistungstragern, den Gewerkschaften oder auch
staatlichen Einrichtungen getragenen Berufsférderungswerke,
sowte die von Kammern und Kreishandwerkerschaften eingerich-
teten Gewerbeforderungsanstalten nehmen sich z. T. besonders
der Problemgruppen an- Jugendliche ohne HauptschulabschluB,
Behinderte und Auslénder, die kemne Ausbildungsstellen finden
Nach AbschluB ihrer Ausbildung kénnen sie héufig als Externe
zur AbschluBprifung in anerkannten Ausbildungsberufen zuge-
lassen werden

Technologische und auBenwirtschaftliche Entwicklungen bewir-
ken bei einer Vielzahl ausgebildeter Fachkréfte Dequalifizierun-
gen, sel es, daB sie nach einer Periode der Arbeitslosigkeit nicht
mehr in ihren erlernten Beruf vermittelt werden kénnen, sel es,
daB sie durch innerbetriebliche MaBnahmen an Arbeitsplatzen mit
gerngerwertigen Tatigkeiten eingesetzt werden. Bel diesen Ar-
beitnehmern besteht z. T. der Wunsch, diese Dequalifizierung,
vor allem, wenn sie mit GehaltseinbuBen einhergeht, rickgangig
zu machen. Die Externenprifung ist hier in Verbindung mit ent-
sprechenden Lehrgdngen ein geeignetes Mittel.

Aus der Betrachtung der einzelnen Zielgruppen werden die Auf-
gaben der Externenprifung klar. Sie zentrieren sich um volkswirt-
schaftliche und persénliche Belange. Fur die Betriebe ist sie in
Hinblick auf bestimmte Berufe ein wichtiges Hilfsmittel, ihren Be-
darf an qualifizierten Fachkraften zu decken, wenn am Arbeits-
markt aus noch zu erorternden Grunden kein entsprechendes
Angebot besteht.

Far den Arbeitnehmer kann die Externenprifung allgemein als In-
strument der Mobilitatsforderung, speziell auch als eines der so-
zialen Integration [15] bzw. Reintegration von Personen definiert
werden, die aus unterschiedlichen Grinden entweder keine re-
gulare Ausbildung durchlaufen haben oder deren Ausbildung
durch wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen und andere Ein-
flisse entwertet wurde — Die Externenprifung weist hier ge-
wisse Parallelen zum zweiten Bildungsweg auf, und in dieser
Funktion kann ihr noch eine wesentliche Bedeutung im kommen-
den Jahrzehnt zuwachsen, wenn insbesondere Jugendlichen, die
keinen oder keinen angemessenen Ausbildungsplatz bekamen,
chancenreiche berufliche Abschlisse nachfragen. Durch einen
gesetzlichen Ausbau dieser Form des Abschlusses, die ihn fr
einen gréBeren Kreis von Arbeitnehmern offnete, wéaren daher
wahrscheinlich einige der kinftigen Probleme zu vermindern.

Quantitative Entwicklung der externen Priifungsteilnehmer und
ihre Verteilung auf BerufsgréBenklassen

Die quantitative Bedeutung der Externenpriifung 148t sich in etwa
ermessen, wenn 1hre Entwicklung seit 1970 im IHK-Bereich be-
trachtet wird. Der Anteil der externen Prifungsteilnehmer stieg
sehr rasch in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Berufsbil-
dungsgesetzes ist aber seit 1974 annahernd konstant (vgl. Ta-
belle 1) Die rapide Zunahme im Zeitraum 1970 bis 1974 durfte in
erster Linie auf die Liberalisierung der Zulassungsvoraussetzun-
gen zur Externenprifung durch das Berufsbildungsgesetz von
1969 zuruckzufiihren sein [16]. Weitere Faktoren dirften die An-
erkennung des Ausbildungsberufes Berufskraftfahrer sein, der
seit 1974 einen erheblichen Teil der externen Prufungstelinehmer
stellt, sowie die angespannte Arbeitsmarktlage, die dazu fuhrte,
daB viele Betriebe, die ihren Bedarf an ausgebildeten Fachkriften
nicht per Ausbildung oder uber den Arbeitsmarkt decken konn-
ten, dies uber die Fortbildung ihrer Mitarbeiter mit anschlieBen-
der Externenprufung taten Der groBe Anteil der Externen im
Jahre 1976 wird vom Deutschen Industrie- und Handelstag mit
dem Wunsch der Betroffenen erklart, durch eine AbschluBpru-
fung in einem anerkannten Ausbiidungsberuf die Beschéftigungs-
risiken vermindern.

Die nachstehenden Analysen basieren auf den Daten von neun
Industrie- und Handelskammern aus dem Jahre 1976, bei denen
25v H. aller im IHK-Bereich registrierten Ausbildungsverhalt-
nisse gemeldet waren Werden diese Daten nach der GroBe der
Ausbildungsberufe aufbereitet, hier gemessen nach der Anzahl
der Prufungstetlnehmer, dann ergibt sich folgender Zusammen-
hang" Je geringer besetzt der Ausbildungsberuf, desto groBer
der Antell der Externen unter den Prufungsteilnehmern Bei klei-
nen Ausbildungsberufen versuchen die Betriebe also ihren Fach-
kraftebedarf eher Uber die Externenprufung zu rekrutieren, als
bel groBen Berufen (vgl. Tabelle 2). Das trifft vor allem bei den
gewerblichen Ausbildungsberufen zu. Dies Ergebnis legt fol-
gende Thesen nahe: Bel kleinen, insbesondere gewerblichen
Ausbildungsberufen, kann wegen der mangelnden Bekanntheit
dieser Berufe bei den Jugendlichen, der Nachwuchsbedarf an
ausgebildeten Fachkraften nur schwierig Uber Ausbildung ge-
deckt werden. Eine alternative oder erganzende These wére, da3
die Ausbildung in Splitterberufen fir die Ausbildungsbetriebe we-
gen der geringen Zahl der benoétigten Nachwuchskréfte relativ
hohe Kosten verursacht. Gegebenenfalls missen fur einen Aus-
zubildenden nicht nur die erforderlichen Ausbildungsmittel be-
reitgestellt, sondern auch ein Ausbilder mit den entsprechenden
Qualifikationen ber der Kammer nachgewiesen werden.

Tabelle 1. Entwicklung der Tellnehmerzahlen bei der Externenprufung im Bereich von Industrie und Handel

1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977
Anzahl Externe 2600 4 600 5600 14 000 13 900 15700 13 500
Antell an Prufungstellnehmern ges 1,0 1,7 20 46 4.4 53 48

Quelle: Zeitraum 1870 bis 1972, N. Wollschlager, Die AuBenseiter-Externenprifung in der Berufsbildung, Hrsg. Bundestinstitut fur Be-
rufsbildung, Berlin 1976. Zeitraum 1974 bis 1977, Schriftenreihe des Deutschen Industrie- und Handelstages, H. 164, S 46; H. 170,

S.71.
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Tabelle 2. Durchschnitticher Antell der Externen pro Beruf nach BerufsgruppengroBenklassen*

BerufsgréBenklassen nach Anzahl der Prafungsteilnehmer

unter 100 100 bis unter 200 200 und 500 uber 500
Anteil der Externen gew.: 22,2 141 9,3 22
an den Prifungstell- kfm. 8,7 10,1 7.7 46
nehmern pro Beruf in v. H. ges.: 21,4 12,9 8,8 34

* Die externen Prufungsteilnehmer beim Ausbildungsberuf Berufskraftfahrer wurden in die Aufstellung nicht einbezogen. Werden sie
berlicksichtigt, so ergibt sich bel den kaufmannischen Auszubildenden und der GréBenklasse ,uber 500" ein Anteil von 11,4v H.

und bel gesamt ein Anteil von 6,8 v. H.

Berichtsjahr 1976; Basis Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eilngetragenen Berufsausbil-

dungsverhéltnissen.

In Tabelle 3 trntt noch einmal der Nachfrageaspekt der Betriebe
nach bestimmten Qualifikationen deutlich in den Vordergrund.
Die Tabelle liest sich nachgerade wie eine Liste gefragter Spezial-
gualifikationen, die am Arbeitsmarkt nicht oder in nur ungenigen-
dem MaBe angeboten werden

Die berufsspezifischen Schwerpunkte der Externen liegen insbe-
sondere bel den Bergleuten (Knappe, Huttenfacharbeiter), den
Chemiearbeitern (Chemiefacharbeiter, Chemielaborjungwerker),
den Papierverarbeitern und Druckern (Buchbinder, Flachdrucker,
graphischer Zeichner, Reproduktionsfotograf, Verpackungsmit-
telmechaniker) und den Bauberufen (Betonbauer, Maurer). Flr
die hohen Externenanteile an manchen Berufen, insbesondere
bei den Bergleuten und den Bauberufen, dlrfte auch die geringe

Neigung der Jugendlichen ausschlaggebend sein, solche Ausbil-
dungsberufe zu ergreifen.

Besonderer Bericksichtigung bedurfen zwe! Berufe, der Buro-
kaufmann und der Berufskraftfahrer, die anndhernd zwei Drittel
der Externen im Bereich der nicht gewerblichen Ausbildungsbe-
rufe auf sich vereinigen. Der ungewohnlich hohe Antell bel den
Berufskraftfahrern ruhrt in erster Linie daher, daB viele in diesem
Beruf bereits Tatige aus versicherungsrechtlichen Grinden die
formale Qualifikation in diesem erst seit Ende 1973 anerkannten
Ausbildungsberuf nachzuholen trachten. Im Ubrigen hat der Be-
ruf weitgehend den Charakter eines Fortbildungs- oder Aufbau-
berufes, weil der Flhrerschein erst nach Vollendung des 18. Le-
bensjahres erworben werden kann

Tabelle 3. Ausbildungsberufe mit hohem Anteil externer Prufungstelnehmer*

Ausbildungsberuf

Prufungsteilnehmer

Gesamt Externe v H
Bohrwerkdreher 37 3 8,1
Flugtrnebwerkmechaniker 34 8 23,5
Flugzeugmechaniker 219 163 74,4
Universalschleifer 10 3 30,0
Huttenfacharbeiter 64 21 32,8
Informationselektroniker 103 51 495
Funkelektroniker 113 53 48 9
Betonbauer 261 34 13,0
Maurer 159 17 10,7
Holzmechaniker 15 7 46,7
Chemiefacharbeiter 136 27 19,9
Chemielaborjungwerker 175 16 9.1
Buchbinder 53 13 245
Flachdrucker 139 12 8,6
Graphischer Zeichner 33 5 15,2
Offsetvervielfaltiger 18 3 16,7
Reproduktionsfotograf 73 11 151
Verpackungsmittelmechaniker 19 3 15,8
Knappe 96 9 94
Buchhandler 302 28 9,3
Keliner 168 22 13,1
Berufskraftfahrer 1086 1083 100,0
Reiseblrokaufmann 324 58 17,9
Btirokaufmann 4905 1274 26,0
Werbekaufmann 49 6 12,2
Datenverarbertungskaufmann 163 27 16,6
gewerbl. Ausbildungsberufe 27 622 1078 3,9
kaufm Ausbildungsberufe 44 905 3599 8,0
Ausbildungsgerufe gesamt 72527 4 686 6,5

*

mindestens 3 Prufungsteilnehmer pro Beruf

Auswahlkntenum: Anteil der externen Prifungstellnehmer mindestens 8 v. H. an den Prifungstellnehmern insgesamt und absolut

Berichtsjahr 1976; Basis: Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eingetragenen Berufsausbil-

dungsverhéltnissen.
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Der Blrokaufmann mit einem Externenanteil von 25v. H. unter
den Prufungstellnehmern ist ein typischer Querschnittsberuf, zur
Ablegung der Prufung bedarf es keiner Spezialkenntnisse aus ei-
ner bestimmten Branche. Dieser Beruf ist folglich fur die exter-
nen Prufungsteilnehmer besonders geeignet, weil sie sich aus
ganz unterschiedlichen Bereichen der Bulroberufe rekrutieren
und dennoch die erforderiiche einschlagige Berufstatigkeit nach-
weisen konnen

Auslosendes Moment flr die Ablegung der Externenpriifung
dirfte nach den bisherigen Uberlegungen — mit abnehmender
GréBe des Ausbildungsberufes — in erster Linie der Nachfrage-
aspekt der Betriebe sein. Sie regen geeignete Mitarbeiter an und
fordern sie, die fur den Betrieb erforderlichen Qualifikationen zu
erwerben. Das Interesse der Betriebe stofit auf eine latent vor-
handene Qualifizierungsbereitschaft ihrer Mitarbeiter, deren Be-
muhungen dann durch die statussichernde Externenprifung mit
entsprechenden lohnmaBigen Einstufungen honoriert wird. Bei
den Externen in groBen Ausbildungsberufen, auf sie entféllt vor

Tabelle 4° Anteil der Externen nach BerufsgréBenklassen

allem im kaufméannischen Bereich ein wesentlicher Anteil (vgl. Ta-
belle 4), dlrften jedoch eher personiiche Interessen im Vorder-
grund stehen, da der Arbeitsmarkt fur kaufmannische Qualifika-
tionen erheblich geringere Engpasse fur die betriebliche Nach-
frage aufwelst. Vor allem Aufstiegswunsche werden hier maBge-
bend sein, sei es, daB der Aufstieg vom Arbeiter zum Angestellten
mit einer einschlagigen Prifung abgeschlossen werden soll, sei
es, daB die Prifung selbst ein Mittel ist, diesen Aufstieg zu for-
dern.

Hauptsachlich im Bereich der groBen Ausbildungsberufe sind
auch die Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke sowie die
Trager anderer Lehr- und Fernlehrgange tétig, weil die Einrichtun-
gen von Ausbildungsgangen von einer genugend groBen Zahl po-
tentieller Tellnehmer abhangig ist. Schon aus diesem Grunde
durfte ein geringerer Zusammenhang zwischen dem Bedarf der
Betriebe und dem Anteil der Externen pro Beruf bestehen Viel-
mehr werden die bereits genannten Statusfragen und die Vermin-
derung von Beschéftigungsrisiken eine wesentliche Rolle spielen.

BerufsgroBenklassen nach Zahl der Prufungsteilnehmer

unter 200 200 bis unter 1000 1000 und mehr absolut
Anteil der gew.: 30,6 38,6 30,8 100 = 1087
Externeninv. H. kfm. 2,2 4,7 93,1 100 = 3 599
pro Klasse ges. 8,4 12,1 795 100 = 4 686

Berichtsjahr 1976, Basis: Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eingetragenen Berufsausbil-

dungsverhaltnissen.

Die regionale Komponente der Externenpriifung

Werden einige relativ stark mit externen Prifungsteilnehmern be-
setzte Ausbildungsberufe nach Kammerbereichen aufbereitet,
dann wird die regionaie Komponente der Externenpriifung deutli-
cher (vgl. Tabelle 5). Offenkundig gibt es regionalspezifische
Schwerpunkte, abhangig von der ortlichen Wirtschaftsstruktur
und der Lage bestimmter Ausbildungsstatten, beispielsweise sol-
che der Bundeswehr fur Flugzeugmechaniker. Die Externen in
diesem Beruf konzentrieren sich fast ausschlieBlich auf die Kam-
mer D Ahniiches gilt fur die Externen des Ausbildungsberufes

Funkelektroniker, sie haben ihren Schwerpunkt im Bereich der
Kammer E (vgl Tabelle 5)

Wird der Anteil der Externen an den Prufungsteilnehmern bei den
kaufmannischen und gewerblichen Ausbildungsberufen betrach-
tet, insbesondere bel den Kammern A, D und F, so liegt die
These nahe, daB die regionalen Kammern und deren Prifungs-
ausschlsse In besttimmten Rahmen unterschiedliche MaBstabe
an die Zulassung zur Externenprifung anlegen Dies ist aufgrund
der Bestimmung des § 40 Abs. 2 Satz 2 auch rechtlich moglich
(7]

Tabelle 5 Antell der Externen nach ausgewahlten Berufen und Kammerbezirken

Anteil der Externen an den Prufungstellnehmern in v. H , ber den Kammern:

A B C D E F G H
Flugzeugmechaniker - — — 98,1 15,9 — — —
Funkelektroniker — — 0,0 — 79,7 250 — 0,0
Betonbauer 0,0** 0,0 81,3 0,0 69,8 71 5,3 7.7
Chemiefacharbeiter — 0,0 — — 586 29,5 — —
Reiseburokaufmann 0,0 68,2 12,5 0,0 0,0 5,0 33,3 32,9
Burokaufmann 43,6 19,8 325 18,0 28,1 1,1 23,8 334
gew. Ausbildgsb 6,0 1.9 2,7 10,4 53 22 0,9 53
kfm. Ausbildgsb. 14,8 7.3 7.2 8.5 9,2 52 13,8 71
Ausbildgsb. ges. 10,8 5,1 54 9.2 7.7 4,2 9,0 6,3

* — = ohne Prufungstellnehmer im Ausbildungsberuf und Kammerbezirk

0.0

ohne externe Prufungstellnehmer im Ausbildungsberuf und Kammerbezirk

Berichtsjahr 1976; Basis Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eingetragenen Berufsausbil-

dungsverhaltnissen
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Der Priifungserfolg der Externen

Entgegen fruheren Feststellungen, die auf der Auswertung von
Prifungsergebnissen der Externen aus dem Jahre 1975 basier-
ten [18], ist der Prufungserfolg der Externen vor allem im ge-
werblichen Bereich deutlich geringer als bel den normalen Pru-
fungsteilnehmern. Ausnahmen gelten nur fur wenige Berufe, vor
allem fir solche, die sich einer geringeren Beliebtheit bei den Ju-
gendiichen erfreuen (Dreher, Schielfer, Knappe, Maurer, Beton-
bauer).

Der Unterschied zwischen dem Prifungserfolg der gewerblichen
und kaufmannischen Externen, der im Gegensatz zu den norma-
len Prifungstelinehmern bei den gewerblichen Teilnehmern ge-
ringer ist als bei den kaufméannischen, 148t sich folgendermaBen
erklaren: Die Mbdglichkeit, die AbschluBprufung mit Hilfe von

Tabelle 6 Prufungserfolg der Externen

Lehrgangen systematisch vorzubereiten, besteht vor allem bei
den groBen Ausbildungsberufen, weil es hier ein entsprechendes
Angebot gibt. Aber nur in den kaufmannischen Ausbildungsberu-
fen konzentrieren sich die Externen auf diese Berufe (vgl. Ta-
belle 4) wahrend ste bei den gewerblichen Berufen uber alle Gro-
Benklassen streuen Als weitere Ursache fir den unterschiedli-
chen Prufungserfolg kommt schlieBlich auch der im gewerblichen
Bereich wohl héhere Anteil von Sonderschulern, Ausléndern und
Hauptschilern ohne AbschluB in Frage, die in Berufsforderungs-
werken ausgebildet und als Externe zur Prifung bei den Kam-
mern zugelassen werden Bei den Externen in kaufméannischen
Ausbildungsberufen dlrfte es sich demgegenlber gréBtenteils
um vor allem schulisch besser vorgebildete Personen handeln,
die mit der Externenprufung einen beruflichen Aufstieg beabsich-
tigen.

normale Prufung Externenprufung
Tellnehmer best.inv H Tellnehmer best.inv. H
gewerbliche Ausbildungsberufe 26 194 89,1 1087 79,2
kaufmannische Ausbildungsberufe 41122 86,4 3599 857
Ausbildungsberufe insgesamt 67 316 87,5 4686 84,2

Berichtsjahr 1976, Basis Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eingetragenen Berufsausbil-

dungsverhaltnissen.

Die Altersstruktur der externen Priifungsteilnehmer

Aufschilsse uber die besondere Zusammensetzung der Exter-
nen lassen sich auch ihrer Altersstruktur entnehmen {vgl Ta-
belle 7) Der Altersaufbau 1st bel gewerblichen und kaufménni-
schen Externen &hnlich, beide weisen in der Gruppe 21—25
Jahre die groBten Héaufigkeiten auf, sofern der verzerrende Ein-
fluB der Berufskraftfahrer unberucksichtigt bleibt. Dieser Beruf
hat ein hoheres Durchschnittsalter, das auf den bereits erwahn-
ten Nachholbedarf in diesem Beruf zuruckgefiihrt werden kann.
— Das Durchschnittsalter der gewerblichen Externen ist aller-
dings etwas geringer als das der kaufmannischen; mit 25 Jahren

Tabelle 7 Die Altersstruktur der externen Prufungstellnehmer*

haben bei ihnen bereits ca 50 v. H. die Prifung abgelegt, wih-
rend es bei den kaufménnischen Externen erst 40v.H. sind.
Diese Abweichung im Altersaufbau, die sich auch in den beiden
folgenden Altersgruppen fortsetzt, wird plausibel, wenn die Ex-
ternenprifung als Aufstiegsinstrument betrachtet wird. Da sich
der Aufstieg vornehmlich vom gewerblichen zum kaufmanni-
schen Bereich vollziehen durfte, kann die erforderliche, in der Re-
gel 3 bis 6 Jahre betragene Berufspraxis erst erreicht werden,
wenn der Priifungsteilnehmer nach dem Ubergang vom gewerbli-
chen zum kaufmannischen Bereich in letzterem entsprechend
lange tatig gewesen ist.

Aufgliederung der Externen nach Altersgruppen

Antellinv. H.
uber
unter 18 18—20 21-25 26—30 31-35 36—40 41—50 50

gewerbliche
Ausbildungsberufe 2.8 18,3 28,0 18,1 12,6 12,1 7.5 0,6
kaufmannische
Ausbildungsberufe 1,8 12,3 249 23,0 18,2 12,0 71 07
Ausbildungsberufe
insgesamt 21 14,1 258 216 16,5 12,1 7.2 0,6

*

ohne externe Prufungsteilnehmer im Ausbildungsberuf Berufskraftfahrer

Berichtsjahr 1976, Basis® Prufungsergebnisse von neun Industrie- und Handelskammern mit 154 000 eingetragenen Berufsausbil-

dungsverhaltnissen

Zusammenfassung

Aus den bisherigen Erdrterungen geht hervor, daB die Externen-
prufung in der betrieblichen Berufsausbildung eine mehrfache
Aufgabe erfullt Sie dient in Splitterberufen und Berufen mit ge-
ringer Attraktivitat fur die Jugendlichen Uberwiegend als Instru-
ment der Nachwuchssicherung. — In Verbindung mit entspre-
chenden ForderungsmaBnahmen tst sie ein Instrument zur Ein-

gliederung von Behinderten, Hauptschulern ohne Abschiu und
Sonderschulern sowie von Arbeitnehmern, deren berufliche Qua-
lifikationen durch betriebliche UmstellungsmaBnahmen oder wirt-
schaftsstrukturelle Entwicklungen entwertet wurden. — Flr die
Arbeitnehmer ist sie daruber hinaus Instrument, eine als falsch
erkannte Berufsentscheidung nachtraglich zu korrigieren oder
den beruflichen Aufstieg zu unterstutzen.
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Die mobilitatsfordernde Wirkung der Externenprufung hat daher
emnen sehr weit gespannten Rahmen und kommt sowohl der Wirt-
schaft insgesamt als auch dem einzelnen Arbeitnehmer zugute
Auf dem Hintergrund ihrer besonderen Aufgabenstruktur lassen
sich auch die eingangs beschriebenen Tendenzen rechtfertigen,
eine Modifizierung der Zulassungsvoraussetzungen dergestalt,
daB nicht nur schulische Ausbildungsgange in héherem MaBe auf
die erforderliche Berufspraxis angerechnet werden k&nnen, son-
dern auch von der bisherigen engen Bindung der auf den ange-
strebten Beruf bezogenen Berufspraxis abgesehen wird.
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Ausbildung der Ausbildungsleiter?

Uberlegungen zu einem Gesamtkonzept

.Die Professionalisierung der Betrieblichen Ausbildung als ei-
gensténdige Organisationseinheit des Unternehmens bildet
aufeinander bezogene Positionen und Rollen heraus, fir die
eine durchlassige, curriculare und organisatorische Gesamt-
konzeption der Ausbildung (des Ausbildungspersonals) ent-
worfen und erprobt werden sollte“ [1]. Diese auf empirische Er-
gebnisse gestiitzte Prognose wird im folgenden Beitrag unter
der aktuellen Frage nach einer Ausbildung der Ausbildungslei-
ter aufgegriffen und in einem erweiterten Kontext diskutiert.

Zunéchst wird versucht, das Berufs- und Tatigkeitsfeld des
Ausbildungsleiters im Hinblick darauf zu analysieren, ob orga-
nisatorische und curriculare Vorschlédge fiir eine Ausbildungs-
konzeption fiir Ausbildungsleiter vorliegen, die dem Anspruch
eines integrierten oder abgestimmten Gesamtkonzepts fir die
Ausbildung aller betrieblicher Ausbildungspersonen nicht zuwi-
dertauft. Hierzu miissen nach Ansicht der Verfasser die Erfah-
rungen und bereits bestehenden Ansétze von Forschungs- und

Ausbildungseinrichtungen mit einbezogen werden. Indem zu-
gleich Forschungsergebnisse des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung [2] und Anséatze eines Modellversuchs der Padagogi-
schen Hochschule Berlin zur curricularen und berufsfeldbezo-
genen Neufassung des Diplompédagogenstudienganges Be-
triebliches Ausbildungswesen [3] analysiert werden, gelingt es,
einen Ubergreifenden Beitrag zur Ausbildung der Ausbildungs-
leiter zu leisten.

Im betrieblichen Ausbildungswesen — zumindest in GroBbetrie-
ben — haben sich differenzierte Funktionen und berufliche Rol-
len herausgebildet, die sich im Kern auf die Positionen des Aus-
bilders und Ausbildungsleiters zurickfuhren lassen. Kennzeich-
nend fur diese Berufspositionen ist ihr geringer Professionalisie-
rungsgrad. Zwar haben sich diese Positionen im Zuge der Orga-
nisationsentwicklung des betrieblichen Ausbildungswesens her-
ausgebildet, ohne jedoch eigene Berufsbilder entwickelt zu ha-
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ben oder in das staatlich anerkannte Berechtigungswesen einge-
bunden zu sein.

Ein wichtiger Schnitt zur Verbesserung der Situation der Ausbil-
der wurde mit dem Berufsbildungsgesetz (§ 21) vor zehn Jahren
und der Ausbilder-Eignungsverordnung von 1972 geschaffen. Die
Ausbilder-Eignungsprifung bzw. die Zuerkennung der Eignung
beinhalten zwar u. a. ein formelles Ausbildungsrecht, der Qualifi-
zierungsgang selbst i1st jedoch bisher formell nicht geregelt und
in das ubrige Bildungssystem eingegliedert, so daB anders ver-
wertbare, berufliche Mobilitdt und Autonomie begriindende Be-
rechtigungen damit nicht verbunden sind.

Der Zugang zu den Ubrigen Positionen im betrieblichen Ausbil-
dungswesen ist noch diffuser. Mit steigender Padagogisierung
des ausbildenden Mitte/baus erscheint aber eine darauf bezo-
gene Qualifizierung der Ausbildungsleiter erforderlich

Bezogen auf die Fachausbildung, wurde im Funktionsbild fir den
Ausbildungsieiter {technisch) von der Deutschen Gesellschaft flir
gewerbliches Bildungswesen u.a. gefordert, daB der Ausbil-
dungsleiter ,mdglichst ein einschldgiges Studium abgeschlossen
haben und im allgemeinen Diplom-Ingenieur oder Ingenieur sein
soll" [4]. Die Untersuchung des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung hat hierzu ergeben, daB von 192 gewerblichen Ausbil-
dungsleitern folgende hoéchste berufliche Abschlisse genannt
wurden: Handwerks-/Industriemeister 39 v. H ; Facharbeiter/Ge-
selle 8 v H ; FachhochschulabschluB 28 v H., Techniker 10v. H.
und HochschulabschluB 10 v. H.

Zudem wurde festgestellt, daB die HochschulabschlUsse in erster
Linie auf ein Fachstudium herkémmlicher Art (z. B. Dipl.-Ing. oder
Dipl -Kfm.) ausgerichtet sind, weil eine akademische bzw nicht-
akademische Ausbildung zum Ausbildungsleiter nicht vorhanden
ist [5]

Deshalb erscheint es angebracht, eine mehrere Funktionen und
Positionen im betrieblichen Ausbildungswesen umfassende Ge-
samtkonzeption beruflicher Erst- und Weiterbildung zu entwerfen
und nach den curricularen Bedingungen einer derartigen Kon-
zeption zu fragen. Dies erscheint um so dringlicher, als padago-
gisch ausgebildete und kompetente Ausbilder in ihrem berufli-
chen Aufstieg an eine Grenze stoBen, die dadurch Uberwunden
werden konnte, daB Ubergangsmaglichkeiten zu héheren berufli-
chen Positionen geschaffen werden und daB das padagogische
Kénnen der Ausbilder und die entsprechenden Kompetenzen der
Ausbildungsleiter aufeinander abgestimmt werden.

Zur Entwicklung des betrieblichen Ausbildungswesens

Unterschiedliche Tatigkeits- und Anforderungsprofile der Ausbil-
der und Ausbildungsleiter sind u. a. aus dem unterschiedlichen
Entwicklungsstand des betrieblichen Ausbildungswesens heraus
zu erklaren Anhand der Studie von Oggenfuss [6], der Ausbil-
dungsbetriebe In der Schweiz untersuchte, soll hier versucht
werden, einen theoretischen Rahmen zu finden und Hypothesen
zu prézisieren, mit denen das Tatigkeitsfeld von Ausbildungsper-
sonen beschrieben werden kann. Oggenfuss bezweckt nicht nur
die Erfassung des Tatigkeitsfeldes der Ausbildungsleiter, son-
dern auch jener Faktoren, die dieses Feld ursachlich bestimmen.
Er beschrankt sich nicht auf die Beschreibung von Anforderun-
gen und Tatigkeiten, sondern versucht einen theoretischen Zu-
sammenhang zwischen der allgemeinen Situation des Betriebes,
dem Entwicklungsstand des betrieblichen Ausbildungswesens
(Expansionsart und -grad) sowie den Rollenanforderungen
herzustellen

Bel der Entwickiung seines theoretischen Konzepts geht Oggen-
fuss von den betriebswirtschaftlichen Determinanten Produk-
tions- und Personalstruktur aus, die er in Beziehung zur jewelli-
gen Marktsituation setzt. Die sich fur den Autor ergebenden Ver-
anderungen dieser Faktoren fihren zu Bildungsdefiziten — die,
je regelmaBiger sie anfallen, desto wahrscheinlicher — zur Insti-
tutionalisierung der Ausbildung in Form einer selbstdndigen Aus-
bildungsabteilung.

Oggenfuss definiert folgendes Beziehungsgefuge:

AusmaB und Insti-
tutionsalisierungs-
les—]| grad der betriebs-
internen Ausbil-
dung

Anforderung des
Betriebes an den
|- Ausbildungs-
leiter

Strukturelle Situ-
ation des Aushil-
dungsleiters in-
nerhalb des Be-
triebes

Bildungspolitik
des Betriebes

Extern erworbene
Bildung

Personlichkeits-
faktoren des
Ausbildungs-
leiters

Die Entwicklungsdeterminanten des betrieblichen Ausbildungs-
wesens resultieren nach Oggenfuss aus zwei unterschiedlichen
Expansionsarten: 1. Die personelle Erweiterung als Folge einer
allgemeinen Expansion des Betriebsgeschehens ohne nennens-
werte RationalisierungsmaBnahmen. Das betriebliche Ausbil-
dungswesen expandiert parallel zur allgemeinen Entwicklung. 2.
Die Expansion bei gleichzeitigen Rationalisierungen im Produk-
tionsbereich bringt mehr oder weniger tiefgreifende Veranderun-
gen in der organisatorischen und qualifikatorischen Struktur des
Betriebes mit sich. Berufsrollen und Anforderungsprofile d4ndern
sich dabei, woraus ein Bildungsdefizit entsteht, das Uber den
Weg betriebsinterner oder -externer Weiterbildung zu beseitigen
ist

Das von Oggenfuss verwandte Erklarungsmuster fur die qualita-
tive und quantitative Entwicklung des Ausbildungswesens er-
scheint zu eng. Es weist u. a. 6konomisches Kalkil und die Ver-
wertungskriterien als eigentliche Determinanten auch der be-
trieblichen Bildungspolitik nicht explizit aus. Ferner bleiben de-
mographische Schwankungen unbericksichtigt, die eine Anpas-
sung der betrieblichen Bildungspolitik an Ubergeordnete gesell-
schaftspolitische Ziele erforderlich machen.

Wenn sich das betriebliche Ausbildungswesen zunéchst rein
quantitativ ausdehnt, dann entwickelt sich durch Umstrukturie-
rung und funktionale Differenzierungen eine spezifische Organi-
sationsform fir das betriebliche Ausbildungswesen. Dabei sind
drei idealtypische Entwicklungsphasen zu unterscheiden, die
sich als Vorgang zunehmender funktionaler Ausgliederung von
Ausbildungsaufgaben aus der Personalabteilung bzw. der Ge-
schaftsleitung charakterisieren lassen.

1 In der ersten Phase liegt die Verantwortung fur Planung und
Durchfuhrung von betrieblichen AusbildungsmaBnahmen
meist noch beim GeschaftsfUhrer (Betriebsinhaber) bzw.
beim Personalleiter. Es existiert noch keine selbstandige Aus-
bildungsabteilung. Die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter
vollzieht sich durch externe Kurse bzw Dozenten Hauptamt-
liche Ausbilder sind noch nicht die Regel. Die Auszubildenden
werden von einem Beauftragten der Personalabteilung oder
unmittelbar vom Betriebsinhaber betreut

2. Der entscheidende Entwickiungsschritt tritt mit der Verselb-
standigung der Rolle des Ausbildungsleiters ein. Die betriebs-
externen Kurse werden zugunsten des betriebsinternen An-
gebots reduziert. Die hauptamtlichen Ausbilder und Dozenten
verstehen sich starker als padagogische Fachkrifte der Aus-
bildung. Die technisch-apparative Ausstattung der Ausbil-
dung wird verbessert. Eine systematische Ausbildungspla-
nung und Mitarbeiterschulung wird vorgelegt/angestrebt.

3 Nach diesem Entwicklungsschub setzt sich die Expansion
kontinuierlich fort und erreicht je nach der BetriebsgroBe und
weiteren EinfluBfaktoren einen mehr oder minder hohen Grad
an Autonomie und Institutionalisierung. Sie fuhrt evtl. sogar
zur Einrichtung zentraler Stabsabtellungen oder einer Be-
triebsschule. Es wird eine gezielte Ausbildungs- und Arbeits-
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krafteplanung betrieben. Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb
des Ausbildungswesens werden entwickelt. Die Herausbil-
dung mehrerer Ausbildungsleiterstellen als Subsysteme einer
zentralen Ausbildungsleitung ist denkbar.

Far die Prognostizierbarkeit des Tatigkeitsfeldes Ausbildungswe-
sen in qualitativer Hinsicht ware es wichtig zu wissen, ab welcher
BetriebsgroBe und nach welchen Rekrutierungsmustern in den
einzelnen Branchen hauptamtliche Ausbildungsleiter eingesetzt
werden. Deutlich wird aus den Untersuchungen die sehr plausi-
bel erscheinende Feststellung, daB ein signifikanter Zusammen-
hang zwischen der GroBe eines Betriebes und dem Ausbaustand
seiner betrieblichen Ausbildung vorhanden ist [7]. In der Untersu-
chung von Oggenfuss wird hervorgehoben, daB der Anteil an
hauptamtlichen Ausbildungsleitern in groBen Betrieben entschie-
den hoher ist als in kleinen. Daruber hinaus kommt die Untersu-
chung des Bundesinstituts fur Berufsbildung zu dem SchluB, daB
groBe Betriebe zudem die entsprechenden Positionen qualitativ
besser besetzen als kleine Betriebe, denn 39 v. H. der Ausbil-
dungspersonen mit HochschulabschluB waren in Betrieben von
1 000 bis unter 5 000 Beschiéftigte und 44 v. H. in Betrieben uber
5 000 Beschéftigte tatig

Beruflicher Werdegang des Personalleiters

Aus zwei Grunden erscheint ein Vergleich des Ausbildungsleiters
mit dem Leiter des Personalwesens aufschluBreich. Erstens hat
die Personalleitung vor allen in kleineren und mittleren Betrieben
die Gesamtverantwortung fur die Ausbildung und zweitens erge-
ben sich Parallelen hinsichtlich der Professionalisierung der bei-
den Berufe. Ein Vergleich zweier Befragungen von Personallel-
tern aus dem Jahre 1960 und 1973 ergibt eine Zunahme der Aka-
demisierung von 30 v. H. [8]. Wahrend friiher die Auffassung weit
verbreitet war, daB weder eine spezielle Ausbildung noch lang-
jahrige Erfahrungen fir die Funktion als Leiter des Persoaniwe-
sens erforderlich seien, hat sich diese Meinung inzwischen um-
gekehrt. In Betrieben bis zu 5 000 Beschéftigten haben fast zwei
Drittel der befragten Personalleiter ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium. In Betrieben Gber 5 000 Beschaftigten weisen na-
hezu alle Personalleiter ein abgeschlossenes Hochschulstudium
auf. Die Spitzenpositionen im Personalbereich werden fast aus-
schiieBlich von Akademikern besetzt, wobel die Juristen einen
Anteil von 43 v. H., die Wirtschaftswissenschaftler einen Anteil
von 41v. H., die Psychologen einen Antell von 10 v. H. und die
Soziologen einen Antell von 2v. H. haben. FUr ca. die Hélfte der
befragten Hochschulabsolventen ist der HochschulabschluB die
alleinige Ausbildung, die andere Hélfte hat mehrfache Berufs-
und Fachschulabschliisse aufzuweisen z B. 17 v. H. die Kombi-
nation Lehrausbildung (uberwiegend kaufm ) und Hochschulaus-
bildung

Aus den Studienrichtungen und Ausbildungsarten der Personal-
leiter laBt sich ein einheitlicher Ausbildungsgang nicht ableiten.
Die berufliche Perspektive fur die Personalleitung hatte bel
73 v. H. der Befragten eine vorgangige Tatigkeit im Personalwe-
sen zur Voraussetzung. Nur 27 v. H. wurden Leiter des Personal-
wesens, ohne vorher im Personalwesen tatig gewesen zu sein.

Berufliche Rolle des Ausbildungsleiters

Mit der Veranderung der betrieblichen Ausbildungsorganisation
verandert sich auch die Ausbildungsleiter-Rolle. Die Rolle des
Ausbildungsleiters hangt also ab von dem jewelligen Entwick-
lungsstand des betrieblichen Ausbildungswesens.

Bel der vorwiegend nebenamtlichen Tatigkeit des Ausbildungslei-
ters innerhalb des Personalmanagements in der Anfangsphase
betrieblicher Ausbildung uberwiegen noch Tatigkeiten der Perso-
nalverwaltung, etwa Beratung und Betreuung von Personal und
Fuhren von Personalakten. In geringem Umfang spielen Tatigke-
ten der Personalférderung, wie Ausbildungplanung, Durchfih-
rung und Vermittlung von Kursen eine Rolle. Der markante Punkt
beim Aufbau einer innerbetrieblichen Ausbildung i1st die Schaf-
fung einer hauptamtlichen Ausbildungslerterstelle.

In diesem Fall gewinnt die Ausbildungsplanung, die Durchfuhrung
von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie deren Uberwa-
chung an Bedeutung Weitet sich das innerbetriebliche Ausbil-
dungsangebot noch stérker aus, dann erfolgt eine zunehmende
Delegation der eigentlichen Unterrichtstatigkeit auf hauptamtli-
che Ausbilder. Mit der Zunahme der hauptamtlichen Ausbilder
entsteht fur den Ausbildungsleiter mit der Aus- und Weiterbil-
dung der Ausbilder eine neue Aufgabe.

In enger Verbindung mit der Entwicklung der Ausbildungsleiter-
Rolle ist die Entwicklung des Anforderungsprofils des Ausbil-
dungsleiters zu sehen. Die Anforderungen an péadagogische
Kenntnisse und Fertigkeiten stehen in ihrer Bedeutung an erster
Stelle, und zwar sowohl im Urteil der Ausbildungsleiter als auch
der Personalmanager. In den einzelnen Entwicklungsphasen des
Ausbildungswesens unterscheiden sich diese Anforderungen
graduell dadurch, daB die insbesondere im Aufbaustadium erfor-
derliche didaktisch-methodische Kompetenz mit fortschreitender
Entwicklung durch Kenntnisse erginzt werden mulsse, dies gilt
far die Ausbildungsplanung und fur die Durchsetzung von Ausbil-
dungsprojekten. Die Bedeutung der padagogischen Kenntnisse
und Fahigkeiten nimmt im Verhaltnis zu den Fachkenntnissen
eher zu als ab, Oggenfuss glaubt sogar, eine gegeniaufige Ten-
denz feststellen zu kénnen. Daraus zieht er den curricular weitrei-
chenden SchluB, ,die Fachausbildung aus der eigentlichen Aus-
bildung der Ausbildungsieiter auszuschlieBen®“, da das Fachwis-
sen, uber das der Ausbildungsleiter verfigen muB, stark be-
triebsspezifisch ist und so von Ausbildungsleiter zu Ausbildungs-
leiter varilert Mit zunehmender GréBe der Ausbildungsabteilung
wachst die Bedeutung von Fihrungsfahigkeiten, und zwar so-
wohl in praktischer Hinsicht wegen der wachsenden Mitarbeiter-
zahl, als auch in theoretischer Hinsicht, weil die Organisation von
Managementkursen in zunehmendem MaBe zu den Aufgaben des
Ausbildungsleiters gehoren. Die im Rahmen der Fiihrungsausbil-
dung zu vermittelnden psychologischen Kenntnisse reichen nach
Oggenfuss nicht aus, um auch den Beratungsaufgaben des Aus-
bildungsleiters gerecht zu werden. Eine weitere curriculare Ablei-
tung nimmt Oggenfuss aus der Erweiterung des Ausbildungswe-
sens vor, mit der auch die organisationsspezifischen Anforderun-
gen an den Ausbiidungsleiter wachsen und eine entsprechende
betriebswirtschaftlich ausgerichtete Ausbildung verlangt.

Curriculare Vorschlage zur Ausbildung der Ausbildungsleiter

Auf der Basis seiner Untersuchung, die im wesentlichen die be-
kannten Anforderungen an den Ausbildungsleiter bestatigt hat,
stellt Oggenfuss ein curriculares Rahmenkonzept fir die Ausbil-
dung der Ausbildungsleiter auf. Eine derartige ineare Umsetzung
von Ergebnissen der Berufsfeldforschung ohne Berlicksichti-
gung weiterer Entscheidungsvariabten (z B bildungspolitische
Postulate, Professionalisierungsgesichtspunkte) ist allerdings
nicht unproblematisch. Die Vorschlage des Autors haben daher
mehr den Charakter freier Exploration mit einem gewissen Maf
empirisch gehaltvoller Plausibilitat, sind aber fur sich genommen
allein nicht hinreichend.

Oggenfuss geht von folgenden Pramissen aus

— Dte Rekrutisierungsmechanismen der Ausbildungsleiter be-
findet sich in einem Wandel: Haben die aiteren Positionsinha-
ber meistens vor der Ubernahme Ihrer jetzigen Tatigkelt in el-
nem anderen Sektor des gleichen Betriebes gearbeitet, so
werden In zunehmenden MaBe Ausbildungsleiter aus dem ex-
ternen Bereich genommen

— Die Bewertung der fur den Ausbildungsleiter notwendigen
Grundausbildung verschiebt sich In ihrer Gewichtung Die
praktischen, fachbezogenen Aspekte der Grundausbidung
werden immer mehr durch allgemeinbildende und padagogi-
sche abgeldst

— Die rollenspezifischen Anforderungen an den Ausbildungslei-
ter verandern sich mit der Entwicklung der Ausbildungsabtei-
lung.



BWP 4/79

K. Kutt, H Stiehl; Ausbildung der Ausbildungsleiter?

23

Hieraus zieht Oggenfuss zwel entscheidende curriculare Konse-
quenzen’

— Aufbau eines Lehrgangs in Blocken (Kurssystem), um den
heterogenen Bedirfnissen der unterschiedlichen Rollenanfor-
derungen an Ausbildungsleiter gerecht zu werden

— Wegen der groBen Bedeutung der Ausbildungsfunktionen in
der Ausbildungsleiter-Rolie sollte ein Lehrgang fir Ausbil-
dungsleiter auf einer grandlichen Ausbildung zum Ausbilder
aufbauen Die daran anschlieBenden Elemente der eigentli-
chen Ausbildung zum Ausbildungsleiter waren dann in einer
Weise zu ordnen, die ihrer Bedeutung im Entwicklungsverlauf
der Ausbildungsleiterrolle entspricht.

In dem folgenden Schema [9] versucht Oggenfuss die wichtig-
sten Elemente der Ausbildung der Aushildungsleiter in ihrer zeit-
ichen Abfolge zusammenzustellen, wober mit der graphischen
Lange eines thematischen Blockes die zeitliche Dauer des be-
treffenden Kurselementes angedeutet werden soll

Oggenfuss erkennt, daB er mit dieser Curriculum-Konstruktion
die Grenze seiner zunachst lediglich auf Berufsfelduntersuchung
gerichteten Arbeit erreicht hat, die vorwiegend auf der Entwick-
lung eines betrieblichen Ausbildungswesens basiert, nicht je-
doch auf vorweg formulierten curricularen Hypothesen. Auf der
Basis eines vorgangigen hypothetischen Konstrukts, das die fur
wichtig gehaltenen Curriculumvariablen bestimmt hatte, wire der
unter curricularen Gesichtspunkten erforderliche Informationsbe-
darf gezielter abzuschitzen gewesen Das Verdienst der Unter-
suchung besteht allerdings darin, daB sie ziemlich prézise Ein-
sichten in die Berufsfeldstrukturen ermoglcht und ein GroBteil
der Untersuchungsdimensionen fur analoge deutsche Untersu-
chungen verwendet werden kénnen. Die Konzeptualisierung ei-
ner curricular orientierten Berufsfelderhebung mifBte Annahmen
z. B. Uber die Qualifikationsstruktur, Facherkombination, Prafe-
renzen hinsichtlich der Abschlusse usw. enthalten. Eine Bestati-
gung bzw. Widerlegung dieser Hypothese im Rahmen einer Be-
rufsfelduntersuchung muiBte zu praziseren und empirisch guilti-
gen Aussagen einer Aus- und Weiterbildungsstrategie fuhren, die
das gesamte Ausbildungspersonal einschlieBt Im folgenden Ab-
schnitt werden dazu einige Uberlegungen angestellt

Ausbildung zum Ausbildner

Ausbildung zum Ausbildungsleiter

Einflihrung in
die Padagogik

Probleme der
Erwachsenenbildung

allgemeine Methodik-

Didaktik
spezielle
Didaktik
Medien-
kunde
Ubungs-
schule
Padagogik H
{Lernpsycho-
logie}

Curriculumkons

Ausbildungsplanung (Erhebung von Ausbildungsbediirfnissen,
truktion,usw.}

Psychologie

Organisatorische
und betriebswirt-
schaftliche
Probleme

Fuhrungsausbildung

Methodik-Didaktik 11
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Umrisse einer curricularen Gesamtkonzeption
fur das betriebliche Ausbildungswesen

Zunéchst sind analytisch drei Ebenen der Diskussion zu unter-
scheiden, die zugleich den Zusammenhang von Qualifikationsfor-

schung und Curriculumentwicklung erhellen:

Ebene | Welche Qualifikationen | — Allgemeine Gesell-
missen/sollen/kén- schaftsanalyse und
Qualifika- nen vermittelt werden? Strukturanalysen
tionsermitt- — Situationsanalysen
lung Weiche Ziele haben — Qualifikationsfor-
die Curricula und wie schung
werden sie begrun- — Adressatenanalyse
det?
(Legitimation)
Ebene |l Wie sollen diese Quali- | Curriculumforschung
fikationen vermittelt ieS
Qualifika- werden? Lernziele, -inhalte

tionsvermitt-
lung

Welche Curricula sind
hierzu geetgnet?
Rewision der Curricula

Methoden und Medien
Lernort

Lernsequenz
Lernkontrolle
(Prufung)

Ebene lll

Qualifika-
tionsdurch-
setzung

(Professiona-
lisierung)

Wie muB ein Curricu-
lum gestaltet sein, da-
mit es echte Berufs-
chancen bietet?

Bewahrungskontrolle
der Curricula durch die
berufliche Praxis

Professionalisierungs-

forschung:

— Rekrutierungsme-
chanismen,

— Substitutionsbe-
dingungen

— Handlungsspiel-
raume

Bel der Festlegung eines Curriculum werden explizit oder implizit
Entscheidungen auf allen drei Ebenen zu treffen sein, obwohl es
so scheint, als wirden vor allem bei kurzfristiger Betrachtung die
Ebenen | und Il als konstante GroBen, die Ebene Il hingegen die
abhangige Variable darstellen. Die hier vorgenommene analyti-
sche Trennung der Ebenen 1st im Forschungsprozef3 bzw. Prozef
der Curriculumentwicklung dadurch wieder aufzuheben, indem
alle drei Ebenen in hypothetischer Verknipfung bericksichtigt
und erkundet werden. Auf der Grundlage der Befunde von Og-
genfuss und der Ergebnisse der Studie des Bundesinstituts fir
Berufsbildung konnen die folgenden Hypothesen fur eine Berufs-
feldbeschreibung abgeleitet werden, die zu einer Gesamtausbil-
dungskonzeption fur das betriebliche Ausbildungswesen fihren.

Die Ausgangshypothese, die gleichsam den axiomatischen Rah-
men darstellt, lautet; Curriculumforschung und -entwicklung
sollte dem Ziel dienen, im Interesse der Betroffenen dem Ausbil-
dungswesen als Ganzem ein hdheres MaB an Autonomie zu
schaffen. Dies setzt die Professionalisierung aller beruflicher Po-
sitionen In diesem Bereich voraus Die besten Voraussetzungen
daflr bietet eine curriculare Gesamtkonzeption, die auch offent-
lich anerkannte Abschlisse und Berechtigungen verleiht und da-
mit diesen Bereich an das 6ffentliche Bildungssystem anknupft.

Im einzelnen lassen sich folgende Annahmen formulieren:

1. Die Rolle des Ausbiidungsleiters und das jeweilige Tatigkeits-
und Qualifikationsprofil sind abhangig vom Entwicklungsstand
des betrieblichen Ausbildungswesens. Ein Curriculum far

Ausbildungspersonen unter Einbeziehung des Ausbildungs-
leiters muB dem Rechnung tragen, sel es durch ein adaptie-
rendes Kurssystem oder durch einen gegliederten Ausbil-
dungsgang, der von Anfang an den Qualifikationsbedarf aller
Entwicklungsphasen berlcksichtigt

Ein adaptives Kurssystem bietet auch den betrieblichen Aus-
bildern die besten Aufstiegsmoglichkeiten. Dabe ist selbst-
verstandlich von dem durch die Ausbildereignungsverord-
nung geschaffenenen Qualitdtsstandard auszugehen. Insbe-
sondere fur im Aufbau befindliche betriebliche Ausbildungs-
systeme erscheint ein auf der Ausbildereignungsverordnung
aufbauendes Weiterbildungsangebot zweckmaBig [10]

Ausbildungsleiterstellen in GroBbetrieben mit einem stark dif-
ferenzierten und institutionaiisierten Ausbildungswesen wer-
den in zunehmendem MaBe durch Hochschulabsolventen ex-
tern besetzt. In diesem Fall verschafft ein adaptives Kurssy-
stem fur betriebliche Ausbilder nur relativ geringe Aufstiegs-
chancen Hier bietet sich die Entwicklung eines auf einer fun-
dierten beruflichen Erstausbildung auf Fachhochschulniveau
aufbauenden Zusatzstudiums mit Diplom an

Die Gultigkeit der vorangegangenen Hypothesen vorausge-
setzt, durften sowohi ein Curnculum mit HochschulabschluB
als auch ein adaptives Kurssystem fur betriebliche Ausbilder
von den Qualifikationsanforderungen und den Rekrutierungs-
mustern her legitimierbar sein. Zwischen beiden Ausbildungs-
géngen dlrfte es nur innerhalb einer kieinen BetriebsgroBen-
spanne Konkurrenzbeziehungen geben; ansonsten handelt
es sich jedoch um zwei weitgehend separate Berufsfeldseg-
mente

Um den Konkurrenzdruck beider Abschlusse im interesse der
Professionalisierung des gesamten Berufsfeldes moghchst
gering zu halten, sollten Ubergange maglich sein. Die Absol-
vierung eines adaptiven Kurssystems (Ausbildung der Ausbil-
der nach der Ausbildereignungsverordnung und Kurse der
Weiterbildung) soliten mit der Hochschulberechtigung ver-
bunden werden, oder anders herum, indem als Eignungsvor-
aussetzung fur ein berufsfeldspezifisches Hochschulstudium
die Absolvierung einer beruflichen Erstausbildung und berufli-
chen Praxis mdglichst als Ausbilder verlangt wird. Fur dieses
Studienmodell 148t sich beim Personalmanagement, das die
Entscheidung Uber die Besetzung von Ausbildungsleiterstel-
len tnifft, eine signifikante Rekrutierungspréferenz nachwei-
sen.

Das Tatigkeitsprofil des Ausbildungsleiters laBt sich mit unter-

schiedlichen Gewichtungen Uber die o a. drei Entwicklungs-

phasen des betriebenen Ausbildungswesens hinweg in vier

Tatigkeitsbereiche zusammenfassen:

a) Unterrichten

b) Ausbildungsplanung, Entwicklung von Programmen,
didaktische Programmierung

¢) Organisation und Verwaltung

d) Beratung und Betreuung von Personal.

Das Qualifikationsprofil, das im Rahmen einer Ausbildung der
Ausbildungsieiter zu vermitteln wére, mufite in seinem ver-
bindlichen Teil die genannten Tétigkeitsbereiche représentie-
ren und gleichermaBen alle Entwicklungsphasen berlcksichti-
gen. Ohne auf die einzelnen curricularen Entsprechungen
zwischen Tatigkeiten und Qualifikationen, in die auch pro-
spektiv zu erwartende Situationen und Anforderungen einflie-
Ben miBten, einzugehen, soll aufgrund der vorstehend formu-
lierten Hypothesen die folgende Gesamtkonzeption skizziert
und zur Diskussion gestellt werden [11]:
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Ausbildungsweg A Ausbildungsweg B

haupt -und nebenamtliche
Ausbilder und Ausbildungs-
leiter in Mittel- und GroB-
betrieben mit mindestens
FachhochschulabschluR

haupt- und nebenamtliche
Ausbilder und Ausbildungs-
leiter in Klemn- und Mittel-
betrieben

Ausbildungsleiter (mit
HochschulabschluB)

hauptamtliche Ausbilder

{mit HochschulabschluB) f

Ausbildungsieiter (ohne
HochschulabschiuB)
hauptamt! Ausbilder

Weiterbildung im Kurssystem | Hochschulstudium: entweder |
(Baukastenprinzip)
organisat. Aliternativen. a— Aufbaustudiengang oder
b— Kontaktstudium
— Ausbilderakademie
— Weiterbildungskurse bei

den ortlichen Kammern
offentlich-rechtlicher AbschluBl —

mit Fachhochschul-

Abschiul. Dip! -Pad. BA

— |

berechtigung I
[
] [
Tatigkeit als hauptamthicher L — Tatigkeit als hauptamtlicher
Ausbilder | Ausbilder
|
T
Meister- | AdA-AbschluB | Fachhochschulistudium,
prufung i | nach AEVO | Abschlufd als ng. (grad )
Handwerk
Industrie | | Betriebswirt {grad.)
m padag
Qualifizie- | evtl padag. Zusatzprufung
rung I nach AEVO bzw WahlIfach
| Personalwesen

+ —P™ Fachoberschule/Technikerschule

Berufliche Praxis als Fach-
arbeitergehilfe und ggf neben-
amtliche Ausbildertatigkeit

Berufliche Praxis als ’
Facharbeiter/ -gehilfe
und ggf. nebenamtliche
Ausbildertatigkert

— -

Berufliche Erstausbildung
mit FachabschluB

Berufiiche Erstausbildung
mit FachabschluR

Paul Gert von Beckerath
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Das Ausbildungskonzept in der chemischen Industrie

Strukturelle Bedingungen — Ziele — Strategien

Die Aus- und Weiterbildungskonzepte der Wirtschaft sind in ei-
nem Biindel von Uberlegungen und Konzepte eingebunden.
Welche konkreten bildungspolitischen Uberlegungen im Be-
reich der chemischen industrie vorzufinden sind, gilt es im fol-
genden darzustellen.

Die Intensitat und die Art der BildungsmaBnahmen i1st zwangsldu-
fig von der Struktur, der Art und der Dynamik des jewelligen Indu-
striezweiges gekennzeichent. Wir missen daher mit einigen Hin-
weisen auf die spezifischen Eigenarten der chemischen Industrie
eingehen. Aber bereits hier beginnen die Schwierigkeiten Es fallt
schwer, von der chemischen Industrie zu sprechen, was sofort
deutlich wird, wenn man sich den Manteltarifvertrag fur gewerbli-
che Arbeitnehmer und Angestelite in der chemischen Industrie
vomn 24. Médrz 1979 zur Hand nimmt, welcher zwischen der Indu-

striegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik und dem Arbeitsring
Chemie geschlossen worden 1st*.

Dieses 59 Seiten umfassende Vertragswerk besagt in seinem § 1
Uber den fachlichen Geltungsbereich, daB zur chemischen Indu-
strie insbesondere folgende Produktionsgebiete gehdren: Es
folgt nun eine Aufzdhlung von 44 verschiedenen Produktionsge-
bieten, welche beginnen mit den Grundchemikalien und enden
mit den chemischen Synthesen jeder Art. Wir wollen mit diesem
Hinweis zum Ausdruck bringen, daB die chemische Industrie ein
hoéchst vielgestaltiges und differenziertes Gebilde ist, welches

*  EBin gleichlautender Vertrag besteht zwischen der Deutschen Ange-

stellten-Gewerkschaft und dem Arbeitsring Chemie
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sich nicht nur nach den Arten der Produktionsgebiete unter-
scheidet, sondern ebenso nach der Unterschiedlichkeit der Be-
triebsgroBen und nach der Komplexitat der in der chemischen In-
dustrie bestehenden Unternehmenszusammenschlisse.

Die Produktion in der chemischen Industrie ist welterhin gekenn-
zeichnet durch die Vielfalt von Produktionsprogrammen, welche
im Einzelfalle in einem Unternehmen auf (iber 6 000 Produkte hin-
ausgehen konnen Kontinuierliche und diskontinuierliche Verfah-
rensschritte, welche aufeinander abgestimmt sein mussen, set-
zen flur samtliche an diesen Verfahren betelligten Personen
Kenntnisse der vor- und nachgeschalteten Verfahrensschritte
voraus Es gibt Massenprodukte mit haufig nur einer einzigen
Prozefistufe bis zu sehr komplizierten Verbindungen von uber 15
bis 20 Zwischenstufen mit einer Produktionsdauer bis zu einem
Jahre An die Produkte werden hohe Reinheitsanforderungen ge-
stellt, die durch analytische Kontrollen bereits wahrend des Pro-
duktionsprozesses (berpruft werden Die Produktionsverfahren
unterliegen einer stdndigen Weiterentwicklung, welche in Gestalt
von ProzeBrechnern Anforderungen an MeB- und Regeltechniker
stellen Da die chemische Produktion im Gegensatz zu anderen
Produktionszweigen immer auf Reaktionen beruht, erfordert dies
besondere Sorgfalt und die gewissenhafte Einhaltung bestehen-
der Sicherheitsvorschrften.

Weitere typische Merkmale, insbesondere in GroBbetrieben in
der chemischen Industrie, sind die folgenden, welche der Klrze
halber hier nur gerafft dargestellt werden:

— Die Produktionsaniagen sind hochgradig kapitalintensiv, sie
werden weitgehend in Wechselschicht betrieben und bedir-
fen einer sorgfaltigen Wartung durch technisches Fachperso-
nal.

— Bereits sehr fruh i1st die Bedeutung der Forschung erkannt
und in wissenschaftlichen Laboratorien praktiziert worden.

— Die Forschungsintensitat hat gerade in den letzten Jahren er-
heblich zugenommen, was sich in der Hohe der Aufwendun-
gen widerspiegelt.

— Obwohl es immer schwieriger wird, neue verkaufsfahige Pro-
dukte zu finden, 188t sich der Nutzen der Forschung an dem
Umsatzbeitrag neuer Produkte am Gesamtumsatz eines Un-
ternehmens ablesen.

— Der Anteil von Naturwissenschaftlern und Technikern mit
Hoch- und FachhochschulabschluB der verschiedensten Pro-
venienzen, die auf den Gebieten der Forschung, der Anwen-
dungstechnik, der Produktion und der Instandhaltung tatig
sind, erreicht in GroBbetrieben 4 v. H. bis 5 v. H. der Gesamt-
belegschaft und dartber.

— In der gesamten chemischen Industrie betrug im Jahre 1978
die Relation von Arbeitern zu Angestellten 55.2v.H :
44.8v H, wihrend die entsprechenden Ziffern flr die ge-
samte deutsche Industrie 71 v. H. : 29 v H. erreichten.

— Der Umsatz je Beschaftigtem belief sich in der chemischen
Industnie 1978 auf DM 197 000 wahrend er in der ubrigen In-
dustrie (einschl Handwerk) DM 131 700 betrug

Wir haben uns auf einige ausgewahlte Zahlen beschrankt, die die
notwendige Bildungsintensitdt der Produktion zum Ausdruck
bringen

Einige berufsstatistische Daten aus der chemischen Industrie

Drel Berufsgruppen sind es, welche typisch sind fur die Mitarbei-
ter in der chemischen Industrie: Die groBte Anzah! ihrer Beset-
zung nach umfaft die Berufsgruppe technisch mit 414v.H Es
folgt die Berufsgruppe naturwissenschaftich mit 37.7v H und
die Berufsgruppe kaufmannisch mit insgesamt 20.8v H aller in
Ausbildung befindlichen Auszubildenden auf der Erhebungsbasis
zum 30. 9. 1977

In der Berufsgruppe technisch folgen den an der Spitze stehen-
den Metallberufen zunachst die Elektro- und dann die Kunststoff-

berufe In der naturwissenschaftichen Berufsgruppe ragen die
Laboranten weit hervor, es folgen ihnen mit erheblichem Abstand
die Chemiefacharbeiter und die Chemiewerker Im kaufmanni-
schen Bereich halten die Industriekaufleute die Spitze; es folgen
lhnen die Blrogehilfen und die Blirokaufleute Alle Zahlen beru-
hen auf dem Stichtag des 30 9 1977; bemerkenswert ist, daB
sich gegenUber dem letzten Erhebungsdatum des Jahres 1974
deuthche Strukturverschiebungen abzuzeichnen beginnen, wel-
che hier nur generell angedeutet werden sollen: Es nimmt der
Antell der naturwissenschaftiichen Berufe insgesamt zu bei einer
gleichzertigen Verschiebung zugunsten der Chemiefacharbeiter
und zu Lasten der Laboranten. Die technischen Berufe nehmen
leicht ab, wober sich innerhalb dieser Gruppe die Metallberufe
und die Elektroberufe erheblich vermindern. Die kaufménnische
Berufsgruppe nimmt relativ zur Gesamtzahl der Auszubildenden
umetwa 10v. H. ab

Die Berufe in der chemischen Industrie

In Heft 2/1979 von Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 1st
durch Eberhard Wegner eine ausfihrliche Darstellung uber die
Entwickiung der Berufsbilder fir die Aus- und Fortbildung von
Mitarbeitern fir die Betriebe der chemischen Produktion nach
Geschichte und heutigem Stand gegeben worden, so daB dies
hier nicht zu wiederholen ist. Lediglich soll erganzend eine zu-
sammenfassende Tabelle Gber die Ausbildungsberufe in der che-
mischen Industrie, geordnet nach dem Jahr ihrer Schaffung hin-
zugefligt werden. In dieser Tabelle sind also auch solche Berufe
enthalten, die nicht ausschlieBlich produktionsbedingt sind.

Ausbildungsberuf  Jahr Bemerkungen

Chemielaborant 1938/39 1956 Ausbildungsordnung staat-
lich anerkannt; 1974 uberarbei-
tete Fassung

Chemiewerker 1939 Ausbildungsordnung z. Z. in

Uberarbeitung
Ausbildungsordnung
1976 der Entwicklung angepaBt

Kunststoffschlosser 1949

Chemiefacharbeiter 1949 In Zukunft; Chemiekant (Ausbil-
dungsordnung z Z. in Uberarbei-
tung)

Physiklaborant 1961 —

Lacklaborant 1952 —

Biologielaborant 1956 Uberarbeitete Ausbildungsord-
nung 1977 beantragt

MeB- und Regel- Ausbildungsordnung z. Z. in

mechaniker 1960 Uberarbeitung

Kunststoff-

Formgeber 1976 —

Pharmakant voraus-  Ausbildungsordnung

sichtlich
1979

Der Schwerpunkt der Arbert auf dem Gebiet der Berufsausbil-
dung liegt derzeitig in der Neuordnung der Chemieberufe, be-
dingt durch die Einfihrung des Berufsgrundbildungsjahres.
Diese Arbeit, welche einvernehmlich mit der Industriegewerk-
schaft Chemie-Papier-Keramik vorangetrieben wird, bezieht sich
auf die Berufe des Chemiefacharbeiters, des Chemielaboranten,
des Biologielaboranten, des Pharmakanten und andere Berufs-
richtungen Sobald die internen Gesprache mit der Gewerkschaft
einen gewissen Einigungsgrad erreicht haben, werden sie mit
den Reprasentanten des Bundesmnstituts fur Berufsbildung weil-
tergefuhrt bis alles soweit gediehen ist, daB das Bundesinstitut
das Abstimmungsverfahren in die Wege leiten kann
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Die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen

Es beddrfte eigentlich keiner besonderen Betonung, daf eine der
wesentlichen Aufgaben auf dem Gebiet der Berufsausbildung in
der chemischen Industrie in der Bemuhung um die Beschaffung
von einer hinreichend groBen Anzahl von Ausbildungsplatzen far
die groBen Jahrgange der Schulabganger bestanden hat und be-
steht. Die chemische Industrie hat in dieser Aufgabe von Anfang
an eine Verpflichtung mit gesellschaftspolitischer Relevanz gese-
hen Die statistischen Erhebungen zur Berufsausbildung inner-
halb der chemischen Industrie, welche der Arbeitsring seit 1962
regelmaBig durchflihrt, zeigen fir das Jahr 1977 1im Vergleich zu
1974 deutlich, daB die Anzahl der Betriebe, welche Ausbildungs-
platze bereitstellen, erheblich angestiegen ist. Wir werten dies als
einen Erfolg der Appelle des Vorstandes des Arbeitsrings sowie
der Arbeit der ortlichen und regionalen Arbeitgeberverbande.
Zwischen dem Hauptvorstand der |G Chemie-Papier-Keramik und
dem Vorstand des Arbeitsring Chemie ist die Frage der Bereit-
stellung zusatzlicher Ausbildungsplédtze mehrfach erortert wor-
den.

Es wurden von verschiedenen Verbianden Sonderbeauftragte fur
die Beschaffung von Ausbildungsplatzen eingesetzt, die in die
Betriebe gingen, um vor Ort belr den Betriebsleitungen Wer-
bungs- und Uberzeugungsarbeit zu leisten, Sie hat sich gelohnt,
wie die Zahlen zeigen: Die Gesamtzahl der Auszubildenden hat
im Jahre 1977 22 953 betragen (Zahlen fir 1978 fehlen noch),
wahrend sich im Jahre 1974 die Gesamtzahl| auf 19 014 Auszubil-
dende belief An der Gesamtzahl der Arbeitnehmer in der chemi-
schen Industrie betrug im Jahre 1977 die Anzahl der Auszubil-
denden 4 4v H, bei einer Schwankung des Anteiles je nach Be-
triebsgroBenklasse zwischen 25v. H. und 6.4 v. H

Die jungste berufsstatistische Erhebung des Arbeitsring Chemie
hat einen erheblichen Zuwachs bel der Anzahi der Ausbilder er-
mitteln konnen Er betrug gegenuber 1974 = 63.4v. H. Die An-
zahl der Ausbilder, welche den Nachweis nach der Ausbildungs-
Eignungs-Verordnung (AEVO) erbracht haben, ist in drei Jahren
um 697 v H angestiegen. Die Anzahl der Auszubildenden, wel-
che auf einen Ausbilder entfallen, betrug im Jahre 1977 =
27v H!

AbschlieBend zu diesem Abschnitt soll noch ein Hinwels auf die
Tanfvereinbarung zwischen der Industriegewerkschaft Chemie-
Papler-Keramik und dem Arbeitsring Chemie fur Jugendliche
ohne HauptschulabschiuB in der Fassung vom 30. 3. 1979 erfol-
gen. Er verfolgt den Zweck, den genannten Jugendlichen, weiche
keinen Berufsausbildungsvertrag im Sinne des Berufsbildungs-
gesetzes abgeschiossen haben, Berufsfertigkeiten und Berufsfa-
higkeiten zu vermutteln, die sie zur Ausdbung einer beruflichen
Tatigkeit oder zur Begriindung eines Berufsausbildungsverhit-
nisses befdhigen oder sonst ihre Eingliederung in das Berufsle-
ben erfeichtern Dies ist der Inhalt des § 2 des genannten Vertra-
ges, welcher ein Beispiel der fairen Zusammenarbert der Ver-
tragspartner, wie wir es seit Jahren in der chemischen Industrie
praktizieren, ist.

Berufsbildungspolitik des Arbeitsring Chemie

Ein Jahr nach der Grundung des sozialpolitischen Spitzenverban-
des der chemischen Industrie, des Arbeitsring Chemie, entstand
im Jahre 1950 ein AusschuB fir Berufsbildung, welcher von An-
fang an dank besonders aktiver Personlichkeiten eine rege Tatig-
keit entwickelt hat. In seinem heutigen Zustand setzt er sich aus
vier Arbeitskreisen mit jeweils einem fachkundigen Vorsitzenden
zusammen* Der Arbeitskreis 1 befaBt sich mit den naturwissen-
schaftlich-technischen Berufen, der Arbeitskreis 2 st flr die
technisch-handwerklichen Berufe zustandig, wahrend der Ar-
beitskreis 3 die kaufmannischen und Verwaltungsberufe betreut
Die Fortbildung sowie moderne Lehr- und Lernmethoden werden
im Arbeitskreis 4 behandelt Der Arbeitskreis 4 hat eine grundle-
gende Ausarbeitung zum Thema Fihren in der Wirtschaft vorge-
legt und arbeitet gegenwartig schwerpunktmaBig an folgenden
Projekten:

1 Unternchtsmedien
. Qualifikation der Fortbilder
3. Zele, Grundsatze und Begrundung fur Fortbildung in der che-
mischen Industrie
4. Bildungskonzepte

Die Fragestellung, welche den Arbeitskreis beispielsweise zu
Punkt 3 der vorstehenden Auflistung beschaftigt, lautet: Worin
sieht die Industrie, genauer gesagt die chemische Industrie, ihren
eigentlichen Auftrag im Bildungsbereich und damit den Bedarf,
den sie zu decken willens und in der Lage Ist im vielstimmigen
Konzert der Geselischaft? Bislang sind Vorarbeiten zur Beant-
wortung dieser Fragestellung in Form einer Synopse der Fortbil-
dungsintentionen vieler Unternehmen und auch anderer Indu-
striezweige erbracht worden. Diese Synopse befindet sich in der
Auswertung.

Neben dieser Gliederung besteht ein Arbeitskreis flr Grundsatz-
fragen, in welchem Probleme und Ergebnisse der Arbeit der Ar-
beitskreise eingebracht werden. Mitglieder dieses letzteren Ar-
beitskreises sind die jeweiligen Vorsitzenden der fachlichen Ar-
beitskreise, die Vorsitzenden der Berufsbildungsausschusse der
regionalen Mitgliedsverbdnde des Arbeitsrings sowie einige wei-
tere kompetente Personen aus der Berufsbildung. Vorsitzender
1st der Leiter des Berufsbildungsausschusses der chemischen
Industrie. Die Aufgabenstellung besteht in der Erarbeitung von
Problemlésungen und der Erstellung von Zielsetzungen fur die
Berufshildungspolitik in der chemischen Industrie Insgesamt
kénnen wir nach mehr als zehn Jahren des Bestehens dieser
Organisation ihre nltzliche Wirkungsweise bestatigen

Das Bildungswerk der chemischen+Industrte 1st mit seinem Ge-
schaftsfUhrer im Arbeitskreis fur Grundsatzfragen vertreten, so
daB ein integriertes Wirken von Aus- und Weiterbildung gewahr-
leistet 1st

Das Bildungswerk der chemischen Industrie in Rech/Ahr

Die Bemihungen um die Weiterbildung haben sich schrittweise
seit dem Jahre 1955 entwickelt Zielsetzung des diversen Be-
reichs ist es. (Zitat aus der Programmschrift des Bildungswerkes
der chemrschen Industrie Fortbildung 1979) ,Die neuen Entwick-
jungen stellen an die betrnieblichen Fuhrungskrafte besondere
Anforderungen. Die Fortbildungsveranstaltungen zielen daher im
Schwerpunkt auf diese Gruppen. Sie sollen den Fuhrungskraften
Moglichkeiten der Information und Weiterbildung in den Berei-
chen bieten, die Uber ihre fachliche Qualifikation hinausgehen
und die fur die Bewaltigung ihrer Fiihrungsaufgaben wichtig sind.
Es soll den Fuhrungskréften Aussprachemaoglichkeiten lber ihre
Probleme geschaffen werden, damit die Erfahrungen jedes ein-
zelnen allen zugute kommen* Der zahlenméBige Erfolg findet
seinen Ausdruck in der Tatsache, daB bis Ende des Jahres 1978
insgesamt rund 25 000 Mitarbeiter aus dem Bereich der chemi-
sschen Industrie an Kursen des Bildungswerks der chemischen
Industrie zur Weiterbildung tellgenommen haben.

Zu diesen Kursen gehoren solche fur Meister (369} *, Aufbautref-
fen fur Meister (162), Betriebsleitertreffen (215), Seminare fir Be-
rufs- und Arbeitspadagogik (84). Am AbschluB8 letzterer Kurse
stand die Ablegung der Eignungsprufung nach AEVO vor der In-
dustrie- und Handelskammer.

In Kursen fur Ausbilder bestehen Themenschwerpunkte wie:
Neue Erkenntnisse der Padagogik, Praktische Psychologie, Mo-
derne Lehr- und Lernmittel, Erstellung von Lehrsystemen. Solche
Themen werden in Kurzreferaten, Diskussionen, Gruppenarbel-
ten, Rollenspielen und Ubungen erarbeitet. Seminare fur Ausbil-
dungsbeauftragte im kaufmannischen und technischen Bereich
wenden sich insbesondere an Fuhrungskrafte der Betriebe, wel-
che nebenamtlich mit der Ausbildung beauftragt sind. Sie sind
Experten auf ihrem Fachgebiet, empfinden es jedoch oftmals als
Mangel, nicht das erforderliche paddagogische und psychologi-

In () ist die Zahl der jewerls veranstalteten Kurse
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sche Rustzeug zu besitzen, um die mit der Ausbildung verbunde-
nen Schwierigkeiten optimal zu meistern. Die Tellnehmer an die-
sen Seminaren sollen Anregungen erhalten, wie sie die Erkennt-
nisse der Pddagogik und die modernen Lehr- und Lernmethoden
in ihrer tdglichen Praxis anwenden konnen

Weiterhin beispielhaft fur die stattfindenden Veranstaltungen
seien erwadhnt die Seminare flr Mitarbeiter in der betrieblichen
Fortbildung, in welchén didaktische Anregungen vermittelt wer-
den. Fir Ausbilder von Pharmareferenten besteht eine Seminar-
Veranstaltung, um diesen den Ausbildungsinhalt fir den neuen
Pharmareferentenberuf zu vermitteln. Seminare fir Sicherheitsin-

genieure und fur Fuhrungskrafte in Wirtschaftsbetrieben u. a. m.
runden das Programm des Bildungswerkes ab.

Auf dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung gibt der Arbeitsring
Chemie zwei periodische Veroffentlichungen heraus, von denen
stch die eine an die mittleren Flhrungskrafte in den Betrieben
richtet Sie erscheint seit dem Jahre 1957 und nennt sich Blatter
fdr Vorgesetzte, wahrend sich die andere Publikation an die Aus-
bilder in der chemischen Industrie im Sinne von Informationen fur
die Berufsbildungspraxis wendet. Wahrend die Blatter fur Vorge-
setzte monatlich erscheinen, erfolgt die Verdffentlichung far Aus-
bilder seit dem Jahre 1976 und erscheint mit sechs Ausgaben
pro Jahr.

KURZMELDUNGEN

Erprobung schulischer Berufsgrundbil-
dung in Abstimmung mit der betrieblichen
Fachbildung. Zur Verdffentlichung des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung {iber
den in Salzgitter durchgefiihrten Modell-
versuch

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung berichtet in einem der neu-
eren Bande seiner Schriftenrethe uber die Ergebnisse der lang-
jahrigen wissenschaftichen Begleituntersuchungen bei der Er-
probung eines schulischen Berufsgrundbildungsjahres im Be-
rufsfeld Metali(technik)™

Der Modellversuch, der von der Berufsbildenden Schule Freden-
berg, Salzgrtter und der Stahlwerke Peine-Salzgitter AG in Salz-
gitter durchgefuhrt wurde, war in zweifacher Hinsicht ungewohn-
lich Das schulische Berufsgrundbildungsjahr wurde nach einer
besonderen didaktischen Konzeption gestaltet, dem projekt-
orientierten Handlungsmodell (G Wiemann), und erprobt unter
Einbeziehung der Fachstufe, damit wurde es auch an den Erwar-
tungen, Standards und Ausbildungsgegebenheiten des indu-
striellen GroBbetriebes gemessen, der die anschlieBende Fach-
bildung durchgefiihrt hat

96 Auszubildende des Unternehmens wurden in zwei vergleich-
bare Gruppen aufgeteilt. 48 Auszubildende (zwei Klassen) absol-
vierten ihr 1. Ausbildungsjahr im schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahr Der Versuch erstreckte sich auf die volle Dauer der
Ausbildung, d. h. von dem Berufsgrundbildungsjahr im Schuljahr
1974/75 bis zum AusbildungsabschluB 1977 (Betriebsschlosser)

Bei dem projektorientierten Handlungsmodell steht im Vorder-
grund das Prinzip einer engen didaktischen Verknipfung fach-

* Weissker, D, Altenstein, H , Koch, J , Pepp, J , Schmidt-Hackenberg,
B, mit Beitragen von Neumann, E , Pampus, K , Schmitz, J Erpro-
bung schulischer Berufsgrundbildung in Abstimmung mit der be-
trieblichen Fachbildung Ergebnisse wissenschaftlicher Begleitunter-
suchungen des Bundesinstituts fur Berufsbildung zum Modellver-
such In Salzgitter von 1974 bis 1977 Hannover Schroedel 1978 (=
Schriften zur Berufsbildungsforschung Band 54) Die Veroffentli-
chung knupft inhaltlich an an Band 22, Wiemann, Gunter u a Didak-
tische Vorstudie fur ein projektorientiertes Handlungsmodell berufli-
cher Grundausbildung (im Berufsfeld Metall), und an Band 27, Holz,
Heinz u a Berufsgrundbildung Daten, Aspekte, Modelliversuche mit
einem Beitrag ,Untersuchungsprobleme im Modellversuch zum Be-
rufsgrundbildungsjahr Metall in Salzgitter* (Beide Bande Hannover
Schroedel 1974 )

theoretischer und fachpraktischer Lerninhalte uber die Anwen-
dung der Projektmethode Von dem praxis- und problembezoge-
nen Zugang zu fachlichen und vor allem zu fachtheoretischen
Lerninhalten wurde ein gunstiger EinfluB auf Motivation und pro-
blemldsendes Denken erwartet.

Als Erfolg des projektorientierten Handlungsmodells konnte eine
Reihe von positiven Untersuchungsergebnissen zur fachlichen
Interessiertheit und zum Problemlésungsverhalten der Berufs-
grundbildungsjahr-Absolventen gewertet werden**.

Die erwartete Integration von Fachtheorie und Fachpraxis durch
das projektorientierte Handlungsmodell war ein entscheidender
Grund fir das Unternehmen, sich an diesem Modellversuch zu
beteiligen. Diese Erwartung wurde jedoch noch nicht in dem an-
gestrebten Umfang erflllt. Kritisiert werden die weiter bestehen-
den Nachteile einer personellen Trennung von Werkstattausbil-
dung und Theorieunterricht im Klassenzimmer als auch die Auf-
teilung der Fachtheorie in einzelne Unterrichtsfacher. Hierin ver-
mutet der Betrieb auch die Ursache dafir, daB die Jugendlichen
aus dem Berufsgrundbildungsjahr trotz eines insgesamt hdheren
Theorieanteils in allen theoretischen Prufungen nur gleich gute
Ergebnisse zeigten wie die Kontroligruppe (Neumann: Der Mo-
dellversuch aus betnieblicher Sicht).

Der zweite Schwerpunkt des Modellversuchs war die Abstim-
mung von Berufsgrund- und Fachbildung Hierbei stand im Hin-
tergrund die im wesentlichen bereits 1973 in Verbindung mit dem
Gesetz zur Anderung schulrechtlicher Vorschriften vorgezeich-
nete verbindliche Einfuhrung des Berufsgrundbildungsjahres in
der Region Salzgitter — Sie erfolgte zum 1.8 1976; auch uber
diese weitere Entwicklung wird in der Verdffentlichung berichtet
(Schmitz: Regional verbindliche Einfuhrung des Berufsgrundbil-
dungsjahres Metall in Saizgitter).

Bel der Abstimmung der betrieblichen Lehrgangsausbiidung auf
die fachliche Vorbildung der Berufsgrundschuler bewahrte sich
eine kurze, individuell gestaltete Einfuhrungsphase, in der die Ju-
gendlichen Fertigungsaufgaben zu bearbeiten hatten, die bisher
am Ende des Grundlehrgangs Metall zur individuellen Leistungs-
uberprufung und Leistungsvertiefung benutzt worden waren. Im
weiteren Verlauf wurden die Lehrgédnge des zweiten Ausbil-
dungsjahres — geringfligig verdndert — mit Erfolg eingesetzt
(Koch: Beschreibung der AbstimmungsmaBnahmen im zweiten
Ausbildungsjahr).

Von den vielfdltigen Ergebnissen des Modellversuchs sei hier
noch auf den Leistungsvergleich hingewiesen: Berufsgrundschi-

* Siehe hierzu Altenstein Die Forderung problemlosenden Denkens

durch eine projektorientierte Berufsgrundbildung, Schmidt-Hacken-
berg Erfolg und Mangel des Berufsgrundbildungsjahres
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ler erzielten in Kammerprufungen am Ende des ersten und des
zweiten Jahres der betrieblichen Fachbildung gleich gute Ergeb-
nisse wie die Kontrollgruppe (Weissker: Auswirkungen unter-
schiedlicher fachpraktischer Ausbildungszeiten im Berufsgrund-
bildungsjahr und 1m herkommiichen ersten Ausbildungsjahr).

Die Erfahrungen bei der Durchflihrung von Modellversuch und
wissenschaftlicher Begleitung haben nicht zuletzt wieder einmal
bestatigt, wie wichtig Zusammenarbeit und Informationsaus-
tausch zwischen Berufsschule und Ausbildungsbetrieb fir das
schulische Berufsgrundbildungsjahr sind

Brigitte Schmidt-Hackenberg

Ubungs- und Experimentiergerite fiir das
Berufsfeld Elektrotechnik im Ausbildungs-
mittel-Gesamtverzeichnis des Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung (BIBB)

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hat im Rahmen seiner lang-
jahrigen Entwicklung und praktischen Erprobung von Ausbil-
dungsmitteln fir das Berufsfeid Elektrotechnik auch verschie-
dene Ubungsgerate konzipiert, die inzwischen auf dem Lehrmit-
telmarkt erhalthch sind. Diese Ubungsgeréate sind speziell auf die
vom BIBB entwickelten und vom Beuth Verlag vertriebenen
Ubungsunterlagen abgestimmt und beruhen iberwiegend auf ge-
meinsam mit der Ausbildungspraxis erarbeiteten Pflichtenheften.

Mittlerwelle werden von verschiedenen Herstellern ebenfalls ge-

eignete Ubungseinrichtungen angeboten Im Sinne einer mog-

lichst umfassenden Informierung der Ausbildungspraxis méchte

das BIBB diesen Herstellern Gelegenheit geben, als alternative

Anbieter im Ausbildungsmittel-Gesamtverzeichnis genannt zu

werden. Voraussetzung hierfur ist jedoch, daf3

e die angebotenen Ubungsgerate entweder in vollem Umfang
dem jeweiligen BIBB-Pflichtenheft entsprechen oder

e uneingeschrankt zur Durchfuhrung der vom BIBB veroffent-
lichten Ubungsunterlagen geeignet sind.

Interessierte Firmen bitten wir, uns Ubungsgeréte unter Angabe
des betreffenden BIBB-Pflichtenheftes bzw. der betroffenen
BIBB-Ubungsunterlagen zu nennen. Wenn die Angaben im Aus-
bildungsmittel-Gesamtverzeichnis 1980/81 erscheinen sollen, bit-
ten wir um Ubersendung der Unterlagen bis spatestens zum
1. Marz 1980 an das Bundesinstitut fur Berufsbildung, Hauptab-
tellung 5, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31.

Zwischenpriifung zur Verbesserung
des Ausbildungserfolgs nutzen

Zwischenprufungen sollten in der Berufsausbildung als padago-
gischer Bestandteil des Ausbildungsverlaufs zur Verbesserung
des Ausbildungserfolgs genutzt werden. Als eine Voraussetzung
fur die Verwirklichung dieser Zielsetzung ist die Vereinheitlichung
von Prifungsanforderungen notwendig. Dafur spricht sich die
Studie ,Zwischenprifungen“ des Bundesinstituts flir Berufsbil-
dung aus, die jetzt verdffentlicht wurde.

Die vorliegende Untersuchung verdeutlicht im besonderen MaBe
die Vielfalt und Komplexitidt des Regelungsbereiches Prufungsan-
forderungen und unterstreicht und bestétigt die Ergebnisse einer
bereits vorliegenden Studie Uber Abschlu3- und Gesellenpriifun-
gen. So zeigt sich, daB beim Fertigkeits- und Kenntnisnachweis
die unterschiedlichsten Einzelregelungen existieren. Zum Bel-
spiel werden die praktischen Prufungsarbeiten unterschieden in
Prufungsstlck, Arbeitsproben, manuelle und maschinelle Ar-
beitsproben, Werkproben, Probestlick usw. Auch wird deutlich,

daB sehr groBe Unterschiede bestehen hinsichtlich der Regelung
des Umfangs, der Prufungsinhalte, der Dauer der Prufung und die
Mdéglichkeit nur teilweise genutzt wird, Zwischenprifungen Gber
die Prufungsanforderungen zu vereinheitiichen. Diese Vielfalt von
Regelungen macht nach Ansicht der Studie eine Vereinheitli-
chung der Prifungsanforderungen dringend notig. Eine Anglei-
chung der Prifungsstandards erleichtere die Ermittlung und den
Vergleich des Lernerfolgs und verbessere damit die Effizienz von
Zwischenprifungen. Diese kdnnten letztlich den gesamten Aus-
bildungsablauf und -erfolg positiv beeinflussen

Die Studie ,Zwischenprifungen — Die Regelung von Prufungs-
anforderungen in Ausbildungsordnungen — Beschreibung und
Klassifizierung von Regelungen® 1st ais Heft 10 der Reihe ,Be-
richte zur beruflichen Bildung" erschienen und beim Bundesinsti-
tut fUr Berufsbildung, Presse- und Verofffentichungswesen,
Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31, zu beziehen.

Problemanalyse fordert Neuordnung der
Berufsausbildung fiir die installations-
technischen Ausbildungsberufe

Eine rasche Entwicklung neuer Ordnungs- und Ausbildungsmittel
fir die Berufsausbildung in den installationstechnischen Ausbil-
dungsberufen hilt eine Studie des Bundesinstituts flir Berufsbil-
dung fir notwendig. Die Studie wurde Jetzt verdffentlicht. Der
technologische Wandel, der sich gerade in diesem Beruf voll-
ziehe, habe sich bisher nicht in den Berufsbildern, Berufsausbil-
dungsplénen und fachlichen Vorschriften niedergeschlagen.
Diese gelten vielmehr seit Uber 20 Jahren unverandert. Die
Gruppe der installationstechnischen Berufe weist seit 1950 konti-
nuierlich eine erhebliche quantitative Ausweitung sowohl bei den
Erwerbstatigen als auch bei der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse
auf, die im Berufsfeld Metalltechnik einzigartig 1st.

Eine besondere Ausweitung im Beschéftigten- und Auszubilden-
denbestand hat der handwerkliche Ausbildungsberuf ,Zentralhei-
zungs- und Luftungsbauer® erfahren. In der Rangfolge der mit
mannlichen Lehrlingen am stirksten besetzten Ausbildungsbe-
rufe steht der Ausbildungsberuf ,Gas- und Wasserinstallateur®
heute an 7. (1955: 12 Stelle) und der ,Zentralheizungs- und Luf-
tungsbauer® bereits an 13. Stelle (1955. nicht unter den ersten
20)

Ursache des starken Wachstums der Berufsgruppe ist nach An-
sicht der Studie einerseits die wachsende Nachfrage nach héhe-
rem Komfort und technischen Dienstleistungen, andererseits die
EinfGhrung neuer Anlagetechniken und Verarbeitungsmaterialien
Die Entwicklung werde voraussichtlich in folgende Richtung ge-
hen:

— Die Fertigelementebauweise im Bau- und Ausbaubetrieb wird
weiter zunehmen; hierzu zahlt die Verwendung von einbaufer-
tigen Anlagenteilen in Form von vorgefertigten Teilen (Bauka-
stenprinzip) oder ganze Anltageeinheiten (packed units).

— Die Steuerungs- und Regelungstechnik hat insbesondere bei
Feuerungsaniagen (Ol- und Gasfeuerung) eine Verinderung
in der Montagetechnik durch vorgefertigte Teile und einbau-
fertige Anlagenteile gebracht. Diese erstreckt sich sowohl auf
die Verwendung neuer Werkstoffe als auch den Einbau neuar-
tiger Armaturen.

— Bei der Installation von Umwalzheizungen ist die Montage von
Pumpen und Ventilatoren einschlieBlich ihrer elektronischen
Regelung z. T. berufstypisch geworden.

— Durch die Verringerung der Rohrguerschnitte (infolge der
Verwendung von Pumpen) wurde ein breites Anwendungsfeld
far Kupferrohre (einschl der spezifischen Verbindungs- und
Verlegungstechniken) anstelle konventioneller Stahlrohre im
Heizungsanlagenbau eréffnet



30 KURZMELDUNGEN

BWP 4/79

— Spezielle Kunststoffe ersetzen in der Versorgungstechnik tra-
ditionelie Werkstoffe wie Blei, GuBeisen, Stahl und verandern
die Montage- und Verarbeitungsmethoden. Kunststoffe wer-
den nicht nur als Rohrleitungen oder als Versorgungskanile,
sondern auch zur Warme- und Schallisolierung und als Werk-
stoffe flr Fassadenverkleidungen im Tatigkeitsbereich des
Klempners verwendet.

Die Anlagenerrichtung und die technischen Serviceleistungen
werden zunehmend miteinander verknupft, wobei das fachtechni-
sche Zusammenwirken zwischen Heizungs-, Klima- und Sanitar-
technik enger wird. Insofern ware eine Zusammenarbeit der Wirt-
schaftsbereiche ,Handwerk® und ,Industrie” bei der Erarbeitung
und Abstimmung von Ausbildungsordnungen im installations-
technischen Bereich nicht nur wunschenswert, sondern hinsicht-
lich der gemeinsamen Tatigkeitsberetche und den ineinandergrei-
fenden Arbeitsaufgaben, z. B. Serviceleistungen von ,Installateu-
ren“, zwingend erforderlich.

Die Haustechnik wird ihrer Funktion entsprechend in Zukunft im
Bauwesen neben dem Rohbau eine Schlusselstellung einneh-
men. Darauf weist auch der steigende Anteil der Beschaftigten
mit installationstechnischer Berufsbildung im ,Bauhauptge-
werbe” hin.

Diese Verénderungen missen bei der Entwicklung neuer Ord-
nungs- und Ausbildungsmittel beriicksichtigt werden.

Die Studie ,Problemanalyse zur Neuordnung der Berufsausbil-
dung fur die installationstechnischen Ausbildungsberufe im Be-
rufsfeld Metalltechnik® von Dieter Gartner ist als Heft 13 der Be-
richte zur beruflichen Bildung erschienen und beim Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung, Presse- und Verdffentlichungswesen, Fehr-
belliner Platz 3, 1000 Berlin 31, gegen eine Schutzgebuhr zu be-
ziehen

Eindeutige Aussagen iiber die Entwick-
lung der Qualifikationsanforderungen in
der beruflichen Bildung nicht méglich

Eindeutige Aussagen uber die kunftige Entwicklung der Qualifika-
tionsanforderungen in der beruflichen Bildung lassen sich auf
wissenschaftlicher Grundlage derzeit nicht machen Dies geht
aus dem Bericht Uber ein Colloguium des Bundesinstituts fir Be-
rufsbildung, BIBB, zum gegenwirtigen Diskussionsstand in der
Qualifikationsforschung hervor, der jetzt verdffentlicht wurde. Der
Bericht beruht auf den Stellungnahmen von ca. 30 Wissenschaft-
lern zu einem Fragenkatalog, der im BIBB erarbeitet wurde Die
Wissenschaftler kamen sowohl hinsichtlich der Richtung als auch
des AusmaBes der Veranderung von Qualifikationsanforderungen
zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Ahnliche Diskrepanzen
bestehen auch bei der Bewertung der einzelnen Faktoren der
Verursachung von Verdnderungen. Auch bel der Einschitzung
der Eingriffs- und Steuerungsmdglichkeiten im Beschéftigungs-
system und im Bildungssystem wichen die Stellungnahmen teil-
weise erheblich voneinander ab.

Wie der Bericht zeigt, erhellen die bisherigen Forschungsergeb-
nisse lediglich die Rahmenbedingungen fir eine aktive Umset-
zung von qualifikatorischen Zielen der Berufsbildungspolitik. Die
Wissenschaft i1st hier nur in der Lage anzudeuten, in welcher
Richtung die Entwicklung ohne einen Eingriff der Politik wahr-
scheinlich verlaufen wiirde Offensichtlich kann ber den Bemi-
hungen um die Qualifikationsforschung nicht die Richtigkeit von
Prognosen, sondern eher die Einschdtzung der Realisierungs-
chancen bildungspolitischer Ziele, deren Operationalisierung in
bildungspolitischen MaBnahmen und die Beurteilung von deren
Wirkungen und deren Effizienz weiterhelfen

Ein wetterer Schwerpunkt der Diskussion lag nach Aussage des
Berichtes ber der Einschatzung der Funktion von Flexibilitat So
sehr einerseits die Notwendigkeit betont wurde, daB jeder in der
Lage sein musse, seine Qualifikation den technischen und orga-

nisatorischen Veranderungen anzupassen, um seine Arbeits-
marktchancen zu wahren, so sehr wurde andererseits davor ge-
warnt, daB die individuelle und berufliche Identifikation durch
Uberbetonung von flexibilitatsférdernden Qualifikationen verioren
gehen kdnne.

Die Ergebnisse des Colloquiums werden bei der Weiterentwick-
lung der Qualifikationsforschung im Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung eine Rolle spielen. Gleichzeitig strebt das Institut an, eine
Diskussionsplattform fur die Diskussion in diesem Wissensbe-
reich zu bieten.

Der Bericht ,Qualifikationsforschung und berufliche Bildung® ist
als Heft 2 der Reihe Tagungen und Expertengesprache zur beruf-
lichen Bildung erschienen und gegen eine Schutzgeblrhr beim
Bundesinstitut fur Berufsbildung, Referat Presse- und Verdffentli-
chungswesen, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31, zu beziehen

Neuordnung der groBen kaufméan-
nischen Berufe abgeschlossen

Mit dem Erla8 der neuen Ausbildungsordnung zum Bankkauf-
mann ist die Neuordnung der vier grofien kaufménnischen Berufe
Industriekaufmann, Kaufmann im GroB- und AuBenhandel, Versi-
cherungskaufmann und Bankkaufmann abgeschlossen. Die neue
Ausbildungsordnung wurde im Bundesinstitut fir Berufsbildung
in Zusammenarbeit mit den Sachverstandigen der Arbeitgeber
und der Gewerkschaften entwickelt, mit den Rahemenlehrpléanen
der Lander fur die Berufsschulen abgestimmt und vom Bundes-
minister fir Wirtschaft erlassen Sie 1st am 16. 2. 1979 in Kraft ge-
treten und I0st eine Verordnung aus dem Jahre 1973 ab. Zur Zeit
befinden sich rund 140 000 Jugendliche in einer kaufmannischen
Ausbildung. Davon wollen rund 36 500 Bankkaufmann werden.

Zur neuen Ausbildungsordnung gehért ein Ausbildungsrahmen-
plan, in dem eine sachliche und zeitliche Gliederung der Berufs-
ausbildung vorgenommen wird. Er zeigt auf, welche Ausbildungs-
inhalte In welchem Ausbildungshalbjahr vermittelt werden sollen.
Sie sind stérker als bisher am Ablauf der Ausbildung orientiert
und funktionsbezogen aufgebaut. Neu ist auch die Formulierung
tatigkeitsorientierter Groblernziele.

Die Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Bankkaufmann
wurde im Bundesgesetzblatt 1979, Teill, Nr.7, S. 154 ff. vom
15 Februar 1979 veroffenticht. Der Verordnungstext und der
Rahmenlehrplan der Standigen Konferenz der Kultusminister
(KMK) fir die Berufsschulen werden in Kurze gemeinsam als Bel-
lage zum Bundesanzeiger veroffentlicht.

Moderne, gesunde Ernahrung steht im
Vordergrund: Berufsausbildung zum Koch/
zur Kdchin neu geregelt

Von der Zubereitung von Suppen bis zu den SuBspeisen, vom
Aufbau der Speise- und Getrankekarte bis zum Berechnen von
Mengen- und Matenalspeisen von den Grundlagen der Ernah-
rungslehre bis zum Zusammenstellen von Speisenfolgen reicht
die Liste der erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten fir den
Ausbildungsberuf Koch, der jetzt neu geregelt wurde. Die neue
Ausbildungsordnung wurde im Bundesinstitut flr Berufsbildung
in Zusammenarbeit mit den Sachverstandigen des Deutschen
Hotel- und Gaststattenverbandes e. V. und der Gewerkschaft
Nahrung — GenuB — Gaststatten entwickelt, mit den Rahmen-
lehrpldnen der Lander abgestimmt und vom Bundeswirtschafts-
ministerium erlassen Sie tritt am 1 Oktober 1979 In Kraft und
lost eine Regelung aus dem Jahre 1950 ab. Damit wird allen an der
Berufsausbildung zum Koch/zur Kéchin Betelligten ausreichend
Zeit gegeben, sich bis zum Beginn der Ausbildungsperiode
1980/81 auf die neuen Vorschriften einzustellen Allerdings er-
taubt eine Ubergangsregelung, bereits bestehende Ausbildungs-
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vertrage auf diese neuen Vorschriften umzustellen, wenn die Ver-
tragspartner dies wunschen. Im Ausbildungsberuf Koch werden
derzeit rund 15 000 Jugendliche ausgebildet Die Anforderungen
wurden so festgelegt, daB auch die wachsende Zahl der Betriebe
In der Gemeinschaftsverpflegung kanftig Ausbildungsplatze an-
bieten konnen. Neben dem Ausbildungsberuf Koch sind drel wel-
tere gastgewerbliche Berufe neu geordnet worden. Es sind die
Berufe ,Fachgehiife im Gastgewerbe®, ,Restaurantfachmann®
und ,Hotelfachmann®.

Bestandteil der neuen Ausbildungsordnung ist ein Ausbildungs-
rahmenplan, in dem eine sachliche und zeitliche Gliederung der
Berufsausbildung vorgenommen wird Er zeigt auf, welche Aus-
bildungsinhalte in welchem Ausbildungshalbjahr vermittelt wer-
den sollen. Eine vom Ausbildungsrahmenplan abweichende Glie-
derung ist insbesondere zulassig, soweit eine berufsfeldbezo-
gene Grundbildung vorausgegangen Ist oder betriebspraktische
Besonderheiten die Abweichung erfordern. Nach 18 Monaten
wird eine Zwischenprifung durchgefuhrt In der AbschluBprifung
soll zum Nachweis der Fertigkeiten in insgesamt hdchstens sie-
ben Stunden ais Arbeitsprobe eine mindestens zweiteilige Spei-
senfolge fir mindestens vier Personen hergestellt werden, ein-
schlieBlich Material anfordern und anrichten. Zum Nachweis der
Kenntnisse soll der Prifling in den Prifungsfachern Technologie,
fachbezogene Mathematik sowie Wirtschafts- und Sozialkunde
geprift werden.

Die Rechtsverordnung zur Regelung der Berufsausbildung zum
Koch/zur Kochin ist im Bundesgesetzblatt Teil |, Nr. 28, S 643 ff
vom 22 6 1979 veroffentlicht worden und tritt am 1. Oktober
1979 in Kraft

Daten und Informationen fiir die
Weiterbildung ausbauen

Die defizitare Daten- und Informationsbasis im Weiterbildungsbe-
reich hat den Ausbau der Weiterbildung zu einem Hauptbereich
des Bildungswesens in den letzten Jahren stark beeintriachtigt.
Mit einem jetzt vom Bundesinstitut fur Berufsbildung veroffent-
lichten Projektansatz fir die Erarbeitung eines ,Uberblicks Gber
die berufliche Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik
Deutschland“ wird zur Lésung dieses Problems ein Vorgehen
vorgeschlagen, das zu planungsrelevanten Informationen vor al-
lem unter der Zielsetzung einer Verbesserung der Qualitét des
Angebots fihrt.

Diese Uberlegungen gehen von der pluralistischen Struktur der
Weiterbildung aus. Es wird ein Instrumentarium zur Beschreibung
und Analyse der wichtigsten Tragerorganisationen der Weiterbil-
dung entwickelt, die das Angebot und damit auch die Motiva-
tionsstruktur der Teilnehmer wesentlich bestimmen

Da vor allem durch die institutionell-organisatorischen Strukturen
und Zielvorstellungen der Trager, die Verfahren der Programm-
planung und -entwicklung, die Methoden der Erfolgskontrolle, die
Qualifikation der Lehrkréfte und nicht zuletzt die staatlichen Fi-
nanzierungsinstrumente sowie die Forderungsrichtlinien Struk-
tur, Inhalte und Qualitat des Angebots bestimmen werden, stellen
diese instrumentellen Voraussetzungen und Bedingungen des
Angebots die zentralen Bereiche der Untersuchung dar. -

Im Unterschied zu den bisher vorliegenden — vor allem quantita-
tiv orientierten — Erhebungen zur Verbesserung der Informa-
tionslage, mit denen sich der vorliegende Bericht im einzelnen
auseinandersetzt, werden uber diese quantitativen Daten hinaus
planungsrelevante Informationen qualitativer Art erfaBt, die ber
einen langeren Zeitraum Gultigkeit besitzen.

Das praktische Vorgehen bei der Untersuchung der einzelnen
Tragerorganisationen der Weiterbildung erfordert die Herstellung
von vielfaltigen Kommunikationsbeziehungen zwischen Praxis,
Forschung, Politik und Verwaltung und schlieBt damit die Auf-
gabe ein, die wichtigsten Bedingungen fur das Wirksamwerden
von Informationen bzw. Untersuchungsergebnissen zu identifizie-
ren

Der Projektansatz wurde bisher fir einen Tragerbereich, die Bil-
dungswerke der Wirtschaft, erfolgreich angewendet; die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung werden demnéachst verdffentlicht.

Die Studie ,Analyse der Tragerorganisationen in der beruflichen
Erwachsenenbildung* kann gegen eine Schutzgebiihr beim Bun-
desinstitut flr Berufsbildung, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31,
bezogen werden

In der Bekleidungsindustrie sollen mehr
Jugendliche in der 3. Stufe Bekleidungs-
schneider ausgebildet werden

Im Rahmen der Stufenausbildung in der Bekleidungsindustrie
werden bislang nur rund 16%0 der Auszubildenden auch in der
3 Stufe zum Bekleidungsschneider ausgebildet. Dieser weitge-
hende Ausbildungsverzicht aus unterschiedlichen Grinden hat
zur Foige, daB auf dem Arbeitsmarkt eine steigende Nachfrage
nach ausgebildeten Bekleidungsschnerdern und Bekleidungs-
technikern besteht, weil letztere nur nach Abschiu der Ausbil-
dung zum Bekleidungsschneider zur Technikerausbildung zuge-
lassen werden.

Uber den Weg der Entwicklung eines kompletten Angebots an
Ausbildungsmittein fur alle Ausbildungsabschnitte der dritten
Stufe Bekleidungsschneider hat das Bundesinstitut fur Berufsbil-
dung (BIBB) die Bekleidungsindustrie in der Ausbildung vor Ort
gezielt unterstitzt.

Nach den bisher veroffentlichten Ausbiidungsmitteln ,Zuschnei-
den und Einrichten, Betriebsorganisation und Arbeitsvorberei-
tung” wurde jetzt das dnitte und letzte Ausbildungsmittel ,Erzeu-
gnisgestaltung und Verarbeitungstechnik in der Bekleidungsin-
dustrie* fertiggestellt. Es enthélt unter Voranstellung der Kennt-
nisvermittiung 9 Ubungsabfolgen, die sowohl bel der Damen- und
Herrenoberbekleidung wie Wascheherstellung durchfuhrbar sind
und folgende Ausbildungsabschnitte der 3. Stufe Bekleidungs-
schneider abdecken:

— Kenntnisse der Artikelgruppen in der gewebe- und maschen-
warenverarbeitenden Industrie

— Kenntnisse der Verarbeitungstechnik

— Anfertigen von Einzelstlicken

— Kenntnisse der Proportionslehre

— Kenntnisse der Farb-, Form- und Stilkunde

also insgesamt eine Ausbildungsrichtzeit von funf Monaten. Mit
der Ausarbeitung aller drei Ausbildungsmittel war das Beklei-
dungstechnische Institut Ménchengladbach beauftragt.

Mit dieser Hilfestellung durch das BIBB soll gewahrleistet wer-
den, daBB zumindest durch eine ausreichende inhaltliche Aufberel-
tung des Ausbildungsstoffs keine ,Ausbildungshiirden“ mehr be-
stehen. Es liegt nun vor allem bei den Ausbildungsbetrieben und
den Auszubildenden (insbesondere Madchen), ob sie bereit sind,
von diesem Angebot Gebrauch zu machen

Die Lehrgangstexte sind leicht verstandlich abgefaBt Schaubilder
und Formularvorschlage erleichtern nicht nur die Durchfuhrung
der Ubungen, sondern auch die Ubertragung des Gelernten in die
praktische Arbeit Die Ubungen wurden vor ihrer Veroffentlichung
von Ausbildern und Auszubildenden namhafter Bekleidungsbe-
triebe erprobt. Wéhrend der Erprobung zeigte sich, daB die Ju-
gendlichen mit Hilfe derartiger Unterweisungen fur das Lernen,
den Betrieb und die anderen Mitarbeiter zeigen.

Fur die Ausbilder bedeuten die Ausbildungsmittel, die zusatzli-
chen ,Hinweise fur Ausbilder” neben vorbereiteten ,Kontrollauf-
gaben* Orientierung {iber den Umfang und die Durchfuhrung der
Ausbildung in der 3. Stufe unter Berucksichtigung padagogischer
Erkenntnisse. Besonders die Ausbilder, die erstmalig Jugendli-
che in der 3. Stufe ausbilden wollen und missen, sollten dieses
Angebot nutzen.

Zu beziehen sind die Ausbildungsmittel uber den Beuth-Verlag,
Burggrafenstr. 4—7, 1000 Berlin 30.
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Noite, H.; Rohrs, H. J.: Das Berufsbil-
dungsgesetz, Verlag Julius Klinkhardt
Bad Heilbrunn 1979.

Die rechtlich-institutionellen Aspekte der
beruflichen Bildung sind in der Bundesre-
publik Deutschiand bislang weitgehend
aus dem Blickwinkel einer berufspadago-
gischen Betrachtung geblieben. Dies trifft
insbesondere fir den ProzeB der Ver-
rechtlichung dieses Bereiches zu. Um so
erfreulicher 1st es deshalb, daB in der
Reihe P&dagogischer Quellentexte des
Khnkhardt-Vertags jetzt ein Band zum Be-
rufsbildungsgesetz verdffentlicht wurde.
Es ist von den Wuppertaler Hochschulleh-
rern Herbert Nolte und Hans-Joachim
Rohrs herausgegeben worden Dieser
Band mit dem verheiBungsvollen Titel Das
Berufsbildungsgesetz Ist emnerseits ein
Gesetzesnachdruck, andererseits doku-
mentiert er Stellungnahmen der Interes-
sengruppen und der Wirtschaft.

Ausgehend von der Diskussion um das
Berufsbildungsgesetz aus dem Jahre 1969
werden die Bewertungen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite angezeigt. Dar-
uber hinaus kommt auch der Deutsche
Verband der Gewerbelehrer zu Wort. Ne-
ben den Interessenverbanden werden be-
rufspadagogische Stellungnahmen von
Nolker/Schoenfeld und Lipsmeier/Grei-
nert nachgedruckt

In einen zweiten Tell des Buches wird
dann die Auseinandersetzung um die Re-
form des 1969 verabschiedeten Berufsbil-
dungsgesetzes nachgezeichnet  Aus-
gangspunkt bilden hierbei die
Markierungspunkte, also die Grundsatze
zur Neuordnung der beruflichen Bildung
der Bundesregierung. Um dieses Doku-
ment zu erlautern, werden neuerlich Ver-
bandspositionen dargestellt (Stellungnah-
men des DIHT und des DGB). Ferner grei-
fen die Herausgeber auf das Manifest zur
Reform der Berufsausbildung, das von ei-
ner groBen Gruppe von Berufspadagogen
verfaBt und unterzeichnet wurde, zurtck.

Mit den gesetzlichen Novelllerungsbestre-
bungen, wie sie sich dann im Bundestag
niedergeschlagen haben, wird die Quel-
lendokumentation fortgesetzt So wird der
Reglerungsentwurf zu einem neuen Be-
rufsbildungsgesetz  nachgedruckt. Als
Stellungnahmen zu diesem Entwurf wird
die Entscheidung des Bundesrates, die
Position der CDU/CSU-Fraktion und die
der Gewerkschaften und der Arbeitgeber
dargelegt Eine berufspddagogische Be-
wertung wird von Baetghe vorgenommen

Die Vielzahl der vorgelegten Texte macht
zugleich eine Schwache des Quellenban-
des deutlich: Er enttauscht insofern ein
wenig, als auf enen emnschatzenden Ge-
samtbeitrag von seiten der Herausgeber
verzichtet wird. Auch die knapp geratene
Einletung — die vorrangig auf eine be-
rufspddagogische Begrundung des Ge-
genstandes abzielt — vermag dies nicht
zu ersetzen Der Leser wird zwar auf die
unterschiedlichen Positionen aufmerksam
gemacht, ihm gelingt es sicherlich auch,
einen Uberblick uber den Diskussionsver-

lauf zu gewinnen — fur eine enschat-
zende, historische oder bildungspolitische
Einordnung des angezeigten Verrechtli-
chungsprozesses — oder anders ge-
wandt. bel der Ermittlung des Sinns und
der Eigenart dessen, was berufliche Bil-
dung 1st — werden keine Hilfen gegeben.

Die Beantwortung der von den Herausge-
bern formulierten Frage: Wie lautet der
padagogische Geltungsanspruch der ver-
rechtlichten Berufsbildung und der in der
Verrechtlichungskontroverse eingebrach-
ten Bildungsvorstellungen, und wie ist es
um dessen Qualitat bestellt? — bleibt
dem Leser Uberlassen. Das Buch er-
scheint 10 Jahre nach Verabschiedung
des Berufsbildungsgesetzes, einem Zeit-
punkt also, zu dem sehr wohl angebracht
ware, eine Bilanz uber die Wirksamkeit,
berufspadagogische Bedeutung etc. die-
ses Gesetzes zu ziehen. Diese Kritik kann
aber nicht den Wert des Quellenbandes
schmalern, der unzweifelhaft darin zu se-
hen ist, daB es gelungen ist, wichtige und
informative Quellen und Stellungnahmen
zusammenzutragen.

Klaus Heimann, Berlin

0.V.: Leistungsfeststellung im Berufs-
grundschuljahr Bautechnik, Schuljahr
1977/78; Fachpraxis, Fachtheorie, Fach-
rechnen, Fachzeichnen. Verlag ,Staats-
institut fiir Schulpadagogik“, Miin-
chen 1978.

Der Leistungstest wurde mit 835 Schiilern
an 31 Schulen 1n Bayern durchgefthrt. Er
solite Aussagen Uber Erfolg oder MiB-
erfolg von Jugendlichen im Berufsgrund-
schuljahr machen. Der erfolgreiche Ab-
schluB des Berufsgrundschuljahres soll
die Zwischenprufung am Ende des ersten
Ausbildungsjahres ersetzen

In den einzelnen Fachern waren folgende
Leistungen zu erbringen:

1 Fachpraxis Herstellung einer Mauer-
ecke mit Abtreppung (5 Schichten),
einer einfachen Sturzschalung, sowie el-
nes Plattenbelages im Sandbett (5Std)

2. Fachtheorie: 20 Aufgaben mit Mehr-
fachauswahlanworten, 10 Aufgaben als
Luckentest und 10 Aufgaben mit freier
Antwortauswahl (60 Min.).

3. Fachrechnen: 6 Aufgaben (60 Min.)
4. Fachzeichnen: 9 Aufgaben (90 Min.).

Es wurden folgende Notendurchschnitte
ermittelt:

FP FT FR FZ
2,84 3,1 3,1 3,1

Da es keine absoluten MeBwerte gibt, laBt
sich aus diesem Ergebnis nur bedingt der
Leistungsstand der Absolventen des Be-
rufsgrundschuljahres ablesen. Solche Er-
gebnisse werden einmal vom Umfang,
dann von der Schwierigkeit der gestellten
Aufgabe und schlieBlich vom Bewertungs-
schilssel beeinfluBt. Zum Beisplel sollen
die Schuler nach Ableistung der berufli-

chen Grundbildung in der Fachpraxis in
der Lage sein, einfache Mauerkdrper in
unterschiedlichen Verbanden mit verschie-
denen Steinformaten flucht-, maB-, lot-
und waagerecht zu erstellen. Diese vier
Fertigkeiten kann man bei der gesteliten
Aufgabe mit funf Schichten Mauerwerk
und groBformatigen Steinen (11/2 und
21/2 NS) nur sehr bedingt abprufen.
Normalformat- oder Dunnformatsteine wé-
ren sicher geeigneter und sind schwerer
zu vermauern. Die Techniken der Holzbe-
arbeitung lassen sich kaum nachweisen,
wenn nur mit Sdge und Hammer ein einfa-
cher Schalkdrper herzustellen ist Die ge-
stellte Aufgabe der Fachpraxis mag zwar
dem Beschauer recht attraktiv erscheinen,
sie bietet aber relativ wenig prufungsrele-
vante Kriterien. Komplexaufgaben haben
daruber hinaus den Nachteil, daB sich ein
einmal gemachter Fehler durch die ganze
Aufgabe hindurchzieht (MaBfehler). Meh-
rere getrennte Aufgaben sind auch psy-
chologisch vorzuziehen. In der Fachthe-
orie werden ausschlieBlich Fragen ge-
stellt, die mehr allgemeiner bautechni-
scher Natur sind Man vermiBt Fragen
nach Normbegriffen und gesetzlichen
MaBeinheiten, auf deren Vermittlung im er-
sten Jahr besonderer Wert zu legen i1st
Im Fachrechnen fallt auf, daB ausgerech-
net die Aufgabe (einfache Fidchenberech-
nung) die Schuler sicher schon von der
allgemeinbildenden Schule her kennen
und die die geringsten Denkoperationen
erfordert, die weitaus hochste Bewertung
erfahren hat {10 Punkte)}, wahrend schwe-
rer zu losende Aufgaben, wie die Auf-
gabe 4, die die Umrechnung von m? in m?
und die Benutzung einer Tabelle erfordert,
gering bewertet werden (4 Punkte).
Im Fachzeichnen ist die Punktbewertung
fur die verschiedenen Aufgaben ebenfalls
schwer einzusehen. So mussen in der er-
sten Aufgabe aus einer in zwei Ansichten
dargesteliten Garage zehn MaBe abgele-
sen werden. Dafur erhdlt der Prufling
20 Punkte. In der Aufgabe Drel ist fir
einen unregelmasBigen Koérper (Stutzwand)
bel gegebener Vorderansicht und Seiten-
ansicht die Draufsicht zu zeichnen. Dafur
sind zwei Punkte vorgesehen.
Mit anderen Worten: durch die Uberbe-
wertung relativ leichter Aufgaben besteht
die Gefahr, daB das Gesamtergebnis we-
sentlich beeinfluBt wird.
Der Bewertungsschlissel fur die Fachpra-
xis entspricht dem der Kammerpriifungen,
d. h., daB ein Ausreichend erst mit der hal-
ben Punktzahl erreicht wird (z.B.
25 Punkte von 50) In den Gbrigen Fachern
wird, ohne daB das naher begrundet wird,
ein anderer Schlussel verwendet. Hier 148t
sich eine 4,4 (in der Endbewertung ist das
eine 4) bereits mit 17 von 50 Punkten er-
reichen.
Diese kritischen Feststellungen beziehen
sich allerdings nur auf das Detail. Grund-
sétzlich muB gesagt werden, daB gute Be-
wertungen und leichte Aufgaben die Moti-
vation fiir die weitere Berufsausbildung er-
hdht. Allerdings sollte man die absoluten
Ergebnisse dieser Prifung nur unter Vor-
behalt verdffentlichen.

Karl-Heinz Schubert, Berlin



Tagungen und Kongresse

Internationale Vereinigung fiir
Schul- und Berufsberatung

Der IX. WeltkongreB der Int. Ver-
einigung fur Schul- und Berufsbe-
ratung findet vom 2.—7.9.79 in
Konigstein statt. Thematisch wird
man sich mit der Frage: Jugend im
Ubergang vom Bildungs- in das
Beschdftigungssystem — eine
Herausforderung fir die Beratung
befassen. Wahrend des Kongres-
ses werden u.a. die folgenden
Fragestellungen beraten: Beitrage
der Beratungsdienste zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosig-
keit; Neuere Ergebnisse der Moti-
vations- und Eignungsforschung,
Bereitstellung und Vermittlung von
Informationen; Vorbereitung der
Bildungs- und Berufswahl in der
Schule. Tagungsgebiihr: 60 DM.
Kontaktadresse: Haus der Begeg-
nung, Bischof-Kaller-Str. 3, 6240
Kobnigstein.

Technische Akademie
Wuppertal

Fir Personal- und Ausbildungslei-
ter, Fuhrungskrafte, die mit der
Auswahl von Auszubildenden be-
traut sind, veranstaltet die Techni-
sche Akademie am 13. September
1979 ein Seminar, das sich mit
Auswahlverfahren fir technisch-
gewerbliche und kaufménnische
Auszubildende beschiaftigt.

Kontaktadresse: Technische Aka-
demie Wuppertal, Hubertusallee
16— 18, 5600 Wuppertal 1.

Kerschensteiner Kolleg
Miinchen

Das Deutsche Museum flhrt in
seinem Kerschensteiner Kolleg
Seminare zur Weiterbildung von
Ausbildern durch. Die Teilnehmer
lernen dabei nicht durch passives
Horen von Theorien, sondern
durch aktives Begreifen und Be-
wegen originaler Objekte, Mo-
delie, Demonstrationen und Re-
konstruktionen Iin den Ausstel-
lungsabteilungen des Museums.
In dieser neuartigen Lernsituation
werden sie von Fachkraften be-

treut, die in die geschichtliche
Entwicklung bis hin zu modern-
sten Technologien einflhren. Ziel
der Seminare ist es u.a.: Neben
der personlichen Weiterbildung
werden Umsetzungsmadglichkeiten
fur die Ausbildungspraxis erarbei-
tet; der Erfahrungsaustausch mit
Kollegen wird ermdglicht und ge-
férdert. Es werden die folgenden
Kurse durchgeflhrt:
o Metall

Termin: 10.9.—14.9. 1979
e Druckluft

Termin- 15.10.—19. 10. 1979
e Aufbaukurs Metall

Termin: 12. 11.—16. 11. 1979
o Technische Chemie

Termin: 10. 12.—14. 12.1979
Kontaktadresse: Deutsches Mu-
seum, Ausbilderseminare, Mu-
seumsinsel 1, 8000 Minchen 26.

Lehrgédnge im AFZ-Essen

Im Ausbilder Forderungszentrum
in 4300 Essen, Altenesse-
ner Str. 80—84, werden die fol-
genden Lehrgange flr Ausbilder
durchgefahrt:
e Planung der betrieblichen Aus-
bildung
Termin: 20.8.—22 8.79
® Angst als Lernbarriere
Termin:24.9 —26 9.79
e Verhaltensprobleme von Aus-
zubildenden in der Ausbildung
Termin: 8. 10.—10. 10. 79

e Soziale Prozesse in der be-
trieblichen Berufsausbildung
Termin: 29. 10.— 31, 10. 79

® Ausbildung weiblicher Auszu-
bildender im gewerblich-tech-
nischen Bereich
Termin: 12. 11.—14.11.79

® Lernzielorientierte Ausbildung
Termin: 10. 12.—12. 12. 79

Katholisch-Soziales
Institut Koln

Mit Problemen des Arbeitsmark-
tes beschéftigt sich die 7. Honne-
fer Sozialtagung vom 18.—21. 10.
1979 in Bad Honnef. Das Ta-
gungsthema lautet Arbeit und Be-
schéftigung — Zentralproblem un-
serer Gesellschaftspolitik. Zu den

Referenten, die fur die Tagung ge-
wonnen werden konnten, gehéren
der Prasident der Bundesanstalt
far Arbeit Josef Stingl, Prof.
Dr. Werner Steden (Berlin), Prof.
Dr. Winfried Schmahl! (Berlin) und
Prof. Dr. Paul Klemmer (Bochum).
Kontaktadresse: Katholisch-So-
ziales Institut der Erzdidzese Kadln,
Selhofer Str. 11, 5340 Bad Hon-
nef 1.

Verband der Lehrer an beruf-
lichen Schulen in Bayerne. V.

Der Lehrerverband flhrt vom
5.—7.10. 79 seinen Berufsschul-
tag in Wurzburg durch. Dies ist
der funfte KongreB, der die Be-
rufsschullehrer Bayerns zusam-
menfuhrt. Kontaktadresse. Ver-
band der Lehrer an beruflichen
Schulen in Bayern e. V., Dachauer
Str. 4, 8000 Munchen 2.

Deutscher Gewerk-
schaftsbund Diisseldorf

Seine alle zwei Jahre stattfindende
bildungspolitische Konferenz fiihrt
der DGB in diesem Jahr vom 29.
bis 31. Oktober durch.
Kontaktadresse: Deutscher Ge-
werkschaftsbund, Abt. Bildung,
Hans-Bockler-Str., 4000 Dussel-
dorf.

Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung Berlin

Die desjahrige Fachtagung des
Bundesinstituts fur Berufsbildung
wird am 27 und 28. November
1979 in Berlin durchgefiihrt. Diese
Veranstaltung wird sich mit der
beruflichen Bildung von auslandi-
schen Jugendlichen und Erwach-
senen beschaftigen. In Form von
Kurzreferaten und sechs Arbeits-
gruppen wird das Thema behan-
delt.
Kontaktadresse:
fur  Berufsbildung,
Platz 3, 1000 Berlin 31.

Bundesinstitut
Fehrbelliner
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Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis
Postvertriebsstuck — Gebuhr bezahlt
Heenemann Verlagsgesellschaft mbH
Postfach 42 03 20, 1000 Berhin 42

Literaturinformationen
zur heruflichen Bildung

Die Literaturinformationen unterrichten in Abstanden von zwei Monaten (ber Zeitschriftenartikel
und Buch-Neuerscheinungen auf dem Gebiet der beruflichen Bildung, der Berufsbildungsforschung
sowie deren Grundlagen und Grenzbereiche. Es werden etwa 175 vorwiegend deutschsprachige Fach-
zeitschriften regelmiaRig ausgewertet. Jedes Heft der Literaturinformationen enthalt ca. 300 biblio-
graphische Angaben.

Der bibliographische Teil ist in 12 Gruppen gegliedert. Er enthalt Titelangaben und einzelne oder zu
Schlagwortketten verknupfte Schlagworte, fiir Monographien dariiber hinaus Kurztexte, sogenannte

abstracts.
1. Soziologische und padagogische Grundlagen, Methodenfragen;
2. Sozialforschung, Arbeitskrafteforschung, Berufsforschung, Arbeitsmarktforschung;
3. Theorie und Politik der beruflichen Bildung, Bildungssysteme, Bildungsokonomie und -planung;
4, Berufsvorbereitung, Berufswahl;
5. Schulwesen;
6. Ausbildungswesen;
7. Erwachsenenbildung, Fernunterricht;
8. Curriculumforschung, Didaktik, Methodik;

©

Spezielle Curricula zur Berufsbildung, Fachdidaktik, Ausbildungsordnungen, Lehrplane;
10. Medienforschung, Unterrichtstechnologie, programmierter Unterricht;
11. Lehrerbildung, Ausbildung der Ausbilder;

12. Ausbildung Behinderter, Rehabilitation, Resozialisation, Umschulung, Arbeits- und Ausbildungs-
forderung, Bildungsurlaub.

Fiinf Register: Sach-, Berufs-, Personen- und Institutionen-, Autoren- und das geographische Register,
erschlieBen den bibliographischen Teil und ermdglichen vielseitige Recherchen.

Die Literaturinformationen zur beruflichen Bildung sind zum Bezugspreis von
DM 80,-- pro Jahrgang (6 Hefte} oder DM 18, fiir das Einzetheft erhiltlich beim
Bundesinstitut fiir Berufsbildung — Presse- und Veréffentlichungswesen —
Fehrbeliner Platz 3 - 1000 Berlin 31 - Tel.: (030) 86 83 280 oder 86 83 - 1




