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Um die aufkommenden Probleme der beruflichen Bildung in den achtziger Jahren besser als bislang zu I6sen, erhalten Pro-
gnoseaussagen einen zunehmend wichtigen Stellenwert in der bildungspolitischen Diskussion. Prognosen bilden die Vor-
aussetzung fir aktives Planungshandeln, in dem sie auf Strukturen, Defizite, Zusammenhénge etc. hinweisen kénnen. Hier-
auf wird auch bereits im Ausbildungsplatzforderungsgesetz hingewiesen, wenn dort in § 5 auf die Berufsbildungsplanung
eingegangen wird, Das bisherige statistische Instrumentarium findet sich alljahrlich zusammengefalit im Berufsbildungsbe-
richt wieder. In dieser Aussage der BWP wird nun nach der Soliditit dieser statistischen Werte gefragt. Die Redaktion
weiB, dafl die vorgelegten Texte den Lesern einiges an Geduld, Interesse und Aufmerksamkeit abverlangen. Dies trifft insbe-
sondere fiir die Darstellung der Begriindungszusammenhdnge und der statistischen Berechnungen zu. Aber — mit der Ver-
Sffentlichung der Uberlegungen zum Ausbildungsplatzangebot im Jahre 1978 und 1979, dem Modell der Berechnung von
Abbrechern und den allgemeineren Uberlegungen zur Entwickiung der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen wird ein umfas-
sender Uberblick uber den Stand der Diskussion vermittelt. Ergénzt werden diese Beitrdge durch einen Aufsatz von Prof,
Dr. Ginter Kutscha, der vorrangig die berufspddagogischen Aspekte der bislang quantitativ gefihrten Ausbildungsdiskus-
sion einbringt. Dabei wird die Frage aufgeworfen, inwieweit nicht das Berufsausbildungssystem weitgehend darauf verzich-
tet, Identifikationspotentiale dem Jugendlichen anzubieten. Dies wird darauf zuruckgefihrt, daf Ausbildungsplatze zuneh-

mend nicht mehr nach subjektiven Fihigkeiten und Neigungen ausgewahit werden konnen.

Peter-W. Kloas/Bernd Selle/Peter Wordelmann

Die Entwicklung der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen

Grundlagen und Probleme von Prognoserechnungen

Prognoserechnungen zur Bestimmung der Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen haben eine wesentliche Funktion bei Ka-
pazitatsplanungen und politischen Entscheidungen im Bereich
der beruflichen Bildung. In diesem Beitrag werden der Stellen-
wert prognostischer Nachfrageberechnungen sowie die Grund-
lagen und die verschiedenen Ansétze bisheriger Modellrech-
nungen dargestellt und problematisiert.

Zum Stellenwert prognostischer Berechnungen
des Ausbildungsplatzbedarts

Das gegenwartig vorherrschende Problem der beruflichen Bil-
dung liegt in der Versorgung der geBurtenstarken SchulentlaB-
jahrgange mit Ausbildungsplatzen. Dazu werden im Rahmen ei-
nes gemeinsamen Krisenmanagements von Staat und Unterneh-
men vielfaltige MaBnahmen zur Erhéhung des Angebots an Aus-
bildungsplatzen getroffen. Diese MaBnahmen sind lberwiegend
kurzfristig angelegt. Das Ziel einer ausreichenden Versorgung
der Jugendlichen hat momentan vor anderen Zielen der Berufs-
bildungspolitik (Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung, Erhdéhung der beruflichen Flexibilitat usw.) eindeutig
Vorrang Bisherige Prognosen deuten auf eine Uberwindung des
EngpaBproblems in wenigen Jahren hin: Onentiert man sich pri-
mar an der Entwickiung der Schulabgangerzahlen, so wird allge-
mein damit gerechnet, daB spatestens ab Mitte der achtziger
Jahre eine spiurbare Entlastung eintreten wird.

Es wird vielfach beflurchtet, daB in der Art und Weise, wie das
quantitative Versorgungsproblem ge/dst wird, zugleich neue, nun
eher qualitativ-soziale Probleme angelegt sind, die erhebliche fi-
nanzielle Folgen haben werden. Die Benachteiligung der Rand-
gruppen von Jugendlichen (Schulabgénger ohne AbschluB, Be-
hinderte, Auslander; teillweise werden auch Méadchen einbezo-
gen) ist bereits heute offenkundig und bedarf einer korrigieren-
den Politik. Unklar ist, was mit den Gruppen der wéhrend der
Jahre des starken Andrangs nach Ausbildungsplatzen anwach-
senden Unversorgten in Zukunft geschehen wird. Mittel- und Ian-
gerfristige Folgen sind durch eine fehlgeleitete Berufswahl vieler
Auszubildender angesichts ausbleibender oder nur geringer

Wahiméglichkeiten zu erwarten. Berufliche Demotivationen und
latente Wechselabsichten werden sich verstarken. Dazu kommt
die Befurchtung, daB am Bedarf vorbei qualifiziert wird: Solange
der Abbau des Absolventenbergs lediglich unter dem Gesichts-
punkt des rein zahlenmaBigen Ausgleichs von Ausbildungsnach-
frage und -angebot erfolgt, ist nicht auszuschlieBen, daB ein zu-
nehmender Tell der Jugendlichen in Berufen ausgebildet wird, in
denen die Verbleibchancen gering sind. SchlieBlich wird auch
vermutet, daB angesichts der zahlenméaBigen Erhdhung der be-
trieblichen Ausbildungsplédtze geradezu zwangslaufig die Qualitat
der Ausbildung lexden muB. Diese und andere bis jetzt noch nicht
erkannte Probleme werden die Berufsbildungspolitik in den acht-
ziger Jahren vor neue, aber vermutlich kaum geringere Aufgaben
als heute stellen.

Dte kurze Situationsschilderung wirft zwei Fragenkomplexe auf:

a) Wie wird sich die quantitative Nachfrage nach Ausbildungs-
plédtzen in den achtziger Jahren entwickeln? Wird die alige-
mein erwartete spurbare Entlastung des Ausbildungsstellen-
marktes von der Nachfrageseite her tberhaupt eintreten und
wann wird das sein? Wird diese erwartete quantitative Entla-
stung bessere Voraussetzungen fur die Losung der absehba-
ren Folgeprobleme schaffen?

b) Gibt es Mdglichkeiten, den nahezu zwangslaufig scheinenden
Charakter der Problementwicklung im Bereich der beruflichen
Bildung zumindest abzumildern? Welche Formen der Politik
als Alternativen zum Krisenmanagement sind vorstellbar?
Welche Mittel und Methoden stehen dafur ggf. zur Verfi-
gung?

Im Zusammenhang mit diesen Fragen gewinnen Prognosen ihren
Sinn Wenn vorausschauende, gestaltende Politik eine Alternative
zum permanenten Krisenmanagement darstellt, dann wird
zwangslaufig mehr Planung gefragt. Planung wiederum ist ohne
Prognose undenkbar. Prognosen schaffen die Voraussetzungen
fur aktives Planungshandeln, indem sie erwartete und/oder er-
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wunschte Entwicklungen transparent machen, dynamische Zu-
sammenhange offenlegen und ggf Handlungsspielraume erken-
nen lassen*

Eine gesetzliche Verankerung der Planung in der beruflichen Bil-
dung erfolgte 1m Ausbildungsplatzforderungsgesetz (APIFG)
vom 7. September 1976. Im § 5 Absatz (1) heiBt es:

.Durch die Berufsbildungsplanung sind Grundlagen fir eine ab-
gestimmte und den technischen, wirtschaftlichen und geseli-
schaftlichen Anforderungen entsprechende Entwicklung der be-
ruflichen Bildung zu schaffen.”

Und im Absatz (2)-

,Die Berufsbildungsplanung hat insbesondere dazu beizutragen,
daB die Ausbildungsstatten nach Art, Zah!, GroBe und Standort
ein qualitativ und quantitativ ausreichendes Angebot an berufli-
chen Bildungsplatzen gewahrleisten und daB sie unter Berlck-
sichtigung der voraussehbaren Nachfrage und des langfristig zu
erwartenden Bedarfs an Ausbildungspldtzen moglichst glinstig
genutzt werden *

Berufsbildungsplanung ist also gesetzlich vorgeschrieben, Vor-
ausschau ist damit unabdingbar. im jahrlichen Berufsbildungsbe-
richt der Bundesregierung wird diese Vorausschau fur das je-
wells folgende Jahr vorgenommen, Im § 6 des Ausbildungsplatz-
forderungsgesetzes werden die notwendigen Grundlagen fur den
Aufbau einer Berufsbildungsstatistik fur Zwecke der Planung und
Ordnung der Berufsbildung geschaffen. In knapp drei Jahren seit
Inkrafttreten des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes wurde die
Datenbasis im Bereich der beruflichen Bildung verbessert, wenn
auch keineswegs alle Winsche befriedigt werden konnten. Dar-
uber hinaus liegen vielfaltige Daten aus der Schul-, Hochschul-
und Bevolkerungsstatistik sowie einschlagige empirische Unter-
suchungen vor Auf der Basis dieser Daten bietet es sich an, der
Forderung nach langfristiger Vorausschau uber die Nachfrage
nach Ausbildungsplatzen verstarkt nachzukommen

Grundiagen bisheriger Prognoseansétze zur Vorausberech-
nung der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen

Die bekannten Prognosen der langfristigen Nachfrage nach Aus-
bildungsplatzen benutzen alle den gleichen Ansatz. Es handelt
sich im Grunde um ein relativ einfaches und transparentes Be-
rechnungsverfahren, das selbst kein prognostisches Element
enthalt, sondern aus der Zusammenfugung zweier Einzelprogno-
sen (Prognose der Schulabgangerzahlen und Prognose des
Ubergangsverhaltens) besteht: Die jahrliche Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen wird demnach dadurch ermittelt, daB von den
prognostizierten Schulabgangerzahlen des betreffenden Jahres
ein bestimmter Teil als Nachfrage nach Ausbildungsplatzen defi-
niert wird Das geschieht dadurch, daB fur die verschiedenen
Schulabganger auch verschiedene Quoten des Ubergangs in das
System der beruflichen Bildung angenommen werden Bei den
Schulabgéangern handelt es sich in der Regel um

— Sonderschiler

— Hauptschuler mit und ohne Abschlufl

— Realschuler und mittlere Abschlusse

— Hochschulberechtigte.

Die Summe der durch Multiphkation mit den verschiedenen Uber-
gangsquoten (beispielsweise 10 v. H. far Hochschulberechtigte)
gewonnenen jewelligen Schulabgangerzahlen stellt dann die Ge-
samtnachfrage nach Ausbildungspldtzen fur das ausgewahlte
Prognosejahr dar

Ber der Einschatzung der Brauchbarkeit dieses Verfahrens fur
konkrete Planungszwecke sind daher vor allem die eingehenden
Voraussetzungen und Annahmen zu prufen

(1) die Definition der Gesamtheit, aus der die Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen entsteht Hier stellt sich die Frage, ob die

*  Wir wollen die Probleme der Implementation und Evaluation von Pla-
nungsprogrammen sowie die ubergreifende Problematik der staath-
chen Planungsfahigkeit hier nicht weiter aufgreifen

o a. Abgangsarten tatsdchlich das gesamte Potential der Nach-
frage nach Ausbildungsplatzen erfassen und welche Konsequen-
zen sich aus der recht globalen Spezifizierung ergeben. So kann
beispielsweise eine Nachfrage zusétzlich auch durch die in den
dem Prognosejahr vorgelagerten Jahren unversorgt gebliebenen
Jugendlichen entstehen Die Abgrenzung der Gesamtheit be-
stimmt wesentlich die absolute Hohe der Nachfrage nach Ausbil-
dung

(2) die Gultigkeit der Schulabgédngerprognose, die als Basis fur

_ die Prognose des Ausbildungsplatzbedarfs dient. In der Regel

wird hier die Schulabgangerprognose der Standigen Konferenz
der Kultusminister (KMK) benutzt Die Schulabgangerprognose
basiert wiederum auf einer Bevolkerungsprognose, wobel diese
durch die tatsachlichen Geburtenziffern korrigierbar ist, so daB
von der Bevolkerungsentwicklung her keine Fehler in der Abgan-
gerprognose zu erwarten sind Schwer abschatzbar 1st allerdings
die Zah! der zukunftigen auslandischen Schulabganger.

Problematisch ist die mangelnde Transparenz hinsichtlich der
landerspezifischen Annahmen Uber die mogliche Verteltung der
Schulabganger nach Abgangsarten Hier spielen sehr stark die
bestehende Struktur des Schulsystems und die unterschiedli-
chen bildungspolitischen Vorstellungen der einzelnen Bundeslan-
der eine Rolle, die de facto auch zu sehr unterschiedlichen Quo-
ten der einzelnen Abgangsarten fuhren Inwieweit die diesen Ver-
teilungen zugrundeliegenden Annahmen realistisch sind, muB of-
fen bleilben Da mit unterschiedlichen Abgangsarten normaler-
weise auch eine unterschiedliche Dauer des Schulbesuchs ver-
bunden ist, kénnen sich hier schwer einschatzbare Auswirkun-
gen auf die jahrlichen Gesamtabgangszahlen ergeben.

(3) die Festlegung der schulabschiuBspezifischen Ubergangs-
quoten in das Berufsbildungssystem. Prinzipiell kann es sich bel
der Bestimmung der Ubergangsquoten um keine gesicherten
Proghosen handeln, da das Wahlverhalten der Jugendlichen nach
Verlassen der Schule von einer Reihe wechselnder, vor allem
okonomischer Faktoren, von individuellen Verhaltensweisen, aber
auch strukturellen Bedingungen des Bildungssystems und exter-
nen Steuerungen (Berufsberatung etc.) abhangig ist Gerade
diese Bedingungen bewirken unterschiedliche Wahlchancen So
1st beispielsweise die Perspektive der Hauptschuler ziemlich ein-
deutig auf die berufliche Bildung ausgerichtet, wahrend sich etwa
fur Realschiiler und Hochschulberechtigte verstarkt alternative
weltere Berufswege eroffnen Insofern ist de facto das Uber-
gangsverhalten in das Berufsbildungssystem je schwieriger zu
bestimmen, desto hoher der schulische AbschluB 1st Generell
muB man deshalb davon ausgehen, daB es sich bel der Festle-
gung der Ubergangsquoten nur um Hypothesen uber das zukinf-
tige Ubergangsverhalten der Jugendlichen handeln kann.

Wegen der Schwrerigkeit, die Entwicklung des Ubergangsverhal-
tens vorherzusehen, arbeiten die im folgenden behandelten Pro-
gnosen vereinfachend mit konstanten Ubergangsquoten. Damit
wird angenommen, daB sich das Ubergangsverhalten der Ju-
gendlichen uber den Prognosezeitraum nicht verandert. Begrin-
dete variable Ubergangsquoten zu formulieren, erscheint in der
Tat schwierig, es sei denn, es handelt sich um politische Sollset-
zungen, bei denen sich dann allerdings das Problem der Realisie-
rung stellen wurde Es st atso idealiter zu unterscheiden zwischen
einer Fortschreibung bestehender Ubergangsquoten (Ist-Kon-
zept) und einer Bestimmung wiinschenswerter Ubergangsquoten
(Soll-Konzept) Welches Konzept gewahlt wird, hangt auch von
dem allgemeinen Verstandnis von Prognosen ab, das dem jewel-
figen Ansatz zugrundeliegt. Bel einer Einschatzung der Gultigkeit
solcher Prognosen ist zu beachten, daf3 bei Verwendung kon-
stanter Ubergangsquoten der Verlauf der Nachfrage entschel-
dend durch den Verlauf der prognostizierten Schulabgangerzah-
len determiniert 1st Vereinfachend gesagt, wird die Nachfrage-
kurve nach Ausbildungsplatzen zum einfachen Abbild der Kurve
der Schulabganger

Eine unzureichende Definition der Gesamtheit, aus der Nachfrage
entsteht (vgl (1_)), Fehler in der Schulabgangerprognose (vgl. (2))
und ,falsche® Ubergangsquoten (vgl (3)) kénnen zu groBe oder



BWP 3/79

P.-W Kloas, B. Selle, P. Wordelmann; Die Entwicklung der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen

zu kleine Prognosezahlen bewirken. Daber ist es moglch, daB
sich Fehler aus diesen drei Teilbereichen gegenseitig verstarken
oder auch neutralisieren kénnen Wichtig ist dabei, daB solche
Feststellungen immer erst ex post mdglich sind und somit die
Einschatzung der Gultigkeit der Gesamtprognose auBerst
schwierig wird

Grundsatzlich ist auch nicht auszuschlieBen, daB in die Prognose
der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen bereits Erwartungen
Uber das Ausbildungsplatzangebot eingehen. Wird z. B eine
Ausweitung des Angebotspotentials nicht fur realisierbar gehal-
ten, so muB damit gerechnet werden, dal3 tm Ergebnis die Nach-
fragezahlen tendenziell nach unten ,gedruckt” werden. Genu-
gend Spielraum I1st — wie die angesprochenen Fehlerquellen
deutlich machen — vorhanden

Die vorliegenden Prognosen der Nachfrage
nach Ausbildungsplatzen

Gegenlbergestellt werden im folgenden die Prognoseansatze
der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und For-
schungsférderung (BLK) [1], des Kuratoriums der Deutschen
Wirtschaft fur Berufsbildung (KWB) [2], beide aus dem Jahre
1976, und neuere Vorausschatzungen des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks (ZDH) [3] und des Deutschen Industrie-
und Handelstages (DIHT) [4]

Vergleich der Ausgangsdaten

Grundlage der Modellrechnungen der BLK und des KWB bilden
die vorausberechneten Schulabgangerzahlen bis zum Jahre
1995, die die KMK im Mar 1976 veroffentlichte [5]. Die zu erwar-
tenden Schulabgédngerzahlen aus den allgemein- und berufsbil-
denden Schulen wurden durch Simulationsrechnungen mit empi-
risch abgeleiteten Ubergangs- und Erfoigsquoten ermittelt. Dabei
wurde ausgegangen von

— der Bevdlkerungsprognose der amtlichen Statistik, korngiert
nach der bis 1975 beobachteten tatsachlichen Geburtenent-
wicklung in den Landern,

— den Schuler- und Absolventenzahlen bis zum Schuljahr
1974/75

Nicht einbezogen werden konnten diejenigen Einrichtungen, fur
die die Kultusministerien nicht zustandig sind, z. B. Schulen des
Gesundheitswesens, der Bundeswehr und andere ressorteigene
Bildungsstatten Grundlage der ZDH-Prognose bilden die von der
Standigen Konferenz der Kultusminister im Juni 1978 publizierten
vorausberechneten Schulabgangerzahlen [6] Sie basieren auf ei-
ner revidierten Bevolkerungsprognose, korrigiert nach der bis
1977 beobachteten tatsachlichen Entwicklung in den einzelnen
Landern und auf den Ergebnissen der amtlichen Schulstatistik
des Schuljahres 1976/77 Bel der Modellrechnung des DIHT han-
delt es sich um eine Fortschreibung der KWB-Prognose. Uber
die zugrundeliegenden Schulabgangerzahlien werden keine An-
gaben gemacht

Alle Berechnungen beziehen sich auf Schulabganger aus den all-
gemeinbildenden Schulen und Abganger aus dem berufsbilden-
den Schuisystem, soweit sie betriebliche Ausbildungsplatze
nachfragen konnen Bei den Absolventen der allgemeinbildenden
Schulen — n der Regel Absolventen der Sekundarstufe | (Ab-
ganger aus Haupt- und Sonderschulen und Abgénger mit mittle-
rer Reife aus Realschulen und aus Gymnasien nach AbschiuB des
10. Schuljahres) und Absolventen der Sekundarstufe Il (mit allge-
meiner und fachgebundener Hochschulreife) — geht das KWB
davon aus, daB Sonderschulabganger nicht zu berucksichtigen
sind- ,Die Sonderschuler sind fir die Ausbildung im dualen Sy-
stem nicht genugend vorbereitet. Die Ausbildungsordnungen
sind generell auf der Basis des Hauptschulabschlusses konzi-
piert Fur die Sonderschulabsolventen sind besondere Bildungs-
gange und MaBnahmen erforderlich Es ist insoweit die Aufgabe
des Staates, zunachst die Ausbildungseignung herbeizufuhren®
[7].

In allen Prognosen werden die Absolventen des Zweiten Bil-
dungsweges (Abendrealschulen, Abendgymnasium, Kolilegs)
ausgeklammert. Von den Abgangern aus dem berufsbildenden
Schulsystemn werden berucksichtigt Abganger aus dem Berufs-
grundbildungsjahr (alle Prognosen), Absolventen berufsbilden-
der Vollzeitschulen mit mittleren Abschlussen und Fachschulreife
(KWB, DIHT, ZDH) und Abgénger an Berufsfachschulen ohne Un-
terscheidung nach Dauer und AbschluB (BLK)

Vergleich der Gesamtnachfrage-Prognosen

Tabelle 1 Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen
(Ubergangsquoteninv H)
BLK KWB | DIHT | ZDH

Von Abgangern der Se-
kundarstufe |
— aus allgemeinbildenden

Schulen 60 63,5* 64 63
— nach einjahnger Berufs-

fachschule 8 — — 1o
— nach dem BGJ 3 3 —
— nach mittlerem Ab-

schluB/Fachschulreife

an berufsbildenden Voll-

zeitschulen — ca. 6 11 —
Zusammen 71 72,5 75 75
Von Abgangern mit alige-
meiner/fachgebundener
Hochschulreife 10/20 5 12 10

Ohne Sonderschuler (einschi Sonderschuler ergibt sich rechnensch
eine Ubergangsquote von 59 v H )

" Vereinfachende rechnerische Annahme fur Ausbildungsplatzsu-
chende nach AbschluB des Berufsgrundbildungsjahres bzw der Be-
rufsfachschule

Die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und For-
schungsfdrderung geht ber der Berechnung der Nachfrage nach
betrieblichen Ausbildungsplatzen — auf der Basis des Uber-
gangsverhaltens der Absolventen des Jahrgangs 1973/74 — von
der Annahme aus, daB von den Absolventen der Sekundarstufe |

80v H 1m AnschluB an die allgemeinbildende Schule eine be-

triebliche Berufsausbildung aufnehmen,

3v H einen Platz im schulischen Berufsgrundbildungsjahr
erhalten,

24v H 1n Berufsfachschulen Ubergehen und

13v H auf eine berufliche Qualifizierung verzichten (uber ih-

ren Verbleib gibt die BLK-Unterlage kenen Hinweis)

Nach den Uberlegungen der BLK bewerben sich um einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz

60v H der Absolventen der Sekundarstufe | des jewelligen
Kalenderjahres (s o.),
100v H der Absolventen des schulischen BGJ,d h 3v H der
Absolventen der Sekundarstufe | des Vorjahres,
33v H der Schuler im ersten Jahr der Berufsfachschulen des

Vorjahres, d. h. 8 v. H der Absolventen der Sekundar-
stufe | des Vorjahres

Damit treten insgesamt 71 v H der Absolventen der Sekundar-
stufe | als Nachfrager nach betrieblicher Ausbildung auf

Von den Absolventen der Sekundarstufe Il wird angenommen,
daB — anstatt bisher 3v H — kunftig 10v. H (bzw. alternativ
20 v H) einen betrieblichen Ausbildungsplatz nachfragen
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Eine weitere Erhdhung der Gesamtnachfrage ergabe sich fir den
Fall, daB zukunftig der Zugang zur Klasse 11 der Fachoberschule
nur noch mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung mdglich
wire.

Der Vorausberechnung der Nachfrage nach betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen durch das KWB liegen — ermittelt aus den beob-
achteten Werten der letzten Jahre — folgende Ubergansquoten
zugrunde:

63,5 v H flr Schulabganger der Sekundarstufe | (ohne Sonder-
schuler),

5,0 v. H fur Absolventen der Sekundarstufe I,

43,0 v. H fir Abganger aus beruflichen Vollzeitschulen mit mitt-
lerem AbschluB/Fachschulreife, d. h. ca. 6v.H. der
Absolventen der Sekundarstufe | zwei Jahre zuvor,

100,0 v. H.fur Absolventen des BGJ, d h. 3v H. der Absolventen
der Sekundarstufe | des Vorjahres.

Die neueren Berechnungen des DIHT und ZDH gehen tellweise
von hoheren Ubergangsquoten aus. Fiir die Abgénger der Se-
kundarstufe | geht der DIHT von einer Ubergangsquote von
64 v. H. aus, der ZDH von 63v. H Fur die Absolventen des BGJ
macht der DIHT keine Angaben Der ZDH nimmt fir Abgénger
nach AbschiuB des BGJ bzw. der Berufsfachschule vereinfa-
chend eine Ubergangsquote von 12 v H. der Abganger der Se-
kundarstufe | des Vorjahres an. Die Abganger aus beruflichen
Volizeitschulen mit mittlerem Abschiuf gehen mit 11 v. H der Se-
kundarstufe-l-Abganger des Vorjahres in die Berechnung des
DIHT ein Die Annahmen beider Berechnungen entsprechen weit-
gehend den Ausfuhrungen des Berufsbildungsberichtes 1977.
War das KWB noch 1976 der Meinung, eine Ubergangsquote von
10v. H und mehr fur Abgénger der Sekundarstufe Il erscheine
,als unrealistisch und als ein Versuch, die staatliche Verantwor-
tung fur die Abiturienten auf die Wirtschaft zu verlagern® [8], so
rechnet der DIHT 1978 mit einer Ubergangsquote von 12v. H.
(ZDH 10v H.).

Vergleich der Ubergangsquoten

Tabelle 2 Schatzung der jéhrlichen Nachfrage nach betriebli-
chen Ausbildungsplatzen fur Neueintritte 1975— 1995

— in Tausend —
BLK* KwWB** | DIHT ZDH
Il il

1975 460
1976 450 524
1977 466 507 521 488 586
1978 505 548 563 521 628 640
197% 540 582 595 530 655 656
1980 550 594 610 540 665 660
1981 554 603 621 538 645 640
1982 547 598 617 530 646
1983 535 586 605 517 638
1984 520 570 590 495 615
1985 494 543 562 467 579 575
1986 466 514 533 535
1987 435 480 498
1988 408 450 467
1989 384 424 439
1990 364 401 415 347 399
1991 351
1995 384

BLK | Nachfrage der Abganger des Sekundarbereichs |, des BGJ,
der Berufsfachschule BLK Il | + Nachfrage der Fachoberschuler
der Klasse 11 + Nachfrage von 10v H der Studienberechtigten
BLK il | + Nachfrage der Fachoberschuler der Klasse 11 + Nach-
frage von 20 v H der Studienberechtigten

** Ohne Sonderschuler

Tabelle 2 und die Abbildung geben den Verlauf der vorausbe-
rechneten Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplatzen wieder.
Wahrend die BLK-Prognosen den Héhepunkt der Nachfrage fir
das Jahr 1981 voraussagen, Ist die Entwicklung nach den Be-
rechnungen des KWB bzw. DIHT und des ZDH in diesem Jahr be-
reits wieder rucklédufig. Der in der ZDH-Schatzung sichtbare er-
neute Anstieg der Nachfrage im Jahre 1982 spiegelt die Entwick-
jung der Schulabgéngerzahlen nach den Annahmen der KMK von
1978 wieder Da die Werte in der neuen KMK-Prognose betrécht-
lich (ber den alten Berechnungen von 1976 liegen, und da die
neueren Prognosen von erhéhten Ubergangsquoten ausgehen,
besteht z B. zwischen der alten Prognose des KWB und den
Neuberechnungen des DIHT und des ZDH fur 1980 eine Differenz
von 125 000 bzw. 120 000 Nachfragern nach betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen. Die erhéhten Ubergangsquoten ergeben sich vor
allem aus dem festzustellenden Rickgang des Anteills derjeni-
gen, die keinen Ausbildungsplatz nachfragen, zwischen 1974 und
1977 (vgl. Berufsbildungsbericht 1977/1978)

Forderungen

Aus der Kritik an den bisherigen Prognoseansétzen und Voraus-
berechnungen der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen lassen
sich zusammenfassend folgende Forderungen an kiinftige Mo-
dellrechnungen ableiten

— Ziel, Zweck und Annahmen (Hypothesen und politische Ziel-
setzungen) des Prognoseverfahrens sind zu nennen. Nur so
kénnen die Berechnungen nachvollzogen und der Stellenwert
der Ergebnisse eingeschatzt werden. Diese Forderung be-
zieht sich auch auf die der Gesamtprognose zugrundeliegen-
den Einzelprognosen der Schulabgangerzahien und der Uber-
gangsquoten (die bisherigen Vorausberechnungen der Schul-
abgéngerzahlen z. B lassen fast jede Angabe uber die lander-
spezifischen Ausgangsannahmen vermissen)

— Die Grundgesamthert, aus der die Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen entsteht, 1st erweitert zu definieren, wenn nicht
fur alle in Frage kommenden Jugendlichen eine Nachfrage
nach einem Ausbildungsplatz unterstellt wird. Neben den
Schulabgéngern des jewelligen Prognosejahres sind dann die
Unversorgten der vorausgegangenen Jahre einzubeziehen

— Zur Ermittlung begrindeter — auch variabler — Ubergangs-
quoten (Anteil der Nachfrager nach Ausbildungsplatzen, diffe-
renziert nach der Art des Schulabschlusses bzw. nach den
verschiedenen Unversorgten-Gruppen) sind weiterhin einge-
hende Untersuchungen des gewunschten und realisierten
Ubergansverhaltens in das Berufsbildungssystem notwendig
[9]. Zu klaren ist In diesem Zusammenhang auch die Frage,
inwieweit einerseits das Angebot an Ausbildungsplatzen
selbst und andererseits das Angebot alternativer Bildungs-
wege bzw. Beschiaftigungsmoglichkeiten die Ausbildungs-
platznachfrage beeinfluBt. Auch liegen noch keine gesicher-
ten Ergebnisse darlber vor, inwieweit durch den Ausbau be-
rufsvorbereitender MaBnahmen (BGJ, Lehrgénge nach dem
Arbeitsfoérderungsgesetz) letztlich die urspringliche Nach-
frage nach Ausbildungsplatzen {beim Verlassen der allge-
metnbildenden Schule) spater (nach AbschluB der berufsvor-
bereitenden MaBBnahme) noch aufrecht erhalten wird.

— Die abschlieBende Forderung bezieht sich auf das grundsatz-
liche Prognoseverstandnis: Nicht selten wird Prognosen
mehr Wert zugemessen als sie selbst bei hohem Qualitatsni-
veau erreichen kénnen. Vorausberechnungen kdnnen nicht
— es sei denn zufallig — tatsachliche Verhéltnisse vorweg-
nehmen. Sie sollten deshalb auch nicht zur self-fullfilling-pro-
phecy (sich selbst erfullenden Prophezeihung) werden, son-
dern lediglich eine Hilfestellung fUr einen permanenten, auch
kontroversen DiskussionsprozeB Uber zukunftige Verhait-
nisse und Entwicklungen darstelien.
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Nachfrage Schitzung der jahrlichen Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen
700 4 fiir Neueintritte 1975 — 1990
— in Tausend —
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] / Pt
600 - / .\ §
/ - '\
/.\
[ ] g [ ]
. / o//o~ —e \ 4
~ o,
/ TS
DIHT ¢ — ~
e . 3 \.
//
500 1 / 2
/.
KWB .
1o
¢
1 .'..o
1 'RBLK mt
'.‘ ‘e
: \ BLK II !
400 - ., '
ZDH
- -".'. e,
| \. BLK I
| v KWB
300
1975 76 78 80 82 84 86 88 90  Jahr

1) Vgl. Tabelle 2, FuBnote™ seeeeeeeeeeeoe keine Angaben vorhanden
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Das Angebot an Ausbildungsplatzen im Handwerk

Bericht Uber das Ausbildungsverhalten der Handwerksbetriebe

In der Handwerkserhebung 1977 des Bundesinstitutes fiir Be-
rufsbildung [1] wurde das Ausbildungsverhalten der Betriebe
vor dem Hintergrund ihrer Ausbildungsfahigkeit, ihrer Ausbil-
dungskapazititen, der Bereitschaft fiir ein Angebot dieser
Platze und die Nachfrage nach diesen Platzen untersucht. Da-
mals ergab sich, daB — von Betrieben ohne Ausbildungsbe-
rechtigung abgesehen, die nicht untersucht wurden — fast die
Halfte aller Betriebe (48 v. H.) Lehrlinge ausbildete und sich un-
ter den verbleibenden 52 v. H. die Mehrheit — namlich zwei
Drittel — Ausbildungsleistungen zutraut. Es erschien deshalb
berechtigt, allen Betrieben die konkrete Frage vorzulegen, ob
und wieviele Auszubildende sie fiir das folgende Jahr 1978 ein-
stellen wollen.

Rund 20 v H der Befragten waren damals nicht oder nicht genau

in der Lage auf ein Jahr im voraus thre Absichten zu beziffern. Die
ubngen Befragten konnten aber bereits konkrete Zahten nennen.

Tabelle 1 Jahresvorausschau der Betriebe von 1977 auf 1978

Einstellung (Durch-
tur 1978 schnitt
kon- der ge-
un- keine krete Ian?en Z
sicher geplant | Anzahl P
Aus- Einstel-
geplant
bildung lung pro
1977 Betrieb)
ja 20vH | 217v.H. [ 89v. H. | (1,18) 100v H
nein 19v.H. | 68v.H. | 13v.H (0,15) 100v H
> 19v.H | 45v H. | 36v.H. | (0,66) 100v H

1978 fand eine weitere Erhebung bel denselben Handwerksbe-
trieben statt (Handwerkserhebung 1978), die mit 77 v. H. eine fur
postalische Panelbefragungen sehr hohe Ricktaufquote aufwies.

Auch diesmal wurde die Frage nach den Einstellungsabsichten
des Folgejahres (also 1979) gestellt, mit dem Ergebnis emner au-
f3erordenthich niedrigen Quote noch ungewisser Falle Wie sich
schon In der Vorjahreserhebung andeutete, tendieren die noch
nicht ausbildenden Betriebe mehr und mehr zu einer Einstellung
Jugendlicher.

Tabelle 2 Jahresvorausschau der Betriebe von 1978 auf 1979

Einstellung (Durch-
fur 1979 schnitt
kon- der ge-
un- keine krete Ian?en Z
sicher geplant | Anzahi P!
der- Einstel-
geplant
zeit lung pro
Ausblldung Betrieb})
1a 2v.H 35v H | B3v.H (1,05) 100 v. H.
nein 2v. H. 75v H 23v H (0,27) 100v. H
> 2v H 51v H. | 47v.H. | (0,66) 100 v. H.

Vergleich der Vorausschau auf 1978 mit der
tatsachlichen Entwicklung

Die im Jahr 1977 fur 1978 erfragte Vorausschau lieB eine Steige-
rung des Gesamtangebotes von 63,5 auf 66,5 Platze pro 100 Be-
triebe, also um 4,7v.H erwarten Die tatsachliche Entwickiung
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des realisrerten Angebotes ergab dagegen einen Zuwachs um
5,6 v H (von 107 Platzen in je 100 Ausbildungsbetrieben auf 113
Platze). Global gesehen kann die Schatzung somit als relativ zu-
verlassig gelten, wenn auch deutlich wird, daB die Steigerung des
realsierten Angebotes zu einem erheblichen Teil durch Abbau
unbesetzter Platze moglich wurde (Die Steigerung des Gesamt-
angebotes aus besetzten und unbesetzten Platzen betrug jeden-
falls nur 3v H)

Ein Vergleich zwischen Einstellungsabsicht und tatsachlicher
Neueinstellung auf betriebsindividueller Ebene zeigt, daB die
Treffsicherheit der Vorausschau auf zwel Komponenten beruht:

— auf der genauen Ubereinstimmung von Vorjahresabsicht und
spaterer Realisierung in 65 v. H. der (auswertbaren) Falle

— auf der Kompensation von Unterschatzungen {19v. H.) und
Uberschatzungen (16 v H.) (bezogen auf die auswertbaren
Falle).

Tabelie 3 zeigt, wieweit sich die im Oktober 1977 geplante oder
geschatzte Einstellung von Auszubildenden ein Jahr spater reali-
sieren lieB.

Tabelle 3 Vergleich von beabsichtigter (1977) und tatsachlicher
(1978) Neueinstellung Auszubildender*

Tabelle 4. Tatsachliches Einstellungsverhalten 1978 von Betrie-
ben ohne Einstellungsabsicht in 1877 fur 1978 (betrifft
56 v. H der auswertbaren Falle)

Einstellung | gemaf entgegen der Verteilung
Ave. 1978 | Absicht | Absicht Ein- Z
bildung in keine stellung
1977
Ja 70v.H. | 30v.H. 100 24v H.
nein 90v.H. | 10v. H. 100 76 v. H.
> 85v.H. { 15v.H 100 | 100v. H

Umgekehrt haben nicht-ausbildende Betriebe mit konkreten Ein-
stellungsabsichten diese nur zu 40 v. H voll oder teilweise reali-
siert, wahrend es in 60 v. H. der Félle nicht zu Einstellungen kam
(Tabelle 5) Entgegengesetzt verhalt es sich bei den bereits aus-
bildenden Betrieben" hier wurden in 73 v. H der Falle mit konkre-
ter Einstellungsabsicht ein Jahr darauf Auszubildende eingestellt,
wahrend in 27 v.H der Félle keine Einstellung vorgenommen
wurde (Tabelle 5).

Tabelle 5 Tatsachliches Einstellungsverhalten 1978 von Betrie-
ben mit konkreter Einstellungsabsicht in 1977 fur 1978

) (betrifft 44 v H der auswertbaren Falle)
Gruppe Anteil der
befragten Betriebe X
Einstellung Ja, Jedoch|ent- mehr Ver-
keinen eingestelit, obwoh! Einstellung 145V H 1978 weniger |spre- |als be- teilung
vorgehabt S V-R Aus- keine |als beab- |chend |absich- Z
bildung sichtigt |der Ab-|tigt
weniger eingestellt als vorgehabt 47 V. H. 1or7 sicht
genau so viel eingestellt, wie vorgehabt Ja 27v H.[12v H |41v.H |20v.H.|100v.H. | 84 v H.
; 65,0v. H
(darunter keinen eingestelit entspre- 475V H
chend der Absicht) (47.5v H) Nein 60V H| 4v.H. |35V.H.|1 v H.|100v.H | 16 V. H.
mehr eingesteilt als vorgehabt 74v.H > 33v.H.[11v.H. |39v.H.|17v H [100v H [100v. H.
Auszubildende eingestellt, obwohl nicht
konkret vorgehabt 83v.H
onkret vorgeha Skepsis gegenlber der Methode der erfragten Vorausschau ist
> 100 v.H. demnach angebracht, soweit es sich um nicht-ausbildende Be-
triebe mit erklérter Einstellungsabsicht handelt. Griinde fir das

* In die Tabelle nicht eingerechnet sind weitere 14 v H, die fur das Jahr
1978 keine konkrete Vorausschau abgegeben haben, der Antell dieser
Gruppe hat sich abgeschwacht, well sie sich an der Folgeerhebung nicht
im gleichen MaB betelligt hat, wie die ubrigen Betriebe

Die Ubersicht legt den SchluB nahe, daB Planrevisionen, soweit
sie vorkommen (bel 35v H der Betriebe), eher grundsatziicher
Art sind zwei Drittel der Betriebe, die thre Planung revidieren, ha-
ben entgegen ihrer Absicht doch Auszubildende eingestellt oder
umgekehrt. Nur ein Drittel hat sich graduell anders verhalten.
Dies ist aber vielfach aus der Tatsache zu erkiaren, daB — wenn
uberhaupt— nur die Einstellung oder Nichteinstellung eines Aus-
zubildenden anstand

Die erfragte Vorausschau ist nicht zuletzt deswegen so haufig
genau eingetroffen, weil ein knappes Drittel der Stichprobe aus
nicht-ausbildenden Betrieben besteht, fur die ein Beginn der
Ausbiidung zur Zert nicht aktuell ist (zuverldssige Nichteinsteller)

Dies zeigt sich daran, daB3 nicht-ausbildende Betriebe ohne Ein-
stellungsabsicht weitgehend ohne Auszubildenden geblieben
sind (90 v. H , Tabelie 4).

hier zu beobachtende Auseinanderklaffen zwischen den friher
bekundeten Absichten und der tatsachlichen Neueinstellung sind
fast zur Héifte in nachtraglichen Absichtsanderungen zu suchen.
So suchen im Folgejahr 49v. H gar keine Auszubildende mehr
und bei den restlichen 51 v. H fiihrt die betriebliche Nachfrage
nur zu einem Teilerfolg. (Die ,Erfolgsquote” betragt nur 61v H
im Gegensatz zu den 87 v. H in entsprechenden Gruppen aus
den Ausbildungsbetrieben)

Der Verlauf der Einstellungsentscheidung

Schaubilder 1 und 2 geben diese mehrstufige Struktur der Ein-
stellungsentscheidung getrennt fir Ausbildungs- und Nichtaus-
bildungsbetriebe wieder und es zeigt sich, da dem AusmaB von
Planungsrevisionen im Folgejahr einige Bedeutung zukommt. Le-
dighch die durch Verstdrkung hervorgehobenen Entscheidungs-
verlaufe sind von der Vorausschau bis zur Realisierung im Folge-
Jahr konsistent.

Solche konsistenten Entscheidungen gibt es in 75 v. H. der nicht-
ausbildenden und in 51 v. H der Ausbildungsbetriebe (Gruppen 1
und 8). Hinzu kommen 3 v H. nicht-ausbildende und 6 v. H. aus-
bildende Betriebe, in denen die Realisierung des Angebots der
Prognose entsprechend angestrebt wird, jedoch nicht gelingt
(Gruppe 7)
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Schaubild 1: Verhalten der Ausbildungsbetriebe
(55 v.H. der Stichprobe)

Absicht in 1977 fiir die Einsteliung in 1978

100 v.H.
keine konkrete keine konkreten
Einstellungs- Zahl von Einstellungen Angaben bzw.
absicht geplant weill nicht
21,4 v.H, 58,7 v.H. 19,9 v.H.

Einstellungsbemiihungen in 1978

_——0

® ~_

o

keine suchte keine suchte keine suchte
15,7 v.H. Auszubildende, 15,5 v.H. Auszubildende 10,6 v.H. Auszubildendé
56 v.H. 43,1 v.H. 9,3v.H.
<§D Einstellungsergebnis Oktober 1978
o 2 5 z o z 3, z ) z o 4
3 R 2 Q 3 4 3 & 3 R -3 4
2 5 9. 5 ® g @ 5 ° 5 2 5
a g a a @ a 3 a a a a a
[1] [+ [1] 1) [3:] [1] [5°3 19 [+ <D [+] 1]
=3 = a 3 @ 3 @ = @ 3 @ 3
s &gl sl es(ls|le|l&]|  E|l& ] &||¢&
~+ [+ ~+ ® Il ® ~+ @ ~+ ) ~+ @®
5 3 5 5 5 5
[7=] (1=} [7=] (=} [{=] (7=}
b & & & 3 &
g 3 € g g 3
13,6 2,1 1.3 4,3 10,5 5,0 538 37,3 8,9 1,7 3,3 6,0
v.H. v.H. v.H v.H. v.H. v.H. v.H. V. v.H. v.H v.H. v.H.
Q m Qo
g2 32
3 e 3 e
2> o,
T o -3
=% oo
o= Yo T
<q =g
IS I >
TN N
Gruppe] |Gruppe| JGruppe] |Gruppe| |Gruppe| 1Gruppe| |Gruppe| |Gruppe| |Gruppe| |Gruppe] |Gruppe| |Gruppe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

@ = Entscheidungsrevision
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Schaubild 2:Verhalten der nichtausbildenden Betriebe

(45 v.H. der Stichprobe)

Absicht in 1977 fiir die Einstellung in 1978

100 v.H.
keine konkrete keine konkreten
Einstellungs- Zahl von Einstellungen Angaben bzw.
absicht geplant weild nicht
83,2 v.H. 13,8 v.H. 30v.H.

Einstellungsbemiihungen in 1978

_——O

®

e

keine suchte keine suchte keine suchte
724 v.H. Auszubildende 6,8 v.H. Auszubildende 25v.H. Auszubildende
10,8 v.H. 7,0 v.H. 0,5 v.H.
Einstellungsergebnis Oktober 1978
: |
) 2 ) z ] z ) 2 ) z o z
3 R 2 K z 4 2 14 a R a Q
o c [1:] c [42] = ® E‘ [4:] e 3=} c
@, o o =2 Q. o @, o T <3 @®, o
3 & 3 o a = 3 = a g a a
@ ® @ D) D ) 3 % @ o © )
a 3 a 3 a 3 3 3 a ] @ 3
o Q @ o @ Q ® Q & o 3] o
= (4] = 1) = (4] = oD = (1) = 4]
- o, - o - @, - @, - @, - @,
g g g & & g
7 5 5 7 7 =z
706 1.8 4,0 6,8 5,6 1,2 2,7 43 25 0,0 0,3 0,2
v.H. v.H v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.
Gruppe] |Gruppe| |Gruppe] |Gruppe| |Gruppe| |Gruppe| |Gruppe| [Gruppel |Gruppe| |Gruppe| |Gruppe} |Gruppe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

@ = Entscheidungsrevision
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18 v H der nicht-ausbildenden und 21 v H. der Ausbildungsbe-
triebe aber andern ihre Absichten vollig (Gruppen 3—86), d. h. sie
suchen entgegen ihrer Absicht vom Oktober des Vorjahres keine
Auszubildenden mehr und umgekehrt Allerdings revidiert ein
kieinerer Tell seinen EntschluB ein zweites Mal (5v. H der nicht-
ausbildenden und 6 v. H. der ausbildenden Betriebe), so daB vom
Ergebnis aber nicht vom Ablauf her die Prognose sich bewahr-
heitet. Per Saldo entwickelt sich im Verlauf der Entscheidungsre-
visionen (Gruppe 4 minus Gruppe 5) bei den nicht-ausbildenden
Betrieben eine geringe Verstarkung des Ausbildungsangebotes
(+ 1 v. H. der Betriebe), wahrend umgekehrt fur die Ausbildungs-
betriebe eine EinbuBe entsteht (—6 v. H. der Betriebe).

Eine weitere Prognoseunsicherheit ergibt sich daraus, daf8 rund
7 v H der nicht-ausbildenden Betriebe und 10 v. H. der Ausbil-
dungsbetriebe ihren angebotenen Ausbildungsplatz (in der Regel
Ist es nur einer} nicht besetzen konnen (Gruppen 3, 7 und 11)

Interessanterweise gibt es jedoch auch den umgekehrten Effekt,
daB trotz fehlenden Angebotes schlieBlich doch ein Ausbildungs-
platz besetzt wird Eine solche impuisive Verhaltensweise ist im
Handwerksbereich mit den vielen personlichen Bindungen zur
sozialen Umwelt nicht ungewdhnlich und kam in 3v H. der
nicht-ausbildenden und in 9v H der Ausbildungsbetriebe vor
(Gruppen 2, 6 und 10)

Bestimmungsgriinde im Rahmen des Entscheidungsverlaufs

Fir weitere Angebotsprognosen ware es nutzlich, die Betriebe
mit konsistentem und nicht-konsistentem Verhalten nach Mog-
lichkeit auseinanderzuhalten und so zu eimner hoheren , Treffer-
wahrscheinlichkeit” zu gelangen. Die folgenden Auswertungen
zielen darauf ab, Untergruppen herauszufinden, deren Entschei-
dungsverhalten in der einen oder anderen Richtung bemerkens-
wert vom Durchschnitt abweicht. Dabei wird die Trennung nach
(1877) ausbildenden und nicht-ausbildenden Betrieben aufrech-
terhalten, weil hier eine grundséatzlich andere Ausgangslage vor-
hegt Die 12 verschiedenen Entscheidungsgruppen, wie sie in
den Schaubildern auftreten, werden im folgenden in drei Typen
unter Ausklammerung der Falle ohne Angaben (Gruppen 9 bis 12
in den Schaubildern) zusammengefaBt:

1 voll konsistentes Verhalten
(d. h Absichten, Bemuhungen und Realisation des
Angebotes entsprechen einander, Gruppe 1 und 8
der Schaubilder}

2. konsistente Planung, jedoch Realisierung erfolglos
(Absichten und Bemihungen entsprechen einan-
der; das Ausbildungsangebot konnte aber nicht re-
alisiert werden; Gruppe 7 der Schaubilder)

3. Nicht konsistentes Verhalten
(Absichten und Bemuhungen entsprechen einan-
der nicht; dies schlieBt jedoch nicht aus, daB in-
folge einer weiteren Revision, Absichten und Reali-
sation wieder tbereinstimmen, Gruppe 2 bis 6 der
Schaubilder)

Tabelle 6 zeigt das durchschnittliche Entscheidungsverhalten flir
die ausbildenden und nicht-ausbildenden Betriebe auf

Tabelle 6. Das Entscheidungsverhalten der Betriebe

Entscheidungs- Gruppe ausbil- nichtausbil-
verlauf gem dende Be- | dende Be-
Schaubild triebe triebe
1. voll konsistent 1.8 83,7 v. H. 772v. H.
2. konsistente Pla-
nung — erfolg- 7 7.2v.H 28v H
lose Realisierung
3. nicht konsistent 2bis 6 29,1v. H 200v.H
zusammen 1bis 8 100,0 v. H. 100,0 v. H.

Unterschiede statistisch hochsigrifikant

Zunachst wird vermutet, daB die Ausbildungsentscheidungen
und hre Konsistenz von duBeren EinfluBfaktoren abhdngen, das
heiBt: nicht konsistente Entscheidungsabliufe ergeben sich aus
einem veranderten Umfeld des Betniebes, auf das zu reagieren
war. Hierauf weisen Unterschiede bel regionaler Differenzierung
nach den vier untersuchten Handwerkskammerbezirken Hanno-
ver, Arnberg, Darmstadt und Oberfranken hin: Die Ausbildungs-
betriebe zeigen eine leichte Zunahme konsistenten Verhaltens
von Sud nach Nord Umgekehrt findet sich bei nicht-ausbilden-
den Betrieben der Hang zu verminderter Konsistenz. Vom Effekt
her bedeutet dies eine spontane Verstarkung der Ausbiidungs-
bereitschaft im Norden und eine vermutliche Abschwachung im
Suden. FUr alle Betriebe zusammen heben sich die unterschiedli-
chen Verhaltensweisen auf, und alle vier Kammerbezirke zeigen
ein fast einheitliches Bild mit rund 70 bis 71 v. H. voll konsistenter
Falle

Tabelle 7: Entscheidungsverhalten in den untersuchten Kammerbezirken (Angaben v. H der Betriebe)

Ausbildungsbetriebe nicht-ausbildende Betriebe
Entscheidungsverlauf Darm- Ober- Z Darm- Ober- Z
Hannover | Arnsberg stadt franken Hannover [ Arnsberg stadt franken
1. vollkonsistent 659 65,0 62,0 61,6 63,7 73,4 76,2 78,8 80,6 772
2 konsistente Planung — | 44 50 5.9 7.0 72 35 2.7 33 05 27
erfolglose Realisierung
3 nicht konsistent 23,1 30,0 32,2 31,3 24,0 23,0 211 17,9 18,9 20,1
zusammen* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

-

aufgerundet

Unterschiede statistisch hochsignifikant
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Auch flr die einzeinen Handwerkszweige ergeben sich Hinweise
auf ein unterschiedlich starkes Wirken von duBeren Einfluffakto-
ren, die zur Entscheidungsrevision gefuhrt haben Vonder Tendenz

her wirken sich die Branchenunterschiede in ausbildenden und
nicht-ausbitdenden Betrieben gleich aus, so daB in Tabelle 8 auf
eine Differenzierung verzichtet wird.

Tabelle 8: Entscheidungsverhaliten nach untersuchten Gewerbezweigen (Angaben v. H der Betriebe)

Entscheidungsverlauf Nahrung Bau/Ausbau Metall Korperpflege Textil Reinigung | Holz, Leder >
1. voll konsistent 59,0 61,9 66,3 75,8 76,7 785 81,8 704
2 konsistente Planung
— erfolglose Reali- 134 8,2 40 2,0 2,7 51 2,8 50
sierung
3 nicht konsistent 27,6 29,9 29,7 22,2 20,6 16,5 15,4 24,6
zusammen * 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* aufgerundet

Unterschiede statistisch hochsignifikant

Es zeigt sich, daB es gerade die drei Gewerbezweige mit dem re-
lativ. hochsten Antell am  Ausbildungsplatzangebot sind
(1977=73v H) [2], die sich durch emne uberdurchschnittlich
haufige Anzah! nicht konsistenter und damit schwer prognosti-
zierbarer Einstellungsentscheidungen auszeichnen Uberdies fin-
den sich In den Nahrungs- und Bauhandwerken die groBten
Schwierigkeiten bel der Besetzung der angebotenen Platze. Es
ist anzumerken, daB sich hinter diesem Zusammenhang nicht
etwa der EinfluB der BetriebsgroBe verbirgt (kein statistisch si-
gnifikanter Zusammenhang).

Neben den duBeren Einflussen, die das Entscheidungsverhalten
von Regionen oder Branchen insgesamt zu bestimmen scheinen,
sind vermuthich auch betriebstypische Faktoren wirksam, die
dazu fuhren, daB3 ein EntscheidungsprozeB3 aulerlich mehr oder
weniger konsistent ablauft

Tabelle 9. Entscheidungsverhalten und durchschnittiche Be-
triebsgroBe (in Beschéaftigten)

durchschnittliche Beschaftigtenzahl
Entscheidungsverlauf
Ausbildungs- nicht-auszubil-
betriebe dende Betriebe
1 voll konsistent 17,5 41
darunter
— mit Einstellungen 21,9 83
— ohne Einstellungen
Auszubildender 53 38
2. Planung konsistent
Realisierung erfolglos 14,2 73
3. nicht konsistent 8,7 7.5
zusammen 147 4.9

Unterschiede statistisch hochsignifikant

Dabei Uberrascht es nicht, daB offenbar die kieineren Betriebe
haufiger ihre Einstellungsabsichten revidieren. Kleinbetriebe sind
allerdings ebenfalls besonders haufig unter den Féllen zu finden,
die kemne Einstellung von Auszubildenden beabsichtigten und
hieran konsistent festgehalten haben (Tabelle 9 untertellt deshalb
die konsistenten Falle entsprechend).

Es ist also eher moglich, das Ausbildungsangebot der groBeren
Ausbildungsbetriebe und der kleineren nicht-ausbildenden Be-
triebe mit einem ,ein-Jahres-time-lead” vorauszuschatzen. Bel
kieineren Ausbidungsbetrieben und den gréferen nicht-ausbil-
denden Betrieben kann einer erklarten Einstellungsabsicht nicht
dieselbe Eintrittswahrscheinlichkeit zugemessen werden

Angesichts der nicht unbedeutenden Zahl von Planrevisionen

fragt es sich, ob nicht unmittelbar die Tatbestande, die eine sol-

che Revision auslosen, statistisch erfaBbar sind und sich als pro-

gnostisch brauchbare Informationen anbieten Vermutlich durften

es vielfach die wirtschaftiche Entwicklung eines Betriebes oder

die wirtschafthchen Erwartungen eines Betriebsinhabers sein, die

zu diesen Tatbesténden gehdren In der Erhebung des Jahres

1978 wurde deshalb nach der

— Umsatzentwicklung des laufenden gegentber dem Vorjahr

— Umsatzerwartung fur das kommende Jahr (1979) und

— geplanten Neueinstellung von Fachkraften im Verlauf der
kommenden zwel bis drei Jahre

gefragt

Wiederum zeigt sich, daB sich ausbiidende und nicht-ausbiidende
Betriebe im Angesicht solcher wirtschaftlicher ,Variablen® unter-
schiedlich verhalten.

Bel den Ausbildungsbetrieben stehen die Konsistenz der Ausbil-
dungsentscheidungen und Umsatzentwicklung bzw. Umsatzer-
wartung nicht 1n statistisch signifikantem Zusammenhang (p=
0,99). Nur in Verbindung mit der Frage nach zusatzlich ge-
wunschten Fachkraften zeigt sich ein gesicherter Zusammen-
hang, der aber stark auf die Entscheidungskonsistenz als zeitlich
vorgeordnete Variable hindeutet.

Zusatzliche Fachkrafte werden eher dort gewunscht, wo vorher
eine Ausbildungsentscheidung revidiert werden muBte, weil die
angebotenen Platze nicht zu besetzen waren (vgl. Tabelle 10,
12,7 v H) Hier liegt offenbar ein Substitutionseffekt vor.
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Tabelle 10- Entscheidungsverlauf der Ausbildungsbetriebe in Verbindung mit wirtschaftlichen Faktoren (Angaben inv H.)

Umsatzverlauf 1978: 1977 Umsatzerwartung fur 1979 Fachkréftebedarf
Entscheidungsverlauf fur'79 bis 81 Z
sinkend gleich steigend sinkend gleich steigend 2 nein
1 voll konsistent 58,4 64,2 64,7 66,5 63,6 64,1 62,8 64,6 63,8
> Eljar}ius?grtsgs;rsftglgloz 75 7.3 74 51 7.8 6.6 127 44 73
3. nicht konsistent 341 28,5 28,0 28,4 28,6 29,3 24,5 310 28,9
zusammen * 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* aufgerundet

Unterschiede statistisch nicht signifikant

Unterschiede hochsignifikant

Tabelle 11: Entscheidungsverlauf der nicht-ausbildenden Betriebe in Verbindung mit wirtschaftlichen Faktoren (Angaben inv H)

Umsatzverlauf 1978: 1977 Umsatzerwartung fur 1979 Fachkréftebedarf
Entscheidungsverlauf fur 79 bis '81 Z
sinkend gleich steigend sinkend gleich steigend ja nein
1 voll konsistent 90,7 76,3 71,0 91,7 77,5 67,8 61,6 82,5 77,2
2 :':;:’S?Srzsgse'f‘ft;g‘b; 12 3,2 26 0.0 35 18 6.2 18 | 28
3 nicht konsistent 8,1 20,5 26,5 83 19,0 30,4 32,2 15,6 201
zusammen * 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* aufgerundet
Unterschiede statistisch hochsignifikant

Hingegen zeigen die nicht-ausbildenden Betriebe einen hochsig-
nifikanten Zusammenhang zwischen Entscheidungsverlauf und
allen drei EinfluBgrdBen (vgl Tabelle 11).

Es 188t sich deutlich feststellen, daB in dem MaBe, wie seit 1578
die Umsatzentwickiung glnstig verlief und weiterhin gunstig be-
urteilt wurde, die Neigung zu Entscheidungsrevisionen stieg, und
das bedeutet in den meisten Fallen eine Hinwendung zur Ausbil-
dung. Anders als belr den Ausbildungsbetrieben ist die Absicht,
neue Facharbeiter einstellen zu wollen, von einer erhdhten Zahl
von freiwilligen Entscheidungsrevisionen bezlglich der Ausbil-
dung begeleitet, die hier auf 32 v H ansteigt (gegenuber 20 v. H.
im Durchschnitt), anders jedoch als bei den Ausbildungsbetrie-
ben haben diese 32 v H. Uberwiegend (d. h. zu drei Funfteln) ihre
Entscheidungen zugunsten der aktiven Suche nach Auszubilden-
den revidiert, bei den Ausbildungsbetrieben st der vergleichbare
Anteil nur halb so groB. Daraus taBt sich schheBen, daB Ausbil-
dungsbeginn und Facharbeitersuche fur die nicht-ausbildenden
Betriebe stérker in komplementarer Beziehung stehen.

SchiuBfolgerung

Die Methode der erfragten Vorausschau hat sich im Bereich des
Handwerks als geeignetes Prognoseinstrument bewahrt. Den-
noch ist die beachtliche Zahl von nicht vorhersehbaren Entschei-
dungsrevisionen ein hoher Unsicherheitsfaktor, der bei einer

starkeren Veranderung des wirtschaftlichen Umfeldes die Treffsi-
cherheit wesentlich vermindern muB. Dies trifft insbesondere far
nicht-ausbildende Betriebe zu, die zum Beispiel auf positive Um-
satzentwicklung und -erwartung mit Ausbildungsangeboten
schnell und elastisch reagieren. Es durfte sinnvoll sein, beson-
ders fur diesen Teil der Befragungsgruppe, die Prognose unter
Beobachtung der wirtschaftlichen Entwicklung (soweit moglich
nach Regionen und Gewerbezweigen untergliedert) im Verlauf
des Jahres noch einmal zu Uberprifen.

Die gegenwartige Wirtschaftsentwicklung rechtfertigt die Aus-
sage, daB das Angebot an Ausbildungsplétzen starker zunehmen
wird, als die erfragte Jahresvorausschau ergab (dargestellt im
Berufsbildungsbericht 1979) Gegenliber dem dort ermittelten
voraussichtlichen Zuwachs von 2 v H erscheint eine Revision
auf +3v H. realistisch zu sein. Dies rechtfertigt sich auch aus
der Erkenntnis, daB die nicht-ausbildenden Betriebe wesentlich
mehr als bisher am Zustandekommen des Angebots beteiligt
sein werden.

Anmerkungen

[1] Vg! den Forschungsbericht G Kohlheyer unter Mitarbeit von
K Schongen Das Ausbildungsplatzangebot im Handwerk, Heft 8, der
Materialien und statistischen Analysen zur beruflichen Bildung, Berlin
1978

[2] Ebenda, S 29
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Winand Kau

Das Ausbildungsplatzangebot 1978 und 1979 in
Industrie, Bauhauptgewerbe und Handel

Das lfo-institut hat 1978 — wie bereits im Vorjahr [1] — im Auf-
trag des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung eine schriftliche
Unternehmensbefragung zum Ausbildungsverhaiten durchge-
fihrt. Die Umfrage fand bundesweit bei 10 000 Unternehmen
aus der Industrie, dem Bauhauptgewerbe sowie dem GroB- und
Einzelhandel statt. In die Auswertung wurden 4 906 Unterneh-
men einbezogen (Riicklaufquote 49v.H.); davon entfielen
2 700 auf die Industrie, 500 auf das Bauhauptgewerbe und 1706
Unternehmen auf den Handel. Die Erhebung ist repréasentativ
fir alle Industrieunternehmen ab 20 Beschiftigte und fiir die
Bau- und Handelsunternehmen ab drei Beschiftigte.

Die wichtigsten Befragungsergebnisse fiir 1978

Der Fragebogen, welcher der Erhebung zugrunde lag, umfaite
drel Problemkreise:

1. Struktur des Ausbildungsplatzangebotes 1978 gegeniber
1977

2. Konjunkturelle Bestimmungsgrunde des Ausbildungsplatzan-
gebotes

3 Erwartetes Ausbildungsplatzangebot fur 1979

Die zentralen Befragungsergebnisse zur Angebotsstruktur des
Jahres 1978 (Punkt 1) wurden im Berufsbildungsbericht 1979

dargestellt und kommentiert. Wir konnen uns aus diesem Grunde
auf die tabellarische Wiedergabe der wichtigsten Eckwerte be-
schranken. Die Tabelle 1 umfaBt strukturelle Elemente des ge-
samten Ausbildungsplatzangebotes, Tabelle 2 die unbesetzten
Ausbildungspldtze und Tabelle 3 die Hemmnisse fur eine Aus-
dehnung des Ausbildungsplatzangebotes.

Die letztere spiegelt die subjektive Meinung der Befragten wie-
der Es zeigt sich, daB die Relevanz der einzelnen Ausbildungs-
hemmnisse von Wirtschaftsbereich zu Wirtschaftsbereich ver-
schieden ist. In der Industrie haben 37 v. H. der Unternehmen, die
1978 keine bzw. weniger Auszubildende als 1977 eingestellt ha-
ben, angegeben, daB alle Ausbildungsplatze derzeit besetzt sind
(Bauhauptgewerbe 23 v. H., Handel 22 v. H.). 25v. H. der Indu-
strieunternehmen dieser Gruppe waren der Meinung, daB die
Ausbildung zu sehr durch Gesetze und Vorschriften eingeengt
wird (Bauhauptgewerbe 36 v H , Handel 40v H.), 19v H. (Bau-
hauptgewerbe 5v H., Handel 42 v H) hatten keinen Fachkrafte-
bedarf Fur 14 v H der Industrieunternehmen (Bauhauptgewerbe
33 v. H., Handel 27 v. H.), die 1978 keine oder weniger Auszubil-
dende als 1977 eingestelit haben, waren die Ausbildungskosten
zu hoch und der stagnierende Umsatz war fur 11 v. H (Bauhaupt-
gewerbe 3v H, Handel 20v H.) ein ernsthaftes Ausbildungs-
hemmnis

Tabelle 1: Struktur des Ausbildungsplatzangebotes 1978

. v. H. der befragten Unternehmen Im Vergleich zu 1977 war 1978 das
Ausbildungsplatzangebotin . v H.
der Unternehmen
Steigerungsrate
durfen | bilden | haben 1977 |haben 1978 Aus- Saldo: |des Ausbildungs-
aus- aus Auszubil- | zubildende ein- | hoher | gleich | geringer | hoher |Platzangebotes
bilden dende ein- | gestellt/ wollten J.  [1978/1977 inv.H.
gestellt einstellen geringer
Industrie insgesamt 85 70 57 57 39 29 32 7 6,5
20— 49 Besch 74 51 36 35 34 32 34 0 4
50—199 93 79 66 66 41 28 31 10 6
200—999 97 94 89 88 43 28 29 14 6
1000u m 7 100 99 99 99 64 14 22 42 7
Bauhauptgewerbe 86 62 45 59 55 23 22 23 8
insgesamt
3— 49 Besch 83 56 38 53 52 26 22 30
50—199 ~ 96 85 69 80 61 18 21 40
200—999 99 93 85 90 68 12 20 48
1000 u m 100 100 100 100 62 15 23 39
Handel iInsgesamt 71 37 26 25 . 8
3— 4 Besch. 59 22 9 11 39 43 18 21 26
5— 9 78 38 28 23 18 42 40 —22 —26
10— 19 86 68 56 49 28 30 42 —14 — 9
20— 49 - 92 80 67 66 34 41 25 9 4
50—199 98 85 81 76 29 37 34 — 5 — 4
200—499 v 99 97 94 94 56 13 31 25 10
500u m. 100 100 100 100 76 7 17 59 6

Basis Alle Unternehmen, die 1977 und/oder 1978 Auszubildende eingestellt haben
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Tabelle 2: Unbesetzte Ausbildungsplatze 1978

... der Unternehmen,
die 1978 Ausbildungsplatze anboten von den Betrieben mit nicht gemeldete
unbesetzten Platzen und nicht
haben alle Aus- | haben heute | heute .v H haben . v H dem besetzte Platze
bildungsplatze |noch unbesetzte| der Platze noch | Arbeitsamt gemeldet (latentes Angebot)
besetzt Ptatze unbesetzt
Industrie insgesamt 81 19 6 82 0,5
20— 49 Besch. 79 21 13 78 20
50—199 ” 81 19 10 82 0,9
200—999 82 18 6 81 05
1000u m. " 80 28 1 91 0
Bauhauptgewerbe insgesamt 49 51 36 84 3
3— 49 Besch. 53 53 45 82
50—199 57 43 32 91
200—999 43 57 29 90
1000u.m " 46 54 11 86
Handel insgesamt 85 15 5 55 2
3— 4 Besch. 87 13 17 .
5— 9 91 9 9 37 4
10— 19 77 23 18 65 6
20— 49 * 85 15 9 62 3
50—199 89 11 4 53 2
200—499 74 26 4 24 1
500 u. m. 83 17 05 91 0

Basis Vgl Tabelle 1

Tabelle 3: Ausbildungshemmnisse 1978: Von den Unternehmen, die 1978 keine bzw. weniger Auszubildende als 1977 eingestelit ha-

ben, gaben .. v.H die folgenden Grunde an (vgl. dazu Fragebogenauszug am Ende des Artikels)
Aus- keine Bewerber | Ausbildung Aus- genugend kein |Stagnieren-| Unter-
bildungs- |Bewerber nicht durch bildungs- | Fachkrédfte | Bedarf der Umsatz/| nehmen
platze ausreichend | Gesetze u. kosten auf dem | an Fach- |Produktion| istzu
sind qualifiziert | Vorschriften zu hoch Arbeits- kraften speziali-
besetzt zu sehr markt siert
erschwert
Industrie insgesamt 37 7 5 25 14 2 19 1 9
20— 49 Besch. 34 9 3 32 17 2 23 13 13
50—199 7 40 6 6 24 12 1 16 8 7
200—999 41 5 8 10 10 0 19 11 3
1000u.m. 29 6 6 3 4 0 10 11 2
Bauhauptgewerbe 23 20 2 36 33 0 5 3 3
insges.

3— 49 Besch. 23 18 1 38 38 0 5 3 3
50—199 24 31 5 27 12 0 7 2 5
200u m ! 20 22 11 9 5 0 0 0 2
Handel insgesamt 22 1 2 40 27 1 42 20 7
3— 4 Besch. 10 0 2 26 20 1 44 20 8
5— 9 7 29 1 1 66 41 1 49 16 3
10— 19 41 2 5 34 25 2 22 16 10
20— 49 ” 42 2 5 26 14 2 19 10 7
50—199 31 0 4 29 9 0 7 3 3
200—-499 ° 29 42 45 11 42 5 6 0 0
500 u. m. ? 8 0 8 0 0 0 0 5 0

Basis Unternehmen, die 1978 keine bzw weniger Auszubildende als 1977 eingestellt haben
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Die Kenntnis der konjunkturellen Bestimmungsgrunde des Aus-
bildungsplatzangebotes (Problemkreis 2) ist eine wichtige Vor-
aussetzung fur die prognostische Bewertung des erwarteten
Ausbildungsplatzangebotes (Problemkreis 3). Die diesjahrigen
Befragungsergebnisse zur letzten Themengruppe haben gezeigt,
daB die Prognosequalitat der Unternehmerangaben zu ihrem
Ausbildungsplatzangebot fur das Jahr 1979 unzureichend ist.

Zusammenhange zwischen Wirtschaftskonjunktur
und Ausbildungsverhalten

Fur die bkonomische Interpretation der Befragungsergebnisse Ist
es von groBer Bedeutung, ob zwischen der konjunkturellen Ent-
wicklung der Wirtschaftssektoren auf der einen und dem Ausbil-
dungsverhaiten dieser Sektoren auf der anderen Seite ein stati-
stisch gesicherter Zusammenhang besteht Diese Frage wird
haufig verneint, weil man vorwiegend die demografische Entwick-
lung flir die allein ausschlaggebende BestimmungsgréBe des
Ausbildungsumfanges halt. In der langfristigen Betrachtungs-
weise Ist dies auch weitgehend richtig, well sich z. B. im Falle ei-
nes sinkenden Geburtenlberschusses letztlich alle Zweige der
Nachwuchsrekrutierung in die sinkende Zahl der Jugendlichen
tellen mussen.

In kurz- und mittelfristiger Sicht gilt diese These nicht, zumindest
nicht ohne weiteres, wie die verschiedensten Befragungsergeb-
nisse gezeigt haben. Ubersteigt die (demografisch bedingte)
Zahl der Jugendlichen, die eine berufliche Ausbildung wiinschen,
die Zahl der Ausbildungsplatze, die Wirtschaftsunternehmen aus
konjunkturellen Grunden fur tragbar halten, dann nimmt sowohl
der Bedarf an vollzeitschulischen Ausbildungsplatzen als auch
die Zahl der Jungarbeiter und/oder jugendlichen Arbeitslosen zu.
Ubersteigt die betriebliche und schulische Ausbildungsleistung
die gesamtwirtschafthche Nachfrage nach Absolventen, dann sin-
ken friher oder spater die Chancen der Berufsanfanger.

Diese Mechanismen sind auch in der umgekehrten Richtung
wirksam, wie die folgende Uberlegung zeigt. Ein einzelner Unter-
nehmer kann in der Regel mit Erfolg ohne eigene Ausbildungslei-
stungen seinen Fachkraftebedarf auf dem Arbeitsmarkt decken.
Es wird stets andere Unternehmen geben, die bereit sind, ausge-
bildete Arbeitskrafte abzugeben, bzw. von denen sie durch ein
héheres Lohnangebot abgeworben werden kénnen. Die Gesamt-
wirtschaft kann dies jedoch nicht. Sie wurde damit nur den Ver-
such unternehmen, sich selbst Fachkrafte abzuwerben, was eo
ipso unmoglich ist. Der Erfolg einer solchen Handlung bestiinde
ledighch dann, daB die Facharbeiterlohne durch die vielen erfolg-
losen Abwerbungsversuche (die gegenlber den erfolggekronten
Abwerbungen unter diesen Umstdnden in der Mehrzahl sind),
hochgesprochen werden. Fruher oder spéter ist die eigene Aus-
bildung von Fachkréften billiger als die Anwerbung von Fachkraf-
ten auf dem Markt. Es sprechen mithin gewichtige theoretische
Argumente fir einen engen Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftskonjunktur bzw. Fachkraftebedarf auf der einen und Aus-
bildungsbereitschaft auf der anderen Seite Diese Hypothese
wird durch das Zahlenmaterial unserer Befragung in hohem MaBe
bestétigt.

Wie bereits bei der letztjahrigen Befragungsrunde, so konnten
auch dieses Mal die Antworten der Unternehmen zu threm Aus-
bildungsverhalten mit den Angaben verglichen werden, die sie
zur Auslastung ihrer Produktionskapazitdt und zu threm Fach-
kréftebedarf gemacht haben.

Bei der Befragung flr 1977 hatte sich bereits gezeigt, daB die
Entscheidung mehr, gleich viel oder weniger Ausbildungsplitze
anzubieten, vor allem in der Industrie und im GroBhandel deutlich
von der Kapazitdtsauslastung bzw. der Umsatzentwicklung ab-
hangig I1st [2]. -

Die Befragung des Jahres 1978 hat den Zusammenhang zwi-
schen der Wirtschaftskonjunktur und dem Ausbildungsverhalten
erneut bestatigt Werden die Industrieunternehmen, die 1977
und/oder 1978 Auszubildende einstellen wollten und deren Pro-
duktionskapazitaten ausgelastet waren nach der Entwicklung ih-

res Ausbildungsplatzangebotes im zuruckliegenden Zeitraum
1977/78 sortiert, dann haben 51 v. H. ihr Angebot erhoht, 25 v. H.
thr Angebot konstant gelassen und 24 v. H. thr Angebot einge-
schrankt. Der Saldo zwischen den Anteilswerten fir ,héher” und
~geringer® betragt mithin 27 Prozentpunkte. Der entsprechende
Saldo fur die Unternehmen, die nicht ausgelastete Produktions-
kapazitaten gemeldet haben, erreicht 18 Prozentpunkte. Im Ver-
gleich zu den Befragungsergebnissen des Vorjahres, ist der Un-
terschied zwischen den beiden Saldenwerten, der ja dem EinfluB
der Variablen ,Kapazitatsauslastung® zuzuschreiben ist, gering
Das liegt jedoch vor allem daran, daB die Industrie im Zeitpunkt
der Befragung auf breiter Front von einem sich selbst tragenden
Konjunkturaufschwung erfaBt worden i1st und die aktuelle Kapazi-
tatsauslastung als Bestimmungselement des Ausbildungsplatz-
angebotes gegenuber dem EnfluB der optimistischen Produk-
tionserwartungen an Gewicht verloren hat.

Die betrachtliche Wirksamkeit konjunktureller Faktoren wird
deutlich, wenn man die aktuelle Kapazitatsauslastung durch die
Variable Facharbeitermangel ersetzt. Zu diesem Zweck werden
die (nach den Beschiftigten gewichteten) Unternehmen, die
1977 und/oder 1978 Auszubildende einstellen wollten, danach
gegliedert, ob ihr Facharbeiterbestand am Jahresende 1978 nicht
ausreichend, ausreichend oder mehr ais ausreichend gewesen
1st. Wir zeigen den EinfluB dieser GréBe am Beispiel der Industrie
und des Bauhauptgewerbes.

Alie Unternehmen, die 1977 und/oder 1978
Auszubildende einstellen wollten (Industrie
und Bauhauptgewerbe)

1

[ ) ]
Facharbeiter- Facharbeiter- Facharbeiter-
bestand nicht bestand bestand mehr

ausreichend ausreichend als ausreichend

An- An- An- An- An- An-
gebot gebot gebot gebot gebot gebot

1978/77 1978/77 1978/77 1978/77 1978/77 1978/77
hoher niedriger hoher niedriger hoher niedriger
Saldo Saldo Saldo

Industrie Industrie Industrie
28v.H. - P. 15v.H. ~ P 1v.H-P
Bau Bau Bau
37vH.-P. 9vH.—P 22 vH.-P.

Der Anteil der Unternehmen mit nicht ausreichendem Facharbei-
terbestand und 1978 gestiegenem Ausbildungsplatzangebot an
der Zahl der relevanten (d. h. in der Basis enthaltenen) Unterneh-
men ist in der Industrie um 28 Prozentpunkte groBer als der An-
teil der Unternehmen mit nicht ausreichendem Facharbeiterbe-
stand und 1978 gesunkenem Ausbildungsplatzangebot. Dieser
Saldenwert nahm Uberdies mit der Unternehmensgréfe zu. Er
betrug bei den Industrieunternehmen von 20 bis 49 Beschaftigten
3, von 50 bis 199 Beschéftigten 12, von 200 bis 999 Beschaftigten
21 und von 1 000 und mehr Beschaftigten 44 Prozentpunkte.

Wird bel dem Kreis der Industrieunternehmen mit ausreichendem
Facharbeiterbestand nach den entsprechenden Saldenwerten
(= Differenz zwischen den Anteilen der Unternehmen mit gestie-
genem und gesunkenem Ausbildungsplatzangebot) gesucht,
dann erhalten wir 15 Prozentpunkte fur die Industrie insgesamt
und —1, 4, 10 und 37 Prozentpunkte flir die einzelnen Beschaf-
tigtengroBenklassen. Die dritte Unternehmenstelimenge der In-
dustrie, die einen mehr als ausreichenden Facharbeiterbestand
gemeldet hat, erreichte —1 Saldenprozentpunkte insgesamt und
—12, +1, —19 und + 14 Prozentpunkte fur die Beschaftigten-
groBenklassen

Auch die Zahlen des Bauhauptgewerbes zeigen, daB hier der
gleiche Mechanimsus wirksam gewesen ist. So hatte die erste
Unternehmergruppe (nicht ausreichender Facharbeiterbestand)
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einen Saldo von 37 Prozentpunkten. D. h. der prozentuale Anteil
der Unternehmen dieser Gruppe, die 1978 ein gestiegenes Aus-
bildungsplatzangebot angegeben haben, war um 37 Prozent-
punkte gréBer als der Antell der ein gesunkenes Angebot ge-
nannt hatte. Dieser Saldo erreichte bei den einzelnen GréBen-
klassen die folgenden Werte: 3 bis 49 Beschiftigte 32, 50 bis 199
Beschéftigte 38, 200 und mehr Beschaftigte 47 Prozentpunkte.
Die entsprechenden Zahlenwerte bel den ubrigen Unterneh-
mensgruppen lauteten:

9,0, 22, 44 v.H.-Punkte
—22,0, —23, —100 v.H.-Punkte

Facharbeiterbestand:
Facharbeiterb

ausr
mehr als ausr

Daraus kann man entnehmen, daB die Bereitschaft der Unterneh-
men, thr Ausbildungsplatzangebot zu steigern, mit zunehmen-
dem Facharbertermangel erheblich gréBer wird. Die Wirkung des
Facharbeitermangels wachst steil mit der GroBe der befragten
Unternehmen an

Die Prognosequalitit der erwarteten Entwicklung
des Ausbildungsplatzangebotes

In § 5 Absatz4 APIFG wird verfugt, daB der Berufsbildungsbe-
richt fur das laufende Kalenderjahr eine Vorausschau auf das bis
zum 30. September zu erwartende Ausbildungsplatzangebot zu
geben hat. Die Verfahrensweise bei der Gewinnung dieser Pro-
gnoseinformationen beschrankte sich bislang ausschlieBlich auf
die Technik der Unternehmensbefragung. Die Ergebnisse zur er-
warteten Entwicklung des Ausbildungsplatzangebotes haben je-
doch gezeigt, daB diese Art der Befragung nur Plandaten er-
bringt, d. h Angaben darlber, was die Unternehmen voraussicht-
lich tun wollen, nicht jedoch was sie tatsachlich tun Plandaten
und tatséchliches Handeln stimmen nur teilweise uberein, well
Plane mehrfach revidiert werden kénnen, wenn die Spanne zwi-
schen dem Planungs- und Entscheidungszeitpunkt zu grof ist.

Die diesjahrige Erhebung hat die Bedingtheit der von den Unter-
nehmen fur 1979 erwarteten Entwicklung wiederum sehr deutlich
werden lassen Die Befragungsergebnisse in der Industrie, dem
Bauhauptgewerbe und dem Handel stimmen in der Aussage
uberein, daB das Ausbildungsplatzangebot 1979 gegenuber 1978
zurlickgeht (Industrie —2 v. H , Bauhauptgewerbe —5 v. H., Han-
del —5v. H) Gleichzeitig hat sich gezeigt, daB der Facharbeiter-
mangel ein hoch wirksames Ausbildungsmotiv 1st und derzeit alle
Konjunkturprognosen fiir das Jahr 1979 eine weitere Verschér-
fung des Fachkréftemangels signalisieren Die beiden Befra-
gungsergebnisse erscheinen mithin widerspruchlich, wenn man
nicht in Rechnung stellt, daB die Plandaten im Zuge des konjunk-
tureilen Aufschwungs nachhaltig revidiert werden kénnen.

Man kann die Wirkung von Planrevisionen im Bereich der Indu-
stne gut verfolgen, wenn die fir 1978 erwarteten Angebote aus
der vorjahrigen Erhebung mit den realisierten Angeboten und
Planzahlen der diesjahrigen Erhebung verglichen werden (Ta-
belle 4) Dabei muB als Nachtell in Kauf genommen werden, daB
die Zusammensetzung der Unternehmen in den Tabellenelemen-
ten 1977 und 1978 nicht voll vergleichbar ist.

Die Angaben des Jahres 1977 fir das Jahr 1978 (in der Tabelle 4
mit P78 bezeichnet) lassen erkennen, daB die befragten Indu-
strieunternehmen Ausbildungsplédne genannt haben, die eine
groBe UngewiBheit Uber die zukunftige Konjunkturentwicklung
widerspiegeln Dies laBt sich am groBen Anteill der Unternehmen
ablesen, die thr Ausbildungsplatzangebot konstant halten woll-
ten- 52 v. H. der industrieunternehmen insgesamt und 55v. H,,
50v.H., 47 v.H, 56 v.H in den einzelnen UnternehmensgréfBen-
kiassen (die entsprechenden Insgesamt-Werte im Bauhauptge-
werbe betrugen 54 v H. und im Handel 51v. H.)

Nach aller Erfahrung wird ein Unternehmer, der heute nicht si-
cher ist, wie er morgen entscheiden wird, haufig sagen, daB sein
morgiges Verhalten mit dem heutigen ubereinstimmt. Infolgedes-
sen kann das Gewicht der zwischen heute und morgen durchge-
fuhrten Planrevisionen an der Verminderung des Anteils der

Konstanthalter abgelesen werden Zu diesem Zweck werden die
P78 — Anteilswerte mit den realisierten Werten (R78) verglichen
Der Anteil der Gruppe, die ihr Ausbildungsplatzangebot tatsach-
lich unverandert lieB, hat sich nahezu halbiert. Der Ruckgang war
bei den Unternehmen mit 1 000 und mehr Beschaftigten beson-
ders stark (von 56 v. H. auf 14 v H.).

Tabelle 4° Prozentantell der Industrieunternehmen, die 1977 und
1978 angegeben haben, das Ausbildungsplatzangebot
fir das jewells nachste Jahr (P 78, P 79) zu steigern,
konstant zu lassen oder zu verkleinern und Vergleich
mit den realisierten Ergebnissen 1978 (R 78)

héher | gleich {niedriger| Saldo:

hoher ./.

niedriger

Industrie P78 31 52 17 14
insgesamt R78 39 29 32 7
P79 28 41 31 — 3

20—49 P78 30 55 15 15
Beschaftigte R78 34 32 34 0
P79 30 42 28 2

50—199 P78 33 50 17 16
Beschaftigte R78 41 28 31 10
P79 25 45 30 — 5

200—999 P78 30 47 23 7
Beschaftigte R78 43 28 29 14
P79 27 39 34 -7

1000 u. mehr P78 26 56 18 8
Beschaftigte R78 64 14 22 42
P79 33 30 38 — 5

Basis 1977 Alle Unternehmen, die 1978 Auszubildende einstellen woliten
Basis 1978 Alle Unternehmen, die 1977 und/oder 1978 Auszubildende
emnstellen wollten

Wahrend jedoch bei den Unternehmen bis zu 200 Beschaftigten
der jewells grofiere Teil der plandndernden Betriebe sich schhieB-
Ich fur enen Angebotsrickgang entschieden hat, war es ber den
Unternehmen (ber 200 Beschéftigten umgekehrt. Man kann an-
nehmen, daB es allein dem letzteren Umstand zuzuschreiben ist,
daB 1978 die Angebotssteigerung in der Industrie per Saldo den
Wert von 6v. H. bis 7 v. H. erreicht hat und die Prognosen des
Vorjahres in etwa eingetroffen sind.

Betrachtet man die Plane des Jahres 1978 fir 1979 (P79), dann
stellt man erneut fest, daB die Gruppe der Unternehmer mit kon-
stantem Ausbildungsplatzangebot unverhaltmisméagig groB — je-
doch deutlich kleiner als im Vorjahr — 1st. Die UngewiBheit der
Unternehmen uber die konjunkturelle Entwicklung n der Indu-
strie hat infolgedessen abgenommen. Doch auch jetzt muB die
Wahrscheinlichkeit, daB ein erheblicher Tell, der Konstanthalter
ihre Pldne in der einen oder anderen Richtung andert, fur groB
gehalten werden. Entscheidend flur die Ist-Zahlen der Wachs-
tumsraten des Ausbildungsplatzangebotes fur 1979 durfte je-
doch sein, ob im Zuge des sich beschleunigenden Konjunktur-
aufschwungs die groBe Gruppe der Unternehmer, die ein vermin-
dertes Angebot als Ziel genannt hat, in der Tat bei ihren Planen
bleibt

Werden die konjunkturellen Auftriebskrafte, deren Starke von el-
nem Teit der Befragten sicher unterschéatzt worden ist, angemes-
sen berucksichtigt, dann ist zumindest in der Industrie und dem
Bauhauptgewerbe zu erwarten, daB die Planrevisionen letztlich zu
einer Zunahme des Ausbildungsplatzangebotes — unterhalb der
Wachstumsraten des Vorjahres — flihren.

Als Ergebnis der Analyse des unternehmerischen Ausbildungs-
verhaltens fur 1979 kann festgehalten werden, daB die wenig dif-
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ferenzierte Erfragung zukunftiger Angebotszahlen keine gesi-
cherte Grundlage fur die Vorausschétzung dieser GroBe im Sinne
von § 5 Absatz 4 Ausbildungsplatzférderungsgesetz bietet.

Fur eine Verbesserung der Prognoseergebnisse mussen bei
kunftigen Erhebungen verstarkt die Bestimmungsfaktoren der
von den Unternehmen genannten Angebotsplane bericksichtigt
werden Dabel genugt es nicht zu wissen, ob bestimmte Kon-
junkturvariablen (Kapazititsausltastung, Produktions- und Um-
satzentwicklung sowie die Tendenzen der Entwicklung des Ar-
beitsmarktes) einen EnfluB auf das Anbieterverhalten haben.
Sondern es muB auch ermittelt werden, wie stark dieser EinfluB
im einzelnen (Elastizitat) ist. Wenn das quantitative Bestim-

Anhang

Die Fragen zum Ausbildungsverhalten im Fragebogen des
IFO-Instituts.

mungsfaktorgeflige des zukunftigen Ausbildungsplatzangebotes
vorliegt, dann kdnnen mit Hilfe eines geeigneten Prognosemo-
dells die Planrevisionen via Prognosesimulation, d. h. auf rechne-
rischem Wege, ermittelt werden.

Anmerkungen

[1] Vgl Brandes, H, Friedrich, W Struktur, Entwicklung und Bestim-
mungsgroBen des Ausbildungsverhaltens in Industrnie, Bauhauptge-
werbe und Handel In Bundesinstitut fur Berufsbildung, Materialien
und Statistische Analysen zur beruflichen Bildung, Heft 10, 1979

[2] Brandes, H und Fnedrich, W AaO S 14ffu S 40

(12) (12)
1.) Sind in Ihrem Unternehmen zur Zeit Auszubildende beschaftigt? ja O 1und zwar“s—ﬂ)_ (Anzahl) nein [J 2
2) Die Zahi der Auszubildenden, die wir fur das /etzte Ausbildungsjahr 1977/78 insgesamt gewerbl./ kaufmann
eingestellt haben, betrug: techn. Bereich
Bereich
(18—22) (23—27) T(28—32)
Die Zahl der Ausbildungsplatze, die wir fur das diesen Herbst beginnende
Ausbildungsjahr 1978/79 anbieten (angeboten haben), betragt: 33—37) (38—12) W
Die Zahl der Vertrage, die wir bis einschlieBlich 30 September 1978 abge-
schiossen haben, betragt: (48—52) (53—57) T(58—62)
Die Zahl der Auszubildenden, die wir fur das ndchste Ausbildungsjahr
1979/80 neu einstellen wollen, betragt 5—67) (68—72) W
Die Zahl der Ausbildungsplatze, die heute noch nicht besetzt sind, betragt: (12—15) 16=19) w
3) Sind die unbesetzten Ausbildungsplatze dem Arbeitsamt gemeldet? ja O 1 nein [ 2 (24)
4) Die Zahl der Auszubildenden, die 1978 die Lehre mit Erfolg abgeschlossen haben, betrug (25—29)
hiervon haben wir 1978 in ein festes Beschaftigungsverhaltnis Ubernommen: (30—34)
Insgesamt hatten wir gepiant, 1978 folgende Zahl von Auszubildenden zu ubernehmen: (35—39)

5.) Wenn Sie fur das diesen Herbst begonnene Ausbildungsjahr 1978/79 keine Auszubildenden, bzw. weniger als im Vorjahr einge-
stellt haben, dann sind folgende Grinde daftir ausschalggebend (bitte max 3 Grunde angeben)"

® Unser Unternehmen hat keine Ausbildungsbe-

rechtigung O (40
e Diein unserem Unternehmen bestehenden Aus-

bildungsplatze sind z Z. alle besetzt (41)
e Es kamen keine Bewerber O (42)

Es kamen nur ungeeignete Bewerber O (43)
o Die Ausbildung ist durch Gesetze und Vorschrif-

ten zu sehr erschwert O (44)
o Die Ausbildungskosten sind zu hoch O (45)
e Aufdem Arbeitsmarkt gibt es gentigend ausge-

bildete Fachkrafte O e)

e Wir bendtigen in unserem Unternehmen z Z.

keine weiteren Fachkrafte O @7)
o Das liegt am stagnierenden, bzw ruckldufigen

Umsatz (Produktion) O (48)
e Die Ausbiidung enthalt Elemente, die in unserem

Unternehmen nicht vermittelt werden konnen, da

wir zu spezialisiert sind O (49
e Die heutigen Auszubildenden wollen nicht richtig

lernen O (50
e Sonstige Grunde O 51

6.) Anzahl der in unserem Unternehmen insgesamt (Incl, der Auszubildenden) beschaftigten Personen
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Gunter Kutscha

Padagogische und geselischaftliche Qualitat
der Berufsausbildung als Priifstein fiir die
Eighung des Ausbildungsplatzangebotes

Berufspadagogische Aspekte zur Auslegung des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes

Seit der Verabschiedung des Ausbildungsplatzférderungsge-
setzes (APIFG) vom 7. September 1976 gehdrt das Streitge-
sprich um die Anwendung der gesetzlich vorgesehenen Forde-
rungs- und FinanzierungsmaBnahmen zum harten Kern der
Auseinandersetzung in der Berufsbildungsplanung und -politik.
Nach § 1 Abs. 1 des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes hat
die Bundesregierung auf der Grundlage des durch das Gesetz
vorgeschriebenen Berufsbildungsberichts jahrlich dariiber zu
entscheiden, ob und in welcher Weise die nach dem Gesetz
moglichen staatlichen Interventionen zur Sicherung eines
quantitativ und qualitativ ausreichenden Angebots an Ausbil-
dungsplatzen durchgefiihrt werden sollen.

Zur Feststellung der tatbestandlichen Voraussetzungen fir Ab-
gabepflicht und finanzielle Ausbildungsférderung sind unabhan-
gig voneinander zu prifen [1],

— ob die bis zum 30. September des vergangenen Kalenderjah-
res im Geltungsbereich des Ausbildungsplatzférderungsge-
setzes insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze die insge-
samt nachgefragten Ausbildungspldtze um weniger als
12,5 v. H. ubersteigen und

— ob eine wesentliche Verbesserung des Verhaltnisses von An-
gebot und Nachfrage fur das laufende Kalenderjahr nicht zu
erwarten ist.

Treffen beide Voraussetzungen zu, ,so sind nach naherer MaB-
gabe einer Rechtsverordnung der Bundesregierung finanzielle
Hilfen zu gewahren“ (§ 2 Abs. 1 APIFG).

Informationen in bezug auf das erstgenannte Kriterium liefern die
vom Bundesinstitut fir Berufsbildung vorbereiteten und im Be-
rufsbildungsbericht verdffentlichten Ausbildungsplatz-Bilanzen.
In ihnen wird die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplétzen, er-
rechnet aus den Zahlen der zum 30. September abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrdge sowie der bei den Arbeitsdmtern als
unversorgt gemeldeten Bewerber um Ausbildungspléatze, dem
Gesamtangebot an Ausbildungsplatzen, errechnet aus den Zah-
len der zum 30. September abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage sowie der bei den Arbeitsamtern als unbesetzt gemeldeten
Ausbildungsplatze, gegenubergestellt, woraus sich als Differenz
zwischen beiden GroBen das Nachfrage- bzw. Angebotsdefizit
ermitteln 1aBt (siehe Tabelle 1). Die bisher vorliegenden Ausbil-
dungsplatz-Bilanzen weisen in allen Féllen ein Angebotsdefizit
aus, und zwar von

—9 639 Ausbildungsplatzen im Jahre 1976,
—1 582 Ausbildungsplatzen im Jahre 1977,
—4 100 Ausbildungspldtzen im Jahre 1978.

Nach diesen Zahlen ist der im Ausbildungsplatzférderungsgesetz
veranschlagte Uberhang der insgesamt angebotenen Ausbil-
dungsplatze in Hohe von 12,5 v. H. Uber die Zahl der insgesamt
nachgefragten Ausbildungsplatze nicht erreicht worden; selbst
ein globaler Ausgleich zwischen Ausbildungsplatzangebot und
-nachfrage blieb unterboten.

Tabelle 1: Ausbildungsplatz-Bilanzen 1976, 1977, 1978

Ausbildungsplatz-Nachfrage Ausbildungsplatz-Angebot
Neu abgeschlos-  Als “unversorgt” Gesamtnach- Neu abgeschlos- Als "unbesetzt’’ Gesamt-
sene Ausbil- gemeldete Aus- frage sene Ausbildungs- gemeldete Aus-  angebot
dungsvertrage bildungsplatz- vertrage bildungsplatze
bewerber
1976 | 498.800 27.712 526.512 498.800 18.073 516.873
L ~+T— = /. 526512
Angebotsdefizit: 9.639
1977 | 558.876 27.033 585.909 558.876 25.451 584.327
! a5 = /. 585.909
Angebotsdefizit: 1.682
1978 | 602.063 26.382 628.445 602.063 22.282 624.345
L — » /. 628.445
Angebotsdefizit: 4.100

Quellen: Berufsbildungsbericht 1978. Hrsg. vom Bundesminister
fur Bildung und Wissenschaft. Miinchen 1978, S. 55, 56, 66. Die
Zahlen fiir 1978 sind entnommen: BIBB-intern vom 5.1.1979.
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Trotz dieser Sachlage hat die Bundesregierung auch in diesem
Jahr davon abgesehen, durch Rechtsverordnung von den 1m
Ausbildungsplatzférderungsgesetz vorgesehenen Forderungs-
und FinanzierungsmaBnahmen Gebrauch zu machen, was unter
der Voraussetzung gesetzlich zuldssig ware, daB mit einer we-
sentlichen Verbesserung des Verhaltnisses von Angebot und
Nachfrage fir das laufende Kalenderjahr zu rechnen ist. In der Er-
lduterung zum gleichlautenden § 86 des Regierungsentwurfs fur
ein neues Berufsbildungsgesetz von 1975 hieB es hierzu, eine
wesentliche Verbesserung dieses Verhéltnisses sei nur dann an-
zunehmen, ,wenn wieder ein Uberhang der angebotenen Platze
von mindestens 12,5 v. H. zu erwarten ist* [2] Da es sich um Er-
wartungswerte handelt, deren Realisierung vom Einstellungsver-
halten der Ausbildungsbetriebe abhangt, muB sich die Bundesre-
glerung ber thren Einschatzungen ietztlich auf Zusagen der Wirt-
schaft stutzen, etwa auf die Versicherung der Spitzenorganisatio-
nen der deutschen Wirtschaft, ,auch 1979 werde es wieder aus-
reichend Ausbildungspldtze geben” [3]. Diese Entscheidungs-
grundlage ist prinzipiell problematisch, weil die Versicherung der
Wirtschaftsverbande einen rechtlich einklagbaren Anspruch nicht
verbrieft. Hinzu kommt ein spezieller Vorbehalt, der in den Ange-
botsdefiziten der Ausbildungsplatz-Bilanzen vergangener Jahre
begrindet lliegt und nach den in der Wirtschaft ublichen Grund-
satzen des Glaubigerschutzes angebracht wire: die Skepsis ge-
genuber der Leistungsféhigkeit der Wirtschaft im Hinblick auf die
Erfailung ihrer Verbindlichkeiten bel der Bereitstellung von Aus-
bildungsplatzen in dem vom Gesetz bestimmten AusmaBe. In th-
rer kritischen Stellungnahme zu der im HauptausschuB3 des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung beschiossenen Empfehlung an die
Bundesregierung, auch in diesem Jahr die im Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz vorgesehene Ausbildungsfinanzierung und die
damit verbundene Ausbildungsabgabe wieder nicht in Kraft zu
setzen, haben die Beauftragten der Arbeitnehmergruppe im
HauptausschuB einen solchen Vorbehalt unter der Annahme gel-
tend gemacht, dafl die im Ausbildungsplatzférderungsgesetz ver-
bindlich festgelegte Vorschrift eines ausgewogenen Ausbil-
dungsplatzangebots, das die Gesamtnachfrage um 12,5v. H.
Ubersteigt, nur dann eingehalten werden kdnne, wenn das Aus-
bildungsplatzangebot im Jahre 1979 gegenuber 1978 um 109 555
Platze gesteigert werde [4] Die Arbeitnehmer-Vertreter schiatzen
eine derartige Steigerung als wenig realistisch ein und kénnen
darauf verweisen, daB trotz der von allen Betelligten behaupteten
intensiven Bemuhungen fur das Jahr 1978 lediglich eine Ange-
botssteigerung von 78 556 Ausbildungsplidtzen gegeniber dem
Vorjahr erzielt werden konnte und Reserven weitgehend ausge-
schopft wurden

Weitergehende Analysen des immer noch unzulanglichen statisti-
schen Materials unter BerUcksichtigung regionaler, geschlechts-
und schichtenspezifischer Differenzen sowie des Meldeverhai-
tens ausbildungsplatzsuchender Jugendlicher deuten darauf hin,
daB die Ausbildungsplatzsituation der nadchsten Jahre eher pessi-
mistischer beurteilt werden miBte, als durch die oben genannten
Globalindikatoren angezeigt wird [5]. Die Bundesregierung hat
trotz dieser Sachlage auf die Anwendung des Ausbildungsplatz-
férderungsgesetzes mit dem Hinweis darauf verzichtet, daB es
gelte, dem Geist und nicht den Buchstaben des Gesetzes zu ent-
sprechen Diesem im Prinzip ehrwirdigen Grundsatz jeder
Rechtsauslegung und -anwendung ist zuzustimmen, aber uber
den Geist des Gesetzes wird man sich in einem offenen und kriti-
schen Diskurs verstandigen mUssen, soll nicht der Eindruck ent-
stehen, der Wille des Gesetzgebers sei beliebig interpretierbar,
womit das Gesetz sich als ungeeignet und damit als unzulassig
erwiese In den weiteren AusfGhrungen soll nicht die verfas-
sungsrechtliche Problematik thematisiert werden, ob der Gesetz-
geber die Voraussetzungen des Verwaltungshandelns — hier:
der Verordnung zur Gewéhrung finanzieller Hilfen nach dem Aus-
bildungsplatzforderungsgesetz — offen lassen dirfe oder sie
nicht grundséatzlich normieren musse [6], sondern, die Verfas-
sungsmiBigkeit des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes vor-
aussetzend, der Frage nach dem substantiellen Kern einer be-
rufspadagogisch angemessenen Interpretation des Gesetzes
nachgegangen werden.

Individuelle Bildungspréferenzen und geselischaftlicher Qualifi-
kationsbedarf als Kriterien eines ,geeigneten“ Ausbildungs-
platzangebots

In einem Grunsatzreferat Uber die Bildungspolitik fdr die gebur-
tenstarken Jahrgange stellte der Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft zu Beginn dieses Jahres fest: ,Das Ausbildungs-
platzférderungsgesetz hat sich unbestreitbar positiv auf das Aus-
bildungsplatzangebot ausgewirkt® [7] Setzt man diese AuBerung
in Beziehung zu dem Schreiben des Bundesministers fur Arbeit
und Sozialordnung vom 14. Juli 1977 an den DGB-Bundesvor-
stand, worin der Verzicht auf die Anwendung des Ausbildungs-
platzférderungsgesetzes mit der Vermutung begrindet wird,
,daB eine solche MaBnahme in der derzeitigen Situation mehr Ri-
siken in sich birgt als Vortelle erwarten 146t [8], so 148t sich hier-
aus der zentrale Argumentationskern beziglich des Entschei-
dungsverhaltens der Bundesregierung ber dem Verzicht auf An-
wendung des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes erschlieBen:
Offensichtlich ist die Bundesregierung der Auffassung, daB das
Ausbildungsplatzférderungsgesetz allein aufgrund der in thm vor-
gesehenen Moglichkeiten einer Erweiterung staatlicher Aktivits-
ten zur Regelung der Berufsausbildung das Ausbildungsverhal-
ten der Wirtschaft im erwlnschten Sinne einer Steigerung des
Angebots an Ausbildungsplatzen positiv beeinfluBt habe, und
zwar in relativ stdrkerem MaBe, als bel direkter Anwendung der
im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen zu erwarten gewesen
wére. Ob eine solche Auffassung noch dem Wesensgehalt des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes gerecht wird, 1aBt sich bel
naherer Analyse des Ausbildungsplatzangebots der vergangenen
Jahre und bei berufspéadagogischer Wirdigung der in den Bilan-
zen gesplegelten Ausbildungsverhaitnisse stark in Zweifel zie-
hen.

§ 1 des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes bezeichnet als Ziel
der Berufsbildungsfinanzierung die Sicherung eines quantitativ
und qualitativ ausreichenden Angebots an Ausbildungsplatzen.
Ihrem gemeinten Sinn nach entspricht diese Vorschrift ,der &f-
fentlichen Verantwortung dafur, daB alle Jugendlichen einen ge-
eigneten Ausbildungsplatz beanspruchen kénnen* [9] Aus dem
Gesamtzusammenhang des Ausbildungsplatzférderungsgeset-
zes in Verbindung mit dem Berufsbildungsgesetz von 1969 beur-
teilt, sind der Feststellung, inwieweit ein geeignetes Ausbildungs-
platzangebot vorliegt, folgende Kriterien zugrunde zu legen:

— Die angebotenen Ausbildungspldtze missen den gesetzlich
festgelegten Anforderungen an die Eignung des Ausbildungs-
betriebes in Hinsicht auf Ausbildungspersonal sowie auf Art
und Einrichtung der Ausbildungsstatten gemaB §§ 20 ff. des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) gentgen

— Das Ausbildungsplatzangebot muB gewahrleisten, daB ausbil-
dungsplatzsuchende Jugendliche thre Berufswahl auch nach
subjektiven Fahigkeiten und Neigungen treffen kdnnen, woflr
§2 Abs 1 des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes einen
Angebotsiberhang von 12,5 v. H. Uber die Zahl der insgesamt
nachgefragten Ausbildungsplatze vorsieht.

— Das Ausbildungsplatzangebot muB die Voraussetzungen bie-
ten flr eine an die technischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Erfordernisse und deren Entwicklung angepaBte
Berufsausbildung geméB § 1 BBiG in Verbindung mit § 25
Abs 1BBIG und § 5 Abs. 1 APIFG.

Obwohl die Frage nach der Einhaltung gesetzlicher Eignungsvor-
schriften gemaB §§ 20ff. des Berufsbildungsgesetzes auch
heute — zehn Jahre nach Inkrafttreten des Berufsbildungsgeset-
zes — keineswegs als Uberflissig angesehen werden kann und
der Verdacht nicht von der Hand zu weisen ist, daB in Zeiten ei-
nes Nachfragelberhangs verstarkt auch Ausbildungsplatze be-
setzt werden, denen nach strenger Auslegung rechtlicher Be-
stimmungen hinsichtlich der Art und Einrnichtung von Ausbil-
dungsstatten die Eignung fur die Berufsausbildung nicht konze-
diert werden dirfte, muB dieser Problemkomplex angesichts des
Mangels an zuverldssigen und aktuellen empirischen Belegen
hier vernachléssigt bleiben. Die folgenden Ausflhrungen be-
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schranken sich darauf zu prifen, ob und inwieweit das Ausbil-
dungsplatzangebot der vergangenen Jahre in bezug auf die sub-
jektiven Bildungspraferenzen der Ausbildungsplatzsuchenden ei-
nerseits und den geselischafthichen Qualifikationsbedarf anderer-
selts einem Eignungstest standhalt.

Mit der Vorschrift eines Angebotsuberhanges von 12,5 v. H. tber
die Zahl der insgesamt nachgefragten Ausbildungspléatze hat der
Gesetzgeber im Ausbildungsplatzforderungsgesetz besondere
VorsorgemaBnahmen verankert, die zur Realisierung subjektiver
Interessen bel der Wah! des Ausbildungsberufes gréBere Chan-
cen erdffnen sollen. Es ist mehrfach darauf hingewiesen worden,
daB der im Gesetz vorgesehene Angebotsiberhang als Indikator
fur die Erweiterung der Berufswahlmoglichkeiten denkbar unge-
eignet sei, well er als GlobalgréBe die regionalen Ausbildungs-
marktbedingungen, unter denen Jugendliche in der Regel ihre
Berufswahl treffen, nicht berlcksichtige Inwieweit dieses Argu-
ment zutrifft, soll hier nicht untersucht werden, im vorliegenden
Zusammenhang genugt es festzustellen, daB sich der Gesetzge-
ber mit der Vorschrift eines Angebotsuberhangs ausdricklich zu
einem Versorgungsangebot fur die Berufsausbildung bekennt,
das den subjektiven Bildungspraferenzen ausbildungsplatzsu-
chender Jugendlicher Rechnung trdgt Die Bedeutung dieses
Sachverhalts kann unter berufspadagogischen und berufsbil-
dungsrechtlichen Aspekten nicht deutlich genug hervorgehoben
werden. Nimmt man als Indikator fur die Verédnderung der Berufs-
wahlmoglichkeiten unter gegenwartigen demographischen Be-
dingungen die Entwicklung des Verhaltnisses von angebotenen
und nachgefragten Ausbildungsstellen, soweit sie von den Ar-
beitsamtern erfaBt werden, so zeichnet sich seit 1970 eine rapide
Verschlechterung der Wahimdéglichkeiten fur ausbildungsplatzsu-
chende Jugendliche ab. Zwischen 1950 und 1970 gab es ohne
Ausnahme immer einen — zum Teil beachtlichen — UberschuB
an gemeldeten Ausbildungsplatzen uber die von Jugendlichen
bei Arbeitsamtern nachgefragten Ausbildungsplatze, 1974/75
uberstieg die gemeldete Gesamtnachfrage nach Ausbildungs-
stellen erstmalig das gemeldete Gesamtangebot an Ausbildungs-
stellen

Tabelle 2: Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage
bel Arbeitsamtern

Bei Arbeitsdmtern | Bel Arbeitsamtern
gemeldetes gemeldete Differenz
Angebot Nachfrage

1950/51 557 437 511120 46 317
1960/61 663 623 377 664 255 959
1970/71 604 264 358 4083 245 861
1971/72 492 316 310 326 181 990
1972/73 371355 269 527 101 828
1973/74 261 246 252 566 8 680
1974/75 249 205 254 568 —5 361
1975/76 261 455 271098 —9638

Quelle Althoff, H u a Zeitrethen zur Entwicklung des Berufsbildungs-
systems in der Bundesrepublik Deutschland Materialien und statistische
Analysen zur beruflichen Bildung Heft 6 Hrsg vom Bundesinstitut fur
Berufsbildung Heft 6 Berlin 1978, S 99

Zunehmend mehr Jugendliche, so darf vermutet werden, geraten
aufgrund dieser Entwicklung in das verhangnisvolle Dilemma,
sich entweder fur einen Ausbildungsberuf entscheiden zu mus-
sen, dem sie kein Interesse entgegenbringen, oder auf eine Be-
rufsausbildung (berhaupt zu verzichten. Die in diesem Zusam-
menhang haufig vertretene Auffassung, es sei allemal besser,
eine in welchem Beruf auch immer durchgefuhrte Berufsausbil-
dung zu absolvieren, als Uberhaupt keine Berufsausbildung zu
durchlaufen, klingt zunachst beruhigend, zumal diese Empfeh-
lung sich auf die statistisch belegte Tatsache stutzen kann [10],
daB das Beschaftigungsrisiko flr Absolventen einer beruflichen

Ausbildung vorlaufig niedriger liegt als flir nicht- ausgebildete Ju-
gendliche; sie lenkt aber tiefgriindiger betrachtet von der Suche
nach langerfristig tragfahigen Problemlésungen ab, derweil sich
die aus der Ausbildungsszene allenthalben signalisierte Motiva-
tions- und Vertrauenskrise der Jugendlichen verscharft. Bedng-
stigend 1st nicht nur der Tatbestand als solcher, sondern auch die
Unsicherheit, mit der Berufspadagogik und Berufsbildungsfor-
schung dieser Situation gegeniberstehen, weil Uber die Wirkun-
gen einer erzwungenen oder unterlassenen Berufswahl auf die
weitere Personlichkeitsentwicklung der betroffenen Jugendlichen
so gut wie keine empirisch fundierten Aussagen vorliegen Im-
merhin geben Untersuchungen aus der neueren Adoleszenzfor-
schung [11] AnlaB, dem hier angedeuteten Problem des Berufs-
wahldilemmas héchste Aufmerksamkeit zu widmen, wenn verhin-
dert werden soll, daB die in der Adoleszenzphase gestellten Iden-
titatsprobleme an der Unfahigkeit dieser Gesellschaft, berufliche
Selbstentfaltungsmdglichkeiten bereitzustellen, wachsen und zu
emner irreversiblen Aushohlung des ohnehin prekaren gesell-
schaftlichen Legitimationssystems fUhren. Prekar deshalb, weil
die normativen Leitmuster wie ehedem auf die ,Rollenidentitat
des hochleistungsmotivierten, utilitaristisch kalkulierenden, ver-
einzelten Individuums® [12] zentriert sind, die Handlungsbedin-
gungen des Heranwachsenden jedoch strukturell weniger Mog-
lichkeiten eines erfolgreichen Verlaufs der Personagenese im
Sinne sozial akzeptierter Verhaltensnormen bereitstellen. Da 1im
Unterschied zu sozialistischen Zentralverwaltungssystemen der
Verzicht auf die Rea1isierung individueller Berufswinsche zugun-
sten des gesamtwirtschaftlich erforderlichen und nach Prioritaten
explizit begrundeten Qualifikationsbedarfs kaum eine Berlck-
sichtigung im erzieherisch vermittelten Erwartungs- und Beioh-
nungskonzept unseres Gemelinwesens findet, bleibt dem Ju-
gendlichen im Fall einer erfolgslosen, d. h. auf seine spezifischen
Berufswunsche nicht abgestimmten Ausbildungsplatzsuche 1m
Grunde nur ein nlchterner Sozialhandel Ubrig: Gleichgultigkeit
der Ausbildung wird fur Aussicht auf pekuniaren Ausgleich erlit-
ten und verdrangt. Die Berufswahl verlagert sich damit aus dem
Bereich persdniich und moralisch bedeutsamer Entscheidungen;
sie 1st nicht mehr eingebettet in ubergreifende Sinnzusammen-
hange, uber die der Heranwachsende ein dauerhaftes motivatio-
nales Engagement aufbauen kann. Aus dieser Sicht betrachtet,
liegt die Berufsnot der Jugend nicht allein in dem Mange! an Ar-
beits- und Ausbildungsplatzen schlechthin begrindet, sondern in
dem durch Jugendarbeitslosigkeit und Knappheit an Ausbil-
dungsplatzen verscharften sozialen Druck auf Jugendliche, Aus-
bildungsverhéltnisse eingehen zu missen, wenn immer sie sich
anbieten, ohne Rucksicht darauf, ob sie fur den einzelnen Ju-
gendlichen ldentifikationsmoglichkeiten enthalten, die die Ausbil-
dung fur ihn sinnvoll erlebbar machen

Unter den hier grob angedeuteten Aspekten der Persénlichkeits-
entwicklung junger Menschen im Berufswahlalter muf8 das Aus-
bildungsplatzangebot der vergangenen Jahre in doppelter Hin-
sicht als ungeeignet beurteilt werden. Zunachst kann wiederholt
werden, was bereits oben festgestellt war: daB namlich nicht nur
der im Gesetz vorgesehene Angebotsuberhang als Mindestvor-
aussetzung einer im bescheidenen Ansatz mdglichen individuel-
len Berufswahl unterboten, sondern selbst ein globaler Ausgleich
zwischen Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage nicht erreicht
wurde Wenn der Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft
darauf hinweist, daB sich das Ausbildungsplatzforderungsgesetz
auch ohne dessen Anwendung unbestreitbar positiv auf das Aus-
bildungsplatzangebot ausgewirkt habe, so kann diese Aussage
nicht unbestritten bleiben, begreift man die Berufsnot der Jugend
differenzierter als b/oB im Sinne von Arbeits- und Ausbildungslo-
sigkeit Tatsdchlich haben die Betriebe zur Abwehr unerwiinsch-
ter staatlicher Eingriffe in den Ausbildungsplatz-Markt mit einer
erheblichen Steigerung des Angebots an Ausbildungsplatzen re-
agiert, insofern tnfft es zu, daB das Ausbildungsplatzforderungs-
gesetz auch ohne Anwendung gewirkt hat Jedoch verlief diese
Entwicklung ohne bildungsplanerisches Ziel und ohne &ffentliche
Kontrolle, was die vorhandenen Disparitaten zwischen Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystem, wenn nicht vergrofiert, so
doch verfestigt hat.
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Bereits in der Diskussion zum Regierungsentwurf des 1976 am
Einspruch des Bundesrates gescheiterten neuen Berufsbil-
dungsgesetzes Ist von Baethge darauf hingewiesen worden, daB
die als Zeichen privatwirtschafticher Problemldsungsfahigkert
behauptete Zunahme der Ausbildungstétigkeit, soweit sie das
Handwerk betrifft, die Berufsnot der Jugend nicht behebe, son-
dern sie besonders deutlich dokumentiere: Jugendliche muBten
wieder stdrker auf Ausbildungsplatze zurlckgreifen, an denen
bereits wahrend der Ausbildungzeit entwertete Qualifikationen
vermittelt wirden [13] Neuere Zahlen aus der Arbeits- und Be-
rufsbildungsstatistik stutzen Baethges Vermutung. Seit 1971 ist
die Zah! der Auszubildenden im Handwerk bei nahezu gieichblei-
bender Zahl der Erwerbstéatigen in diesem Bereich (3,8 Mill.) von
406 629 auf 554 753 gestiegen; dementsprechend erhohte sich
die Ausbildungsquote des Handwerks, errechnet als Anzahl der

Auszubildenden auf 100 Erwerbstatige des gleichen Bereichs,
von 10,3 auf 14,6. Verglichen mit der Entwicklung des Ausbil-
dungsvolumens in Industrie und Handel stieg der Index der Aus-
bildungszahl im Handwerk auf der Basis 100 im Jahre 1971 na-
hezu kontinuierlich auf 136,4 1m Jahre 1977, wahrend demgegen-
uber der vergleichbare Index fur den Bereich Industrie und Han-
del bis 1976 auf 83,9 sank und auch 1977 trotz erhéhter Anstren-
gungen der Wirtschaft um die Erweiterung des Ausbildungsplatz-
angebots mit 88,5 noch weit unter dem Niveau von 1971 lag. Eine
solche Vertellung der Ausbildungsverhilinisse auf das Handwerk
zum einen, auf Industrie und Handel zum anderen entspricht In
keiner Weise den Verhéltnissen im Beschéftigungssystem, wenn
man etwa bedenkt, daB im Jahre 1977 nur 14,7 v. H. aller
Erwerbstatigen im Handwerk beschaftigt waren, auf diesen Be-
reich aber fast 40 v H. aller Ausbildungsverhiltnisse entfielen.

Tabelle 3: Erwerbstatige und Auszubildende unter besonderer Berticksichtigung der Entwicklung im Handwerk 1971—1977

Erwerbstatige Auszubildende
Jahr in der BRD davon im Handwerk in der BRD davon im Handwerk Ausbildungs-
Insgesamt beschaftigt insgesamt ausgebildet quote/Handwerk
in 1000 in 1000 v. H. in 1000 v. H.
1971 26 596 3944 14,8 1273 407 31.9 10,3
1972 26861 3899 14,5 1303 434 33,3 11,1
1973 27 066 3924 14,5 1331 485 34,9 11,9
1974 26 853 3801 14,2 1331 486 36,9 12,8
1975 25 960 3673 14,1 1329 505 38,0 13,7
1976 25752 3720 14,4 1316 510 38,8 13,7
1977 25884 3806 14,7 1398 555 39,7 14,6

Quellen Arbeits- und Sozialstatistik Hauptergebnisse 1978 Hrsg vom Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung Bonn 1978 Die Auszubildenden-
Zahlen fur 1977 sind entnommen Berufsbildung 1877/78 Hrsg vom Deutschen Industrie- und Handelstag Bonn 1978

Tabelle 4 Ausbildungsvolumen im Vergleich Industrie/Handel
und Handwerk; Entwicklung von 1971—1977

Auszubildende Davon.
Jahr insgesamt Industrie u Handel Handwerk
in 1000 {1971 =100| 1in 1000 {1971 =100| in 1000 |1971 =100

1971} 1273 100 728 100 407 100

1972| 1303 102,4 722 99,2 434 106,6
1973| 1331 1046 694 95,3 465 1143
1974 1331 104,6 664 91,2 486 119,4
1975( 1329 104,4 634 87,1 505 1241
1976| 1316 103,4 611 83,9 510 1253
1977| 1398 109,8 644 88,5 555 136,4

Quellen Arbeits- und Sozialstatistik Hauptergebnisse 1978 Hrsg vom
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung Bonn 1978 Die Zahlen far
1977 sind entnommen Berufsbildung 1977/78 Hrsg vom Deutschen In-
dustrie- und Handelstag Bonn 1978

Die hier angedeuteten Disparitaten in der Erwerbstatigen- und
Auszublldendenstruktur von Handwerk, Industrie und Handel
durfen nicht vordergrindig und global als Dysfunktionalitat des
Ausbildungssystems in Referenz auf das Beschaftigungssystem
interpretiert werden; denn es konnte in partialdkonomischer
Sicht durchaus rational sein, daB sich das kleinbetrieblich organi-
sierte Handwerk mit geringeren Ausbildungs-Nettokosten bzw
mit Ertragsiberschissen auf Ausbildungstatigkeiten speziali-
sfert, wohingegen industrielle Betriebe mit zum Teil erheblichen
Ausbildungs-Nettokosten die Absorption des Uber den Bedarf an
handwerklichen Fachkraften hinausgehenden Uberschusses an
Ausgebildeten ibernehmen. Kleine Betriebe und kleine Mittelbe-
triebe des Handwerks bilden nach der Untersuchung von Hennin-
ges/Otto [14] nicht nur die meisten Auszubildenden aus und sind

nicht nur die ausbildungsintensivsten Betriebe, sie sind ferner
auch die Betriebe, die prozentual wesentlich mehr Auszubildende
beschaftigen, als ihrem Facharbeiter-/Gesellenanteil entspricht.
Sie bilden offenbar nicht nur fur ihren Eigenbedarf aus, sondern
auch fur den von anderen Betrieben, wobei wesentlich ist, ,daB
die Facharbeiteruberausbildung dieser BefriebsgréBen nicht so
sehr fur andere Betriebe des gleichen Handwerkszweiges erfolgt,
sondern starker auf die Arbeitskraftebedarfsdeckung von Indu-
striebetrieben abzielt. Starker als allen anderen Handwerksbetrie-
ben kommt diesen Betrieben offenbar die Funktion zu, der Indu-
strie — und hier wiederum den kleineren und mittleren Betrieben
— ausgebildete Facharbeiter fir Ungelernten- und Angelernten-
positionen zuzuliefern® [15]. Zu Recht machen Henninges und
Otto In diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, daf die viel-
fach als dysfunktional beklagten Strukturdiskrepanzen bei néhe-
rem Hinsehen, aber eben unter nur partialokonomischem Aspekt
beurteiit, nicht so dysfunktional sind, wie sie zundchst erscheinen
mdgen: ,sie tragen vielmehr dem Interesse des Handwerks wie
dem Interesse vieler industrieller Klein- und Mittelbetriebe Rech-
nung* [16]

Berutspiédagogische Aspekte zur Beurteilung der gegenwirti-
gen Ausbildungsplatzsituation und des Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetzes

Ruckgewendet auf die Behauptung, es sei in jedem Fall besser,
Uberhaupt auszubilden, als auf die Ausbildung Jugendlicher zu
verzichten, womit die Zunahme des Ausbildungsplatzangebots
im Handwerk als unbestreitbar positiv zu legitimieren ware, zei-
gen die emprrischen Befunde zum Ausbildungsverhalten des
Handwerks ein durchaus richtiges Moment an; freilich unter der
sehr engen interessenspezifischen Annahme des Vorteils fur ein-
zelne Ausbildungsbetriebe und Wirtschaftsbereiche. Daber blei-
ben die ungeplanten und é&ffentlich unkontrollierten externen Ef-
fekte in bezug auf die betroffenen Auszubildenden und Arbeit-
nehmer sowie — in langerfristiger Planungsperspektive — auf
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die gesamtgesellschafthiche Entwicklung vollig auBer Betracht.
Ein Berufsausbildungssystem, in dem zunehmend mehr Jugendli-
che zunehmend weniger Identifikationspotentiale finden, weil sie
thren Ausbildungsplatz nicht nach subjektiven Fahigkeiten und
Neigungen wéhlen kénnen, in dem zugleich jedoch auch die Aus-
sicht auf Kompensation der erhéhten Ausbildungsnot durch so-
ziale und pekuniare Gratifikationen nach AbschluB der Ausbil-
dung struktureli bedingt geringer wird, muB schwerwiegende so-
ziale Konflikte provozieren Die Effekte des weder auf individuelle
Bedurfnisse noch auf gesamtgesellschaftliche Entwickiungen ab-
gestimmten Angebots an Ausbildungsplatzen verschranken sich
In verhangnisvoller Weise zu einem Krisensyndrom. Dem bei der
Berufswahl entmutigten Jugendlichen bleibt eine wesentliche
Sinndimension seiner personlichen Lebensgestaltung verschlos-
sen Um diese Erfahrung in der Berufserziehung aufarbeiten zu
kénnen, steht dem Berufspddagogen nicht einmal der ohnehin
problematische Ausweg offen, individuellen Motivationsverzicht
durch die gesamtgesellschaftiiche Rationalitdt seiner Grunde le-
gitimieren zu konnen, und wo er es versuchte, liefe er Gefahr,
daB die betroffenen Jugendlichen mit Ruckzug aus dem von Ih-
nen so empfundenen gesellschaftlichen Theater reagieren.

Wenn hier versucht wurde darzulegen, weshalb das Ausbildungs-
angebot der vergangenen Jahre in quantitativer und qualitativer
Hinsicht als vollig ungeeignet angesehen werden muB, so kann
aus einer solchen Beurteilung der Ausbtldungslage zwar die Kon-
sequenz gezogen werden, daB die tatbestandlichen Vorausset-
zungen fiur finanzielle Ausbildungsplatzforderung und Abgabe-
pflicht vorliegen und dementsprechend ein Entscheidungsgebot
der Bundesregierung bezuglich der Verabschiedung der Rechts-
verordnung gemaB § 2 des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes
angenommen werden darf Es wiére jedoch kurzschlussig anzu-
nehmen, durch die Anwendung des Ausbildungsplatzférderungs-
gesetzes lieBe sich ein entscheidender Zuwachs an qualitativ ge-
eigneten Ausbildungsplatzen erzielen. Uberzeugender ist die
These, daB die Grunde der Bundesregierung fur die Nichtanwen-
dung des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes letztlich in den
Mangeln des Gesetzes selbst zu suchen sind. In wunschenswer-
ter Deutlichkeit heiBt es hierzu in einer AuBerung des hessischen
Sozialministers ,Wir sollten so ehrlich sein und eingestehen, daB
auf staatlicher Seite kein Instrumentarium vorbereitet worden ist,
um mit den Mitteln der Ausbildungsabgabe eine Problemlosung
anzusteuern* [17]. Trifft diese Einschatzung zu, dann ware der
Gesetzgeber gut beraten, die gesetzliche Regelung zur Foérde-
rung und Finanzierung des Angebots an Ausbildungsplatzen in
der jetzigen Fassung aufzuheben, um weitere ungeplante bzw.
ungewollte Wirkungen zu verhindern und einer alle Lernorte um-
fassenden Neuordnung der Berufsbildungsfinanzierung den Weg
zu 6ffnen, auf dem insbesondere auch ein langerfristig ausrei-
chendes Ausbildungsplatzangebot gewadhrleistet werden kann
[18].

Heinrich Althoff

Ausbildungsabbrecher

Ein Berechnungsmodell

Bedingt durch die geburtenstarken Jahrgéange richtet sich die
Aufmerksambkeit der Offentlichkeit vor allem auf die Aufnahme-
fahigkeit des betrieblichen Ausbildungssystems. Untersuchun-
gen iiber das erfolgreiche Durchlaufen dieses Systems treten
demgegeniiber weitgehend in den Hintergrund. Dies ist inso-
weit bemerkenswert, als die Aufnahmefahigkeit nur dann sinn-
voll beurteilt werden kann, wenn auch die Zahl der Absolven-

.[12]
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ten, also der output des Systems mit in die Betrachtung einbe-
zogen wird.

Die Effizienz eines Ausbildungssystems wird daher nicht zuletzt
daran zu messen sein, wie weit es gelingt, alle ins System eintre-
tenden Personen auch zum AbschluB zu fuhren. Versuche, einen
Teil der Ausbildungsabbrecher zu ermitteln, und somit Auf-
schlisse Uber die quantitative Systemeffizienz zu gewinnen, sind
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nicht neu. Vor aliem fiir das Handwerk fiegen geschlossene Zeit-
reihen fir die vorzeitige Lésung von Ausbildungsverhaltnissen
vor [1], und auch der Deutsche Industrie- und Handelstag hat ins-
besondere im Zeitraum von 1950 bis 1960 mehrfach die Vertrags-
losungen publiziert [2]. Durch das Ausbildungsplatzférderungs-
gesetz von 1976 wurde die Erhebung der Vertragsidsungen vor-
geschrieben [3] und seit 1978 werden sie vom Statistischen Bun-
desamt fur die Bereiche Industrie, Handel und Handwerk verof-
fentlicht [4].

Wird der Ausbildungsabbrecher als Auszubildender definiert, der
das betriebliche Ausbiidungssystem ohne Erfolg verl&Bt, und der
Erfolg mit dem Bestehen der AbschluBprifung gleichgesetzt,
dann wird deutlich, daf3 die Vertragslosung ein nur begrenzt ge-
eigneter Indikator fir das erfolglose Ausscheiden aus dem Sy-
stem ist. Denn Vertragsldsungen konnen aus sehr unterschiedli-
chen Griinden vorgenommen werden, und sie mussen durchaus
nicht alle zum erfolglosen Ausscheiden aus dem System fuhren
Die Vertragslosung aus Grinden des Berufswechsels, des
Wohnortwechsels oder des Konkurses des Ausbildungsbetrie-
bes seien hier nur beispielhaft genannt.

Andererseits ist mit der Vertragserfillung, vor allem mit dem
Durchlaufen der im Vertrag festgelegten Ausbildungszeit nicht
der Erfolg in der AbschluBprufung oder in einer der zwei maogli-
chen Wiederholungsprufungen gesichert Vielmehr dirfte es
keine Seltenheit sein, daB ein Auszubildender aus Furcht vor der
AbschluBprufung diese erst gar nicht antritt [5], oder nach ein-
oder mehrmaligem Versuch sie zu bestehen, erfolglos ins Er-
werbsleben ubergeht [8].

Aus der Vertragslésung kann also nicht zwingend ein Ausbil-
dungsabbruch hergeleitet werden und aus der Vertragserflllung
wiederum nicht, daB kein Ausbildungsabbruch vorliegt — Ware
die Kammerstatistik, auf der die amtliche Berufsbildungsstatistik
im wesentichen fuBt, eine Individualstatistik, dann lieBe sich
nachfprufen, welcher Auszubildende nach der Vertragsldsung
keinen neuen Vertrag eingeht, und welcher Auszubildende die
AbschluBprifung endgultig nicht besteht. Da den Auszubilden-
den bei VertragsabschluB in der Regel jedoch nur im Zusammen-
hang mit dem Ausbildungsbetrnieb eine ldentitatsnummer zuge-
ordnet wird [7], die mit der Vertragslosung und dem Wechsel des
Ausbildungsbetriebes entfallt, kann ein Auszubildender bel sel-
nem Gang durch das System prinzipiell nur dann verfolgt werden,
wenn die hier wesentliche Eigenschaft der Vertragsidsung nicht
voriiegt

Nur unter bestimmten Bedingungen, die bei den folgenden Be-
trachtungen noch eine Rolle spielen werden, ist es der Kammer
moglich festzustellen, ob ein Auszubildender seinen Vertrag lo-
ste und einen neuen einging. Dies gelingt dann, wenn ihm Ausbii-
dungszeiten aus seinem vorangegangenen Vertragsverhaltnis an-
gerechnet wurden, die reguiare Ausbildungszeit also um die be-
reits zuruckgelegte Zeit oder einen Tell dieser Zeit gekurzt
wurde Denn der Zeitraum und der Grund der Kurzung werden im
Ausbildungsvertrag vermerkt [8]. Dies geschieht in Hinbhick auf
die Kammer, die Uber ein Vertragsexemplar verfigt, vor allem
deshalb, damit der Auszubtldende fristgerecht zur AbschluBpri-
fung zugelassen werden kann

Das Modell

Eine exakte Ermittlung der Ausbildungsabbrecher, das geht aus
den vorangegangenen Uberlegungen hervor, i1st generell nicht
moglich Ursache der Schwierigkeiten i1st die nicht genau voll-
ziehbare Trennung der Auszubildenden, die einen Vertrag losen,
nach der Losung jedoch einen neuen eingehen, und jener Auszu-
bildenden, die nach der Vertragslosung keinen weiteren Vertrag
eingehen und somit erfolglos aus dem System ausscheiden. Die
amtliche Statistik weist beide Gruppen als Summe aus und ist da-
her in Hinblick auf die Ausbildungsabbrecher fehlerhaft. Es muB
dariiber hinaus beriicksichtigt werden, da die amtliche Statistik
nur die Vertragslosungen erfaBt, jedoch nicht die Auszubilden-
den, die ihre AbschluBprifung nicht bestehen und daher nach

der vorgenommenen Definition gleichfalls als Ausbildungsabbre-
cher zu werten sind

Im folgenden soll ein Strdmungsmodell diskutiert werden, mit
dessen Hilfe beides angestrebt wird, eine ndherungsweise Tren-
nung der Abbrecher von den Vertragsldsungen insgesamt, und
die Einbeziehung der Auszubildenden mit endgultig nicht bestan-
dener AbschluBprifung.

Das Modell geht von folgender Uberlegung aus: Ein Jahrgang
von Auszubildenden, der zu einem bestimmten Zeitpunkt mit neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen in das duale System ein-
tritt, wird nach Durchlaufen der Ausbildungszeit die AbschluBpri-
fung erfolgreich ablegen. Wird der Zahl neu ins System eintreten-
der Auszubildender (Eingangsbestand) die Zahl der von ihnen er-
folgreich abgelegten AbschluBprifungen gegentlibergestellt
(Ausgangsbestand), dann konnen auftretende Differenzen nur
auf Ausbildungsabbrecher wahrend der Ausbildungszeit und In
der Prufungsphase zuriickgefuhrt werden. — Bei diesem Modell
sind einige Einschrankungen zu berlcksichtigen, die zu einer ge-
wissen Unschérfe der Berechnungsergebnisse fihren. Diese Ein-
schriankungen sollen diskutiert und Mittel der Abhilfe dargestellt
werden

Probleme der Modellrechnung

Unter den Auszubildenden mit neuen Vertragen, die seit 1978 fur
die Mehrzahi der Ausbildungsbereiche von der amtlichen Stati-
stik zum 31 12 jedes Jahres ausgewiesen werden, sind notwen-
dig auch solche, die ihren Ausbildungsvertrag i6sten, sel es we-
gen eines Wohnortwechsels oder aus anderen Grinden, ihre
Ausbildung jedoch mit einem neuen Vertrag fortsetzen. Diese
nicht neu ins System eingetretenen Auszubildenden mit neuen
Vertragen sind in ihrer Gesamtheit nicht zu identifizieren, denn
fur die Kammerstatistik gibt es im Regelfall kein Verfahren, zwi-
schen Auszubildenden zu unterscheiden, die zum ersten Male,
und solchen, die zum wiederholten Male einen Vertrag eingehen.
Nur wenn Anrechnungen von Ausbildungszeiten vorgenommen
werden, ist es, wie bereits erwahnt, der Kammer mdoglich, zw:-
schen beiden Gruppen von Auszubildenden zu differenzieren

Von der Zahl der neuen Vertrage kann daher nicht genau auf die
Zahl der neu ins System eingetretenen Auszubildenden ge-
schlossen werden Vielmehr ist bel einer Gleichsetzung der
neuen Vertrage mit neuen Auszubildenden ihre Zahi notwendig
um jene Anzahl von Auszubildenden mit Vertragslésungen uber-
hoht, die thre Ausbildung nach emner Vertragslosung im dualen
System fortsetzen und dann gleichfalls als Auszubildende mit
neuen Vertragen erfaBt werden — Anders ausgedruckt besteht
die fur das Modell postulierte Alternative nicht mehr, da3 einem
neuen Ausbildungsvertrag entweder eine bestandene AbschluB-
prifung gegenlberstehen muB oder ein Ausbildungsabbruch
Zwei neue Vertrage eines Auszubildenden kdnnen vielmehr in nur
eine bestandene AbschluBprifung munden, ohne daB ein Ausbil-
dungsabbruch vorliegt.

Die Bestimmung des Eingangsbestandes
fur die Modellrechnung

Die folgenden Uberlegungen konzentrieren sich auf die Bestim-
mung des Eingangsbestandes fUr die Modellrechnung zur Ermitt-
lung der Ausbildungsabbrecher und die daber auftretenden Feh-
ler Wird die Aufmerksamkeit auf das Erfassungsdatum des Be-
standes an neuen Vertrdgen gelenkt, also auf den 31. 12. eines
jeden Jahres [9], dann ist ersichtlich, daB Ausbildungsabbruche,
die In den ersten drei Monaten der Ausbildungszeit stattfinden,
also in der Zeit vom 1. 10, dem regularen Eintritt in das System,
bis zum 31. 12., dem Erfassungsstichtag, nicht registriert werden
konnen. Somit 1st die Anzahl der neuen Vertrage um die Anzahl
der Abbrecher In diesen drel Monaten (Probezeit) zu niedrig an-
gesetzt

Es ist ferner davon auszugehen, und dies laf3t sich auch rechne-
risch nachweisen, daB nicht alle am 31. 12. bestehenden neuen
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Vertrage auch erfaBt werden. Vielmehr gibt es einen gewissen
Antell neuer Vertrage, die erst am 31. 12. des Folgejahres, bel
regularer Ausbildungszeit also erst am Anfang des zweiten Aus-
bildungsjahres registriert werden kénnen

Wird als Eingangsbestand fur die Modellrechnung statt des Be-
standes an neuen Vertrdgen zum 31. 12. der Bestand an Vertra-
gen 1m ersten Ausbildungsjahr zum 31 12. gewahlt, so treten
weiltere Fehierquellen auf. Denn der Bestand des ersten Ausbil-
dungsjahres 1st wegen der Nachmeldungen, aber insbesondere
wegen der Verkurzungen aufgrund schulischer Vorbildung syste-
matisch zu niedrig, well Auszubildende mit einer Verk(rzung von
einem Jahr unmittelbar in das zweite Ausbildungsjahr eingehen
[10] Dieses Ausbildungsjahr weist aus beiden Griinden generell
die héchsten Bestande aller Ausbildungsjahre auf.

Wird als Eingangsbestand fir die Modellrechnung das zweite
Ausbildungsjahr gewéhlt, dann konnen einige der dargestellten
Probleme partiell umgangen werden. Auszubildende, die auf-
grund einer Verkirzung direkt ins zweite Ausbildungsijahr einge-
hen, werden genau wie bei den neuen Vertragen mit erfaBt, und
auch die Nachmeldung von Vertragen durfte im zweiten Ausbil-
dungsjahr weitgehend abgeschlossen sein. — Die mehrfach her-
ausgestellten Auszubildenden mit einer Vertragslosung und ei-
nem anschlieBend neu eingegangenen Vertrag werden nur dann
doppelt gezahlt, wenn die in einem vorangegangenen Ausbil-
dungsvertrag zurlckgelegte Ausbildungszeit so gering ist, bzw.
zu so einem geringen Anteil angerechnet wird, daB sich der Aus-
zubildende vor und nach der Vertragslosung bei aufeinander fol-
genden Erfassungsstichtagen (z.B. 31.12.1975 und 31.12.
1976) 1im zweiten Ausbildungsjahr befindet und somit doppelt ge-
zahlt wird. Das kann eintreffen, wenn ein Auszubildender nach
anderthalbjahriger Ausbildungszeit seinen Vertrag lost, um einen
Berufswechsel vorzunehmen, und ihm beispielsweise nur ein
Jahr oder im Extremfall keine Ausbildungszeit angerechnet wird.
In derartigen Félien bleibt das Problem der Doppelzahlung beste-
hen und laBt sich auf der Basis der amtlichen Berufsbildungssta-
tistik auch prinzipiell nicht I1ésen [11]

Die Wahl der Bestandszahlen des zweiten Ausbildungsjahres be-
deutet indes, daf} alle Ausbildungsabbruche, die im ersten Aus-
bildungsjahr und in den ersten drei Monaten des zweiten Ausbil-
dungsjahres stattfinden, in die Modelirechnung nicht mit einbe-
zogen werden Die geringfligige Uberhéhung der Abbrecherzah-
len, die durch Doppelzahlung eintritt, durfte durch den Wegfall
der Ausbildungsabbrecher am Anfang der Ausbildungszeit (1,25
Jahre) mehr als ausgeglichen werden, so daB die errechneten
Abbrecherquoten geringer sind, als die realen.

Werden die Vor- und Nachteile der fur die Modelirechnung geeig-
neten Eingangsbestande gegeneinander abgewogen, dann durfte
der Bestand an neuen Vertragen die beste Ausgangsbasis far
eine realitatsgerechte Berechnung der Abbrecherquote sein.
Zwar werden in diesem Falle alle Vertragsidser, die nach der Lo-
sung einen neuen Vertrag eingehen und ihn weiterfahren als Ab-
brecher gewertet, doch sind im Bestand der neuen Vertrage zum
31 12. die Ausbildungsabbriche, die m Zeitraum t.10. bis
31. 12. stattfinden, nicht enthaiten, und in diesem Zeitraum dirfte
ein sehr groBer Anteil von Auszubildenden das System ohne Er-
folg verlassen [12] Zu berucksichtigen ist auch, daB der Bestand
an neuen Vertragen wegen der Nachmeldungen von der Statistik
zu niedrig ausgewiesen wird. Beide Gegebenheiten bewirken in
der Modellrechnung eine Verminderung der Abbrecherzahlen,
die in der Realitdt nicht vorhanden ist. — Da der Bestand an
neuen Vertragen zum 31. 12. von der amtlichen Statistik erst fur
das Jahr 1977 ausgewiesen wird, muB fir die noch vorzuneh-
mende Modellrechnung hilfsweise der Bestand des zweiten Aus-
bildungsjahres herangezogen werden.

Die Bestimmung des Ausgangsbestandes
fur die Modelirechnung

Betrafen die vorangegangenen Uberlegungen die Wahl des ge-
eigneten Zeitpunktes zur Erfassung des Eingangsbestandes, so

sind weitere Uberlegungen zur Bestimmung des Zeitpunktes zur
Erfassung des Ausgangsbestandes erforderlich. Es i1st plausibel,
daB wenn, wie das Modell es erfordert, der Eingangs- dem Aus-
gangsbestand gegenubergestellt werden soll, es sich im Prinzip
bei beiden Bestidnden um méglichst identische Personen han-
deln muB. Dazu st es notwendig, fur die Auszubildenden des
Eingangsbestandes das Jahr zu bestimmen, in dem die Ab-
schluBprufung erfolgreich abgelegt wird Dies ist jedoch aus fol-
genden Grunden nur schwierig durchzufihren

Alle Veranderungen der reguldren Ausbildungszeit (Verkurzun-
gen, vorzeitige Zulassungen zur AbschluBprufung, Verlangerun-
gen der Ausbildungszeit) haben Auswirkungen auf den Termin
der reguldren AbschiuBprifung. Einem definierten Eingangsbe-
stand von Auszubildenden in einem bestimmten Beruf kann folg-
lich kein bestimmtes Kalenderjahr zugeordnet werden, in dem
der ehemalige Eingangsbestand geschlossen zur Prufung zuge-
lassen wird. Die Zulassung streut vielmehr uber etwa drei Jahre.
Einige Auszubildende werden zu einem vorgezogenen Termin
(Verkurzer, vorzeitig Zugelassene), die (iberwiegende Zahl nach
Durchlaufen der regulédren Ausbildungszeit, und ein geringer Tell
nach einer Verlangerung (z. B. wegen Krankheit) zur regularen
AbschiuBprifung zugelassen werden.

Da in bezug auf das Modell nicht das Ablegen der regularen Ab-
schluBprufung von Bedeutung ist, sondern das Bestehen einer
der drel moglichen Prifungen (regutére AbschluBprifung, 1. Wie-
derholungs- und 2. Wiederholungsprifung), kann eine weitere
Verzdgerung des erfolgreichen Abgangs aus dem dualen System
eintreten, die hinsichtlich des Modells in threr Wirkung einer Ver-
l&ngerung der reguldren Ausbildungszeit gleichkommt. Schwan-
kende Bestehensquoten bel den AbschluBprufungen ziehen da-
her schwankende Abbrecherquoten nach sich, sofern der Ein-
gangsbestand eines Jahres mit dem Ausgangsbestand eines
Jahres verglichen wird

Generell wird die AbschluBprufung drei Jahre nach Erfassung der
neuen Ausbildungsverhaltnisse und zwei Jahre nach der Erfas-
sung im zweiten Ausbildungsjahr bestanden sein mussen. Be-
tragt die durchschnittliche regulare Ausbildungszeit nicht drei
Jahre, sondern 3,1 Jahre (Handwerk, durchschnittiche Ausbii-
dungszeit der Auszubildenden im zweiten Ausbildungsjahr), so
kann durch Interpolation die Abbrecherguote rechnerisch ge-
nauer ermittelt werden, tatsachlich andert sie sich nur minimat,
well die Abbrecherquoten sich von Jahr zu Jahr kaum sprunghaft
andern, und die Interpolation daher zwischen annahernd gleich
groBen Zahlen stattfinden [13]

Alle Streueffekte, die dadurch entstehen, da3 Auszubildende mit
Verkurzungen der regularen Ausbildungszeit und vorzeitiger Zu-
lassung zur AbschluBprifung die Prifung friher, und Prifungs-
wiederholer sowie Verldngerer diese Prifung spéter bestehen
konnen, als es der Dauer der regularen Ausbildungszeit eigent-
lich entspricht, lassen sich weitgehend eliminieren. Wird der Be-
stand an neuen Vertragen oder der Bestand des zweiten Ausbil-
dungsjahres aus mehreren Kalenderjahren zu einem Block zu-
sammengeschlossen, der durch das System wandert, so treten
die genannten Streueffekte nur noch am Rande des geschlosse-
nen Blocks bestandener Prifungen auf (vgl. Schemazeichnung).
Sie kdnnen bei der Wahl eines genigend viele Kalenderjahre um-
fassenden Blocks von Auszubilldendenbestinden wertgehend
vernachlassigt werden. Es wird dann angenommen, daB8 die Zahl
der vorzeitig bestandenen und der spater bestandenen Prufun-
gen Jeweils am unteren und oberen Rande des Blocks bestande-
ner Prifungen von untergeordneter Bedeutung sind; dies durfte
eine durchaus realistische Einschatzung sein

Die Entscheidung zugunsten eines Blocks, der die Auszubilden-
denbestande mehrerer Kalenderjahre zusammenschlieBt, steigert
zwar die Genauigkeit der Aussage Uber die Abbrecherquote, dies
geschieht indes auf Kosten der Aussage fur einzelne Jahre, fur
die nur noch der aus mehreren Kalenderjahren errechnete
Durchschnittswert gilt. Uber- oder unterdurchschnittliche Abbre-
cherquoten einzelner Jahrgénge von Auszubildenden werden so-
mit nicht mehr deutlich.
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Berechnungsmodell zur Ermittlung von Abbrecherquoten

Block 11
Ausgangsbestand
der Modellrechnung

Block |
Eingangsbestand
der Modellrechnung

bestandene Priifungen der vor-
zeitig zur AbschluBpriifung Zu-
a gelassenen und der Auszubilden-
den mit Verkiirzungen der regu-
laren Ausbildungszeit aus dem
Eingangsbestand von 1970

1970

1971

1972 1972

bestandene Priifungen von
Wiederholern und/oder Aus-
zubildenden, deren Ausbil-
dungszeit verldangert wurde,
aus dem Eingangsbestand
des Jahres 1969

1973 1973

1974 1974

1975

1976

» Es wird vorausgesetzt, dal§ die
bestandenen AbschluBpriifungen
am Blockende gleich groB sind:
asb, a~b' oder asxa' bsb'

o

Block |: Bestand an neuen Vertragen bzw. Bestand an Vertragen im
2. Ausbildungsjahr zum 31.12. im Zeitraum 1970 bis 1974

Block Il: Bestandene AbschluBRpriifungen im Zeitraum 1972 bis 1976

Berechnungsgang

Eingangsbestand: Ausgangsbestand:
Bestand 2. Ausbj. bestandene Priifungen
1970 112.250 1972 105.111
1971 126.351 1973 99.966
1972 134.857 1974 107.155
1973 146.880 1975 115975
1974 153.734 1976 139.799
1970 1972

bis bis

1974 674.072 1976 568.006

Von 674.072 Auszubildenden, die im Zeit-
raum 1970 bis 1974 dem Eingangsbestand
(2. Ausbildungsjahr) angehorten, bestanden
im Zeitraum 1972 bis 1976 568.006 die
AbschluBpriifung (Ausgangsbestand): das
bedeutet eine Abbrecherquote von:

Ausgangsbestand  568.006

’

Eingangsbestand  674.072

des Eingangsbestandes (2. Ausbildungsjahr) von 1970 bis 1974

Abbrecherquote = 1 - 0,84 = 16 v.H.

Sonderprobleme der Modellrechnung: Stufen-
ausbildung und Externenpriifung

Wird bei der Berechnung der Abbrecherquoten vom Bestand der
Auszubildenden im zweiten Ausbildungsjahr ausgegangen, und
nicht vom Bestand an neuen Vertragen, was angesichts der eror-
terten Probleme erforderlich ist, dann missen die Stufenausbil-
dungsberufe besonders berlcksichtigt werden. Denn ber diesen
Berufen kann ein Auszubildender in einem Berufsabschnitt
(Stufe) zwar nur eine, Insgesamt jedoch so viele AbschluBprufun-
gen nacheinander bestehen, wie es der Anzahl der Stufen ent-
spricht, die er durchlduft. Sofern ein Auszubildender beispiels-
weise einen Beruf im Elektrobereich ergreift und uber beide Stu-
fen einen gesonderten Vertrag abschlieBt, dann wird er nur ein-
mal im zweiten Ausbildungsjahr erfat, legt aber zwei AbschiuB-
prufungen ab, jeweils eine Uber jede Stufe. Die Ausbildungsab-
brecher mussen daher flir jede Stufe gesondert ermittelt werden,
um den Effekt der DoppelabschluBprufung zu eliminieren [14].
Dies gilt jedoch nicht, wenn als Eingangsbestand der Bestand an
neuen Vertragen gewahlt wird.

Eine die Modellrechnung verzerrende GréBe stellt schlieBlich die
Externenprifung dar: Unter den Prifungsteilnehmern vieler Aus-
bildungsberufe finden sich Externe in unterschiedlichem Aus-
maBe Es handelt sich um Prifungsteilnehmer, die in der Regel
nicht als Auszubildende das betriebliche Ausbildungssystem
durchlaufen haben und daher auch nicht im Eingangsbestand er-
faBt werden konnen, jedoch dem Ausgangsbestand angehoren
[15]. Dadurch tritt in Hinblick auf die Modellrechnung eine Uber-
hdhung der bestandenen Prufungen ein. Die externen Prifungs-

tellnehmer werden von der amtlichen Statistik nicht gesondert er-
faBt, sondern als normale Prifungsteilnehmer ausgewiesen

Zusammenfassung der Modelliiberlegungen

Zu den Vorzigen des diskutierten Modells gehort, daB3 es sich
nicht auf die bildungspolitisch weniger wichtige GroBe der Ver-
tragsidsungen beschrankt, sondern die Ausbildungsabbrecher
wahrend der Ausbildungszeit und in der Prifungsphase zu erfas-
sen sucht. Damit wird auch jener Teil der Auszubildenden in die
Kalkulation mit einbezogen, der keinen Vertrag lost, aber den-
noch ohne AusbildungsabschluB (Prufungserfolg) das Ausbil-
dungssystem verlaBt.

Ein wesentlicher Nachtell des Modells ist, daB es nur dann zwi-
schen der Gruppe der Ausbildungsabbrecher und der Gruppe
von Auszubildenden unterscheidet, die einen Vertrag zwar l9st,
nach der Losung aber einen neuen eingeht, wenn bei letzteren
eine Anrechnung in einem zeithichen Umfang erfolgt, der Doppel-
zdhlungen ausschlieBt. — Eine exakte Trennung der Ausbil-
dungsabbrecher von den Auszubildenden, die nach der Vertrags-
I6sung einen neuen Vertrag eingehen, ist jedoch mit Hilfe der ver-
fugbaren amtlichen Statistik aus den bereits dargelegten Grin-
den prinzipiell nicht mdglich.

Die Abbrecherquoten im Handwerk

Als Beispiel fur die Modellrechnung sollen hier die Abbrecher-
quoten des Handwerks ermittelt werden. Das Handwerk bietet
sich hier vor allem deshalb an, weil lange Zeitreihen der fur die
Modellrechnung maBgebenden GroBen zur Verfligung stehen
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und der Anteil der Auszubildenden in Stufenausbildungsberufen
aber auch der Antell der externen Prifungsteiinehmer wesentlich
geringer sein durfte als im Bereich Industrie und Handel. Beide
Antelle bleiben ber der Modellrechnung unberlcksichtigt. Das
fuhrt im Ergebnis zu einer Verringerung der Zahl der Ausbil-
dungsabbrecher. Da ber der Modellrechnung vom Auszubilden-
denbestand des zwerten Ausbildungsjahres ausgegangen wird,
alle Ausbildungsabbruche, die im ersten Ausbiidungsjahr statt-
fanden, also nicht einbezogen werden kdnnen, sind die ermittel-
ten Abbrecherquoten auch aus diesem Grunde als zu niedrig an-
zusehen [186].

Die Im Vergleich zur Vertragslésungsquote (vgl. Ubersicht) im-
mer wesentlich héhere Abbrecherquote resultiert aus unter-
schiedlichen Bezugszeitraumen. Die Vertragslosungen werden
von der Kammerstatistik far ein Kalenderjahr ausgewiesen, und
die Quoten sind aufgrund des Gesamtbestandes an Ausbildungs-
verhéltnissen am Ende des jeweiligen Kalenderjahres errechnet
worden Die berechneten Abbrecherquoten beziehen sich dem-
gegenuber auf einen ca. zweijahrigen Zeitraum (2. Ausbildungs-
jahr bis zur Prufung) und schlieBt die Abbrecher in der Prufungs-
phase ein Es handelt sich anders ausgedrickt um die Wahr-
scheinlichkeit, da3 ein Auszubildender In diesem Zeitraum die
Ausbildung abbricht.

Aus den in der Ubersicht dargesteliten Zeitrelhen geht hervor,
daB sowoh! der Anteil der Vertragslosungen als auch der Anteil
der Abbrecher seit 1954 bis Anfang der siebziger Jahre ansteigt
Der Anteill der Vertragslosungen erreicht mit 7,3v. H im Jahre
1973 den Hoéhepunkt und fallt bis 1977 auf das Niveau von 1965

zurick Der Antell der Abbrecher erreicht etwas fruher, im Zeit-
raum 1969— 1973 mit annahernd 19 v. H. den Gipfelpunkt und fallt
im Zeitraum 1973—1977 mit 16,4v.H. auf das Niveau von
1965—1969.

Die in beiden Zeitreihen — sowohl bei den Vertragslosungen als
auch bel den Abbrechern — festzustellende Umkehr der Ent-
wicklung wird wahrscheinlich von zwel Faktoren verursacht. Zum
einen haben sich die Wettbewerbschancen am Arbeitsmarkt fir
Arbeitnehmer ohne berufsqualifizierenden AbschluB in der wirt-
schaftlichen Rezessionsphase nach 1973 wesentlich verschlech-
tert Es ist anzunehmen, daB die Auszubildenden aus dem groBe-
ren Beschaftigungsrisiko fir Un- und Angelernte Konsequenzen
ziehen, und ihre Ausbildung mogiichst abzuschlieBen suchen.
Zum anderen konnen Verdringungseffekte ausschlaggebend
sein Jugendliche ohne HauptabschluB, bei denen das Abbruchri-
siko uberdurchschnittlich hoch sein durfte, werden In der gegen-
wartigen Situation nur zum Tell Ausbildungsplatze finden. Der frii-
her wahrend der Ausbildung ablaufende SelektionsprozeB wird
vorgezogen und findet heute bereits vor Beginn der Ausbildung
statt, so daB der Tell der Ausbildungsabbruche in der Ausbil-
dungszelt sinkt Beide Komponenten durften zum Rickgang der
Vertragslosungs- und Abbrecherguoten nach 1973 beitragen —
Es liegt allerdings ein gewisser Widerspruch darin, daB in Zeiten
mit knappem Ausbildungsplatzangebot, in denen die Auszubil-
denden zum Teil Berufe ergreifen mussen, die nicht ihren Vor-
stellungen entsprechen, der Antell der Vertragsiésungen und Ab-
brecher sinkt; vielleicht ein bemerkenswerter Hinweis darauf, wie
stark das Verhalten der Auszubildenden von dkonomischen Be-
dingungen beeinfluBt wird

Vertragsldsungen und Ausbildungsabbrecher im Handwerk 1954 bis 1977

Antell Auszub Auszub. Summe Anteil
Auszub.* Vertrags- Modell-  Zeitraume  Summe  Zeitrdume
Modell- L . . Ausgangs- Abbrecher
Vertrags- losungen Ausgangs-  fir Ein-  Eingangs-  fir Aus- N
Jahr Eingangs- . bestdnde (Spalte 10/
Bestand losungen (Spalte 3/ b bestand gangs- besténde gangs-
estand . . : (bestand.  Spalte 8)
gesamt Spalte 2) . (bestand  bestdnde (2 Aj) bestande
(2. Aj.) Prufg.) v.H
v. H. Prufg )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1954 579128 20788 3,59 189321 167372 1954—58 958720 1956 —60 875292 8,70
1955 606034 23324 3,85 215831 169927 19556—59 933059 1957 —61 842700 9,68
1956 599639 25231 4,21 207686 175453 1956—60 870010 1958 —62 780822 10,25
1957 5562486 25824 4,67 177317 193886 1957 —61 791383 1959—63 705090 10,90
1958 515910 24656 478 168565 187780 1958 —62 754588 1960—64 656007 13,06
1959 482452 24719 512 163660 167362 1959—63 720301 1961—65 621489 13,72
1960 443722 23152 5,22 152782 150811 1960—64 710893 1962 —66 609955 14,20
1961 421657 22277 5,28 129059 142861 1961—65 713987 1963—67 613045 14,14
1962 403792 21713 5,38 140522 132008 1962—66 734340 1964—68 631749 13,97
1963 428727 21339 4,98 134278 112048 1963—67 761934 1965—69 646498 15,15
1964 450781 24391 541 154252 118279 1964—68 786252 1966—70 643509 18,15
1965 465931 25130 5,39 155876 116293 1965—69 782460 1967 —71 640869 18,10
1966 465349 25843 5,55 149412 131327 1966—70 738834 1968—72 610882 17,32
1967 479396 26428 5,51 168116 135098 1967 —71 715773 1969—73 580096 18,96
1968 476454 27719 5,82 158606 130752 1968 —72 682514 1970—74 554223 18,80
1969 433314 27414 6,33 150450 133028 1969—73, 670788 1971—75 556894 16,98
1970 419530 27591 6,58 112250 113304 1970—74 674072 1972—76 568006 15,74
1971 405163 26815 6.62 126351 128687 1971—-75 716714 1973—77 599181 16,40
1972 432329 30267 7,00 134857 105111
1973 462925 33686 7,28 146880 99966
1974 483011 34683 7,18 153734 107155
1975 501282 31716 6,33 154892 115975
1976 506784 27905 5,51 160171 139799
1977 552029 29993 5,43 178684 136286

* Auszubildende in kautmannmischen und gewerblichen Ausbildungsberufen chne Anlernverhaltnisse und sonstige Auszubildende

Quelle Auszubildendenstatistik des Handwerks in Beruf und Bildung, vor 1973 Der Lehrlingswart, Schriftenreihe des Zentralverbandes des Deutschen
Handwerks, Heft 9, Die Berufsbildung im Handwerk, Berufliche Bildg (Hrsg Statistisches Bundesamt Wiesbaden)
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Anmerkungen

[1] Vgl die jahrliche Berichterstattung uber die Entwicklung der Aus-
bildungsverhaltnisse )im Handwerk In Beruf und Bildung, vor 1973
Der Lehrhngswart Dieses Publikationsorgan des Handwerks ent-
halt weitgehend vollstandige Zeitreihen zur Entwicklung der Ver-
tragslosungen — Die Schriftenreihe des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks, Heft 9 Die Berufsbildung im Handwerk ent-
halt Zeitreihen uber Vertragslosungen von 1954 bis 1967

[2] Vgl Schriftenreihe des Deutschen Industrie- und Handelstages,
Heft 19 (1951), S 41, H 26 (1952), S 68, H 29 (1953), S 65, H 35
(1954), S 17, H 49 (1956), S 22, H 68 (1959), S 86

[38] Vgl §8 des Ausbildungsplatzforderungsgesetzes vom 7 9 1976,
nach diesem Gesetz ist die Zahl der vorzeitig gelosten Berufsaus-
bildungsverhaltnisse nach Ausbildungsberuf, Geschlecht, Ausbil-
dungsjahr und Losungsgrunden zu erheben Erhoben werden bis-
lang die Anzahl der gelosten Verhaltnisse und der Ausbildungsbe-
ruf in den Bereichen Industrie, Handel und Handwerk

[4] Vgl Hrsg Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 11, Bil-
dung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung 1977

[5] Vgl Schriftenreine des Deutschen Industrie- und Handelstages,
Heft 104 (1966/67), S 76

[6] Vgl Althoff, H, Hildmann, U, Werner, R , Wordelmann, P Schuli-
sche Vorbildung, Prufungserfolg, Ausbildereignung — Analyse aus-
gewahlter Daten aus dem Bereich Industrie und Handel In Materia-
llen und statistische Analysen zur beruflichen Bildung, Hrsg Bun-
desinstitut fur Berufsbildung, Heft in Vorbereitung

[7]1 Vgl Kief, G Datenverarbeitung in der Berufsausbildung In Die
Deutsche Berufs- und Fachschule, 71 Bd H 7 (1975), S 541

[8] Vgl Herkert, J Berufsbildungsgesetz, Kommentar mit Nebenbe-
stimmungen, § 4, Rd Nr 15 und 16, vgl auch das Muster des Be-
rufsausbildungsvertrages des Bundesausschusses fur Berufsbil-
dung in der Fassung vom 18 2 1975 und das Merkblatt zum Be-
rufsausbildungsvertrag in der Fassung vom 24 8 1971 (§ 1 — Aus-
bildungszeit)

[9] Die Statistik der neuen Vertrage fur den Berufsbildungsbericht zum
30 9 eines jeden Jahres bleibt hier auBer Betracht, da es sich um
keine Bestandsstatistik handeft

[10] Umrechnungsverfahren mit Hilfe der Differenzmethode vom zwei-
ten auf das erste Ausbildungsjahr sind wegen der dabei nicht zu
berucksichtigenden Ausbildungsabbrecher systematisch zu hoch

[11] Das zentrale Problem des Berechnungsverfahrens sind die poten-
tiellen Mehrfachzahlungen ber Auszubildenden, die einen Vertrag
losen und einen neuen eingehen Dieses Problem entfallt nur dann,
wenn aufgrund des zeitlichen Umfangs der Anrechnung das zweirte
Ausbildungsjahr zum Zeitpunkt des 31 12 nur einmal durchlaufen
wird Wenn vom Bestand der neuen Vertrage ausgegangen wird,
dann i1st auch der zertliche Umfang der Anrechnung nicht mehr ent-
scheidend, es kommt vielmehr in jedem Falle zu Doppelzahlungen
Wie bedeutsam das Problem der Mehrfachzahlung in der Praxis ist,
hangt im wesentlichen davon ab, wie gro der Anteil der Auszubil-

denden ist, der nach einer Vertragslosung einen neuen Vertrag ein-
geht Daruber liegen jedoch ketne empirischen Befunde vor Er-
gebrusse sind aber fur Anrechnungen aufgrund vorangegangener
Ausbildungszeit vorhanden, die jedoch nur einen Tell des hier frag-
lichen Potentials abdecken, da Angaben uber fortgesetzte Ausbil-
dungen ohne Anrechnung fehlen Die Ergebnisse entstammen der
Auswertung von ca 15000 Ausbildungsverhaltnissen aus dem
IHK-Bereich im Jahre 1976 (ca 2500 aller IHK-Ausbildungsverhalt-
nisse des Jahres 1976) Auf insgesamt 8 802 Vertragsiosungen ent-
fallen nur 1 100 Anrechnungen, maximal dieser Antell von ca 1200
kann zu Doppelzahlungen fuhren Hier sind jedoch nicht Vertrags-
losungen eingeschlossen, die in neue Vertrage ohne Anrechnung
munden

[12] Eine bislang unveroffentlichte Arbeit von D Grieger zum Problem
der Ausbidungsabbrecher weist aufgrund empirischer Befunde
nach, daBB ca 40 v H der Vertrage von Ausbildungsabbrechern (ex-
clusive Abbrecher in der Prufungsphase) in der Probezeit gelost
werden, und ca 60 v H im ersten Ausbildungsjahr

[13] Fur geringfugige Veranderungen der durchschnittlichen regularen
Ausbildungszeit trifft im Prinzip das gleiche zu wie fur die Streuef-
fekte, die durch Verkurzung und Verlangerung der individuellen
Ausbildungszeit entstehen, sie fuhren zu emner leichten Verschie-
bung der Termine der bestandenen AbschluBprufungen und damit
der Zahl der Abbrecher in bestimmten Jahren, jedoch nicht zu el-
ner Veranderung der Zahl der Abbrecher, es verandert sich nur ihre
Vertellung auf verschiedene Jahre

[14] Die Eliminierung I1st genauer gesagt erforderlich, weil fur einen Aus-
zubtldenden, der die erste Stufe mit einer AbschluBprufung been-
det und mit einem neuen Vertrag in die zweite Stufe Ubergeht, auf
den Beruf der zweiten Stufe eine Anrechnung erhalt, deren zeitli-
cher Umfang der zeitlichen Dauer der ersten Stufe entspricht Der
Auszubildende erscheint daher nicht noch einmal im zweiten Aus-
bildungsjahr, sondern setzt die Ausbildung im dritten Ausbildungs-
Jahr der zweiten Stufe (Elektrobereich) fort — Wird als Eingangs-
bestand nicht das zweite Ausbildungsjahr gewahlit, sondern der Be-
stand an neuen Vertragen, dann ist eine gesonderte Berechnung
bei Stufenausbildungsberufen — die ohnehin nicht ganz exakt er-
folgen kann — nicht erforderlich, da einem neuen Vertrag bel el-
nem Stufenubergang auch eine zusatzliche AbschluBprufung ge-
genubersteht

[18] Die Zahl der externen Prufungstelinehmer wird vom Deutschen In-
dustrie- und Handelstag in seiner Schriftenreihe, Heft 164 (Berufs-
bildung 1976/77), S 46, fur die Jahre ab 1974 global ausgewiesen,
die Folgehefte zur Berufsbildung enthalten die jeweils aktuellen Da-
ten

[16] Wird nur ein Bereich {Handwerk) oder ein Ausbildungsberuf unter-
sucht, so konnen durch uberproportionalen Wechsel von einem
Bereich oder Beruf in einen anderen {Wechsel vom Handwerk zur
Industrie) rechnerisch uberproportional viele Abbrecher entstehen,
die real nicht existieren Das Berechnungsmodell setzt eine aus-
geglichene Wanderungsbilanz zwischen einzelnen Berufen oder
Bereichen voraus, wenn es auf einzelne Berufe oder Bereiche an-
gewandt wird

UMSCHAU

Felix Rauner

Workshop an der Universitat Bremen

Braucht die Berufsschule einen anderen Lehrer-Typ?

Probleme wie Jugendarbeitslosigkeit, Ausbildungsplatzmangel,
das (steigende) Angebot von Aushildungspldtzen fur Berufe
ohne Zukunft und die offenbar begrenzten Mdéglichkeiten der Bil-
dungsplanung, Bildungsverwaltung und Bildungspolitik mit die-
sen Problemen fertig zu werden, beherrschen spéatestens seit
1974 die Diskussion Uber das Berufsbildungssystem. Es geht um

Quantitaten — berufliche Bildung als okonomische Kategorie —
vielleicht noch um soziale Sicherheit — Berufsbildungspolitik als
eine Variante der Wirschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Die Qualitat beruflicher Bildung, zentraler Inhalt der Berufsbil-
dungsreform, wie sie etwa vom Deutschen Bildungsrat in seiner
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Empfehlung Zur Neuordnung der Sekundarstufe Il. Konzept fir
eine Verbindung von allgemeinen und beruflichem Lernen pro-
grammatisch formuliert und ohne Abstriche In die erklarte Bil-
dungspolitik der damaligen Regierungen ubernommen wurde, ist
aus dem Blickfeld geraten. Berufliche Qualifikation verweist auf
die im Beschaftigungssystem verwertbaren Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten der Auszubildenden und Beschéftigten. Auszubildende
als Trager von Qualifikation. Berufliche Bildung als Beitrag zur
Entwicklung der Personlichkeit dagegen, weckt hochstens Erin-
nerungen

Wird von der Qualitat beruflicher Bildung abstrahiert, gerat die
Beschaftigung mit thr zum Aktionismus, Inhalte und Ziele werden
austauschbar.

Um die Qualitat beruflicher Bildung in der Berufsschule ging es
daher bei einem Workshop, den die Universitdt Bremen im Méarz
dieses Jahres zur Themenstellung

Lehrer fir Theorie und Praxis an berufsbildenden Schulen
durchfuhrte

Zentraler Inhalt dieses Expertengespréchs, an dem zu gleichen
Tellen ca. 40 Vertreter von Berufsschulen, Studienseminaren, Bil-
dungsverwaltungen und Universitaten teilnahmen, war die zuneh-
mende Institutionalisierung des getefiten Qualifikationsprozesses
am Lernort Schule, geteilt durch Stundentafeln, Rahmenlehr-
plane, Schulbau- und Ausstattungsrichtlinien und insbesondere
durch die Etablierung eines Lehrers flr Fachpraxis neben dem
Studienrat, der immer haufiger als Theorie-Lehrer etikettiert wird

Zu der Tagung war es gekommen, weil betroffene Lehrer, die un-
ter dem Dualismus in der Berufsschule leiden und die zustéandi-
gen Bildungsverwaltungen an einer kritischen Bestandsauf-
nahme, einer Analyse dieser Problematik und der Erarbeitung be-
griindeter Losungsvorschlage im Sinne langerfristiger Perspekti-
ven fur

— die Curriculum-Entwicklung (beruflicher Schulen),

— die Berufsschullehrer-Ausbildung und

— die Lehrerarbeit an berufsbildenden Schulen
interessiert waren.

Der ,geteilte“ QualifikationsprozeB

In den gewerblich-technischen Berufsschulen hat sich eine Un-
terrichtspraxis entwickeilt, in der der Fachtheorieunterricht neben
der praktischen Fachkunde (MeB- und Schaltubungen), verant-
wortet von verschiedenen Lehrern in verschiedenen Raumen und
gelegentlich noch In groBem zeitlichen Abstand voneinander an-
geordnet ist. Die in den Prdambeln der Rahmenlehrpldne vorfind-
liche Forme! der didaktischen Einheit berufsbildenden Unter-
richts hat diese Entwicklung nicht verhindert.

So verbreitet diese Praxis auch ist*, so einhellig und muhelos ge-
lang es den Experten dieses Workshops, die Schwéchen dieser
Praxis aufzudecken.

Lempert formulierte und begriindete in seinem Tagungsbeitrag
u. a die These: ,Kennzeichnend fur unser Bildungssystem ist die
Trennung von Theorie und Praxis Theoretisch akzentuierte Bil-
dungsgénge fuhren in gehobene, praktisch akzentuierte in subal-
terne Berufspositionen Aber auch innerhalb identischer Bil-
dungsgéange drohen Theorie und Praxis immer mehr auseinander-
gerissen zu werden. Die dadurch geférderte Personlichkeitsspal-
tung beschrankt die Fahigkert der Individuen zu Arbeit, Zusam-
menarbeit und konkreten (arbeits-} politischen Handelin. Inte-
grierte theoretische wund praktische Berufsqualifikationen er-
scheinen darum sowohl fir die Verbesserung der geforderten Ar-
beitsleistungen als auch fur die der gegebenen Arbeitsverhalt-
nisse, fur ihre Veranderung im Interesse der abhéngig Beschaf-
tigten wiinschenswert.”

*  Ausnahmen stellen in gewisserweise die Bundeslander Rheinland-
Pfalz und Berlin dar, soweit es die Tellzeitberufsschule betrfft

DaB es sich bei dieser Problemstellung nicht um Probleme han-
delt, die nur ein Berufsfeld oder nur gewerblich-technische Be-
rufe betnfft, erlautert H. Krliger am Beispiel der sozialpflege-
risch/erzieherischen Berufe. Sie stellte zunachst den in doppelter
Weise ganzheitlichen Charakter des Arbeitsprozesses der Erzie-
her heraus. Erzieher und Kinder/Jugendliche begegnen sich als
ganze Personen. Sozialisationsprozesse werden von der ganzen
Person ausgeldst. Erzieher konnen nicht nicht sozialisieren.
H Kriger zieht daraus die SchiuBfolgerung ,Von einem Erzieher
muBte man also schon zur Erledigung seiner vorgegebenen Ar-
beitsaufgabe mindestens das verlangen, was als typisch fur vor-
industrielle Arbeitsprozesse, fir das Beherrschen eines Gewer-
bes, gilt- Wissen, Konnen und Tun reflexiv verbunden, Planen,
Ausfuhren, den Prozefi beobachten und revidieren, Handlungs-
bedingungen, Personen und Interaktionsprozesse evaluieren, de-
ren Rahmenbedingungen und deren gesellschaftliche Funktion
begreifen und formulieren kénnen.*

Von daher verbietet es sich, daB bei der Ausbildung von Erzie-
hern Erziehungslehre als ein hoherwertiges Theorie-Fach im
Sinne elner wissenschaftlichen Spezialdisziplin von einem Theo-
rie-Lehrer und davon unabhangig Praxis- und Methodenlehre ver-
bunden mit Erkundungen im Kindergarten und eigener Arbeit
z.B. mit Kindern, als ein weniger hochwertiges (praktisches)
Fach von einem Fachpraxislehrer unterrichtet werden.

Zu ahnlichen SchiuBfolgerungen gelangten die Tagungstellneh-
mer, die entwicklungspsychologisch und lerntheoretisch argu-
mentierten. Dabei wurde mehifach betont, daB die Psychologie
durch ihre Abwendung von der experimentellen Lernpsychologie
z. B. behavioristischer Pragung und die Hinwendung zur theoreti-
schen Entfaltung und empirischen Klarung der Kategorien Arbeit,
Tatigkeit und Handlung als Ausgangspunkt menschlichen Ler-
nens einen Stand erreicht haben, der es der Berufspddagogik er-
moglicht, ein didaktisches Konzept beruflicher Bildungsprozesse
neu zu begriinden (vgl. dazu insbesondere die Beitrdge von Lem-
pert, Laur, Eicker im Tagungsbericht).

.Sowohl die theoretischen als auch die praktischen Komponen-
ten der persdnlichen Handlungsfahigkeit entwickeln sich optimal,
wenn die Individuen praktische Aufgaben selbstandig handeind
und denkend zu Iésen versuchen. Kompetente Beratung sowie
egalitdire Kooperation férdern diese Prozesse. Dagegen beein-
trachtigt eine reine theoretische Schulung auch die Entfaltung
des Denkvermdgens, beschrankt ein bewuBtloser Drill auch die
Entwicklung des Fertigkeitsrepertoirs, wirken autoritdre Bevor-
mundung und Gruppendruck sich auf beide Prozesse ungunstig
aus — generell und deshalb auch in der beruflichen Bildung. Well
die Trennung von Theorie und Praxis als solche der psychischen
Entwicklung der Individuen schadet und zudem eher zum Einsatz
von ebenfalls entwicklungshemmenden sachfremden und kom-
munikationsfeindlichen Disziplinierungsstrategien herausfordert,
empfiehlt sich die Verbindung von theoretischer und praktischer
Berufsbildung aus entwicklungspsychologischer Sicht.” (So eine
weitere These von Lempert in seinem Tagungsbeitrag )

Abgerundet wurde die Diskussion des ersten Themenschwer-
punktes, die mit der Formulierung ,getellter Qualifikationspro-
zeB" in berufsbildenden Schulen benannt war, durch einen Be-
richt von Faber (ber die Ergebnisse einer Befragung ven Berufs-
schilern und Fachschilern. Diese Untersuchung hatte zur Besta-
tigung der drei von Faber formulierten Hypothesen gefuhrt

.1 Fachtheoretischer Unterricht und fachpraktischer Unterrcht
verlaufen unkoordiniert nebeneinander.

2 Fachpraktischer Unterricht wird von Schiilern des Berufsfel-
des Elektronik als Unterrichtsangebot bevorzugt.

3. Die starkere Ablehnung des fachtheoretischen Unterrichts
basiert auf der Praxisferne, dem geringen Medieneinsatz und
der Schulerpassivitat dieser Unterrichtsart.”

In drei Arbeitsgruppen wurde versucht, Perspektiven zu entwik-
keln, die Orientierungshilfe sein kénnen, zur Reahsierung eines
integrativen Konzeptes berufsschulischer Bildung. Hier kann nur
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auf die Thematik der Arbeitsgruppen und weniger auf die Ergeb-
nisse selbst verwiesen werden [1].

— Die didaktischen Kategorien Anwendungsorientierung und
Praxisbezug wurden auf ihren didaktischen Stellenwert fur
berufliche Bildung hin untersucht. In Verbindung damit wurde
im Sinne einer Fortentwicklung oder Revision heutiger Be-
rufsschulpraxis ein differenzierter Qualifikationsbegriff formu-
liert und begrindet. Zum Verhaltnis, das zwischen Fachwis-
senschaften wie etwa den Ingenieurwissenschaften und den
korrespondierenden Unterrichtsfachern besteht, wurden er-
ste Vorstellungen geauBert (vgl. den Beitrag von Gronwald).
Die Entwicklung von /lehrorientierten oder berufsorientierten
Fachwissenschaften wurde als eine dringende Forschungs-
aufgabe berufspadagogischer Forschung herausgestellt

— Am ehesten lassen sich die aufgezeigten Schwéachen geteilter
beruflicher Qualifikationsprozesse auf der Ebene der Lehr-
planentwicklung und -revision beseitigen. Hier wurden ent-
sprechende Aktivitaten gefordert. Insbesondere bedarf es der
curricularen Integration der Facher Fachkunde, Fachrechnen,
Fachzeichnen und Laborunterricht oder vergleichbarer Fa-
cher in Berufsfeldern mit anderen Facherbezeichnungen zu
einem berufsbezogenen Lernbereich.

— Projektorientierte Lernformen wurden als in besonderer
Weise adaquat flur berufliches Lernen empfohlen [2]. Neben
anderen Lernformen kommi ihnen daher eine besondere di-
daktische Bedeutung zu.

Lehrer fir berufliche Bildung

Fragen nach der richtigen Berufsschullehrer-Ausbildung und Auf-
gabenbeschreibung fur Berufsschullehrer standen im Mittelpunkt
des Expertengesprachs zum zweiten Themenschwerpunkt, auch
im Sinne von SchiuBfolgerungen zu den Diskussionsergebnissen
des ersten Tagungsschwerpunktes.

Braucht die Berufsschule mit all ihren Schulformen verschieden
hoch qualifizierte Lehrer? Werden die Theorie-Lehrer richtig aus-
gebildet? Findet durch die Arbeitsteilung (Theorie-Facher — Pra-
xis-Facher) eine Dequalifizierung der Lehrer am Arbeitsplatz
statt? Mit welchen Lehrern 148t sich in der Berufsschule ein inte-
grativer BildungsprozeB durchfihren? Dies sind einige der be-
handelten Fragen. Sie wurden kontrovers diskutiert und unter-
schiedlich beantwortet, wobei es weniger Meinungsverschieden-
heiten in der grundsétzlichen Beantwortung der gestellten Fra-
gen gab. Mehr dagegen unterschieden sich die Meinungen durch
die verschieden langen Zeitraume, die fur die Lésung der Pro-
bleme mitgedacht wurden. Wahrend Lehrer, Schulleiter und Bil-
dungsbirokraten eher nach praktischen Lésungen suchten, nach
Losungen, die heute und morgen realisierbar sind, neigten Hoch-
schullehrer und Seminarlehrer eher dazu, Vorstellungen zu ent-
wickeln, die mehr oder weniger weit Uber die aktuelle, problem-
behaftete Praxis hinausreichen. In diesem Spannungsfeld entwik-
kelte sich die Diskussion, die schlieBlich in groBer Ubereinstim-
mung zu dem Ergebnis fuhrte, daB fur die Teilzeitberufsschule
nur ein Lehrertyp bendtigt wird. Die notwendige Arbeitsteilung
zwischen Berufsschuliehrern wird erleichtert, wenn sie zwischen
Gleichen organisiert wird. Dies erst ermoglicht kooperative Ar-
beitsformen. Wahrend fur den Fall einer hierarchischen Arbeits-
teilung, wie sie in der heutigen Praxis ber verschieden hochquali-
fizierten Lehrern vorherrscht, Zusammenarbeit erschwert ist.

Neben den Theorie-Lehrern (Studienraten) gibt es eine kaum
noch uberschaubare Zahl von formal minderqualifizierten Berufs-
schullehrern und Lehrmeistern mit ca. 40 verschiedenen Berufs-
und Amtsbezeichnungen und Besoldungen, die zwischen
BAT V ¢ (Lehrmeister) und A 12 (Gewerbeoberlehrer) variieren
Trotz einer KMK-Rahmenvereinbarung (1973) ist es offenbar
nicht gelungen, fir den Lehrer fur Fachpraxis eine adéquate
Funktion in berufsbildenden Schulen zu definieren. Die verstarkte
Einfuhrung von Lehrern flr Fachpraxis mit den unterschiedlich-
sten Zustadndigkeiten und Aufgaben hat eine Reihe neuer Pro-
bleme geschaffen, welche die berufliche Bildung eher behindern

Berufsschullehrer sind als Theorie-Lehrer von einem zentralen
Bereich beruflichen Lernens, vom gegenstandlichen Lernen, aus-
geschlossen. Theorieunterricht degeneriert dann zu einem rand-
standigen Bereich beruflichen Lernens. Theorie-Lehrer erleiden
einen Qualifikationsverlust durch diese verordnete Einseitigkeit
ihrer Tatigkert. Sie fihlen sich nicht selten von den Auszubilden-
den abgelehnt.

Gegenstandliches Lernen z. B. im Laborunterricht, haufig verant-
wortet vom Lehrer flir Fachpraxis, kann andererseits so lange
nicht in seiner Bedeutung zum Tragen kommen, so lange er nur
dem Einlben von Fertigkeiten und Fahigkeiten dient und fir den
ProzeB der Theoriebildung [3] in einem integrierten LernprozeB
nicht zur Verfigung steht.

Nach einer allgemeinen Diskussion des zweiten Themenschwer-
punktes auf der Grundlage von 15 schriftlichen Tagungsbeitra-
gen, wurde in drel Arbeitsgruppen der Versuch unternommen,
Vorstellungen zu entwickeln, die dazu geeignet sind

1. Berufsschullehrer-Ausbildung zu verbessern und

2 Lehrerarbeit so zu definieren, daB sie den zum ersten The-
menschwerpunkt formulierten Inhalten, Zielen und Formen
beruflicher Bildung, gerecht wird.

Zum ersten Punkt hatte Drechsel bereits in seinem Beitrag for-
muliert- ,Niemand bestreitet, daB ein Berufsschullehrer die Quali-
fikationen, die er seinen Schillern vermitteln soll, selbst erworben
haben muB, wobel eine berufliche Erstausbildung im entspre-
chenden Berufsfeld als optimal angesehen wird". Dieser Forde-
rung wurde zugestimmt mit dem Hinweis auf die véllig einzurei-
chende Praxiserfahrung, die heute als Voraussetzung fir die Be-
rufsschullehrer-Ausbildung gefordert wird und der deutlichen
Abwendung vom Konzept des ,Theorie-Lehrers” durch die be-
troffenen Lehrer. Darlber hinaus wurde versucht, die Funktion
universitirer Berufsschuilehrer-Ausbildung neu zu bestimmen.
Zu dem in mehrfacher Hinsicht geforderten Praxisbezug des Stu-
diums formulierte Drechsel erlduternd: ,Den Studenten, die eine
berufliche Qualifizierung mit technisch-instrumentellen Sinn mit-
bringen, muBte deshalb im Studium die Méglichkeit zu einer Re-
flexion ihrer beruflichen Erfahrung eingerdumt werden. Ohne
diese inhaltlich kritische Komponente bieibt jede an sich zu be-
griBende Schul- und unterrichtspraktische Orientierung der Aus-
bildung fragwurdig"“.

Da Studenten der Fachrichtung Elektrotechnik (Sekundarstufe Il)
der Universitdt Bremens im Rahmen thres gleichlautenden Pro-
jekts an der Expertentagung mit eigenen Beitragen teilnah-
men [4], bestand auf diese Weise fur die Tagungstellnehmer die
Mdoglichkeit, gleichzeitig die Form eines projektorientierten Stu-
diums unmittelbar kennenzulernen.

Die komponente und engagierte Beteiligung dieser Studenten
[5], an der Vorbereitung und Durchfihrung der Tagung, wie von
einigen Tagungsteilnehmern festgestellt wurde, 1st mit Sicherheit
auf diese Form des praxisbezogenen Projekt-Studiums zuriick-
zufhren

Zum zweiten Punkt blieben die Antworten kontrovers, soweit es
die Praxisfacher (z. B. im Berufsgrundbildungsjahr) betrifft. Die
Frage, wer in der Werkstatt unterrichten soll, wurde jedoch fur so
wichtig gehalten, daB sie bei einer kunftigen Tagung erneut auf-
gegriffen werden soll. Sowohl fur eine Zustandigkeit der profes-
sionalisierten Berufsschullehrers, den es kunftig auszubilden gilt,
wurden Uberzeugende Grunde dargelegt (z. B. Jannung, Schwe-
den) wie auch flr eine Beibehaltung eines Lehrers flr Fachpraxis
fur die Praxisanteile beruflicher Bildung — zumindest so lange,
bis es einen Lehrer fir berufliche Bildung gibt, der weder in der
einen noch in der anderen Richtung amputiert 1st.

An diese Uberlegung schlieBt sich die in den schrifthichen Bertra-
gen von Schmidt und Lempert [6] erhobene Forderung nach ei-
ner Ausbildung von Lehrern far berufliche Bildung an Lehrer so
zu qualifizieren, daB sie in der Lage sind, an beliebigen Lernorten
berufliche Handiungskompetenzen zu vermitteln
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Anmerkungen

[1] Die Ergebnisse des Workshops werden im Oktober d J unter dem
Titel ,Berufliche Bildung — Perspektiven fur die Werterentwicklung
berufsbildender Schulen und die Ausbildung threr Lehrer" im Vie-
weg-Verlag veroffentlicht

[2] In mehreren Filmdokumenten wurden Formen ,getellten® und
projektorientierten Unterrichts gegenubergestellt Die Uberlegenheit
projektorientierten Lernens konnte auf diese Weise auch anschaulich

dokumentiert werden
[3

Vgl dazu auch den Projektbericht 12 zum MME Projekt Hrsg vom
Bundesinstitut fur Berufsbildung (1978)

Hermann Schmidt

Lehrer fur Theorie und Praxis

Berufliche Bildung vor der Gleichwertigkeit mit allgemeiner Bil-
dung? Diese Vorstellung ist nach wie vor eine Fiktion Das zeigen
Rekrutierung und Ausbildung der Berufsschullehrer in der Bun-
desrepublik Deutschland. Diese These zu belegen, heiBt zu-
nachst, den bildungspolitischen Rahmen 1n dem berufliche Bil-
dung steht, zu beleuchten, um dann auf die Strukturen der Leh-
rerausbildung einzugehen.

Die offentliche Diskussion um Fragen der beruflichen Bildung hat
einen Hohepunkt erreicht. Im Vordergrund dieser Debatte stehen
bislang die Probleme nach einer ausreichenden Anzahi von Aus-
bildungsplatzen, dariber hinaus zeigen sich die folgenden Fak-
ten: Trotz eines Uberangebots an Lehrern herrscht ein Mangel an
Berufsschullehrern. In der betrieblichen Ausbildung schreitet die
Professionalisierung der Ausbilder fort In der Bildungspolitik
nehmen Fragen der beruflichen Bildung nach wie vor einen ho-
hen Stellenwert ein. Diese Schlaglichter nennen, heiBt, die Frage
aufwerfen: Was hat dies alles bewirkt? War es die sich endlich
einstellende Einsicht in den seit langem von einigen Berufsbil-
dungsexperten behaupteten Bildungswert von Arbert und Beruf?
Qder anders gewendet: /st es zu einer Annaherung des gesell-
schaftlichen Ranges des Hlttenfacharbeiters an den des Chirur-
gen gekommen?

Nichts dergleichen ist geschehen'! Die Arbeitsmarktsituation, So-
zial- und Wirtschaftspolitik, nicht Bildungspolitik, bestimmen den
derzeitigen Rang der beruflichen Bildung. Als Beleg dafur zwel
Beispiele

a) Die 60er Jahre bescherten mit den Empfehiungen des Deut-
schen Ausschusses zur Arbeitslehre und des Bildungsrates
zur Integration beruflicher und allgemeiner Bildung (Anfang
der 70er Jahre) die bildungstheoretischen Grundiagen fur
eine an den Bedingungen einer demokratischen Industriege-
sellschaft orientierten Bildungspraxis Wenn man heute nach
den konkreten Ergebnissen dieser Empfehlungen fragt, muB
man feststellen.

— die Arbertslehre verkummert als Alibifach in der Rest-
schule der Nation, \n der Hauptschule

— Die integration gerat zur Deformation vollzeitschulischer
Bildungsgange in Richtung auf gymnasiale Strukturen, wo-
ber der Erfolg der Integration daran gemessen wird, wie

[4] Neben schriftichen Beltragen hatte eine Studentengruppe zwei Film-
dokumente zur Problemstellung der Tagung in Zusammenarbeit mit
einer Berufsschule ersteilt

[5] An der Vorbereitung des Workshops hatten die Studenten zwei Se-
mester (einschlieBlich der Semesterferien) mitgearbeitet, zwel wel-
tere Semester dienen der Auswertung der Tagung sowie der Umset-

zung In eigene Unterrichtstatigkeit, die wieder zu evaluieren ist

Lehrer fur Theorie und Praxis in berufsbildenden Schulen ,Tagungs-
bericht zum Workshop vom 15 3 bis 17 3 1979, Universitat Bremen
(vervielfaltigtes Manuskript)

beruflicher Bildung

umfassend man den Praxisbezug und die Realitaten von
Arbeit und Beruf aus den Bildungsgangen verbannen
kann.

b} Die un;uremhende Aufnahme konzeptioneller bildungspoliti-
scher Uberlegungen in die Schulpraxis wiederholt sich auch
bel der Lehrerbildung

— Da man allen praktischen Erfordernissen an die Jugendli-
chen bem Ubergang ins Berufsleben zum Trotz Wirt-
schaft und Technik nicht zu den didaktischen Schwer-
punkten der Sekundarstufe | gemacht hat, liegt der
Schwerpunkt der Lehrerbildung nach wie vor im schongei-
stig-sprachlichen und abstrakt-naturwissenschaftlichen
Bereich unter Vernachlassigung von sozio-Okonomischen
und technischen Diszipiinen Dort, wo in Nordrhein-West-
falen seit 1968 ein Umdenken mit der Einrichtung von
Lehrstuhlen in Wirtschaftslehre und Technik an den pada-
gogischen Hochschulen spurbar war, sind diese Anséatze
entgegen aller Vernunft und besseren Einsicht wieder be-
seitigt worden. Man uberlaft die Fachdidaktik in diesem
Bereich wiederum dem Autodidakten, eine Unmoglichkeit,
wenn man sie sich auf Naturwissenschaften und Sprachen
ubertragen vorstelit

Die Entwicklung in der Berufsschuliehrerausbildung kann
als Paradebeispiel dafur herangezogen werden, daB die
berufliche Bildung auf ihrem muhsamen Weg zur Glerch-
wertigkeit mit der Allgemeinbildung die starksten Bremser
in ihren ergenen Reihen hat. Wahrend die berufliche Bil-
dung fur sich in Anspruch nehmen kann, die ersten An-
satze zur Uberwindung der unglucklichen Trennung von
Theorie- und Praxislernen entwickelt zu haben, unter-
nimmt sie In der Ausbildung ihrer Lehrer alles, um diesen
Gegensatz zu zementieren Die von der beruflichen Bil-
dung erbrachten Beweise fur die Vorzuge des handlungs-
orientierten Lernens, die fir die Weiterentwicklung der all-
gemeinen Schulen ats nachahmenswert empfohlen wer-
den kann, sind durch die Trennung der Berufsschullehrer-
ausbildung — einerseits Theorielehrer, andererseits Pra-
xislehrer — ad absurdum gefuhrt. Es ware zu billig, hierfur
dem Laufbahnrecht im offentlichen Dienst die Schuld zu-
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zuschieben Die Entwicklung reflektiert die offenbar auch
bei den zu Studienraten aufgestiegenen Berufsschulleh-
rern gepflegte Ansicht des Blrgertums aus dem 19. Jahr-
hundert' Handarbeit ist bilig und fur Dumme, Kopfarbeit
1st teuer und fur Schiaue

Auch in der Lehrerbldung hat es an Reformvorschlagen nicht
gemangelt Dabel ging es bislang vor allem um deren Zuordnung
zu vorhandenen Bildungsgangen und -strukturen. Ausgeklam-
mert wurden dabet Veranderungen, die auf eine Reform der Aus-
bildungsinhalte abzielten. Schule, insbesondere Berufsschule
kann nur dann sinnvoll auf Arbeit und Beruf vorbereiten, wenn Ar-
beit und Beruf der Lernenden Bestandtell der Lehrerausbildung
sind Um dieses Ziel jedoch zu erreichen, muB die Verbindung
von Theorie und Praxis zum konstitutiven Merkmal der Lehrer-
ausbildung gemacht werden. Dies gilt prinzipiell gleichermaBen
fur den

— Lehrer an allgemeinbildenden Schulen, der sowohl in der Be-
rufswahlvorbereitung als auch in der Berufsvorbereitung (ins-
besondere in den didaktischen Schwerpunkten Wirtschaft,
Technik, Hauswirtschaft) tatig ist,

— Berufsschullehrer in allen Funktionen der Berufsvorbereitung
(Berufsfachschulen), Berufsausbildung (vollzeitschulisch-
qualifizierend und im dualen System) und studienvorbereitend
(Fachoberschule, berufliche Gymnasien),

— hauptberuflichen betrieblichen Ausbilder

Vorbereitung auf enen Beruf und Ausbildung in einem Beruf,
muB von Lehrern vorgenommen werden, die in der Sache uber-
zeugen und damit ihren Schilern wichtige Identifikationsmoglich-
keiten bieten. Die immer wieder beklagte mangelnde Motivation,
die fehlende Bereitschaft, dem Lehrer zu folgen, hat nicht zuletzt
.In der mangelnden Zurustung der Lehrer auf den Umgang mit
den praktischen Bezlgen ihre Ursache

Daraus folgert, daB in der Lehrerausbildung der Praxisbezug in
zweterlel Hinsicht integrativer Bestandtell des Bildungsganges
sein muB

a) Der Lehrer muB die Praxis seines Berufes erlernen, was di-
daktische Reduktion der fachwissenschaftlich vermittelten
Kenntnisse, deren praktische Umsetzung mit dem entspre-
chenden Methodenrepertoire und die Anwendung der erzie-
hungswissenschaftlichen Kenntnisse umschlieBt.

b) Dem Lehrer muB die Berufspraxis derer vertraut sein, die er
lehren soll. Das setzt nicht unbedingt eine abgeschlossene
Berufsausbildung, sondern mehr die Vertrautheit mit den Be-
dingungen beruflicher Tatigkeit auBerhalb der Schule
schlechthin voraus.

Dieser doppelte Praxisbezug 1st weder durch einige wenige ,Ho-
spitationen” wahrend des Studiums, noch durch studentisches
,Jobben" zu erreichen

Fur die Lehrerausbildung bis zum AbschluB des Studiums erge-
ben sich deshalb folgende Forderungen:

— Ein mindestens 1jahriges gelerntes Betriebspraktikum

— Emn mindestens 3monatiges Unterrichtspraktikum mit eigen-
verantwortlicher Vorbereitung und Durchfihrung einzelner
Unterrichtsabschnitte unter Fachleiteraufsicht

Die Seminarausbildung der Berufsschullehrer sollte unterrichts-
praktische und berufspraktische Ubungen miteinander verbin-
den, die beide Bestandteil der 2. Staatsprufung sein sollten. Dar-
uber hinaus mussen betriebliche Praktika integraler Bestandteil
einer systematischen Lehrerfortbildung werden. Ein zukunftswel-
sender ErlaB des Kultusministers Nordrhein-Westfalen aus dem
Jahre 1969, der hierfur vier Wochen — aufgeteilt in 14 Tagen
Schulzeit (gegen Ende des Schuljahres) und 14 Tage der GroBen
Ferien — versah, sollte wieder ausgegraben und endlich ange-
wendet werden

Ziel muB es sein, die fur die berufliche Bildung todliche Auftellung
in Praxis und Theorie aufzuheben, einen Lehrertypus fur berufli-
ches Lernen zu schaffen, der handlungsorientiertes Lernen leh-
ren kann.

REZENSIONEN

Knopp, A./Kraegeloh, W.: Berufsbil-
dungsgesetz — Ausbildungsplatztérde-
rungsgesetz, Kéin-Berlin-Bonn-Miinchen
(C. Heymanns Verlag KG). Heymanns Ta-
schenkommentare. 1. Auflage 1978. -

Wer weill schon

— In welchem Umfang eine Berufsausbii-
dung In Anstalten des Strafvollzugs
(nach dem Strafvollzugsgesetz vom
16 3. 1976) moghch ist,

— daB genauere Regelungen dafur im ge-
scheiterten Entwurf des neuen Berufs-

bildungsgesetzes vorgesehen waren, regelt wird?

— daB Strafgefangene nach dem Straf-
vollzugsgesetz einen Anspruch auf
Ausbildungsbeihilfe haben,

— daB fUr Strafgefangene ein geordneter
Ausbildungsgang vor allem durch die
Jeweilige Ausbildungsordnung
§ 25 des Berufsbildungsgesetzes ge-

Mit Hilfe des Kommentars von Knopp/
Kraegeloh kann man sich daruber ebenso
sachkundig wie schnell im Uberblick infor-
mieren

daf fur Freiganger aufgrund des glel-
chen Gesetzes in Verbindung mit dem
Arbeitsférderungsgesetz eine Berufs-
ausbildungsbelhilfe ohne Begrenzung
auf die Hohe (nach § 44 Strafvollzugs-
gesetz) gewahrleistet werden kann,

Die Gltederung der exemplarischen Aus-
gangsfrage macht dabei schon die Ab-
sicht deutlich: im Kontext des jewelligen
Sachproblems — die Sachprobleme bzw
Stichworte sind dazu in einem ubersichtli-
chen und verweisorientierten Sachregister
aufgeschlusseit — werden nicht nur die
fur die Berufsausbildung maBgeblichen
Bestimmungen aufgefuhrt, sondern durch
folgende Aspekte ergénzt kurze histori-
sche Darstellung (insbes. hinsichtlich der

nach
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Entstehung der geltenden gesetzlichen
Regelungen fur die berufliche Ausbildung
im engeren Sinne), Verweis auf den nur
rumpfhaft dann im Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz  verabschiedeten  Regie-
rungsentwurf zum Berufsbildungsgesetz,
weitere in Frage kommende Gesetze, und
Regelungen z. B. der Arbeitsverwaltung,
der Handwerksordnung oder des Fernun-
terrichtsgesetzes.

Vorangestellt ist jeweils der Text der gel-
tenden Form des Berufsbildungsgesetzes
bzw. des Ausbildungsplatzforderungsge-
setzes, so daB sich zu den rechtlichen Re-
gelungen einschligiger Fragen der Be-
rufsbildung ein doppelter Zugang ergibt:
entweder Uber das sichere Sachverzeich-
nis oder uber den Gesetzestext selbst.
Das entspricht dem Charakter dieses
Kommentars, der zum einen Nachschlage-
werk-, zum anderen Kommentarcharakter
Im engeren Sinne hat.

Nimmt man die Einleitung hinzu, die uber
die Problematik des Berufsbildungsgeset-
zes, die dazugehdrende Rechtsentwick-
lung, die Reformbestrebungen im Zusam-
menhang mit der rechtlichen Organisation
der Berufsbildungsreform, das Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz samt Ent-
wicklung der dazugehdrenden Institutio-
nen sowie die gesetzlich geregelten Auf-
gaben des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung und die einschlégigen Finanzie-
rungsregelungen informiert, wird der
Handbuchcharakter noch deutlicher.

DaB3 dies nicht zu Lasten einer aktuellen
Informationsmdglichkeit geht, wird durch
den Einbezug der jlingsten rechtlichen
Entwicklung sichergestellt.

Far den interessierten Laien wie flr denje-
nigen, der in seiner taglichen Arbeit immer
wieder mit rechtlichen wie institutionellen
Zustandigkeits- bzw. Regelungsfragen be-
faBt 1st, enthalt der Kommentar im Anhang
in vier Komplexen zusammengefaBt Ar-
beitsmaterialien, die sonst nur schwer
zentral greifbar sind-

1. Landerbestimmungep zur Ausfuhrung
des Berufsbildundégesetzes  (der
Handwerksordnung) und zum Berufs-
schulwesen

2. Verordnungen aufgrund des Berufsbil-
dungsgesetzes (von der Ausbilder-
Eignungsverordnung der gewerblichen
Wirtschaft bis zur Ubersicht uber die
aufgrund von § 46 Abs 2 Berufsbil-
dungsgesetz erlassenen Fortbildungs-
regelungen)

3. Vereinbarungen (Gemeinsames Er-
gebnisprotokoll und Rahmenvereinba-
rung uber das Berufsgrundbildungs-
jahr), Richtlinien des Bundesaus-
schusses fur Berufsbildung fur Pru-
fungsordnungen sowie Muster eines
Berufsausbildungsvertrages

4. Internationale und supranationale Ab-
kommen bzw. Verordnungen.

Was an dem handlichen und relativ preis-
gunstigen Taschenbuch geféllt, ist der si-
chere Zugriff zu Erlduterungen rechtlicher
Probleme im Zusammenhang mit der be-
ruflichen Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland. Dabei ist ein nicht zu unter-
schatzender weiterer Vorteil die inhaltliche
und textliche Prasentation bzw Darstel-
lung von rechtlich oft nicht ganz einfachen

Fragen in einer klaren und wenig redun-
danten Sprache.

Was langerfristig sich evtl. negativ auswir-
ken konnte, derzeit aber sich lediglich in

einem Punkt — Aufnahme der Berufs-
grundbildungsjahr-Anrechnungsverord-
nung von 1978 — bemerkbar gemacht

hat, ist der Verzicht auf die Form einer Lo-
seblattsammlung.
Ulrich Degen, Berlin

Althoff, H., Biirkhardt, D., Hildmann, U.,
Kloas, P.-W., Selle,B., Werner,R.,
Wulf, S.: Zeitreihen zur Entwicklung des
Berufsbildungssystems in der Bundesre-
publik Deutschland. Strukturquoten, In-
terpretationen, Prognosen. Bundesinsti-
tut fiir Berufsbiidung, Berlin 1978.

Bei vielen Zusammenstellungen statisti-
scher Daten fUr einen bestimmten Bereich
muB man feststellen, daB langfrisige Ent-
wicklungen nicht ausreichend dargestellt
werden, daB wichtige Bezugsdaten in ihrer
Entwicklung nicht bertcksichtigt sind, daB
die Darstellung sich in einer kaum konsu-
mierbaren Anhaufung von Tabellen er-
schopft und daB die Herkunft der Daten
sowie Beschrankungen in der Aussage-
kraft des Materials im dunkeln bleiben.
Fir den Bereich der beruflichen Bildung
hat das Bundesinstitut fir Berufsbildung
in Berlin im Rahmen seiner Reihe ,Mate-
rialien und statistische Analysen zur beruf-
lichen Bildung* 1978 eine Arbeit verdffent-
licht, die diese Nachteile vermeiden will
Sie erhebt den Anspruch, zu den wichtig-
sten Strukturkomponenten des Berufsbil-
dungssystems Datenmaterial in langerfri-
stigem Vergleich systematisch zusam-
menzusteilen, methodische Grundlagen
der jeweiligen Zdhlungen zu erldutern, die
Aussagefahigkert des Materials zu unter-
suchen und erste Interpretationshinweise
zu geben

Das Heft enthalt 44 Tabellen und 32 grafi-
sche Darstellungen sowie zu jedem Glie-
derungspunkt eine knappe und sachliche
textiche Kommentierung der Ergebnisse,
in der zum Teil auch Hinweise zu Art und
Aussagekraft der Statistiken enthalten
sind. Schwerpunkt der Darstellung sind
Statistiken Uber Auszubildende, aber es
sind auch relevante Daten aus anderen
Bereichen einbezogen. In einem ersten
Abschnitt werden die langfristige Entwick-
lung der Geburtenzahl, der Zahl der 15jah-
rigen sowie der Schulabganger nach Ab-
schliissen seit 1950 und entsprechende
Prognosen fur die nachsten Jahrzehnte
dargestellt. Es schlieBen sich Zeitreihen
{iber die absolute und relative Zahl der
Auszubildenden seit 1950 sowie deren
Vertellung nach Wirtschaftsbereichen und
Ausbildungsberufen an. In einem dntten
Teil werden Daten Uber Auszubildende
und Erwerbstatige gegenibergestelit, so-
genannte Ausbildungsquoten errechnet
und die regionale Vertellung von Betrie-
ben, Beschéftigten und Auszubildenden
dokumentiert. Der folgende Abschnitt be-
schéftigt sich mit den bei den Arbeitsdm-
tern gemeldeten Ausbildungsstellen so-
wie den Daten uber die dort Ratsuchen-
den und deren Berufswinsche In einem
funften Tell wird die Entwicklung von Er-
werbslosigkeit und Arbeitslosigkeit nach
Alter und Geschlecht mit Hilfe von Mikro-

zensusdaten und Arbeitsamtsdaten dar-
gestellt sowie entsprechende Erwerbslo-
sen- bzw. Arbeitslosenquoten im Zeitab-
lauf verglichen. Den AbschiuB bilden Mo-
dellrechnungen zur Prognose der bend-
tigten Ausbildungsplétze im dualen Sy-
stem.

Ein groBer Teil der Daten besteht aus lan-
gen Zeitrethen, die sich teils bis Anfang
der funfziger Jahre erstrecken Jeder, der
sich zur Erstellung langer Zeitreihen be-
reits einmal durch den Dschunget amtli-
cher statistischer Verdffentlichungen ge-
ka&mpft hat, wird die hier an einigen Stellen
geleistete Arbeit dankbar quittieren. Die
Tabellen und Grafiken sind fast durchweg
sehr Ubersichtlich und klar gestaltet und
der Apparat der Anmerkungen und Quel-
len ist sorgféltig bearbeitet. Die textlichen
Ausflihrungen sind in der Regel eine gute
Interpretationshilfe und geben langfristige
Entwicklungstendenzen zutreffend wie-
der; die Daten werden weder Gberinter-
pretiert noch wird durch extensive Inter-
pretation die eigene Analyse des Konsu-
menten vorweggenommen. Zu begriBen
Ist auch der Versuch, auf methodische
Grundlagen und Méngel der Aussagefa-
higkeit des Materials hinzuweisen. Bel den
Teilen Uber Ausbildungsquoten und be-
sonders in bezug auf die Arbertsamtsstati-
stiken ware hier sicher noch manches
nachzutragen.

Allerdings sind in der vorliegenden Aus-
gabe — die Arbeit ist ohnehin auf sukzes-
sive Ergédnzung und Fortschreibung ange-
legt — emige wichtige Datenkomplexe
noch unberlcksichtigt geblieben. So ware
es angebracht, auch den gesamten Be-
reich der schulischen Berufsausbildung
zu behandein, wenn Zusammenhange zwi-
schen betrieblicher und schulischer Be-
rufsausbildung nicht vernachlassigt wer-
den sollen. Ferner féllt auf, daB bei den
Statistiken Uber Auszubildende jegliche
Angaben dber Neuzugange, abgebro-
chene Ausbildungen und AbschluBprufun-
gen fehlen, wahrend die etwas problemati-
schen Anteile der Auszubildenden an den
Beschaftigten in einzelnen Beschafti-
gungsbereichen detailliert behandelt sind.
Interessant wéren naturlich auch Daten
zur Finanzierung der betnieblichen Ausbil-
dung und Angaben Uber die Ausbilder,
ebenso beispielsweise Angaben uber die
schulische Vorbildung, die Dauer der Aus-
bildung oder die Zahl der Auslander. Viele
Ldcken darf man allerdings nicht den Au-
toren anlasten, da wichtige Statistiken zur
Analyse des Systems der beruflichen Bil-
dung nach wie vor fehlen Vielleicht sollte
man auch im Rahmen einer soichen Publi-
kation auf derartige Mangel hinweisen.,

Zusammenfassend a8t sich feststellen,
daB das Materialienheft als Ubersichtliche
Informationsquelle zu langfristigen Trends
sinnvoll und brauchbar ist. Dies gilt ganz
besonders fur Konsumenten, die ener
bloBen Sammlung statistischer Tabellen
recht hilflos gegenuberstehen und von
einer textlichen und grafischen Darstel-
lung eher angesprochen werden. Mit den
oben erwahnten Erweiterungen ware auch
der Anspruch einzulésen, eine umfas-
sende Ubersicht Gber die wichtigsten re-
levanten Daten und die Datenlage zu bie-
ten.

Helmut Kohler
(Max-Planck-institut fdr Bildungsforschung)



Tagungen und Kongresse

Diisseldorfer
Ausbilderkreis e. V.

Der Disseldorfer Ausbilderkreis
hat sich 1968 gebildet, um einen
Erfahrungsaustausch zwischen
Betrieb und Personal- und Ausbil-
dungsleitern zu pflegen. Fir 1979
sind folgende Themenbereiche
geplant: Présentation neuer Ton-
bildschauen, Gefahrdung der Per-
sOnlichkeit im Zeitalter der Grup-
pendynamik, Konzentrationsméan-
gel von Jugendlichen und ihre Be-
waltigung, Grundlagen und Mo-
delle zur Aus- und Weiterbildung
der Ausbildungspersonen im Se-
kundarbereich ll, Friherkennung
von Nachwuchskraften, Arbeits-
techniken fur Ausbilder. Kontakt-
adresse!  Einzelhandelsverband
e. V., Kaiserstr. 42 a, 4000 Dussel-
dorf.

IHK Diisseldorf

Berufspadagogische  Kolloquien
veranstaltet die IHK Dusseldorf fir
Ausbilder. Diese Veranstaltung
soll allen Ausbildern die Moglich-
keit zu einem Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch mit Fachleuten
(Psychologen, Padagogen, Ausbil-
dungsleitern, Vertretern der IHK)
geben. Dabei geht es auch darum,
neueste wissenschaftliche Er-
kenntnisse der Arbeits- und Be-
rufspadagogik und deren Anwen-
dung in der Ausbildungspraxis
kennenzulernen. Eigenbeitrag:
50 DM. Kontaktadresse: IHK Dis-
seldorf, Immermannstr. 54,
4000 Disseldorf.

Osterreichisches Institut
fiir Berufsbildungsforschung
Wien

Die Sommertagung des Osterrei-
chischen Instituts fiir Berufsbil-
dungsforschung zum Thema: Be-
rufsbildung — als persénliches,
gesellschaftliches, Gkonomisches
Anliegen findet vom 2.—5.7. 1979
im Bundesinstitut fur Erwachse-
nenbildung in 5350 Strobl am
Wolfgangsee statt. Konftakt-

adresse: Osterreichisches Institut
far Berufsbildungsforschung,
Kolingasse 15, A 1090 Wien.

Landesinstitut fiir Curriculum-
entwicklung,Lehrerfortbildung
und Weiterbildung

Vom 25. bis zum 31. 7. 1979 findet
in Dusseldorf ein Internationales
Seminar Schule und lebenslanges
Lernen statt Es werden 60 bis 70
Padagogen, vor allem aus Skandi-
navien, GroBbritannien und Irland
erwartet, die sich eine Woche lang
darlber unterhalten wollen, wie
Schule lebenslanges Lernen vor-
bereitet und wie lebenslanges Ler-
nen realisiert werden kann. In Re-
feraten und Arbeitsgruppen sollen
die organisatorischen, die motiva-
tionalen und curricularen Aspekte
von lebenslangem Lernen erortert
werden. Konfaktadresse: Landes-
institut fur Curriculumentwicklung,
Lehrerfortbildung und Weiterbil-
dung, Gorlitzer StraBe 3,
4040 Neuss.

Internationale Vereinigung fiir
Schul- und Berufsberatung

Der IX. WeltkongreB der Int. Ver-
einigung fur Schul- und Berufsbe-
ratung findet vom 2.—7.9.79 in
Kdnigstein statt. Thematisch wird
man sich mit der Frage: Jugend im
Ubergang vom Bildungs- in das
Beschéftigungssystem — eine
Herausforderung fir die Beratung
befassen. Wahrend des Kongres-
ses werden u a. die folgenden
Fragestellungen beraten: Beitrage
der Beratungsdienste zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit; Neuere Ergebnisse der Moti-
vations- und Eignungsforschung,
Bereitstellung und Vermittiung von
Informationen; Vorbereitung der
Bildungs- und Berufswah! in der
Schule. Tagungsgebihr: 60 DM.
Kontaktadresse: Haus der Begeg-
nung, Bischof-Kalier-Str. 3, 6240
Konigstein.,

Verband der Lehrer an beruf-
lichen Schulen in Bayern e. V.

Der Lehrerverband fihrt vom
5 —7.10. 79 seinen Berufsschul-
tag in Warzburg durch. Dies ist
der funfte KongreB, der die Be-
rufsschullehrer Bayerns zusam-
menflhrt. Kontaktadresse: Ver-
band der Lehrer an beruflichen
Schulen in Bayern e. V., Dachauer
Str 4, 8000 Munchen 2.

Lehrgénge im AFZ-Essen

Im Ausbilder Forderungszentrum

in 4300 Essen, Altenesse-

ner Str. 80—84, werden die fol-

genden Lehrgange flr Ausbilder

durchgefuhrt:

e Planung der betrieblichen Aus-
bildung
Termin: 20.8.—22.8 79

® Angst als Lernbarriere
Termin: 24.9.—26.9 79

® Verhaltensprobleme von Aus-
zubildenden in der Ausbildung
Termin: 8. 10.—10. 10. 79

@ Soziale Prozesse in der be-
trieblichen Berufsausbildung
Termin: 29.10.—31. 10 79

® Ausbildung weiblicher Auszu-
bildender im gewerblich-tech-
nischen Bereich
Termin: 12. 11.—14 11.79

e Lernzielorientierte Ausbildung
Termin: 10. 12.—12.12 79

Katholisch-Soziales
Institut Kéin

Mit Problemen des Arbeitsmark-
tes beschaftigt sich die 7. Honne-
fer Sozialtagung vom 18 —21 10
1979 in Bad Honnef. Das Ta-
gungsthema lautet Arbeit und Be-
schéftigung — Zentralproblem un-
serer Gesellschaftspolitik. Zu den
Referenten, die fur die Tagung ge-
wonnen werden konnten, gehdren
der Prasident der Bundesanstalt
fur Arbeit Josef Stingl, Prof.
Dr Werner Steden (Berlin), Prof.
Dr. Winfried Schmahl (Berlin) und
Prof Dr. Paul Kiemmer (Bochum).
Kontaktadresse: Katholisch-So-
Ziales Institut der Erzdidzese Koin,
Selhofer Str. 11, 5340 Bad Hon-
nef 1.
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Reihe

Tagungen und Expertengespriche zur
beruflichen Bildung, Heft 2:
Qualifikationsforschung und
berufliche Bildung.

Ergebnisse eines Colloquiums

von Uwe Griinewald, unter Mitarbeit
von U. Degen und H. Krick DM 10,

Die Studie enthélt Stellungnahmen
von dreiBBig Wissenschaftlern (u.a.: He-
gelheimer, Kern/Schumann, Lempert,
Lutz, Mertens, Hofbauer) zur Qualifi-
kationsforschung. Erstmals werden
Ubereinstimmungen und Dissens in die-
sem Forschungsbereich herausgearbei-
tet und diskutiert. Ferner wird geklart,
welchen Beitrag die Qualifikationsfor-
schung zur Empfehlung bildungspoli-
tischer MalRnahmen leisten kann und
welche Licken sich fir die weitere
Forschung lokalisieren lassen.

Bundesinstitut fur Berutsbildung

Winand Kau, Eckart Rosemann
und Gisela Westhoft

unter Mitarbeit von Harald Brandes,
Ulnch Degen und Hans Mahnke

Berufliche Ausbildung
im interregionalen Vergleich

Eine Auswertung
nach Arbeitsamtsbezirken 1977

Textband

Matermlien und statistische Analysen
zur beruflichen Bildung Heft 9

Reihe

Materialien und statistische
Analysen zur

beruflichen Bildung, Heft 9:

Berufliche Ausbildung im inter-
regionalen Vergleich. Eine Aus-
wertung von Arbeitsamtsbezir-
ken 1977

von Winand Kauu.a. DM 10,

Globale Daten und Statistiken
zum Bereich der beruflichen Bil-
dung haben einen relativ gerin-
gen Aussagewert. Deshalb liefert
der Regionalbericht Informatio-
nen f{iber die lokalen Ausbil-
dungsmarkte und -regionen und
versucht damit, ein verwertbare-
res Instrumentarium fiir Problem-
analysen zu liefern.
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Reihe

Modeliversuche zur

beruflichen Bildung, Heft 2:
Zusammenfassende Darstellung und
Auswertung von Modellversuchen zum
Berufsgrundbildungsjahr in
kooperativer Form

von Peter Gerds, unter Mitarbeit von
Peter Glaser DM 10,--

Der Streit um die Form der berufli-
chen Grundbildung ist in der Bundes-
republik keineswegs beendet. Die Lan-
der favorisieren sehr unterschiedlich
entweder das schulische oder das ko-
operative Berufsgrundbildungsjahr.

Mit dem vorgelegten Bericht wird ein
Uberblick (iber bisher vorliegende Er-
gebnisse aus Modellversuchen der ko-
operativen Form des Berufsgrundbil-
dungsjahres gegeben.

Erhiltlich beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung — Presse- und Veroffentlichungswesen
Fehrbelliner Platz 3 - 1000 Berlin 31 - Tel.: (030) 86 83 - 280



