BWP 6/78

Reinhard Wohlleben

Berufsbildung in der Rehabilitation der Behinderten

Wegen des hohen Stellenwerts von Arbelt und Beruf kann
berufliche Rehabilitation von Behinderten weltgehend mit
beruflicher Bildung gleichgesetzt werden. Der Verfasser stelit
die vielfdltigen MaBnahmen hierzu, die Einrichtungen und
die wichtigsten Instrurhénte der Berufsbildung Behinderter
vor und stellt die Mdglichkeit zur Diskusslon, fiir einzelne
Rehabllitationsstéitten und zum Zwecke des Versuchs be-
sondere Ausbildungsgénge zu konzipieren.

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung vom 13. 4. 1970
zur Férderung der Rehabilitation der Behinderten [1] hat
jenen Zweig der offentlichen Daseinsvorsorge, der Behin-
derten in Beruf und Gesellschaft angemessene Chancen er-
éffnen soll, nachhaltig in das BewuBtsein der Offentlichkeit
geriickt. Uber diesen psychologischen Effekt hinaus hat das
Aktionsprogramm den politischen Rahmen fiir einen diffe-
renzierten Ausbay des Rehabilitationssystems in der Bun-
desrepublik Deutschland abgegeben, und zwar gleicherma-
Ben in gesetzgeberischer, finanzierungstechnischer und in-
haltlicher Beziehung.

Was die Gesetzgebung anbelangt, ragen zwei Kodifikatio-
nen heraus. Es sind dies

— das Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbe-
hinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft (SchwbG) vom
29, April 1974 und

— das Gesetz (ber die Angleichung der Leistungen zur Re-
habilitation (Reha-AnglG) vom 7. August 1974.

Das letztgenannte Gesetzgebupgswerk hat Uber die Harmo-
nisierung der Leistungen zur Rehabilitation in den rechts-
technisch moglichen Tatbestinden hinaus eine Art Grund-
definition der gesellschaftlichen Aufgabe ,Rehabilitation” in
§ 1 Abs. 1 a. a. O. vorgenommen:

.Die medizinischen, berufsférdernden und ergdnzenden
MaBnahmen und Leistungen zur Rehabilitation im Sinne
dieses Gesetzes sind darauf auszurichten, kérperlich, gei-
stig oder seelisch Behinderte méglichst auf Dauer in Ar-
beit, Beruf und Gesellschaft einzugliedern®.

Wie diesem gesetzlichen Auftrag nachzukommen ist, mufB
anhand der praktischen Erfahrungen auf der einen und der
vorhandenen rechtlichen und methodischen Mdoglichkeiten
auf der anderen Seite entschieden werden. Fest steht je-
denfalls, daB die Wiedererlangung einer angemessenen
Wettbewerbsfihigkeit im Beruf gewissermaB3en das Vehikel
darstellt, um bei dem hohen Stellenwert von Arbeit und Be-
ruf fiir das Selbstverstdndnis des modernen Menschen die
Re-Integration in einen vom Behinderten akzeptierten Stand-
ort innerhalb seines sozialen Umfelds zy bewirken. Damit
ist zumindest fir die berufliche Rehabilitation klargestelit,
daB rehabilitative Vorkehrungen zugunsten des Behinderten
weithin identisch sind mit MaBnahmen der beruflichen Bil-
dung. Dabei ist dem lrrtum vorzubeugen, daB medizinische,
berufliche und soziale Rehabilitation exakt voneinander zu
unterscheidende Abschnitte des Rehabilitationsgeschehens
darstellten. Es handelt sich vielmehr um einen nach Mé&glich-
keit einheitlich zu gestaltenden Lebensvorgang von ineinan-
der Ubergehenden, sich teilweise aber auch gegenseitig
iiberlagernden Phasen mit unterschiédlich gesetzten rehabili-
tativen Schwerpunkten.

Die Rehabilitationstridger bemiihen sich um eine maBnahme-
begleitende Erfolgskontrolle, so daB wir Uber die Effizienz

der MaBnahmen aus unterschiedlichen Quellen verhéltnis-
méBig gut informiert sind, wobei die Aussagen im Ergebnis
naturgem&B voneinander abweichen. Fir Verlauf und Erfolg
der beruflichen Umschulung bei Rehabilitanden sel hier le-
diglich auf eine Untersuchung verwiesen, die Hang Hofbauer
in den Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung [2] verGffentlicht hat. Die SchluBfolgerungen aus der
Untersuchung geben auch Hinweise auf Verhéltnisse im Be-
reich der Berufsbildung Behinderter, die verbesserungsbe-
dirftig erscheinen.

In der folgenden Kurzdarstellung soll der Versuch gemacht
werden, aus der Sicht eines Rehabilitationstréagers, némlich
der Bundesanstalt flir Arbeit, Anmerkungen zur Funktion der
Berufsbildung im Gesamtzusammenhang der beruflichen Re-
habilitation zu formulieren.

Das Reha-AnglG hat die fiir die Rehabilitation relevanten
Bestimmungen des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) vom
25. Juli 1969 neu gefaBt. Ausgehend von dem eingangs zi-
tierten Aktionsprogramm und unter Zugrundelegung der neu-
gefaBten AFG-Bestimmungen hat der Verwaltungsrat der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine Anordnung liber die Arbeits-
und Berufsférderung Behinderter (A Reha) vom 31. Juli 1975
erlassen. Auf diese rechtlichen Zusammenhénge wird je-
weils einzugehen sein, wenn die Instrumentarien der Berufs-
bildung Behinderter néher beleuchtet werden.

1. Rehabilitationseinrichtungen und lhre Aufgaben

In einer groben Gliederung kénnen die Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation wie folgt charakterisiert werden:

a) Einrichtungen, die im AnschluB oder neben der medizi-
nischen Phase der Rehabilitation zeitgerechte MaBnah-
men zur Vorbereitung der beruflichen Bildung Behindetter
durchfiihren (,Einrichtungen der Kategorie 11“).

b) Einrichtungen zur auBerbetrieblichen Erstausbildung der
Behinderten, die nur mit besonderen ausbildungsbeglei-
tenden Aarztlichen, p&dagogischen oder sozialen Hilfen
zu ihrem BerufsabschiuB gefiihrt werden kdnnen (Berufs-
bildungswerke, ,Einrichtungen der Kategorie {i1a“).

c¢) Einrichtungen der auBerbetriebilchén Umschulung Behin-
derter, die ihren bisherigen Beruf wegen einer Behin-
derung nicht mehr ausiiben kénnen und einer Unterstit-
zung durch medizinische, psychologische oder soziale
Fachdienste be&diirfen (Berufsférderungswerke, ,Einrith-
tungen der Kategorie IlIb*").

d) Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation, die allen Be-
hinderten eines regionalen Einzugsgebietgs, die wegen
Art oder Schwere der Behinderung nich@, noch nicht
oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeits-
markt tatig sein kdénnen, einen Arbeitsplatz oder Gele-
genheit zur Ausiibung einer geeigneten Téatigkeit bieten
{(Werkstatten fir Behinderte, ,Einrichtungen der Katego-
rie V"),

e) Einrichtungen zur Heranbildung und Fortbildung von Re-
habilitationsfachkréaften.

Es wiare allerdings unrichtig, die bei den Rehabilitationsein-
richtungen verfiigbaren Kapazitaten fiir die Berufsbildung
Behinderter zum alleinigen quantitativen und qualitativen
MaBstab der Berufsbildungsangebote an Behinderte zu ma-
chen. Tatsédchlich werden namlich zahlreiche jugendliche und
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erwachsene Behinderte in Betrieben der Wirtschaft aus- und
fortgebildet, umgeschult und eingearbeitet. Die Zahl der
Platze in besonderen Rehabilitationseinrichtungen ist der
Natur der Sache nach begrenzt. Sie missen deshalb jenen
Behinderten zuganglich gemacht werden, die wegen Art und
Schwere der Behinderung auf die sog. begleitenden Dienste
angewiesen sind. In anderen Féllen ist gerade der Betrieb
ein winschenswerter und in der Praxis auch durchaus be-
wahrter Lernort. Die berufliche Rehabilitation und damit
die Berufsbildung Behinderter kann also auf den Betrieb
als Rehabilitationsstétte nicht verzichten.

2. Ausgewihlte Anmerkungen zum Instrumentarium der Be-
rufsbildung Behinderter

Alle MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation bediirfen, von
Rechtsgriinden abgesehen, der vollen und engagierten Mit-
wirkung des Behinderten selbst, um zu einem brauchbaren
Ergebnis zu fiihren. Die Mitwirkung des Behinderten ist an-
dererseits nur gewahrleistet, wenn er alle Informationen er-
hélt, die er bendtigt, um seine berufsrelevanten Entschei-
dungen eigenverantwortlich treffen zu kénnen. Damit stellt
sich die Frage nach einer gewissenhaften und umfassenden
Beratung der Behinderten in Angelegenheiten ihrer Berufs-
bildung. Die Rehabilitationstrdger haben sog. Auskunfts- und
Beratungsstellen eingerichtet, um diesem Beratungsbedirfnis
orts- und biirgernah zu entsprechen. Damit présentiert sich
die Rehabilitation gegeniiber dem Blirger als Teil des Sy-
stems der sozialen Sicherheit und als Dienstleistungs- und
Fdrderungsangebot besonderer Art [3]. In den Arbeitsdmtern
bemiihen sich Berufsberater fiir Behinderte sowie Arbeits-
berater fiir Rehabilitanden und Schwerbehinderte um eine
der Neigung und Eignhung des Behinderten sowie der Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes entsprechende teleolo-
gisch angelegte Beratung. Der Rehabilitationsgesamtplan
muB mit dem Ziel einer méglichst tragfahigen Qualifizierung
durch éhtsprechende RehabilitationsmaBnahmen die einzel-
nen Schritte konkretisieren, die auf das Ziel zufihren. -

Im Bedarfsfalle muB der Gesamtplan nach MaBgabe der
Erkenntnisse, die sich als dem Rehabilitationsverlauf erge-
ben, fortgeschrieben oder abgeéndert werden. Auch in Fal-
len, in denen die Bundesanstalt fiir Arbeit nicht der Rehabili-
tationstrager ist, erarbeiten die Arbeitsdmter einen berufli-
chen Eingliederungsvorschlag und leiten ihn dem zustan-
digen Trédger zu. -

Die Beratung durch die Fachkradfte des Arbeitsamtes wird
durch die Gutachtertétigkeit der Arbeitsamtsérzte und der
Fachpsychologen beim Arbeitsamt erganzt und fundiert. Beij
der Vielfalt der Lebenssachverhalte, die im Vorfeld der Re-
habilitation zu wiirdigen sind, werden vertiefte Feststellungen
zu den Mdoglichkeiten und Grenzen der rehabilitativen Bemii-
hungen im Einzelfall angezeigt sein. In diesen Féllen leitet
das Arbeitsamt MaBnahmen der Berufsfindung und. Arbeits-
erprobung bei einer dafiir geeigneten Rehabilitationseinrich~
tung in die Wege. Ziel ist eine differenzierte Eignungsfest-
stellung, die die Wahrscheinlichkeit, daB das Rehabilitations-
ziel erreicht wird, erhértet, gleichzeitig aber vermeidbaren
Enttduschungen des Behinderten, der in einer unrichtigen
MaBnahme scheitern kénnte, vorbeugt.

Eine zunehmende Bedeutung erlangt die berufliche Vorfér-
derung, mit der dig Absicht verfolgt wird, den unterschied-
lichen Kenntnisstand potentieller Rehabilitanden vor Eintritt
in einer berufsbildende RehabilitationsmaBnahme auf eine
ungefidhr gleiche Ausgangsebene zu bringen, um zu még-
lichst homogenen Teilnehmergruppen in .der MaBnahme
selbst zu gelangen. Aus der Sicht des Autors erscheint es
erforderlich, die organisatorische und inhaltliche Ausrich-
tung der Vorférderung bundesweit stdrker zu strukturieren.

Zur beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Umschulung
Behinderter sowie zu ihrer Einarbeitung im Betrieb kann
zunichst einmal auf die in der Literatur zu diesen Berufs-

.

bildungsarten gemachten ailgemeinen Aussagen verwiesen
werden. Dennoch ergeben sich in der Rehabilitation eine
Reihe von Besonderheiten, auf die in Stichworten einzuge-
hen ist. Die Berufsbildung Behinderter macht ein behinde-
rungsspezifisches methodisches Vorgehen erforderlich, das
in erster Linie fachliche Anforderungen an die Ausbilder
stellt. In welchem Umfang hierzu analog den Bemiihungen
auf dem Gebiete der beruflichen Bildung Nichtbehinderter
der HauptausschuB des Bundesinstiuts fiir Berufsbildung
eigenstandige Empfehlungen verabschieden wird, bleibt der
kiinftigen Entwicklung Uberlassen. Ein offenkundiges Be-
dirfnis ist in diesem Zusammenhang der Einbau sog. extra-
funktionaler Qualifikationen in das Curriculum. Es geht dabei
um die Verdeutlichung und das Einliben sozialer Verhal-
tensweisen, die es dem Behinderten erlauben, die erreichte
berufliche Qualifizierung in seinem sozialen Umfeld mog-
lichst unbeeintrachtigt von der Behinderung und ihren Aus-
wirkungen zum Tragen zu bringen und damit den Wettbe-
werb am Arbeitsplatz zu bestehen.

Der Sache nach erwdhnt sollen schlieBlich noch die Lehr-
génge zur Verbesserung der Eingliederungsméglichkeiten fir
jene Behinderten werden, die den Anforderungen eines an-
erkannten Ausbildungsberufes nicht und der Arbeitsaufnah-
me oder einer Tatigkeit in einer Werkstatte fir Behinderte
noch nicht gewachsen sind. In diesen Zusammenhang ge-
héren auch die blindentechnische Grundausbildung sowie
vergleichbare, auf die Behinderungsart abgestellte andere
spezielle Grundausbildungen.

3. Ausbildungsregelungen fiir Behinderte

Mit dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 14. Algust 1969
hat der Gesetzgeber in Ubernahme des Grundgedankens
wie er sich in § 42b des Gesetzes zur Ordnung des Hand-
werks (HwO) vom 28. Dezember 1965 vorfindet, die Voraus-
seétzungen flr Ausbildungsregelungen zugunsten Behinder-
ter ausdriicklich bestatigt. Die §§ 48, 49 a. a. O. haben somit
den Rahmen fiir die Regelung und Gestaltung von Ausbil-
dungsgéngen zur Berufsausbildung Behinderter geschaffen,
soweit Art und Schwere der Behinderung ein entsprechendes
Vorgehen erforderlich machen. Der HauptausschuB des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung hat demgemaB am 12. Sep-
tember 1978 eine Empfehlung flir Ausbildungsregelungen
nach §§ 44, 48 BBiG bzw. §§ 41, 42b HwO verabschiedet *).

Zunéchst hélt er fir die Rehabilitation im Wege der Berufs-
ausbildung ausdriicklich an dem Grundgedanken fest, daB
es vorrangiges Ziel sein muB, auch Behinderte zu einem
qualifizierenden AbschluB in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf zu fiihren. Dieses Ziel soll auch dann verfolgt
werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf erst im Wege der Be-
fahigung des Behinderten durch berufsvorbereitende MaB-
nahmen geschaffen werden kdénnen. Damit wird deutlich,
daB vor allem die von der Bundesanstalt fiir Arbeit mit frei-
en Tragern eingerichteten Fdrderungsiehrgédnge bzw. ent-
sprechende Angebote des schulischen Bildungssystems ih-
ren Stellenwert im Hinblick auf die Ausbildung Behinderter
in einem anerkannten Ausbildungsberuf behalten, und zwar
trotz oder besser gesagt: gerade wegen der nunmehr ge-
schaffenen Voraussetzungen fiir bundeseinheitliche Regelun-
gen nach § 48 BBIG, § 42b HwO, deren Anwendbarkeit aus-
schlieBlich auf die Berufsausbildung Behinderter allein schon
durch den Gesetzeswottlaut klar begrenzt ist. Ungeachtet
dessen stellt die Empfehiung einen wesentlichen Schritt
nach vorne dar, Behinderten zu helfen, die aufgrund der Art
und Schwere ihrer Behinderung nicht in anerkannten Aus-
bildungsberufen ausgebildet werden kénnen und fiir die
deshalb Ausbildungsgénge geschaffen werden miissen, die
ihren Neigungen und Fahigkeiten entsprechen. Daran wird

*) Vgl. hierzu vor allem Hillsmann, Saskia; OrdnungmaBnahmen.. ..,
S. 17, in diesem Heft.
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sich als zweiter Schritt die Entwicklung bundeseinheitlicher
Regelungen fir Ausbildungsgénge gleicher Berufsbezeich-
nung durch Abstimmung bestehender und in der Praxis be-
reits erprobter Ausbildungsgénge fiir Behinderte anzuschlie-
Ben haben. Hinsichtlich der Einzelheiten der Empfehlung
wird auf die entsprechende Verdffentlichung des Bundes-
instituts flr Berufsbildung (Sonderdruck) vollinhaltlich ver-
wiesen. Es sei lediglich noch erwdhnt, daB die Empfehlung
auch fiir die Berufsausbildung behinderter Erwachsener gilt,
sofern die Ubrigen Tatbestandsmerkmale nach § 48 BBIG,
§ 42b HwO erfillt sind.

Vor diesem Hintergrund kommt die Diskussion wieder in
Gang, ob nicht ungeachtet der vorliegenden Empfehlung als
Ausbildung deklarierte Bildungsgdnge geschaffen werden
miBten, die in Fillen besonders schwerwiegender behinde-
rungsméBiger Beeintrdchtigungen gewissermaBen unterhalb
der Ebene der § 48 BBIG, § 42b HwO angesiedelt sind und
etwa durch ein ,hauseigenes” Zertifikat der Ausbildungs-
statte bzw. Rehabilitationsstétte ,abgeschlossen“ werden
kénnen. Diese Forderung ist verstdndlich. Tatsache ist je-
denfalls, daB Art und Schwere der Behinderung in einer Rei-
he von Fallen nur ungewisse oder gar negative Prognosen
zu den Eriolgsaussichten der Teilnahme an einem Ausbil-
dungsgang, der nach § 48 BBIiG, § 42b HwO geregeltl ist,
zulaBt. Von den’ berufsbildungspolitischen Implikationen ab-
gesehen, ist freilich zunéchst einmal festzustellen, daB das
»Machbare” auf dem Gebiet der ,beruflichen Bildung” Be-
hinderter vom Gesetzgeber im Siebten Abschnitt des Be-
rufsbildungsgesetzes offensichtlich abschlieBend umschrie-
ben ist. Als Alternative stellt sich somit lediglich die Ein-
miindung in das Beschéftigungssystem im Wege der Teil-
nahme an einer berufsvorbereitenden MaBnahme oder an
einer TrainingsmaBnahme fiir die Tatigkeit in einer Werk-~
statte fir Behinderte dar. Beide MaBnahmetypen aber las-
sen sich nicht unter den begrifflichen Bereich subsumieren,
den das Berufsbildungsgesetz mit ,beruflicher Bildung*
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meint. Auswege aus dieser Situation lassen sich allenfalls
skizzieren. Zum einen ist zu erwéagen, die zitlerte Empfeh-
lung des Hauptausschusses dahingehend auszuloten, wel-
che praktischen Mdoglichkeiten sie fiir Ausbildungsregelun-
gen bzw. Ausbildungsgénge erdffnet, die nach Ziel und An-
forderung an den Teilnehmer auf die Belange auch Schwerst-
behinderter zugeschnitten sind. Dazu bedarf es konkreter
Initiativen. Zum anderen sei diese Darsteliung mit der Frage
abgeschlossen, ob wenigstens filr einzelne Rehabilitations-
stdtten und zum Zwecke des Versuchs, in der Sache wei-
terzukommen, nicht § 28 Abs. 3 BBIG einiges hergébe. Zu
denken wére an gestufte, in kleinere Lernschritte eingeteil-
te Ausbildungsgénge, die zwar auf einen Ausbildungsberuf
im umfassenderen Sinne hinfiihren, an einer Vielzahl von
Qualifizierungsschwellen aber -Zwischenausstiege mit Teil-
qualifikationen zulassen. Dieser Vorschlag, der selbstver-
sténdlich nichts mit Stufenausbildung zu tun hat, bedarf der
bildungspolitischen Diskussion. Er ist nicht nur fir Behin-
derte gedacht, sondern auch fir sonstige In ihrem Leistungs-
vermdégen beeintrachtigte, aber an ihrer beruftichen Qualifi-
zierung interessierte Zielgruppen, wie etwa Lernbeeintrich-
tigte, denen Uber § 48 BBiG, § 42b HwO ohnehin nicht ge-
holfen werden kann, weil die Annahme des Vorliegens einer
Behinderung nicht zu begriinden ist. Die Problematik wird
an dieser Stelle nur angerissen, weil es, wie hier deutlich
wird, aus der Sicht des betroffenen, sehr heterogenen Per-
sonenkreises noch Liicken gibt, die wir ausfillen sollten.

Anmerkungen
[1] Sozialpolitische Informationen 1V/13/1970
[2] .Mitteilungen” 10. Jahrgang, 1977

[3] Einen umfassenden Uberblick liber Rechtsgrundlagen, Leistungen
und Leistungsvoraussetzungen sowie Anschriften der Rebhabilita-
tionstrdger gibt der ,Wegweiser" zur Elngliederung von Behinder-
ten In Arbelt, Beruf und Gesellschaft, 3. erwelterte Auflage, Juni
1978, Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation, Frankfurt

Standort und Aufgabé im Bildungswesen

Berufsmotivation ist flir Behinderte besonders wichtig, Be-
rufsentscheidungen bediirffen daher besonders sorgfiltiger
Vorbereitung. Es ist notwendig, ihnen eine breite Informa-
tions- und Erkenntnisbasis liber die Arbeitswelt zu vermit-
teln. Ob die bestehenden Mdglichkeiten der Berufsfindung
und -bildung ausreichen und wie sie fiir jugendliche und
erwachsene Behinderte weiterentwickelt werden sollten,
stellt der Autor im folgenden Beitrag dar. Er untersucht die
Frage der Lernorte und der Lernorganisation und zeigt die

Bereiche auf, in denen weitere Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit notwendig wére.

Vorbemerkungen

Die berufliche und soziale Eingliederung von behinderten
Jugendlichen und Erwachsenen ist das gemeinsam gesetzte
Ziel der Bundesregierung, der Bundesldnder und der Trager
der Rehabilitation. Die Wege zur Erflillung dieses bildungs-





