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BWP 3/78

Dieter Gartner

Entwicklung der GrofBintegrationstechnik
und mogliche Konsequenzen fiir die berufliche Bildung

Die Silizium-Halbleitertechnik, insbesondere in ihrer Anwen-
dung In hochintegrierten und miniaturisierten digitalen Bau-
gruppen, hat in den letzten zwanzig Jahren ihrer Entwicklung
den technischen und wirtschaftlichen Durchbruch erzielt. So-
genannte Mikroprozessoren (ibernehmen zunehmend Aufga-
ben von MeB-, Steuerungs- und Regelungsvorgéngen und er-
setzen dahei — aufgrund ihrer hohen technischen Zuverlés-
slgkeit und Wirtschaftlichkeit — konservative Konstruktionen.
Diese Entwicklung wirkt sich kurzfristig ‘auf traditionelle T&-
tigkeltsmerkmale.vieler Berufe und damit nicht zuletzt auf die
berufliche Ausbildung aus. Der EinfluB der GroBintegrations-
technik auf die Beschiftigungs- und Ausbildungssituation
wird anhand betroffener Berufe oder Berufsgruppen, aufge-
zeigt und tellweise die Problematik von verschledenen
Aspekten kommentiert.

Hinsichtlich der internationalen Konkurrenzfdhigkeit gegen-
liber den anderen hochindustrialisierten Landern sieht sich
die deutsche Industrie zu einer sténdig fortschreitenden Au-
tomatisierung der Produktion gezwungen. Neue Technologien
mit héherer Produktivitdt verdrangen dabei lohnintensive
Techniken, ein Vorgang, der Arbeitskrafte freisetzt.

Technologische Veranderungen sind in unserer Wirtschaft
nichts Neues und seit jeher etwas Selbstversténdliches. Ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum, das ein ausreichendes An-
gebot an Arbeitsplatzen sicherstellt, kann nach Meinung der
Wirtschaft nur dber die Innovation neuer Produkte und Ver-
fahren erreicht werden. Bedeutsame Beispiele hierflr sind
der umstrittene Aufbau der Reaktorindustrie in den letzten
Jahren, die ein beachtliches Potential an qualifizierten Ar-
beitspldtzen geschaffen oder erhalten hat und die Entwick-
lungen im Verkehrswesen (Antriebstechnik, Verkehrssiche-
rung).

Derzeit gehen die starksten Impulse des technologischen
Wandels von der sog. , GroBintegration“ in der Elektronik
aus. Jingste Entwicklungén auf diesem Gebiet deuten auf
einen geradezu auBergewdhnlichen Wandel hin; auBerge-
wdhnlich, weil er sich rapide und zuné&chst fast unbemerkt
von den betroffenen mittelstindischen Indugtriebetrieben und
der Offentlichkeit vollzieht sowie mit einer nie dagewesenen
Freisetzung von Arbeitsplatzen verbunden ist. In Wirklichkeit
ist die GroBintegration die logische Weiterentwicklung der
Integration elektronischer Bausteine, die vor lber zwei Jahr-
zehnten begonnen und die heute zum Mikroprozessor ge-
flihrt hat.

Die neue Technologie ermdglicht gs, umfangreiche elektro-
nische Schaltungen in einem einzigen Halbleiterkristall-
Scheibchen (Chip) mit einer Miniaturisierung im mikrosko-
pischen Bereich und in groBen Stiickzahlen auf fototechni-
schem Wege industriell zu fertigen. Diese elektronischen
Feinstrukturen stellen in Aussicht, daB in naher Zukunft kom-
plexe Schaltungen mit 100 000 Transistorfunktionen auf einen
Chip der GroBe 5X5mm? méglich sind (heute ca. 30 000).
Bis zum Jahr 1980 glaubt man, auf einem solchen Chip 1 Mio.
und mehr Transistorfunktionen unterbringen zu kdnnen [1].

Die damit verbundene enorme Kostensenkung je Bauelement
(vor 15 Jahren kostete ein Transistor etwa zwei DM; heute
kostet das entsprechende Bauteil in einer integrierten Schal-

tung ca. 0,2 Pfg.)) und das auBerordentlich breite Anwen-
dungsspektrum von Mikroprozessoren scheinen die eigent-
lichen Ursachen einer anhaltenden Entwicklung zu sein, die
einen weitreichenden EinfluB auf unsere Gesellschaft mit viel-
faltigen Auswirkungen auf die Industrie, die Beschéaftigten-
struktur und die Berufsausbildung haben wird.

L Mikroprozessoren J

I neue Anwendungsbereicﬂ
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Datentechnik
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Obersicht 1: Bedeutung des Mikroprozessors flir verschiedene Anwen-
dungen [7]

Auswirkungen auf dle Industrie

Durch die freie Programmierbarkeit von Mikroprozessorsyste-
men ist es moglich, ein standardisiertes Bauelement sehr
differenziert an eine bestimmte Anwendung anzupassen,
wiéhrend man vorher eln méglichst breites Spektrum von An-
wendungen durch viele verschiedene Bauelemente realisieren
muBte. Infolge der Kostendegression in der GroBintegrations-~
technik bedeutet das: Wahrend man bisher viel Zeitaufwand
investierte, so zu programmieren, daB teurer Speicherplatz
(also Bauelemente) gespart wurde, kann jetzt billiger Spei-
cherplatz eingesetzt werden, um den Programmieraufwand zu
reduzieren. Die vielseitige und kostengiinstige Anwendbar-
keit der GroBintegrationstechnik fiihrt zunehmend zum Er-
satz konventioneiler mechanischer und elektromagnetischer
Regelungs- und Steuerungstechnik durch die Mikroelektronik.
Diese Folgen sind bereits heute so tiefgreifend, daB davon
auch die industrielle Struktur, also die klassische Arbeitstei-
lung zwischen Bauelementeindustrie und Geréateindustrie
nicht unberiihrt bleibt. Durch die steigenden Software-Lei-
stungen (Programme), die der Bauelementehersteller in Zu-
kunft fir den Anwender aufbringen muB, gerdt die Gerate-
industrie zunehmend in die Abhangigkeit der Bauelemente-
industrie (Verlagerung der Wertschépfung). Deshalb kommt
der GroBintegration bereits heute die Aufgabe einer ,Schliis:
seltechnik” zu. Ferner bringt der Ubergang von der Fein-
mechanik zur Elektronik die Gerate- und Maschinenindustrie,
insbesondere die mittelstdndischen Industriebetriebe, ohne
eigenes Elektronik-Know-how in Bedréngnis.
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Sie missen, um auf dem Weltmarkt bestehen zu kdnnen, die
moderne Halbleitertechnik nutzen. Betroffen sind vor allem
folgende Branchen:

— Uhrenindustrie —_—

Insbesondere infolge falscher Einschatzung der neuen
Halbleitertechnik und verzégerter Umstellung der Ferti-
gung mechanischer Chronometer auf elektronische Quarz-
uhren gingen traditionelle Uhrenfabriken in Baden-Wiirt-
temberg in Konkurs. Die Belegschaft in dieser Branche
ging in den letzten drel Jahren auf 40 % zuriick.

— Gerétebau (Nachrichtentechnik, Biiromaschinen)
Signifikantes Beispiel ist der Fernschreiber, der vor einem
Jahr noch ein mechanisches Prazisionsgerét war und nun
vollstandig auf Elektronik umgestellt ist. Die Firmen Sie-
mens Berlin und SEL-Pforzheim bendtigten flir diese Um-
stellung knapp zwei Jahre, einschlieBlich der Errichtung

moderner Produktionsstétten. Damit reduziert sich die ~—

Fertigungszeit um rund '/« der urspriinglichen Zeit. Wel-
tere Beispiele sind die Substitution mechanischer Taxo-
meter, Fernsprechvermittiungsapparate, Registr.erkassen
durch entsprechende elektronische Gerdte und die Ent-
wicklung von Textverarbeitungssystemen.

Die Umstellungen sind stets mit einer Verklrzung der
Fertigungszeit und dem Verlust an Arbeitspldtzen verbun-
den.

— Werkzeugmaschinenbau
Die Entwicklung und Fertigung von Werkzeugmaschinen-
automaten ist in dieser konkurrenzre!chen Branche seit
mehr als finf Jahren stdndig forciert worden. Die neue
Generation der Werkzeugmaschinenautomaten ist mit Hil-
fe verschiedener Chips nach Wahl programmierbar. Sie

produzieren selbst in kleinen Serien wirtschaftlich und
sparen Material und Lohnkosten. Es ist damit zu rechnen,
daB 1980 etwa jede zweite Werkzeugmaschine durch Mi-
kroprozessoren gesteuert wird.

Automobilindustrie

Die Automatisierung in der Automobilfertigung (VW, Daim-
ler-Benz, General Motors) ist bereits so weit fortgeschrit-
ten, daB sog. Industrieroboter, gesteuert liber abtastende
Laserstrahien und Rechner, Karosserien zusammen-
schweiBien und lackieren [2].

In der Automobilkgnstruktion werden bei VW Versuche
mit rechnergestiitzten Zeichenmaschinen (Plotter) unter-
nommen, die auf der Basis eingegebener Grundprogram-
me sehr schnell eine Vielzahl verschiedener Konstruk-
tionsvarianten auf Bildschirmen darstellen und die so ge-
fundene optimale Konstruktion als zwei-. oder dreidimen-
sionale technische Zeichnung ausgeben.

Druckindustrie

Eine besonders umwélzende Entwickiung erfdhrt gegen-
wiértig die Satzherstellung in der Durckindustrie. Der tradi-
tionelle Bleisatz wird durch rechnergesteuerte Fotosetz-
maschinen ersetzt. Die Manuskripte werden direkt in ei-
nen Satzrechner eihgegeben, nachdem sie von der Re-
daktion iiber Bildschirme korrigiert worden sind. Wahrend
ein Schriffsetzer mit der Hand 1500 Buchstaben und ein
Maschinensetzer an der ZeilenguBmaschine 6000 Buch-
staben schaffte, liefert die Fotosetzmaschine schon acht
Millionen belichtete Zeichen,pro Stunde. Die n&chste Ge-
neration der Satztechnologie wurde bereits auf der DRU-
PA 1977 ausgestellt: Laser-Lichtsetzmaschinen mit Satz-
leistungen von tausend Zeilen pro Minute machen die
Ubertragung auf Fotomaterial Uiberflissig, der Laserstrahl
brennt den Satz sofort in die Druckplatte [3].

Bauelementehersteller Geréatehersteller Anwender
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L
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Cbersicht 2: Zu erwartende Auswirkungen der Mikroprozessor/Mikrocomputer-Technologie [8]
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Obwohl die hier gegebenen Beispiele nur einen beschrénk-
ten Ausschnitt des breiten Anwendungsspektrums der Mikro-
elektronik ‘darstellen (zumal viele Anwendungsmadglichkeiten
gegenwdirtig noch unbekannt sind), wird deutlich, daB die
Substitutionsprozesse bei lohnintensiven Techniken folgen-
schwere Vorgange — insbesondere fiir die Beschiftigten —
sind.

Auswirkungen auf die Beschiiftigtenstruktur
und die Berufsausbildung

Die GroBintegration hat infolge der starken Konkurrenz auf
dem Halbleitermarkt durch die USA und Japan [4] sowohl
Auswirkungen auf die Beschéftigtenstruktur des Bauelemen-
teherstellers selbst als auch auf die Anwender dieser Technik
(s« Ubersicht 2). Wesentliche Ursache fiir diese Strukturver-
schiebung ist, daB mit Rationalisierung und komplexen Ferti-
gungseinrichtungen der Bedarf an direkter Arbeitsleistung in
der Produktion, insbesondere bei sich stindig gleichartig
wiederholenden Arbeitsprozessen, zuriickgegangen, der Auf-
wand fir Planung, Vorbereitung und Dienstleistungen dage-
gen angestiegen ist. AuSerdem verlangen die zunehmenden
Innovationen einen gréBeren Einsatz qualifizierter technischer
Mitarbeiter. Die Verdnderung der Beschéftigtenstruktur der
Siemens AG zwischen den Jahren 1962 und 1975 zeigt bei-
spielsweise, daB der Anteil der qualifizierten technischen
Mitarbeiter von 18 auf 27 Prozent anstieg. Ein Riickgang er-
gab sich im gewerblichen Bereich durch eine erhebliche
Verminderung des Anteils an- und ungelernter Arbeiter (von
44 auf 36 %), wahrend sich der Anteil der Facharbeiter von
23 auf 20 Prozent verringerte [5].

Einen wesentlich gréBeren EinfluB hat die Mikroelektronik
auf die Beschéftigtenstruktur beim Anwender. Die Geréte-
fertigung erfahrt eine Rationalisierung, durch die feinmecha-
nische Berufe betroffen sind. Ein Beispiel ist die Substitution
der Mechanik durch Elektronik in der Fernschreiberfertigung.
Flr Mechaniker und auch fir Werkzeugmacher, die fiir die
Herstellung der mechanischen Teile die Schnittstempel ferti-
gen, bedeutet das: Wenn z. B. ein einziger integrierter elek-
tronischer Schaltkreis im Speichersender 936 mechanische
Bauteile ersetzt, werden qualifizierte Facharbeiter fiir diesen
Tatigkeitsbereich uberflissig.

Anstelle der frithefen Herstellung, Montage und Justage
komplizierter Draht-, Stanz- und Biegeteile steht heute noch
die Montage weniger elektronischer Bauteile. Wenige Ange-
lernte treten an die Stelle von Frasern, Drehern, Feinmecha-
nikern und Werkzeugmachern. Die Entwicklung und Herstel-
lung der speziellen und komplizierten Fertigungsmaschinen
fir die neue Produktion erfordern andererseits aber nach wie
vor hochqualifizierte Facharbeiter im Werkzeug- und Maschi-
nenbau. Insofern werden nicht, wie z.B. die 1G-Metall be-
flirchtet [6], ganze Berufsgruppen (feinwerktechnische Berufe)
Uberflissig, sondern die Aufgaben der Facharbeiter verlagern
sich z. T. in andere Fertigungsbereiche mit h&heren Qualifi-
kationsanforderungen. Dabei ist jedoch nicht auszuschlieBen,
daB in Zukunft allgemein ein geringerer Bedarf an Facharbei-
tern in den feinmechanischen Berufen besteht. Andererseits
sollte beachtet werden, daB als Folge der Standardisierung
auf dem Halbleitermarkt sich Unterschiede in der Qualitét
feinwerktechnischer Gerédte vor allem auf dem Gebiet der
mechanischen Konstruktion duBern werden. Es ist also anzu-
nehmen, daB nach einer Phase der Umstrukturierung in Rich-
tung Elektronik die feinwerktechnische Fertigung eine neue
Bedeutung erlangen wird.

Durch die Mikroelektronik wurden neue Anwendungen még-
lich. Die Fotoindustrie beispielsweise, fast ausschlieBlich nach
Ostasien verlegt, kann infolge der Entwicklungen in der Mi-
kroelektronik mit verminderter Arbeitsleistung wieder in
Deutschland produzieren. Durch den Trend beim Anwender
elektronischer Technik zu immer mehr Individualitdt und
Komfort entsteht andererseits wieder ein steigender Bedarf
an neuer Arbeitsleistung. Fir Elektromechaniker und Elektro-

niker, aber auch fiir die feinmechanischen Berufe *) bedeutet
das eine deutliche Verschiebung der Gewichtung ihrer Tétig-
keitsmerkmale vom Hardware-**) in den Softwarebe-
reich ***), Das setzt in Zukunft eine permanente Lernbereit-
schaft der Beschéftigten und die Berlicksichtigung neuer Aus-
bildungsinhalte in Ausbildungsordnungen voraus.

Der Kraftfahrzeugmechaniker wird von der GroBintegrations-
technik kaum betroffen. Die kraftelibertragende Mechanik im
Automobil ist durch Elektronik nicht zu ersetzen. Mikropro-
zessoren finden jedoch zunehmend Anwendung bei der L&-
sung von Steuerungs- und Redelungsvergangen (Zundung,
Gemischeinspritzung usw.), bei Kontrollaufgaben, wie bei-
spielsweise Drehzahl-, Oldruck- und Kithiwassertemperatur-
Uberwachung und bei MaBnahmen der Verkehrssicherheit.

Da der Kraftfahrzeugmechaniker und -schlosser seine Tétig-~
keiten (iberwiegend im Wartungs- und ‘Instandsetzungsbe-
reich auslbt, wird er auch kaum von der fortschreitenden
Automatisierung der Produktionsstétten in der Automobilferti-
gung berlhrt.

Der EinfluB der rechnerunterstiitzten Zeichnungserstellung
auf den Tatigkeitsbereich von technischen Zeichnern wird
gegenwértig am Bundesinstitut fir Berufsbildung untersucht
[8]. Aus den Ergebnissen dieser Untersuchung geht hervor,
daB sich die rechnerunterstlitzte Ze.chnungserstellung insbe-
sondere bei sich stindig wlederholenden gleichartigen oder
vergleichbaren Aufgaben, wie z.B. bei der Herstellung von
Rohrleitungsplanen flir den Chemieanlagenbau, durchgesetzt
hat. Eine ahnliche Entwicklung scheint sich bei der Herstel-
lung von Hydraulikpldnen und bei der Variantenkomposition
fir die Automobilkonstruktion abzuzeichnen.

Wichtige Kriterien fiir die Durchsetzung der rechnerunter-
stitzten Zeichnungserstellung sind neben der bislang noch
schwer abzuschatzenden Wirtschaftlichkeit, die Existenz von
entsprechenden Programmen, die Uberwiegend aus dem
Hochschulbereich zur Verfugung stehen. Schwerpunkte in der
Anwendung der rechnerunterstiitzten Zeichnungserstellung
sind die Flugzeugindustrie, aber auch te‘lweise der Schiffbau.
Im Maschinenbau s'nd b’sher nur wenige kommerzielle An-
sétze erkennbar, wahrend an den Hochschulen die Forschung
auf diesem Geb'et weiter fortgeschritten ist. Aus d‘eser mehr
evolutionéren als revolutiondren Entwicklung der rechnerge-
stiitzten Konstruktion kann nicht von einer unmittelbaren -Be-
drohung der Arbeitsplatze von technischen Zeichnern ge-
sprochen werden. Fir d'e Berufsausbildung ist jedoch zu
pritfen, ob in Zukunft Grundkenntnisse der elektronischen
Datenverarbeitung zu fordern sind.

Im Bereich der Biirq-, Handels- und Verwaltungsberufe wird
in Zukunft der betriebliche Arbeitsablauf durch den Einsatz
von Daten- und Textverarbeitungssystemen weiter rationali-
slert werden. So kénnen beispielsweise Belegungs-, Instand-
setzungs- oder Wartungsdaten mit verringertem Personalauf-
wand unmittelbar am Entstehungsort erfaBt und der Planung
oder dem Rechnungswesen zur schnelleren -Entscheidungs-
und Handlungsfdhigkeit transparenter zugénglich gemacht
werden.

Bei objektiver Beurteilung dieser Situation muB andererseits
beriicksichtigt werden, daB die vielfaltigen beratenden T&-
tigkeiten, beispielsweise eines Bankkaufmannes beim Ge-
schéftsverkehr mit Kunden oder der Vers'‘cherungskaufmann
beim AbschluB einer Versicherung, durch die Datenerfas-
sungs- und Datenverarbeitungssysteme zwar erleichtert, aber
nicht ersetzt werden kénnen.

*) Nach der BGJ-Anrechnungsverordnung vom 4.7.1972 wurde der
Ausbildungsberuf Biiromaschinenmechaniker den Berufsfeldern
Metalltechnik und Elektrotechnik zugeordnet.

**) Montage der Bauelemente und Verdrahtung zum fertigen Gerit.

***) Genutzt werden elektronisch gesteuerte Gerdte durch die Pro-
g_rammlgarung und die angeschlossenen Betriebssysteme, die auf
die Loglk der Anwendungsaufgaben hin abgestellt sind.
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Die Entwicklungen bei der elektronischen Textverarbeitung
scheinen erfolgreich zu verlaufen, nachdem jetzt das Problem
der Ubersetzung in andere Sprachen technisch geldst ist [10].
Mit dem Ubersetzungssystem ,Systran” (System for auto-
matic translation) ist die Ubersetzung von Informationstexten
mit standardisierter Syntax méglich. Die Anwendung ist da-
her noch Uberwiegend auf technische Texte begrenzt. Fir
rechtsverbindliche Schriften, wie Vertrdge, Satzungen usw.,
als auch fiir imagerelevante Druckschriften und Texte, die
muttersprachliche Qualitdt aufweisen miissen (z. B. aus der
Literatur und Philosophie), sind die Textverarbe.tungssyste-
me bisher nicht geeignet.

Auch wenn in einigen Berufen die Auswirkungen der GroB-
integrationstechnik bisher nicht das katastrophale AusmaB
erreicht haben, als das es in einigen Medien dargestellt wur-
de, sind doch andere Berufe beziglich der traditionellen
Tatigkeitsmerkmale durch die neue Technologie nahezu be-
deutungslos geworden. Hierzu zdhlen insbesondere die indu-
striellen Ausbildungsberufe Uhrmacher und Schriftsetzer.

Insofern sind die Folgewirkungen des technologischen Wan-
dels zu bedeutsam, als daB sie bel zukiinftigen Planungs-
und Investitionsentscheidungen im Bereich der Technologie-
forschung, der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
vernachlassigt werden durfen.

Es ist zu fragen, welche MaBnahmen notwendig sind, um fir
die verlorenen Arbeitspldtze neue Arbeitsmoglichkeiten, bei-
spielsweise durch Anwendung moderner Technologien, zu
schaffen. Berlicksichtigt die berufiiche Ausbildung die Erfor-
dernisse der neuen Technologie? Sind die bestehenden Aus-
bildungsordnungen und Rahmenlehrpldne so variabel und
das Berufsbildurigssystem i.a. so flexibel, daB die neuen
Technologien trotz deren Anderungsgeschwindigkeit beriick-
sichtigt werden kénnen? Wer schult im Rahmen der Erwach-
senenbildung betroffene Beschéftigte um und wer finanziert
die Investitionen? Viele offene Fragen werden Industrie,
Wirtschaft und Staat gemeinsam zu beantworten -haben. Fir
das systematische Vorgehen zur Lésung dieser Fragen haben
die verantwortlichen Ressorts die politischen Instrumentarien
zur Verfligung zu stellen. Insofern wére die Initiative zur Ein-
richtung einer Arbeitsgruppe zu begriiBen, die vom Bundes-
minister fiir Bildung und Wissenschaft, vom Bundesminister
fir Forschung und Technologie, vom Bundesminister fiir
Wirtschaft und vom Bundesminister fiir Arbeit mitgetragen
werden sollte [11]. Durch gezielte Forschungsvorhaben kénn-
te auch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung mit seinem
Sachverstand im Bereich der beruflichen Bildung gemeinsam
mit dem Institut fGr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, dem
Institut fiir Produktionstechnik und Automatisierung der
Fraunhofer-GeseIIschaft dem Institut far Soz alw'ssenschaft-
liche Forschung und anderen Institutionen sinen wertvollen
Beitrag zur Technologie-Folgenabschétzung leisten. Es ist
aber bereits jetzt abzusehen, daB die Ausfiihrung von For-
schungsprojekten erheblich unter der Entwicklungsgeschwin-
digkeit des technologischen Wandels und durch den Mangel
brauchbarer offizieller Statistik — iiber Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer (z. B. Qualifikationsveranderungen), Arbeitsbe-
dingungen, Arbeitsplatze und Arbeitsaufgaben infolge von
Strukturwandelprozessen — erschwert werden. Die Aktuali-
tat von Forschungsergebnissen kénnte damit fragwiirdig wer-
den. Es bedarf also zunachst der Entwicklung erweiterter
wirtschaftlicher Begriffe und statistischer MeBgréBen sowie
entsprechende statistische Erhebungen im betréchtlichen
Umfang.

Zusammenfassend lassen sich bezliglich der beruflichen Bil-
dung folgende allgemeine hypothetische Aussagen machen:

(O Die Entwicklung der GroBintegrationstechnik wird sich mit
groBer Geschwindigkeit weiter fortsetzen, solange sich
die Wirtschaftlichkeit dieser Technik herausstellt, wahr-
scheinlich jedoch bis an die physikalischen Grenzen der
Halbleitertechnik. Nach Expertenmeinung werden diese
Grenzen voraussichtlich etwa 1990 erreicht sein [12].

(O Nicht die Tatsache des technischen Wandels ist fir die
Berufsausbildung besorgniserregend, sondern die Ge-
schwindigkeit dieser Entwicklung.

QO Der direkte und indirekte EinfluB der GroBintegrations-
technik ist nicht nur auf einige wenige Ausbildungsberufe
beschrénkt. Von den Auswirkungen sind die verschieden-
sten Berufsgruppen, insbesondere im Bereich der indu-
striellen Fertigung, im unterschiedlichen MaBe betroffen.

O Neue Technologien wie die GroBintegrationstechnik erset-
zen iiberwiegend Arbeiten, die durch ihre Gleichartigkeit
zu den Tatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderun-
gen gehdren,

QO Es werden weder Ausbildungsberufe noch ganze Berufs:
gruppen Uberflissig, vielmehr gehen traditionelle Tétig-
keitsbereiche fiir bestimmte Facharbeiter verloren, die
insbesondere mit der direkten Arbeitsleistung in der Fer-
tigung verbunden sind.

O Es ist zu erwarten, daB der Bedarf an Facharbeitern in
den vom technologischen Wandel betroffenen Berufsgrup-
pen insgesamt weiter abnimmt.

O Innovationen verlangen den verstérkten Einsatz technisch
hochqualifizierter Facharbeiter, insbesondere im Bereich
der Planung, Vorbereitung und der technischen Dienstlei-
stungen.

(O Den Aufgaben der Berufsausbildung ein hohes Qualifika-
tionsniveau und die Befdhigung zur Mobilitdt den Auszu-
bilderiden zu vermitteln, kommt in Zeiten technologischer
Ver&nderungen ein erhdhter Stellenwert zu.

(O Durch Innovationsprozesse kdnnen fachspezifische Kennt-
nisse schnell veralten. Deshalb sollten in der Berufsaus-
bildung insbesondere Fahigkeiten wie z. B. Gestaltung von
Arbeitsabldufen, Fahigkeit selbstandig Probleme zu lésen,
Lernfahigkeit, Verantwortungsbereitschaft und kooperatl-
ves Sozialverhalten geférdert werden [13].

O Die betriebliche Ausbildung vermag auf den Wandel der
Qualifikationsanforderungen unmittelbar und flexibel zu
reagieren. Im Gegensatz zur schulischen werden in der
betrieblichen Berufsbildung technische Neuerungen — in-
folge der engen Verbindung der Ausbildungsstdtten mit
dem Produktions- und OrganisationsprozeB — ohne
groBe Verzdgerung in die Ausbildung weitergegeben.

(O Die durch den technologischen Wandel verursachten Qua-

lifikationsveranderungen kénnen durch die standige, kurz-
zeitige Revision der bestehenden Ordnungsunteriagen be-
riicksichtigt werden. Hierzu ist es unbedingt erforderlich,
daB das Abstimmungsverfahren von Ausbildungsordnun-
gen und Rahmenlehrplénen des Bundes und der Lander
zur Neuordnung von Ausbildungsberufen im Vergleich zu
den bisherigen Erfahrungen wesentlich beschleunigt wird.
Die Neuordnung eines Ausbildungsberufes solite insge-
samt nicht langer als zwel Jahre betragen.
AuBerdem ist zu beachten, daB eine zu detaillierte Fest-
legung von Ausbildungsinhalten die Flexibilitit bei der
Umsetzung von Ausbildungsordnungen in die Praxis ver-
mindert.

(O Technologische Innovationen mit hohen Anderungsge-
schwindigkeiten erfordern erhéhte Anforderungen quanti-
tativer und qualitativer Art an das Berufsbildungssystem
im Bereich der Erwachsenenbildung.
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Auswirkungen der elektronischen Datenverarbeitung

auf die Ausbildungsordnungen

Die Ausbildungsordnungsforschung kann z. Z. noch kein wis-
senschaftlich in sich geschlossenes Instrumentarium zur Kon-
struktlon von Ausbildungsordnungsentwiirfen anbieten. Am
Beispiel 'der technisch-zeichnerischen Ausbildungsberufe sol-
len existierende Forschungsansiitze auf ihre Realisierbarkeit
Uberpriift sowie praxis- und problemorientjert angewendet
werden. Dabei muB sowohl der ,lst-Zustand“ als auch die
zukiinftige Entwicklung beriicksichtigt werden. Der Aufsatz
stellt einen Abri8 der mit diesem Ziel durchgefiihrten For-
schungsarbeiten dar.

Eine wesentliche Aufgabe des Bundesinstituts fir Berufsbil-
dung ist die Entwicklung von Ausbildungsordnungen. Im
Arbeitsbereich Metalltechnik der Hauptabteilung Ausbildungs-
ordnungsforschung werden wissenschaftlich gesicherte
Grundlagen unter anderem auch fiir die technisch-zeich-
nerischen Ausbildungsberufe erarbeitet.

In Arbeitskreisen und in Fachausschiissen gema&B § 19 Aus-
bildungsplatzférderungsgesetz dienen die Forschungsergeb-
nisse als Arbeitsgrundlage fiir die Novellierung oder Entwick-
lung von Ausbildungsordnungen. Die bisher vorliegenden
Problemanalysen [1] geben einen Uberblick liber den Stand
der gegenwdrtigen technischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung sowie Einblick in die konkrete Ar-
beits- und Ausbildungssituation fiir folgende Ausbildungs-
berufe:

Berufs- Ausbildungs- Ausbil- Datum  Aus-
klasse beruf dungs- der Aner- zubil-
dauerin  kennung dende [2]
Jahren 1976
6350 Technischer 3,5 6.5.64 15551
Zeichner (in Berlin 3)
6350 Technische 2 - -
Zeichnerin (nurin
Berlin anerkannt)
6352 Bauzeichner 3 26.11.63 9093
6352 Teilzeichnerin 2 - 1179
(in Berlin nicht
anerkannt)

fiir technische Zeichner

1. Ergebnisse der Analyse von statistischen Materialien

Eine wesentliche Voraussetzung filir die Neuordnung eines
Ausbildungsberufs ist die Auswertung des verfigbaren sta-
tistischen Materials. Beim technischen Zeichner war dies da-
durch erschwert, daB die anerkannten Ausbildungsberufe mit
den technisch-zeichnerischen Erwerbsberufen nicht véllig
identisch sind. So korrespondieren beispielsweise die Ausbil-
dungsberufe Technischer Zeichner und Technische Zeich-
nerin mit den Erwerbsberufen Technischer Zeichner und Kon-
struktionszeichner.

Die Auszubildendenzahlen des letzten Jahrzehnts weisen
starke Schwankungen auf (siehe Abb. 1). Dies ist vornehmlich
auf die konjunkturelle Entwicklung der Wirtschaft zurlickzu-
fihren. Zukinftig werden neben konjunkturellen Einfllissen
auch technologische wirksam, insbesondere die rechner-
unterstiitzte Zeichnungserstellung.

Der technische Zeichner hat in vielen Bereichen der Wirt-
schaft sein Betétigungsfeld. Er ist liberwiegend in der In-
dustrie, aber auch im Handwerk und im o&ffentlichen Dienst
zu finden. Die Statistik von 1970 erfaBt ihn in 26 Wirtschafts-

gruppen.,

Die Wirtschaftszweige mit den meisten erwerbstitigen tech-
nischen Zeichnern sind [3]:

Wirtschaftszweig Erwerbs- ménnlich weiblich
tatige
insgesamt
Maschinenbau 23 400 15 700 7700
Architektur- und
Ingenieurbiiros u. & 21400 11 300 10 100
Elektrotechnik 10 500 4 400 6100
Gebiets-
kdrperschaften 9 300 5700 3 600
Bauhauptgewerbe 6700 4 500 2200

Neben der horizontalen Mobilitdt zwischen den Wirtschafts-
zweigen ist auch eine starke vertikale Mobilitat erkennbar.
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Abbildung 1 Verzelchnis der Quellen siehe Problemanalyse zur Neuordnung der Berufsausbildung
. . . fir technische Zeichner, 1. Teil; Gerlach, Jorg-Rainer, Manuskriptdruck BBF, Apr. 77,
Auszubildende im Vergleich
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Der Beruf kann als ,Sprungbrettberuf* bezeichnet werden.
Beispielsweise schafften nach einer schweizerischen Unter-
suchung 57 % der Maschinenzeichner einen beruflichen
Aufstieg [4].

Die Moglichkeit einer Erwerbstatigkeit flir Frauen ist beson-
ders groB. Ihr Anteil an den erwerbstitigen technischen
Zeichnern betrug 1961 31 % und ist 1970 auf iiber 40 % an-
gestiegen. Die Geschlechterrelation kann sich noch weiter
zugunsten der Frauen veréndern. Nach dem Urteil von Vor-
gesetzten kénnte der Frauenanteil auf 92 % steigen [5].

Die technischen Zeichner sind Uberwiegend als Angestellte
beschéftigt. Eine bis 1975 zu beobachtende starke Zunahme
der Arbeitslosigkeit (siehe Abb.2) hat sich auf hohem Ni-
veau stabilisiert. Obwoh| die weiblichen Arbeitnehmér einen
geringeren Anteil der Beschéftigten ausmachen, liegt ihre
Arbeitslosenquote gegenwirtig iiber derjenigen der maéann-
lichen.

Nach einer Multimomentaufnahme‘ im Konstruktionsbiiro
eines Werkzeugmaschinenbauunternehmens [6] wurden fol-
gende technisch-zeichnerische Téatigkeiten ermittelt:

— Zeichnen ca. 40%
— Ordnen, Diskutieren ca. 20 %o
— dienstliche Abwesenheit ca. 15 %

Uberlegen, Einsichtnahme

Darliber hinaus anfaliende Tatigkeiten wie Schreiben, Infor-
mieren, Berechnen, Telefonieren, Betriebsaufenthalte und
Stlicklistenersteliung liegen jeweils unter 5% der Arbeits-
zeit. Diese Untersuchung zeigt, daB neben den zeichneri-
schen Fahigkeiten auch planerisch-organisatorische Qualifi-
kationen am Arbeitsplatz verlangt werden.

Die fachlichen und curricularen Bedingungen lassen sich aus
den vorgelegten Materialien nicht ausreichend ableiten und
begriinden. Dazu bedarf es einer Untersuchung der Qualifi-
kationsanforderungen in den fir die Ausbildung und Be-
schéftigung des technischen Zeichners wesentlichen Wirt-
schaftszweigen. In Zusammenarbeit mit Sachverstidndigen
wurde zu diesem Zweck ein Fragebogen entwickelt, der zur
Zeit regional erprobt wird. Mit diesem sollen hauptséchlich
Informationen zu den Arbeitsaufgaben und Arbeitsmittein un-
ter Berlcksichtigung der erforderlichen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten erfaBt werden. Darliber hinaus sind zukiinftige Ent-
wicklungen, insbesondere die rechnerunterstiitzte Zeichnungs-
erstellung, zu berlicksichtigen.

2. Auswirkungen der elektronischen Datenverarbeitung

Zu den neuartigen Technologien, die Auswirkungen auf die
Arbeitsplatze und Qualifikationen der Arbeitnehmer haben,
gehért auch die rechnerunterstiitzte Zeichnungserstellung.
Im Rahmen der Neuordnung der technisch-zeichnerischen
Ausbildungsberufe gewinnt diese Problematik fir die Berufs-
.ausbildung zunehmend an Bedeutung. Ausgehend von einer
Analyse des gegenwértigen Standes der Technik soll der
2. Teil der Problemanalyse Hinweise auf eine zukunftssichere
Ausbildung der technischen Zeichner geben. Dazu muB so-
wohl die Entwicklung der EDV-Anlagen (Hardware) als auch
die der Programmsysteme zur Zeichnungserstellung (Soft-
ware) untersucht werden.

Die vorhandene Software kann die Mdéglichkeiten der Hard-
ware noch nicht ausschdpfen. Eine weitere Verbesserung
und Verbilligung der EDV-Anlagen wird durch Fortschritte in
der Halbleitertechnik erwartet. Mikroprozessoren spielen zur
Zeit nur eine untergeordnete Rolle, .da ihre Leistungsfahig-
keit noch nicht den Anforderungen entspricht. Auf dem Markt
werden schon einige vollausgestattete Arbeitspldtze zum
rechnerunterstitzten Ko(r(lstruieren und Zeichnen angeboten,
die vom Preis her nicht nur fiir GroBbetriebe interessant sind.
In wachsendem MaBe beeinflussen die Kosten fiir die Ent-
wicklung der Programmsysteme die Gesamtinvestitionen,

Da es bisher nicht gelang, ein Zeichenverfahren zu entwik-
keln, das in der Lage ist, mit wirtschaitlich vertretbarem Auf-
wand alle technischen Gebilde zu erfassen und darzustellen,
hat sich eine groBe Anzahl von Verfahren herausgebildet, die
nur in begrenzten Aufgabengebieten rentabel eingesetzt wer-
den kénnen. Neben Programmsystemen, die von den Indu-
striebetrieben speziell fir ihre eigenen Produkte konzipiert
wurden, entstanden an den Hochschulen Systeme, die in
gewissen Grenzen unabhangig von den Erzeugnissen sind.

Dabei kann zwischen

— 2 D-Systemen (zweidimensionale
dung),

— 3 D-Systemen (dreidimensionale rechnerinterne Abbiidung)
und

— Programmsystemen zur Zeichnungserstellung mit Hilfe
von Digitalisierungsgeréten

unterschieden werden.

rechnerinterne Abbil-

Alle sogenannten 2 D-Systeme erfassen die einzelnen An-
sichts- und Schnittdarstellungen gesondert. Sie werden des-
halb vorwiegend zum Zeichnen von Objekten eingesetzt, die
in wenigen Ansichten und Schnitten dargestellt werden kén-
nen. Die Vorteile derartiger Programmsysteme hinsichtlich
Eingabeaufwand, Rechnerkapazitdt und Rechenzeit haben zu
einer Reihe von erfolgreichen Anwendungsféllen in der In-
dustrie gefiihrt.

Bei den 3 D-Systemen wird durch eine rechnerinterne Ab-
bildung der Objekte die rdumliche Struktur mit allen Bezie-
hungen zwischen den geometrischen Grundelementen er-
faBt. Auf diese Weise sind beliebige Umwandiungen der
Geometriedaten mdéglich. Folglich lassen sich alle gewiinsch-
ten Ansichten und Schnitte sowie perspektivische Darstellun-
gen erzeugen. AuBerdem kann das rechnerinterne Model!l des
Objektes so transformiert werden, daB es auch in den vor-
und nachgeschalteten Bereichen zur rechnerunterstiitzten
Angebots- und Entwurfsbearbeitung bzw. Materialdisposition
und Fertigung dienen kann. Nachteilig Ist der sehr hohe Ein-
gabeaufwand und die notwendige groBe Rechnerkapazitét,
die fir komplexe Gebilde wie beispielsweise Getriebege-
héduse gegenwértig nur in wenigen Betrieben zur Verfligung
steht.. Aus wirtschaftlichen Grinden ist die automatische
Zeichnungserstellung vielfach erst bei einer integrierten Da-
tenverarbeitung vertretbar., Daher wird die Bedeutung der
3 D-Systeme zunehmen, wenn die Rechnerdnterstiitzung auch
in die vor- und nachgeschalteten Bereiche eindringt. Bisher
ist die industrielle Anwendung nur bei Spezialproblemen
gelungen. Im Bereich des Bauwesens wird sie zwar durch
die geometrisch einfacheren Objekie beglnstigt, doch steht
die Struktur dieser Branche einer breiten Anwendung der
3 D-Systeme entgegen.

Mit Hilfe von Digitalisierungsgerdten kdnnen grundséatzlich
beliebige Objekte aus einer mafstéblichen Entwurfszeichnung
erfaBt und anschlieBend liber eine numerisch gesteuerte Zei-
chenmaschine (Plotter) ausgegeben werden. Bei komplexen
Gebilden ist jedoch der Aufwand zur Erfassung der Geome-
trie relativ hoch. Die erfolgreichen Anwendungsfdlle be-
schrianken sich auf wenige Bereiche.

Die theoretischen Probleme der rechnerunterstiitzten Zeich-
nungserstellung sind, insbesondere aufgrund der an den
Hochschulen durchgefiinrten Forschungsarbeiten, zum gro-
Ben Teil geldést. Dagegen bereitet die Umsetzung der ent-
wickelten Ldsungsansatze in dje industrielle Praxis noch
erhebliche Schwierigkeiten. Abgesehen von einigen Son-
derbereichen wie beispielsweise die Erstellung von Rohr-
leitungsplanen im Chemieanlagenbau, hat sich die Rechner-
anwendung noch nicht ‘allgemein durchgesetzt. Uberall dort,
wo die Variantenkonstruktion angewendet werden kann, ist
die Mdglichkeit des Einsatzes von automatischen Zeichenan-
lagen gegeben. Beispiele, bei denen die Variantenkonstruk-
tion schon heute mit Rechnerunterstiitzung erfolgt, sind
Elektromotore, Warmetauscher und Pumpen. Nach Schétzun-
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gen macht der Anteil der Variantenkonstruktion im Maschi-
nenbau 20% und im Werkzeugmaschinenbau fast 50 %
aus [7].

Jedoch kann aus diesen Zahlen nicht ohne weiteres auf den
kiinftigen Anteil der automatischen Zeichnungserstellung in
diesen Branchen geschlossen werden. Die Einflihrung wird
weitgehend von Wirtschaftlichkeitsberechnungen bestimmt,
bei denen eine groBe Anzahl von Aspekten zu beriicksich-
tigen sind.

Ein erheblicher Teil der technisch-zeichnerischen Atbeiten
entzieht sich einer Bearbeitung durch den Rechner. Vor allem
ist der Rechner bei Neukonstruktionen in der Regel gegen-
iiber dem technischen Zeichner nicht konkurrenzfihig. Ge-
naue Aussagen Uber den méglichen Anteil der rechnerunter-
stiitzt erstellbaren Zeichnungen kénnen nur im Einzelfall auf-
grund umfangreicher Analysen aller Aggregate und Bauteile
gemacht werden.

In erster Linie mangelt es zur Zeit an standardisierten Pro-
grammsystemen. Nur in wenigen Féllen lassen sich Bausteine
verschiedener Programme ohne zusétzliche AnpaBarbeiten
miteinander kombinieren. Die Bestrebungen zur Standardi-
sierung werden von der Bundesregierung intensiv geférdert,
um die Konkurrenzféhigkeit der deutschen Wirtschaft zu er-
halten. Erst wenn gehormte Programmbausteine zur Ver-
figung stehen, ist in groBerem Umfang mit einer automa-
tischen Zeichnungserstellung zu rechnen.

Bei den gegenwiértig eingesetzten Programmsystemen hat
der Bearbeiter die Eingabedaten aufzubereiten und die Rech-
nerergebnisse zu kontrollieren. Ein Eingriff in den Programm-
ablauf ist meist nicht moglich. Durch die mit dem Rechner-
einsatz verbundene Formalisierung der Arbeitsabléufe kén-
nen die technischen Zeichner Arbeiten Ubernehmen, fiir die
bisher héhere Qualifikationen verlangt wurden. Die heute
noch nicht allgemein spiirbaren Auswirkungen auf die tech-
nischen Zeichner sind zum Teil durch die geringe Anwen-
dungsbreite der in der Wirtschaft verwendeten starren Pro-
grammsysteme bedingt.

Obgleich gegenwdértig Programmsysteme vorherrschen, die
wenig flexibel sind und keinen Eingriff in den Programm-
ablauf zulassen, wird in-der Zukunft das Arbeiten im Dialog
mit dem Rechner einen breiten Raum einnehmen. Denn durch
die Kombination der intellektuellen Fahigkeiten des Men-
schen mit den Moglichkeiten des Rechners 1&Bt sich die
rechnerunterstiitzte Zeichnungserstellung auf weitere Berei-
che ausdehnen. Die Kommunikation mit dem Rechner liber
ein Bildschirmgerét ermdglicht es, Zeichenarbeiten auszufiih-
ren, deren vollstandige Programmierung einen nicht vertret-
baren Aufwand darstellen wiirde. Beispielsweise kann die
Verteilung der MaBe {iber mehrere Ansichten bei komplexen
Kérpern nur im Dialog ausgefiihrt werden.

Die neuen technischen Moéglichkeiten erfordern Verdnderun-
gen der heutigen Ausbildungsinhalte. Zur Kommunikation mit
dem Rechner solite der technische Zeichner insbesondere in
der Lage sein:

— die einzelnen geometrischen Grundelemente eines tech-
nischen Gebildes mathematisch zu beschreiben,

— die charakteristischen Achsen und MaBe der Grundele-
mente anzugeben,

— die Lage von Flachen und Korpern in Koordinatensyste-
men festzulegen,

— durch Subtraktion und Addition von geometrischen Grund-
elementen technische Bauteile gedanklich zu zerlegen
und aufzubauen.

Zur Zeichnungserstellung mit Unterstiitzung des Rechners
werden keine Programmierkenntnisse benétigt, und der for-
male Umgang mit den Programmsystemen ist in wenigen
Tagen oder Wochen erlernbar. Doch sind fir ein selbstin-
diges Arbeiten mit dem Rechner einige Fertigkeiten und
Kenntnisse der Datenverarbeitung notwendig.

Dazu gehdren:
— Grundkenntnisse der bindren Zahlendarstellung,

— Kenntnisse Uber den grundsétzlichen Aufbau von Dateien
und die Verarbeitung der Daten im Rechner,

— Fertigkeit, Bauteilgeometrien zu kodieren.

Da ein Rechner nur die algorithmierbaren Arbeiten uber-
nehmen kann, sind von der Innovation vorwiegend Arbeits-
Krafte beriihrt, die keine planerisch-konstruktiven Qualifika-
tionen besitzen. Bei der Einfilhrung von EDV-Systemen wer-
den weiterhin technische Zeichner benétigt, um die Daten fir
den Rechner in geeigneter Weise aufzubereiten. Da diese
Arbeiten meist ein hohes Abstraktionsvermégen und tech-
nisches Verstdndnis voraussetzen, kdnnen nur solche Ar-
beitskréfte die Ausflihrung Ubernehmen, die entsprechende
Voraussetzungen besitzen. Fiir technische Zeichner, die nur
nach detaillierter Anweisung arbeiten kénnen, wird deshalb
die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt immer geringer werden.

Programmsysteme, die die Geometriedaten rechnerintern
dreidimensional abbilden, stellen besonders hohe Anforde-
rungen an die intellektuellen Fahigkeiten der Arbeitskrafte.
Eine Fallstudie in einem Industriebetrieb der Feinwerktech-
nik zeigte, daB in zwei Jahren ausgebildete technische Zeich-
ner dazu nicht in der Lage waren, wohl aber diejenigen, die
eine léngere Ausbildung mit umfangreicher Werkstattpraxis
besalBen.

Die hier gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich der Aushil-
dungsinhalte, der Ausbildungszeit und des Werkstattanteils
an der Ausbildung sollten bei der Neuordnung der technisch-
zeichnerischen Ausbildungsberufe -beriicksichtigt werden.

In einigen Bereichen wie kleinen technischen Biiros oder In-
stituten, in denen neben technischen Zeichnungen auch Dia-
gramme u. 4. anfallen sowie Biroarbeiten zu verrichten sind,
wird ein Arbeitsfeld weiterbestehen bleiben, das nicht oder
nur wenig von der rechnerunterstiitzten Zeichnungserstellung
beriihrt wird. Benétigt werden hier technische Zeichner, die
sowohl Zeichenarbeiten als auch organisatorische und ver-
waltende Téatigkeiten ausfiihren kénnen. Zur Verbesserung
der Ausbildungs- und Beschéaftigungsméglichkeiten fir die
technisch-zeichnerischen Berufe sollten in diesem Fall ent-
sprechende Ausbildungsinhalte aufgenommen werden.

Generell kann gesagt werden, daB technische Zeichner, die
Zeichenarbeiten nur nach detaillierter Anweisung ausflihren
kénnen, in Zukunft immer weniger Chancen haben, ihre
Qualifikationen zu verwerten. Diejenigen, die grundlegende
Fertigkeiten und Kenntnisse der Fertigungs- und Montage-
technik, rdumliches Vorstellungsvermégen sowie die Regeln
des technischen Zeichnens in der Ausbildung erlernt haben,
besitzen geniigend Flexibilitat und Mobilitat, um sich auf neue
Arbeitsmethoden umzustellen, in andere Arbeitsgebiete des
technischen Zeichnens auszuweichen oder an Qualifizierungs-
maBnahmen flir Erwachsene teilzunehmen.
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Qualifikationsstrukturen in Teilbereichen der beruflichen
Weiterbildung - am Beispiel der Verkehrsberufe -

Um elne ungeordnete Vielfalt von WelterblldungsmaBnahmen
und Fortbildungsordnungen zu vermelden, Ist dle Entwick-
lung elnes Strukturkonzeptes fiir berufliche Welterbildung
notwendlg, das die horizontale und vertikale Gliederung von
Qualifikationen und Abschliissen erkennen l4Bt. Fiir eln sol-
ches Strukturkonzept, das insbesondere auf ,Aufstlegswel-
terblldung® bezogen ist, werden elnige Grundsétze aufge-
stellt. Diese Grundsitze werden am konkreten Belspiel der
Verkehrsberufe und zwar fiir die Ebene ,unteres Manage-
ment“ erldutert.

1. Aligemeine Fragestellung

Immer wieder sieht sich das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
mit der Forderung konfrontiert, bestimmte Weiterbildungs-
génge durch Rechtsverordnung gem. § 46 Abs. 2 BBIG zu
regeln. Wenn Regelungen und Rechtsverordnungen im Wei-
terbildungsbereich nicht véllig untibersichtlich werden sollen
und wenn durch Weiterbildungsordnungen dem Grundsatz
der Flexibilitdt von Bildungsgéngen auf dem Arbeitsmarkt
Rechnung getragen werden soll, stellt sich die Frage, welche
Strukturen im Weiterbildungsbereich geschaffen und durch
Abschliisse und Zertifikate geférdert werden sollten. Damit
zusammen héngen Fragen wie z. B. die, ob Abschliisse be-
rufs- bzw. fachibergreifend erworben werden kénnen und
welche Arten von Qualifikationen iber berufliche Weiterbil-
dungsgéinge vorrangig vermittelt werden sollten (mehr fach-
spezifisches Wissen oder mehr Qualifikationen, die den
Charakter von ,Schliisseiqualifikationen” haben). Um solche
Fragen begriindet beantworten zu kdnnen, ist eine Konzep-
tion Uber die Strukturierung von Qualifikationsbereichen in
der beruflichen Weiterbildung erforderlich.

Die folgenden Uberlegungen behandeln jene Formen beruf-
licher Weiterbildung, die meist — wenn auch etwas miBver-
standlich — als Aufstiegsweiterbildung bezeichnet werden [1].
Die Frage nach geeigneten Qualifikationsstrukturen wird hier
also auf Bildungsgénge, in denen Zusatzqualifikationen ver-
mittelt werden und die auf Abschliisse vorbereiten, einge-
schrankt.

Eine Konzeption zur Strukturierung des Weiterbildungs-
bereichs hat zentrale Aussagen der Qualifikationsforschung
zu beriicksichtigen, ohne daB hier deren extensive Erérte-
rung in den Vordergrund treten soll. Nicht die ausfihrliche
Diskussion der verschiedenen Ansétze zur Qualifikations-
forschung steht im Mittelpunkt der folgenden Uberlegungen,
vielmehr geht es um die Moglichkeit der Strukiurierung eines
konkreten Bildungsbereiches, in dem BildungsmaBnahmen
bislang nur punktuell aufgegriffen wurden, ohne daB dabei
die Beziehungen zwischen verwandten Berufen erkennbar
wurden. Erfahrungen aus bisherigen Forschungsarbeiten im
BIBB, wie z. B. die Weiterbildung zum Industriemeister, wur-
den dabei genutzt [2]. Im folgenden sollen zunédchst einige
allgemeine Uberlegungen und Prinzipien zur Strukturierung

des Weiterbildungsbereichs dargestellt werden, um daran
anschlieBend an einem konkreten Beispiel, der Weiterbildung
in den Verkehrsberufen, diese aligemeinen Uberlegungen zu
verdeutlichen.

Die Begriffe Qualifikation und Qualifikationsstrukturen werden
unterschiedlich und uneinheitlich gebraucht {3]. Unter beruf-
licher Qualifikation soll hier ein Blndel an Kenntnissen, Fer-
tigkeiten, Fahigkeiten und Einstellungen verstanden werden,
daB der einzelne im Laufe seiner Lerngeschichte — in der
Familie, in den Bildungs- und Ausbildungsinstitutionen und
im Beruf — erwirbt und das auf berufliches Handeln bezogen
ist [4]. Unter Qualifikationsstruktur wird die qualitative und
quantitative Verteilung individueller Qualifikationen verstan-
den, und zwar bezogen auf einen bestimmten Bereich, z. B.
auf das Beschaftigungssystem insgesamt oder auf eine
Branche oder einen Betrieb[5]. Mit Qualifikationsstruktur
kann sowohl die bestehende als auch die durch Bildungs-~
maBnahmen anzustrebende, erwlinschte Verteilung individuel-
ler Qualifikationen gemeint sein. Qualifikationsverteilungen
kénnen horizontal und vertikal gegliedert sein. Bei der hori-
zontalen Gliederung interessiert vor allem, welche Qualifika-
tionsarten berufliche Flexibilitdt und Mobilitdt auf ahnlichem
Beschaftigungsniveau gewahrleisten. Bei der vertikalen Glie-
derung ist insbesondere zu fragen, ob die vorhandenen An-
gebote eine ausreichende Durchlassigkeit anstelle von Sack-
gassen gewdhrleisten,

2. Grundséatze zur Strukturierung von Qualifikationen in Teil-
berelchen der beruflichen Welterbildung

Sollen Vorstellungen Gber geeignete und zweckmaéBige Quali-
fikationsstrukturen in der beruflichen Weiterbildung erarbei-
tet werden, werden eine Reihe von Schwierigkeiten sichibar.
So liegen z. B. nur unvollstindige und fiir diesen Zweck
ungeeignete Daten vor. Zunéchst fehlen verlédBliche Angaben
iiber die vorhandenen Qualifikationsstrukturen und insbeson-
dere liber die Entwicklung der Qualifikationsanforderungen
in verschiedenen Aufgabenbereichen und flr verschiedene
Funktionen oder Berufe. Eine weitere Schwierigkeit besteht
darin, daB Konzepte, die die verschiedenen Dimensionen von
Qualifikationen systematisch beschreiben, bislang erst in
Ansatzen vorgelegt worden sind [6] oder sich nur auf be-
stimmte Tétigkeitsbereiche beschranken [7]. Daraus ergibt
sich das Problem, daB die Bedeutung der verschiedenen
Qualifikationsarten und ihre Zusammensetzung fir die Aus-
ibung konkreter Tatigkeiten bislang kaum — und wenn, nur
flir einzelne Berufe — geklért sind. Daher ist auch noch weit-
gehend offen, welche Qualifikationen in Aus- und Weiterbil-
dung vorrangig zu vermitteln sind.

Trotz dieser verschiedenen Schwierigkeiten lassen sich
einige wichtige Grundsatze der sinnvollen Strukturierung von
Qualifikationen in der beruflichen Weiterbildung bereits jetzt
formulieren.
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Beim folgenden Vorschlag zur Strukturierung von Qualifika-
tionen im Weiterbildungsbereich wird von verschiedenen Ar-
ten von Aufgaben und davon abgeleiteten Qualifikationsanfor-
derungen ausgegangen:

— Es gibt Aufgaben, die fir einzelne Berufe oder Fachrich-
tungen typisch sind und solche, die fachrichtungsiber-
greifenden Charakter haben, also z. B. fiir ein ganzes
Berufsfeld typisch sind.

— Es gibt Aufgaben, die sich zu Funktionen biindeln lassen
und solche, bej denen eine Zuordnung zu Funktionen
nicht moglich ist. Unter Funktion wird hier eine bestimmte
Aufgabenkonstellation innerhalb des betrieblichen Arbeits-
ablaufs verstanden, also eins Biindelung von Aufgaben
auf héherer Aggregationsebene.

Somit unterscheiden wir hier vier verschiedene Aufgaben-
arten, die in der folgenden Vierfeldertabelle dargestellt sind.
Fir die Strukturierung von Qualifikationen in der Weiterbil-
dung sind — so ist unsere These — insbesondere solche
Aufgaben von Bedeutung, die fir verschiedene Berufe oder
Fachrichtungen gemeinsam gefordert werden (Feld 3 und 4)
und hierbei insbesondere solche, die sich gleichzeitig Funk-
tionen zuordnen lassen (Feld 4).

Aufgaben, die sich Funktionen zuordnen lassen

ja nein
berufsspez. 1 2
Aufgaben
berufsiiber-
areifende 3 4
Aufgaben

Bei der Formulierung der folgenden Grundsatze sind ver-
schiedene bildungspolitische, arbeitsmarktpolitische und so-
zialpolitische Gesichtspunkte bericksichtigt. Darliber hinaus
beruhen diese Grundsdtze zum Teil auf einer Auswertung
der Literatur, zum anderen Teil stiitzen sie sich auf Erfah-
rungen, die in verschiedenen Projekten des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung gemacht wurden.

2.1 Berufliche Weiterbildung setzt Berufspraxis voraus und
kniipft an die beruflichen Erfahrungen der Teilnehmer an.
Sie soll Qualifikationen problem- und praxisorientiert ver-
mitteln, damit die in der Weiterbildung erworbenen neuen
Qualifikationen auch im tatséchlichen beruflichen Handeln
wieder eingesetzt werden kénnen. Ein enger Praxisbezug ist
daher flr berufliche Weiterbildung unabdingbar.

2.2 Fir die praktische Wirksamkeit von beruflichen Weiter-
bildungsmaBnahmen ist es erforderlich, daB sie sich nicht nur
auf die Vermittlung von fachlichem Wissen oder die Anwen-
dung von Techniken beschrénken, sondern auch Féhigkeiten
zur Kommunikation und Kooperation sowie Einstellungen und
Verhaltensweisen vermitteln.

2.3 Es sind solche Qualifikationen herauszufinden, die den
Charakter von Grund- bzw. Schiiisselqualifikationen haben.
Unter Schllsselqualifikationen werden hier Qualifikationen
verstanden, die in besonderem MaB gesignet sind, dem Er-
fordernis der Ubertragbarkeit (Transfer) auf verschiedene
Anwendungsgebiete zu geniigen. Durch sie wird die Féhig-
keit zum Erwerb neuer Qualifikationen, die durch den tech-
nischen oder organisatorischen Wandel gefordert werden,
erhéht und gréBere Flexibilitdt und Mobilitat der Arbeitskrafte
im eigenen Arbeitsfeld und auf dem Arbeitsmarkt erreicht
werden.

2.4 Berufliche Weiterbildung soll insbesondere berufsiiber-
greifende, funktionsspezifische Qualifikationen vermitieln.

Unsere Hypothess ist, daB berufsiibergreifende Aufgaben, die
sich Funktionen zuordnen lassen, andere Qualifikationsanfor-
derungen an den einzelnen stellen als berufsspezifische Auf-
gaben, und zwar werden Qualifikationen komplexerer Art
erforderlich. Solche funktionsbezogenen aber berufsiibergrei-
fenden Qualifikationen kdnnen ebenfalls den Charakter von
Schliisselqualifikationen einnehmen, da sie sich, losgeldst
vom einzelnen Gegenstand, auf die verschiedensten Anwen-
dungsgebiete ibertragen lassen.

2.5 Die Abschliisse verschiedener Weiterbildungsinstitutio-
nen miissen vergleichbar sein, damit einerseits die verschie-
denen Weiterbildungsgédnge und Abschliisse fiir die Teils
nehmer transparent werden und andererseits fiir vergleich-
bare Abschliisse gleiche Chancen der Verwertbarkeit auf
dem Arbeitsmarkt hergestellt werden.

2.6 Soweit erkennbar, sind die neuesten Entwicklungen und
Tendenzen des wirtschaftlichen, technischen und organisato-
tischen Wandels bei der Feststellung der Weiterbildungs-
inhalte einzubeziehen. Der beschleunigte technologische und
organisatorische Wandel 148t indes eine unmittelbare Orien-
tierung der Bildungsinhalte an den Anforderungen des Be-
schéftigungssystems nicht zu. Bei einer vélligen Entkoppe-
lung bestiinde jedoch die Gefahr, die Erfordernisse der
Praxis zu verfehlen. Weiterbildungsgénge sollten daher in
einem Teil der gegenwdrtigen bzw. den zukiinftigen Erfor-
dernissen des Beschaftigungssystems geniigen, zum anderen
Teil miBten sie dariiber hinausgehen. Infolge der ungesicher-
ten Aussagekraft entsprechender Prognosen kommt der Her-
ausarbeitung von berufsiibergreifenden Grund- oder Schlis-
selqualifikationen eine besondere Bedeutung zu, die gleich-
zeitig den Erfordernissen der Flexibilitat und Mobilitat ge-
niigen.

2.7 Gliederung und Abgrenzung der Inhalte von Weiter-
bildungsgéngen missen ibersichtlich sein, damit Bildungs-
angebote von den Adressaten als Chance zur Verbesserung
der eigenen Situation genutzt werden kdnnen.

Die Anwendung der hier aufgestellten Grundsétze zur Struk-
turierung von Qualifikationen in der beruflichen Weiterbildung
soll im folgenden anhand eines Beispiels, das gegenwirtig
im BIBB diskutiert wird, dargestellt und verdeutlicht werden.

3. Strukturierung der Qualifikatlon Im Transport- und
Verkehrswesen :

Im BIBB sind in den letzten Jahren Arbeiten zur Vorbereitung
von Rechtsverordnungen im Transport- und Verkehrswesen
durchgefiihrt worden. Jugendlichen und ungelernten Erwach-
senen mit mehrjahriger Berufspraxis ist damit die Méglichkeit
gegeben, die Facharbeiterpriifung abzulegen. Eine entspre-
chende Verordnung ist im Beruf des Berufskraftfahrers seit
dem 1. 1. 1974 in Kraft und fir den Beruf des Flugzeug-
abfertigers seit dem 1. 10. 1977. Daneben gibt es in den
Landern Hamburg und Bremen Regelungen fiir den Beruf
des Hafenfacharbeiters. Damit sind fiir die Bereiche ,Land",
~Wasser® und ,Luft” Regelungen in Kraft, fiir die jetzt eine
Konzeption fir die aufstiegsorientierte Weiterbildung zu
finden ist.

Im gesamten Transport- und Verkehrswesen gibt es im tech-
nischen Abwicklungsbereich das sogenannte ,Untere Ma-
nagement“, aiso — analog zur Industrie — die Meister-
ebene. Dieser Bereich ist jedoch noch durch Uneinheitlich-
keit und Unibersichtlichkeit gekennzeichnet, Es gibt zumeist
betriebsinterne Weiterbildungen und Abschlilsse, die zwar
Ahnlichkeiten aufweisen, aber noch keine Struktur erkennen
lassen. Im Bereich des StraBenverkehrs k&nnen z.B. die
Fahrmeister, Fahrdienstleiter und Disponenten ihrer Funktion
nach dem ,unteren Management“ zugeordnet werden, von
der Ausbildung her geniligen sie diesen Anforderungen
allerdings nicht.
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Wie miBte also die Struktur aussehen, um den o. g. Grund-
sdtzen zur Strukturierung von Qualifikationen in der beruf-
lichen Weiterbildung gerecht zu werden? Um diese Frage
beantworten zu kénnen, missen zunéchst die derzeitigen
Aufgaben untersucht werden, die auf der Ebene des ,Unte-
ren Managements” ausgeiibt werden. Danach wéren die
Folgen der technisch-organisatorischeri Entwicklung daraufhin
zu Uberpriifen, inwieweit Verdnderungen — soweit vorher-
sehbar — in die Bestimmungen der Aufgaben einzubeziehen
wéren. Weiterhin wére zu untersuchen, welche dieser Auf-
gaben in den verschiedenen Bereichen im Verkehrs- und
Transportwesen gemeinsam vorkommen und welche sich zu
gemeinsamen Aufgabengruppen biindeln und Funktionen
zuordnen lassen. Diesen Aufgaben, Aufgabengruppen und
Funktionen muBten di¢ entsprechenden Qualifikationen zu-
geordnet werden. )

Fiir Aufgaben und Funktionen Ubergreifenden Charakters
kénnen dann berufs- bzw. fachiibergreifende Qualifikationen
oder auch ,Schliisselqualifikationen“ ausgewiesen werden.

In dem Versuch, diesen ProzeB der Bestimmungen geeigneter
Qualifikationsstrukturen beispielhaft im Verkehrswesen dar-
zustellen, werden Erfahrungswerte, nicht jedoch schon de-
taillierte Untersuchungen zugrundegelegt. Weiterhin erfolgt
zunéchst eine Beschrdnkung auf den technischen Abwick-
lungsbereich, obwohl schon jetzt zu erkennen ist, daB auch
der kaufmdénnische Bereich nicht unbeachtet gelassen wer-
den darf.

3.1 Aufgaben und Funktionen
3.1.1 Fachrichtungsﬂbergreifeﬁde Aufgaben und Funktionen

Fiir den angesprochenen Bereich lassen sich eine Reihe von
fachrichtungsiibergreifenden Aufgaben anfiihren, die sich den
drei Funktionen: Planung und Steuerung, Kommunikation und
Kooperation, Ausbildung und Anleitung von Mitarbeitern
zuordnen lassen. Nachfolgend werden einige Beispiele ge-
nannt. Berufsiibergreifende Aufgaben, die sich nicht gleich-
zeitig Funktionen zuordnen lassen, werden der Einfachheit
halber hier nicht aufgenommen.

Funktionen Fachrichtungsiibergreifende Aufgaben’

a) Planung und — Planung und Uberwachung des sach-

Steuerung gerechten und wirtschaftlichen Ein-
satzes von Betriebsmitteln

— Ubertragung von Aufgaben an Mitar-

beiter entsprechend ihref Qualifikation -

und Leistungsfahigkeit

— Sicherstellung eines unfall- und st6-
rungsfreien und termingerechten Ar-
beitsablaufs

b) Kommuni- — Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit
kation und den Mitarbeitern
Kooperation — Auswertung von Informationen, Beurtei-
lung von Anliegen und Weiterleitung an
die entsprechenden Stellen
— Zusammenarbeit mit der Geschéftslei-
tung, dem Betriebsrat, dem Bildungs-
und Sicherheitsbeauftragten und ande-
ren Betriebseinheiten

c) Ausbildung — Mitwirkung bei der Planung der Aus-
und An- und Weiterbildung
leitung von — Vermittiung von Fertigkeiten, Kennt-
Mitarbeitern nissen, Fahigkeiten, Einstellungen und
Verhaltensweisen
— Koordination der betrieblichen und
auBerbetrieblichen Bildungsaufgaben

3.1.2 Fachrichtungs- bzw.
Funktionen

Neben den bisher genannten gibt es auch solche Aufgaben

fachspezifische Aufgaben und

bzw. Funktionen, die jeweils nur in einem der Transport-
und Verkehrsbereiche ,zu Lande“, ,zu Wasser" und ,in der
Luft® auftreten. Eine detaillierte Auflistung der fachspezifi-
schen Aufgaben und eine Zuordnung zu Funktionen wird an
dieser Stelle nicht vorgenommen.

3.1.3 Funktionen des Verkehrsmeisters

Die Zuordnung der Ubergreifenden Aufgaben zu den drei
Funktionen wurden derart vorgenommen, daB die Gemein-
samkeiten zwischen den verschiedenen Verkehrsbereichen
auf der Ebene ,Unteres Management® sichtbar werden.
Diese Gemeinsamkeiten legen es nahe, die aufgelisteten
Aufgaben einer bereichsiibergreifenden definierten Funktion
LVerkehrsmeister® zuzuordnen und die verschiedenen Ver-
kehrsbereiche als verschiedene ,Fachrichtungen” dieser
Funktion zu betrachten. Es ist offensichtlich, daB die Funk-
tion ,Verkehrsmeister” als Bindeglied zwischen der Fach-
arbeiterebene und der Betriebsleiterebene angesiedelt ist
und Managementcharakter hat.

3.2  Qualifikationen

Die Funktion des Verkehrsmeisters verlangt neben fach-
spezifischen solche Qualifikationen, die in der Terminologie
dieses Beitrags als Grund- oder Schlisselqualifikationen
bezeichnet worden sind. Schlisselqualifikationen bedeuten -
dann nicht nur das Verfligen (ber Fahigkeiten, die den
Schiissel zum Erwerb neuer Fahigkeiten, neuer Fertigkeiten
und Kenntnisse bilden [8], sondern darunter werden hier
auch solche AQualifikationen verstanden, die sich auf die
Erledigung tétigkeits- bzw. berufstibergreifender Aufgaben
beziehen. Auch funktionsspezifische aber berufsiibergreifende
Aufgaben verlangen Kompetenzen, die den Charakter von
Schliisselqualifikationen haben.

Die oben angegebenen gemeinsamen Aufgaben fir die Funk-
tion des Verkehrsmeisters lassen sich als Schllsselqualifika-
tionen in diesem Sinne ausweisen. In Anlehnung an Gliede-
rungsprinziplen im Industriemeisterbereich lassen sich in
einer ersten Annéherung fiir die Funktion des Verkehrsmei-
sters folgende ,Schliisselqualifikationen” unterscheiden:

Die unter 3.1.1 a) aufgefiihrten Aufgaben erfordern die Fi-
higkeit zum kosten- und rechtshewuBten Handeln. Unter
3.1.1b) sind Aufgaben beschrieben, die die Fahigkeit zur
Férderung und Durchsetzung einer wirkungsvollen Zusam-
menarbeit aller Beteiligten in einem Betrieb verlangen. Um
die Aufgaben der beiden Bereiche erfiillen zu kdnnen, mis-
sen also Fihrungs- und Leitungsqualifikationen vermittelt und
erworben werden.

Unter 3.1.1 ¢) werden Aufgaben einer planenden, lehrenden,
lenkenden und beratenden Funktion beschrieben. Sie bein-
halten das Einfihlungsvermdgen in typische Entwickiungs-
erscheinungen und Verhaltensweisen im Jugendalter, die
Féhigkeit zum didaktisch methodischen Lehren, zum Erken-
nen und Beseitigen bzw. Vermindern von Ursachen flr
Schwierigkeiten und Konflikte innerhalb und auBerhalb des
Betriebs (berufs- und arbeitspddagogische Qualifikationen
nach der AEVO).

Die unter 3.1.2 genannten Aufgaben erfordern in erster Linie
Qualifikationen, die den in den einzelnen Fachrichtungen be-
reits wahrend der Ausbildung und der Berufspraxis erwor-
benen speziellen fachlichen Qualifikationen entsprechen, je-
doch noch Ulber diese hinausgehen. Auch hier ist ein fach-
richtungstibergreifender Qualifikationsanteil zu erwarten, da
methodische Qualifikationen in den Vordergrund riicken.

3.3 Schematische Ubersicht

Die dargestellten Uberlegungen sind in der nachstehenden
Abbildung Verdeutlicht. Es ist hier eine sachliche Gliederung
und nicht eine zeitliche Abfolge dargestelit.
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" Weiter- von fachiibergreifenden Qualifikationen hervorgehoben wor-
fachspez'lfh bildung den. Deutlich geworden ist ebenfalis, daB eine Charakterisie-
scher Teil: Ebene rung solcher tibergreifender Qualifikationen zunéchst nur un-
StraBe | Schiene| fachrichtungs- |fachrichtungs-| ,unteres genau erfolgen kann, sofern nicht eine detaillierte Zusammen-
spezifischer  |spezifischer Manage- stellung tatsachlich durchgefihrter Aufgaben vorgenommen

fachrichtungs- Teil: Wasser |Teil: Luft ment*, wird. Zur Unterstitzung und Absicherung der erforderlichen
spezifischer Meister- Strukturierungsiiberlegungen sind deshalb zukiinftig verstérkt
Teil: Land ebene bereichsiibergreifende vergleichende Funktionsanalysen er-

fachrichtungsiibergreifende Qualifikationen
(Schliisselqualifikationen):

Flihrungs- und Leitungsqualifikationen, berufs-

und arbeitspddagogische (Ausbilder-)qualifikationen
(AEVQ)

Berufspraxis

Berufs-
Hafen- ausbil-
Berufskraft- facharbeiter Flugzeug- dung
fahrer (Hamburg und | abfertiger Fach-
Bremen) arbeiter-
ebene

4, Zusammenfassung und weiterfilhrende Uberlegungen

Die in diesem Beitrag skizzierten Grundsétze zur Strukturie-
rung von Qualifikationen in der beruflichen Weiterbildung
haben erkennen lassen, in welcher Richtung und in welcher
Weise Strukturvorstellungen fiir die berufliche Weiterbildung
entwickelt werden kénnen. Bei der beispielhaften Darstellung
im Verkehrsbereich konnte jedoch nur ein Teil der o. a.
Grundsétze zur Strukturierung von Qualifikationen aufgegrif-
fen werden.

So wurde deutlich, daB berufliche Aufstiegs-Weiterbildung
nicht ohne einschldgige berufliche Erfahrung auskommt, daB
also Berufspraxis konstitutives Merkmal dieser Form beruf-
licher Weiterbildung sein muB, Wie wichtig die Vermittlung
sozialer Qualifikationen, Fahigkeiten zur Kooperation und
zur Kommunikation und von Einstellungen und Verhaltens-
weisen ist, wurde fir die Funktion des Verkehrsmeisters
aufgezeigt. Flir den Verkehrsmeister haben soziale Quali-
fikationen den Charakter von Schliisselqualifikationen.

Betont wurde insbesondere auch die Bedeutung berufsiiber-
greifender und funktionsspezifischer Qualifikationen, die hier
ebenfalls als Schliusselqualifikationen bezeichnet wurden. Die
Forderung nach groBerer Ubersichtlichkeit der Bildungsange-
bote fir die Teilnehmer wurde insofern beriicksichtigt, als
.durch berufsiibergreifende Weiterbildungsgénge die Vielfalt
an speziellen Weiterbildungsangeboten eingeschrénkt wird.

Die Forderung nach Berlicksichtigung der durch technischen,
organisatorischen und wissenschaftlichen Wandel veranderten
Qualifikationsanforderungen in den Weiterbildungsinhalten
konnte in unserem Beispiel der Verkehrsberufe an dieser
Stelle nicht ausfuhrlich dargestellt werden. Auf sie ware bei
der Entwicklung konkrete Curricula sowie bei der Entschei-
dung fiir bestimmte Ordnungsinstrumente zu achten.

Trotz der Grenzen, die bei der Erérterung des hier vorge-
tragenen Beispiels sichtbar geworden sind, zeigen die Uber-
legungen, in welcher Weise staatlicherseits ein Ausbau der
beruflichen Weiterbildung erfolgen kann, so daB verbesserte
Chancen fiir einen Aufstieg — in diesem Falle fiir Fach-
arbeiter — entstehen. Dabei ist insbesondere die Bedeutung

forderlich. Fir Strukturierungsiiberlegungen, die sich auch auf
die Formulierung von Aufstiegsbedingungen beziehen (Durch-
lassigkeit von BildungsmaBnahmen), miissen sich solche Ana-
lysen Uber mehrere Niveaus erstrecken.

Diese Erkenntnisse soliten in Zukunft auch stérker fir die
Regelungstatigkeit des Bundes in der beruflichen Weiterbil-
dung nutzbar gemacht werden. Qualifikationen, die auf die
beschriebene Weise ermittelt und festgelegt werden, zeichnen
sich durch ihre besondere Bedeutung fiir eine breite Palette
von BildungsmaBnahmen sowie durch eine relativ hohe zeit-
liche Konstanz aus. Hierbei soliten die vom ehemaligen Bun-
desausschuB flir Berufsbildung erarbeiteten ,Kriterien fir
Fortbildungsordnungen* in stdrkerem MaBe genutzt werden.

Anmerkungen
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Dietrich Harke

Aspekte der Untersuchung von Lernproblemen
in der beruflichen Erwachsenenbildung

Die Untersuchung und Erklérung von Lernproblemen Erwach-
sener bllden eine wichtige Aufgabe Padagogischer Diagno-
stik. Die vorhandenen mehr individuumzentrierten und mehr
lernumweltzentrierten Erkldrungsansédtze fiir Lernprobleme
werden beschrieben und auf die besondere Lernsituation
Erwachsener bezogen. Nach einem Uberblick iliber verein-
zelte Untersuchungen zu Lernprozessen und Lernproblemen
in verschiedenen Bereichen der Erwachsenenbildung werden
Entwicklung und Aufbau eines diagnostischen Instruments
zur Erfassung von Lernproblemen Erwachsener geschildert
und Einsatzperspektiven umrissen.

1. Lernprobleme als Gegenstand und Aufgabe Pddagogischer
Diagnostik

Die Beschéftigung mit Lernproblemen oder Lernschwierig-
keiten Erwachsener ist eine in diesem Bildungsbereich bisher
noch kaum systematisch aufgegriffene Aufgabe. Den allge-
meinen bildungspolitischen Postulaten, wie ,Berlicksichtigung
der Besonderheiten des Erwachsenen“ oder ,Orientierung
an den Teilnehmern“, stehen in der beruflichen Erwach-
senenbildung nur allzu hdufig recht allgemeine, adressaten-
unspezifische Erkenntnisse iiber das Lernen im Erwachsenen-
alter gegenliiber, aus denen sich auch nur globale didaktische
Grundregeln ableiten lassen. Genauere Ergebnisse sind von
theoriegeleiteten empirischen Untersuchungen zu erwarten,
die in die Analyse von Lernprozessen auch die spezielle
Lernsituation einzelner Adressatengruppen oder Teilnehmer
einbeziehen, weil darin wesentliche Erklarungsmomente fiir
Verlaufe und Ergebnisse von Lernvorgédngen liegen.

Besonders dringlich erscheint die Gewinnung von Erkennt-
nissen Uber jene ,Schwachstellen” beruflicher Erwachsenen-
bildung, die als Lernprobleme der Teilnehmer in Erscheinung
treten. Im folgenden werden deshalb verschiedene For-
schungsansétze und Entwicklungsarbeiten dargestellt, die
geeignet erscheinen, die Lernerfolge und Lernsituation jener
Teilnehmer an Bildungsveranstaltungen zu verbessern, die
durch Lernprobleme besonderen Belastungen ausgesetzt
sind. Das kénnen die schwacheren Teilnehmer eines Kurses,
aber auch ganze Adressatengruppen sein, die aus persén-
lichen -oder arbeitsmarktbedingten Griinden genétigt sind,
an Bildungsveranstaltungen teilzunehmen, dabei aber durch
unglnstige Lernvoraussetzungen oder Lernbedingungen in
ihren Erfolgsaussichten beeintrachtigt sind. Derartige Pro-
bleme zeigen sich am augenfélligsten an hohen Abbruch-
quoten von Veranstaltungen, an schlechten Noten oder hohen
Durchfallquoten bei Prifungen. Sie sind aber auch dann als
gegeben anzusehen, wenn Teilnehmer ihre Leistungen nur
mit unverhéltnisméBig hohem Aufwand erreichen oder sich
vergeblich bemihen, bisherige Leistungen zu verbessern.

Von Lernproblemen oder Lernschwierigkeiten ist zweckmaBi-
gerweise dann zu sprechen, wenn Diskrepanzen zwischen
fremd- oder selbstgesetzten Bezugsnormen und individuellen
Leistungen auftreten. Diskrepanzen kann es durch Abwei-
chungen von individuellen oder institutionellen Leistungs-
normen (z. B. des Dozenten oder der Bildungseinrichtung)

oder von sozialen Normen (z. B. Verhaltensregeln der Be-
zugsgruppe) geben. Einige Autoren unterscheiden deshalb
zwischen zwei grundlegenden Arten von Schulschwierigkei-
ten: 1. den Leistungs- bzw. Lernschwierigkeiten und 2. den
Anpassungs- oder Sozialschwierigkeiten (HUBER u. MANDL
1977, 8. 305). Die Entwicklung von Konzepten und Gewinnung
von Erkenntnissen, die zur Untersuchung und Erklérung von
Lernproblemen beitragen kdnnen, vollzieht sich vor allem in
drei gréBeren Wissenschaftsbereichen: (1) der Lernpsycho-
logie, (2) der Lehr-Lern-Forschung bzw. Unterrichtsforschung
und (3) der Padagogischen und Psychologischen Diagnostik.

Die Lernpsychologie hat mit ihren allgemeinen Theorien Uber
Lernvorgdnge und mit speziellen Untersuchungen zum Ler-
nen im Erwachsenenalter grundlegende Erkenntnisse ge-
liefert, wie sie von LOWE (1971), BRANDENBURG (1974) oder
VERRES-MUCKEL (1974) zusammenfassend dargestellt wer-
den. Insbesondere konnte die herrschende These eines um-
fassenden Riickgangs geistiger Leistungsfahigkeit mit zuneh-
mendem Alter weitgehend widerlegt werden; das kalenda-
rische Alter wird heute nur als eine unter verschiedenen
BestimmungsgréBen des Lernens Erwachsener angesehen.
Die Giltigkeit der Prinzipien des Lernens auch fur Erwach-
sene, z. B. die Bedeutung von Motivation, Verstarkung oder
Transfer, ist unbestritten; die fiir das Erwachsenenlernen be-
sonders wichtigen Aspekte, wie Lernungewohnheit, Pro-
bleme des Umlernens oder Beriicksichtigung eingeschliffe-
ner Lerngewohnheiten, wurden herausgestellt. Die Gliltigkeit
und Umsetzbarkeit lernpsychologischer Forschungsergebnisse
wird aber durch zwei Umsténde begrenzt:

— ein GroBteil der Ergebnisse ist durch Experimente unter
unterrichtsfernen Laborbedingungen gewonnen und des-
halb nur bedingt mit der komplexen Lernsituation im
Unterricht vergleichbar,

— die Lernpsychologie ist traditionell mehr auf die Gewin-
nung allgemeingultiger Erkenntnisse oder Regeln gerich-
tet, sie zielt nicht auf Untersuchung adressatenspezifi-
scher oder individueller Besonderheiten.

Als Lehr-Lern-Forschung wird ein starker lernerzentriertes
Forschungsprogramm jlingeren Datums bezeichnet, das die
mehr lehrerzentrierten Untersuchungen der Unterrichtsfor-
schung ergénzt. Es versucht, die im Unterricht wirksamen
Komponenten in ihren Wechselbeziehungen zu erfassen und
theoriebezogen zu erkldaren. HEIDENREICH u. HEYMANN
(1976) haben eine Ubersicht wichtiger Literatur und For-
schungsarbeiten vorgelegt und 10 Prinzipien formuliert,
denen derartige Untersuchungen geniigen sollten. Diese
kénnen mit geringfligigen Modifikationen auch flr die Er-
wachsenenbildung (bernommen werden (vgl. HARKE 1977,
S. 47). Lehr-Lern-Forschung konzentriert sich bislang auf den
allgemeinen Schulbereich, und auch bei den vereinzelten
Anséatzen von Unterrichtsforschung in der Erwachsenenbil-
dung bleiben die Lehr-Lern-Prozesse, das ,Zentrum"- der
Weiterbildung, meist ausgeblendet, wie SIEBERT (1977 b,
S. 664) in einer aktuellen Bestandsaufnahme feststellt.
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Den dritten und wichtigsten Erkenntnisbereich fir die Unter-
suchung von Lernproblemen bildet die Péddagogische Diagno-
stik. Sie umfaBt die auf Bedingungen, Verldufe und Ergeb-
nisse von pédagogischen Prozessen bezogenen Verfahren
und Tatigkeiten (vgl. HOPF 1975, S. 222); richtet sich vor-
wiegend auf die Feststellung individueller Leistungen, Merk-
male oder Entwicklungen und orientiert sich zum Teil an den
methodischen Vorgehensweisen und Standards Psycholo-
gischer Diagnostik. Langere Zeit beschrédnkte sich P&dago-
gische Diagnostik fast ausschlieBlich auf Intelligenz- und
Leistungsdiagnostik wie Schulnoten oder Priifungen. Grund-
annahmen, Zielsetzungen und Instrumente der traditionellen
Psychologischen Diagnostik sind in den letzten Jahren aber
zunehmend kritisiert und in Frage gestellt worden (vgl.
PAWLIK 1976); damit wurde auch ein veradndertes Aufgaben-
verstandnis Padagogischer Diagnostik eingeleitet, Unter den
bildungspolitischen Zielsetzungen der Férderung des Lernens
und der Lernenden zeichnet sich die Tendenz ab, Padago-
gische Diagnostik als wesentlichen Ansatzpunkt notwendiger
Innovationen in allen Bildungsbereichen zu begreifen (BIL-
DUNGSGESAMTPLAN 1973, Bd. 1, S. 75). Das erwesiterte
Versténdnis Padagogischer Diagnostik geht erheblich Uber
Lernleistungskontrollen hinaus und wendet sich der Unter-
suchung von ‘Bedingungen der Lernumwelt ebenso zu wie
diagnostischen Aufgaben bei der Beratung oder Betreuung
von Lernenden (vgl. HOPF 1875 oder INGENKAMP 1975). Vor
diesem Hintergrund werden auch die Untersuchung und Er-
kldrung von Lernproblemen Erwachsener als origindre und
dringliche Aufgaben P&dagogischer Diagnostik angesehen.

2. Erkldarungskonzepte fiir Lernprobleme

2.1 Individuumzéntrierte Ansétze

Unterschiedliche theoretische Konzepte sehen die Ursachen
fir Lernprobleme vor allem im Individuum. Einmal sind es
die organischen oder neurophysiologischen Erkldrungen fiir
Beeintrachtigungen, wie sie bei k&rperlichen Stérungen des
Nervensystems oder der Sinnesorgane auftreten und in der
Erwachsenenbildung z. B. bei einigen Teilnehmern der beruf-
lichen Rehabilitation anzutreffen sind. Dazu gehdren aber
auch jene lernbeeintrachtigenden biologischen Veranderun-
gen, die im hdéheren Lebensalter in-gewissem Umfang ein-
treten, wie verringerte Wahrnehmungsleistungen oder ver-
langsamte Reaktionsgeschwindigkeit.

Eine zweite Art von Erklarungsansétzen bilden die verschie-
denen Persénlichkeitstheorien. Tiefenpsychologische Theo-
rien betonen die Bedeutung frihkindlicher Konflikte und
Fehlentwicklungen, die sich {iber das UnterbewuBtsein aus-
wirken. Andere Personlichkeitstheorien sehen eine Erkldrung
fir Lernprobleme in bestimmten Eigenschaften oder Fahig-
keiten, wie z. B. Ehrgeiz, Intelligenz oder Konzentration. Die
darin enthaltene Annahme lber die zeitliche Stabilitdit von
Personlichkeitsmerkmalen auch in unterschiedlichen Situa-
tionen wurde allerdings von der Verhaltenstheorie fiir einige
Eigenschaften widerlegt (vgl. PAWLIK 1976, S. 21/22).

Individuumzentrierte Erklarungen flir Lernprobleme ergeben
sich auch aus den meist recht heterogenen Lernvorausset-
zungen von Erwachsenen, insbesondere bei den kognitiven
Strukturen. Bei der Erkldrung von Lernerfolgen oder -mif3-
erfolgen sind die Arten der Informationsaufnahme und -ver-
arbeitung von erheblicher Bedeutung, die unter Bezeich-
nungen wie ,kognitive Stile* oder ,kognitive Strukturiert-
heit* (vgl. KROHNE 1977) néher untersucht wurden. WEI-
NERT u. ZIELINSKI (1977, S. 301) verweisen aber auch auf
die Bedeutung aufgaben- und wissensspezifischer Strate-
gien. Weiterhin wird die zentrale Rolle motivationaler Fak-
toren fiir Lernprozesse Erwachsener von den verschieden-
sten Autoren unterstrichen.

2.2 Lernumweltzentrierte Ansétze

Unter dem Gesichtspunkt der Lernumweltzentrierung sollen
verschiedene Untersuchungs— und Erkldrungsansétze behan-

delt werden, die Verldufe und Ergebnisse von Lernprozessen
als ein Zusammenwirken personaler und situativer Faktoren
ansehen, wobei Art und Anzahl der in diese ,Interaktion“
einbezogenen Faktoren erheblich differieren.

Von den verschiedensten Autoren wird die bei der Betrach-
tung von Lernprobiemen vorherrschende Reduzierung auf in-
dividuelle Pers&nlichkeitsmerkmale kritisiert (BARKEY 1976,
S. 27). In einem tabellarischen Vergleich exemplarischer
Mébdelle Padagbgischer Diagnostik stelit BARKEY (19786,
S. 481f) einer engen Individuum-Zentrierung die umfassen-
dere Zentrierung auf Individuum + LernprozeB bzw. Indivi-
duum -+ Lernumwelt gegeniiber. WEINERT u. ZIELINSKI
(1977) unterstreichen die Notwendigkéit der Bertlicksichtigung
unterschiedlicher Analyseebenen fiir eine wissenschaftliche
Bedingungsanalyse individueller Lernverldufe und unterschei-
den dabei (1) die Ebene des Schulsystems, (2) die Ebene der
Schulklasse und (3) die Ebene des einzelnen Schillers.
HUBER u. MANDL (1977) klassifizieren verschiedene Er-
kldrungsansétze fiir Schulschwierigkeiten nach dem Grad der
Komplexitdt des theoretischen Ansatzes, d. h. nach dem Aus-
maB, in dem die verschiedensten Bedingungskomplexe fiir
Lernprobleme in die Erkldrung einbezogen werden.

Wenn im folgenden einige Erklarungskonzepte fiir Lernpro-
bleme skizziert werden, so handelt es sich dabei meist um
Ansatze, die sich urspriinglich auf Lernschwierigkeiten oder
Unterrichtsaspekte im allgemeinbildenden Schulwesen be-
ziehen und deren Anwendungsmdglichkeiten auf Lernpro-
bleme Erwachsener oder Fragen des Erwachsenenunterrichts
noch nicht oder kaum untersucht sind. Dies entspricht dem
insgesamt bei Lehr-Lern-Prozessen Erwachsener zu verzeich-
nenden Forschungs- und Datendefizit (vgl. SIEBERT 1977 b).

Die Verhaltenstheorie orientiert sich an den verschiedenen
Lerntheorien, sie sieht die Hauptursachen~von Lernproblemen
in den jeweiligen Umweltbedingungen. Das verhaltenstheo-
retische Bedingungs- und Erklarungsmodell umfaBt;

— situationsbezogene Bedingungen oder Reize, z. B. des
Unterrichts oder des Verhaitens anderer,

— individuumbezogene Bedingungen, wie vorhandenes Ver-
haltensrepertoire, Lernerfahrungen, aktuelles Befinden,y

— unmittelbare Konsequenzen des gezeigten Verhaltens, wie
Erfolg, Verstérkung und deren Héaufigkeit oder Regel-
maBigkeit.

Mit Hilfe einer genauen Situations- und Verhaltensanalyse
versucht die verhaltenstheoretische Diagnostik eine Beschrei-
bung von Problemverhalten in Abh&ngigkeit von den kon-
trollierenden Umgebungsvariablen (vgl. SCHULTE 1976). Der
verhaltenstheoretische Ansatz bietet *damit auch fir Lern-
probleme differenzierte Untersuchungs- und Erklarungs-
muster.

Allgemeine Untersuchungskonzepte zur ,Effektivitat des Un-
terrichts“ oder ,Effektivitat des Lehrers” sind — schon we-
gen ihrer Orientierung an Leistungsmittelwerten von Lern-
gruppen (vgl. TREIBER u. a. 1976, S. 158) — nicht fiir die Er-
fassung oder Erkldrung individueller Lernerfolge oder Lern-
probleme geeignet. Auch die in der Unterrichtsforschung ent-
wickelten und haufiger eingesetzten Beobachtungssysteme,
zur Interaktionsanalyse erscheinen dazu wenig hilfreich. Die
stirker bekannten Verfahren von FLANDERS und von BA-
LES und ihre Varianten sowie die in &hnliche Richtung
gehenden Arbeiten von TAUSCH und TAUSCH dienen vor
allem der Untersuchung des sozial-emotionalen Klimas, das
als weitgehend durch die verbalen AuBerungen des Lehrers
bestimmt angesehen wird.

Ungeeignet erscheinen diese Systeme fiir unseren Zweck,
nicht nur wegen ihrer weitgehenden Theorjelosigkeit, ihrer
Lehrerzentriertheit und der Vernachldssigung der intellek=-
tuellen, kognitiven Aspekte der Kommunikation (vgl. NEU-
MANN u. STIEHL 1976, S. 166 f.), sondern auch wegen der
Ausblendung der individuellen Bedingungen, wie Lernge-
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schichte und -erfahrungen und der Umweltbedingungen, un-
ter denen sich die Interaktion volizieht. Das in der Erzie-
hungswissenschaft zunehmend vertretene Interaktionskonzept
des symbolischen Interaktionismus bezieht diese Aspekte
durch Betonung handlungssteuernder Momente, wie Rollen-
erwartungen, Normen oder Machtstrukturen, wesentlich star-
ker ein, ist aber von der zugrunde liegenden Theorie und der
damit verbundenen Methodik kaum zur Erkldrung von Lern-
schwierigkeiten geeignet (WEINERT u. ZIELINSKI 1977, S. 294).

Ein spezielles Forschungsprogramm versucht ndhere Auf-
schliisse (ber die Bedeutung einzelner Komponenten des
Lehr-Lern-Geschehens durch eine Analyse der Wechselwir-
kungen zwischen Schilermerkmalen und Unterrichtsmethoden
zu erhalten. Diese als ATl (Aptitude-Treatment-Interaktion)
oder TT! (Trait-Treatment-Interaktion) bezeichneten For-
schungskonzepte sind durch die Einbeziehung individueller
Unterschiede, wie Fahigkeiten oder andere Personlichkeits-
merkmale, starker lernerorientiert. Wie auch durch den in die-
sem Kontext verwendeten Begriff ,Adaptiver Unterricht” ver-
deutlicht wird, zielen diese Konzepte auf die Anpassung des
Unterrichts an unterschiedliche Lernvoraussetzungen ab, et-
wa durch ergebnisbezogene Differenzierungsformen, Férder-
oder IndividualisierungsmaBnahmen. Dieser Forschungsan-
satz erscheint fir das Lernen Erwachsener deshalb be-
sonders interessant, weil die Adressaten der Erwachsenen-
bildung meist eine erhebliche Heterogenitdt aufweisen, z. B.
in bezug auf vorhandene schulisch-berufliche Vorkenntnisse,
kognitive Formen der Informationsverarbeitung, Lerngewohn-
heiten, Lerngeschwindigkeit, Motivationsiagen und psychischs
Strukturen. Zusammenfassende Darstellungen bisheriger Ar-
beiten (vgl. FLAMMER 1975, S. 291, oder SCHWARZER u.
STEINHAGEN 1975, S. 17f.) verweisen aber auch auf die
insgesamt wenig befriedigenden und zum Teil widersprich-
lichen Ergebnisse, die sich allerdings zu einem erheblichen
Teil aus methodischen Mangeln der einzelnen Untersuchun-
gen erklaren lassen. Vorschldge zur Beseitigung bisheriger
Unzulénglichkeiten des ATI-Forschungsprogramms und zur
unterrichtlichen Nutzung unter Berlicksichtigung der Kon-
zepte zielerreichenden Lernens machen TREIBER u. PETER-
MANN (1976).

Ein Mangel dieses Konzepts wie auch der zuvor genannten
Interaktionskonzepte ist die fehlende Erfassung der flir Lern-
probleme so wesentlichen negativen Lernerfahrungen, fehlen-
den Kenntnisse oder lernhemmenden Verhaltensmuster oder
Motive. WEINERT u. ZIELINSKI (1977, S. 295) fordern des-
halb ein ,ldngsschnittlich definiertes Interaktionskonzept®,
denn ,die individuell (oder institutionell) verarbeiteten Riick-
wirkungen aller vorausgegangenen Interaktionen zwischen
einer Person und Klassen von Situationen definieren Art und
Wahrscheinlichkeit, wie kinftig Lern- oder Lehrsituationen
wahrgenommen, kategorisiert und beantwortet werden”.

Eine genauere Aufschliisselung des Zusammenspiels der ver-
schiedenen personalen und situativen Komponenten des
Lernvorgangs versuchen die verschiedenen Modelle schuli-
schen Lernens, wie HARNISCHFEGER u. WILEY (1977, S. 225)
in einem Vergleich der Konzepte von CARROLL und von
BLOOM mit dem eigenen zeigen. Alle drei Modelle stimmen
darin Uberein, die Lernerfahrungen, aktiven Lernzeiten und
Schillercharakteristika einschlieBlich kognitiver Fahigkeiten
als unmittelbare Determinanten der Schulleistung zu be-
trachten, dariiber hinaus werden Aspekte der Lernaufgabe,
der Qualitdt des Unterrichts und curriculare sowie insti-
tutionale Faktoren in unterschiedlichem AusmaB mit ein-
bezogen. Ahnlich komplexe Modelle haben zur Schulieistung
KRAPP (1976) und zum Leistungsversagen TIEDEMANN
(1977) vorgelegt. Die Modelle sind fir den allgemeinbilden-
den Schulbereich entwickelt worden, sie bedlirfen noch einer
systematischen Uberpriifung ihrer Anwendbarkeit auch in der
Erwachsenenbildung. )

Das wohl umfassendste Interaktions- bzw. Transaktionskon-
zept wird von éiner gern als Okopsychologie oder Umwelt-

psychologie bezeichneten Forschungsrichtung vertreten, die
nicht nur den aktuellen Bezug zwischen Person und Umwelt
betont, sondemn dariiber hinaus die zeitliche Abfolge von
gegenseitiger Beeinflussung einbezieht (vgl. HUBER u.
MANDL 1977, S. 312f., und OLWEUS 1976, S. 178). So unter-
suchte FATKE (1977) in einer explorativen Studie das Pro-
blem ,Verhaltensauffalligkeiten” und die Frage, wie sich die
Wechselbeziehungen zwischen institutionellen Strukturen der
Schulumwelt und individuellen Merkmalen auf das Verhalten
der Schiiler auswirken. Er entwickelt unter Einbeziehung
von Konzepten der Sozial-, Tiefen- und kognitionspsycholo-
gie, der Sozialisationsforschung und Biologie ein dynami-
sches, transaktional-0kologisches Verhaltensmodell, um die
Komplexitdt menschlichen Verhaltens angemessen zu er-
fassen (S. 166), einschiieBlich der Verhaltensauffilligkeiten
bzw. Disfunktionalitdten. Mit derartigen Okopsychologischen
Ansdtzen verbreitert sich das Spektrum der Untersuchungs-
und Erkldrungskonzepte flir Lernprobleme. WEINERT u. ZIE-
LINSKI (1977, S. 294{.) betonen und belegen, daB Lernpro-
bleme im Schulbereich auch durch die Leistungs- und Ver-
haltensnormen und damit Anforderungen der Bildungsinsti-
tutionen und des Bildungssystems strukturiert werden,

Auch fur eine wissenschaftliche Analyse von Lernproblemen
Erwachsener erscheint eine Einbeziehung solcher Umwelt-
komponenten erforderlich; curricular-institutionelle Aspekte
gehdren ebenso dazu wie Bedingungen der individuelien
Lebenssituation. Die Unterschiede zwischen den Lernbedin-
gungen verschiedener Bildungseinrichtungen sind in der be-
ruflichen Erwachsenenbildung als besonders stark anzusehen,
bedingt durch den Tragerpluralismus und unterschiedliche
Interessenlagen der Bildungseinrichtungen, mangeinde cur-
riculare Vergleichbarkeit der Veranstaltungen und durch
fehlende, regional unterschiedliche oder nur rahmenartige
Regelungen, z. B. als Prifungsordnungen. Durch die Berlick-
sichtigung derartiger Lernumwelt-Komponenten wird es még-
lich, problemangemessene Erkldrungskonzepte flir Lern-
schwierigkeiten Erwachsener zu gewinnen, die als Grund-
lage fiir die Entwicklung von Vorgehensweisen zur Praven-
tion und Intervention dienen sollen.

3. Stand und Perspektiven der Untersuchung von Lern-
problemen in der Erwachsenenbildung

3.1 Themenbezogene Untersuchungen in verschiedenen
Bereichen der Erwachsenenbildung

In einem kurzen Uberblick soll nun skizziert werden, in wel-
chen Bereichen der Erwachsenenbildung es Untersuchungen
gibt, denen Bedeutung fir die Erfassung und Erkldrung von
Lernproblemen Erwachsener zukommt.

In der sozialkulturellen Erwachsenenbildung fehli es weit-
gehend an Untersuchungen zu Lehr-Lern-Prozessen (vgi.
SIEBERT 1977 b), eine Ausnahme macht dabei die umfang-
reiche ,Hannoverstudie® des Lehrstuhls fir Erwachsenen-
bildung (SIEBERT u., GERL 1975, SIEBERT 1977 a). Unter den
primédr didaktischen Zielstellungen wurde dabei vor allem
die Partizipation der Teilnehmer untersucht, sozial- und
motivationspsychologische Daten wurden vor allem hinsicht-
lich der Kursplanung und -durchflihrung ausgewertet. Unter
Verwendung verschiedener vorgetesteter Instrumente zur
Unterrichtsbeobachtung und Fragebogen fir Teilnehmer und
Kursleiter konnte ein breites Ergebnisspektrum lber Unter-
richtsverldufe, das Lernverhalten der Teilnehmer, das Kurs-
leiterverhalten und iiber Zusammenhédnge gewonnen werden,
die auch geeignet sind, Art und Bedingungskonstellationen
verschiedener Lernprobleme Erwachsener zu erhellen. Der
aus lerndiagnostischer Perspektive besonders interessante
Versuch der Rekonstruktion individueller Lernprofile und
-prozesse war jedoch nur bedingt erfolgreich, dieses Ziel
soll aber in Folgeuntersuchungen beibehalten werden (SIE-
BERT 1977 b, S. 676).
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Das Defizit an Lehr-Lern-Untersuchungen 4n der beruflichen
Erwachsenenbildung wird durch die vereinzelten Studien
kaum gemindert, die in unterschiedlichem AusmaB Lern-
schwierigkeiten von Teilnehmern behandeln. Im Bereich der
Umschulung sind die Untersuchungen von ULLRICH (1971),
GUMMERSBACH (1975), HOCHGURTEL u. MEUTER (1975)
oder des SOF! zu nennen, mit Problemen der beruflichen
Rehabilitation befassen sich SEYDT (1976) und einige an-
dere Arbeiten. Die Studie von VOLLER (1974) betrifft das
Management, in einer friiheren Verdffentlichung des BIBB
(HARKE 1977) wurden Ergebnisse von Untersuchungen im
Industriemeisterbereich und in Vorbereitungslehrgéngen fir
Berufskraftfahrer vorgelegt.

Bel genauerer Durchsicht weisen die mejsten dieser Studien
erhebliche Unzulanglichkeiten auf, die hier nicht einzeln dar-
gestellt werden kdnnen. Charakteristische M&ngel sind:

— die Lernschwierigkeiten werden mit meist selbst entwor-
fenen Fragebogen in sehr globalen Kategorien erfaBt, wie
z. B. Behaltensprobleme, Umstellungsschwierigkeiten,
Schwierigkeiten in theoretischen Fachern. Die Kategorien
sind nicht eindeutig: Um welche zeitliche Erstreckung der
Informationsspeicherung (Kurzzeit- oder Langzeitgedéacht-
nis) geht es und um welche Art von Lerninhalten han-
delt 'es sich bei ,Behaltensproblemen”? Welche Aspekte
der- Lernsituation sind mit den ,Umstellungsproblemen*
gemeint: das ldnge Sitzen, der Aufenthalt in geschlos-
senen Raumen, das systematisch-theoretische Denken
oder die soziale Unsicherheit in der Lerngruppe?

— Die Lernprobleme werden haufig generalisierend flir die
gesamte BildungsmaBnahme oder Facherkomplexe erfaBt
und interpretiert, es fehlt dabei die Einbeziehung der
Situations- oder Umweltvaridblen wie Fécher, Dozenten,
Inhalte oder spezieller Unterrichtssituationen;

— bei den Teilnehmeraussagen handelt es sich hdufig um
Einschatzungen oder Zuschreibungen, die, nicht geniigend
relativiert, als Tatsachen interpretiert werden;

— die Untersuchungen sind kaum theoriebezogen und er-
lauben damit keine kontextbezogene Interpretation von
Einzelergebnissen oder Herstellung und Erkldrung von
Zusammenhéngen.

Eine etwas andere Forschungssituation ist im Hochschul-
bereich festzustellen: hier gibt es verschiedene theoretisch
fundierte Untersuchungen, die eine differenzierte Analyse
von Lern- und Arbeitsproblemen vornehmen (z. B. MOELLER
u. SCHEER 1971, ALT-STUTTERNHEIM 1976, FLORIN u.
ROSENSTIEHL 1976). Die Untersuchungen resultieren dabei
haufig aus den Aufgabenstellungen psychotherapeutischer
Beratungsstellen flir Studenten.

3.2 Entwicklung eines diagnostischen Instruments zur Er-
fassung von Lernproblemen Erwachsener

Als erheblich erschwerend bei der Durchfiihrung von Unter-
suchungen zu Lernproblemen Erwachsener wirkt sich das
Fehlen von theoriebezogenen — statistischen Gutekriterien
geniigenden — Erhebungsinstrumenten aus, die auf die Be-
sonderheiten der angezielten Adressatengruppe und ihrer
Lern- und Lebenssituation abgestellt sind. Im Rahmen des
Projekies 4.023 ,Lernverhalten und Lernprobleme Erwachse-
ner* des Bundesinstituts fir Berufsbildung wurde deshalb
Ende 1976 mit der Entwicklung eines diagnostischen Instru-
ments zur Erfassung von Lernproblemen Erwachsener begon-
nen, das fur die Verwendung in weiten Bereichen der beruf-
lichen Erwachsenenbildung konzipiert ist. Diese Arbeiten wur-
den in enger Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum fiir
Préavention und Therapie der Stiftung Rehabilitation Heidel-
berg geleistet, das auch die ersten Erprobungen im Berufs-
férderungswerk Heidelberg durchfiihrte,

Zu .Beginn stand eine Analyse einschldgiger Literatur und
eine Zusammenstellung von Instrumenten zu vergleichbaren

Problemkomplexen. Diese erbrachte 5 Fragebogen aus dem
Hochschulbereich zu Lern- und Arbeitstechniken sowie 5 im
Rehabilitationsbereich entwickelte und erprobte Problem-
fragebogen. Weiterhin fanden sich etwa 10 englischsprachige
einschldgige Verfahren zu ,study skills, also Lern- und
Studientechniken aus dem Schul- bzw. Collegebereich. 4 der
Fragebogen — 2 zum Lern- und Arbeitsverhalten, je einer
zu Priifungsangst und Selbstsicherheit — und eine Anzahl
neu formulierter Fragen (ltems) wurden dann in 6 Ausbil-
dungsgruppen mit 124 Rehabilitanden getestet und',"durch
freie Schilderungen Von Lernproblemen erganzt. Nach der
Auswertung fiel die Entscheidung zum Aufbau eines pro-
blembezogenen geschlossenen Teilnehmerfragebogens mit
verhaltenstheoretischer Orientierung. Die Form wurde auch
in Hinblick auf die angestrebte Verwendung des Instruments
durch Lehrkrafte in der Bildungspraxis gewéhlit, dabei waren
Gesichitspunkte der Einsatzékonomie und eines geringen
lerndiagnostischen Kenntnisstandes in der Erwachsenen-
bildung maBgeblich.

Der entwickelte Teilnehmerbogen wurde in 7 Ausbildungs-
gruppen mit 148 Rehabilitanden erprobt und nach der sta-
tistischen Auswertung (Faktorenanalysen, Clusteranalysen,
ltem-Analysen) Uberarbeitet. Unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse von Unterrichtseinschitzungen der Teilnehmer
wurde 1978 mit den Arbeiten an einem Dozentenfragebogen
begonnen, der zur Zeit erprobt wird. Weitere Schritte sind
die Erprobung beider Fragebogen auBerhalb der beruflichen
Rehabilitation in ausgewdahlten Bereichen und bei inter-
essierten Trégern. Dazu ist eine Anpassung der Instrumente
an die spezifischen Bereichsbedingungen erforderlich und
die Erarbeitung von Basisinformationen, auch in Hinblick
auf MaBnahmen zur Verringerung von Lernproblemen.

Zur Veranschaulichung des Instruments «6énnen die Inhalis-
bereiche des Teilnehmerfragebogens, wie er im Rehabilita-
tionsbereich verwendet wurde, kurz umrissen werden. Bei
den statistischen Analysen ergaben sich 8 Dimensionen oder
Arten von Lernproblemen, die durch jeweils ca. 10 ltems
gebildet werden;

(1) Orientierungspfobleme: z. B. Schwierigkeiten, den Uber-
blick zu gewinnen, etwas zu verstehen, dem Unterrichis-
tempo zu folgen;

(2) Selbstunsicherheit: Angst, im Unterricht zu sprechen, von
anderen nicht akzeptiert zu werden, Verlegenhéit;

(3) Anstrengungsvermeidung: Tendenzen zum Abschalten,
zum Traumen, zum Unterbrechen der Arbeit;

(4) Arbeitsverhalten: Schwierigkeiten beim Ordnen des Stof-
fes, bei der Lernplanung, beim Schreiben von Notizen;

(5) Prﬂ?ungsangst: Angstgefiihle und korperliche Symptome
bei Klausuren und Priifungen, Ahgst vor der Arbeit;

(6) Aktives Vermeiden: Angstvermeidung durch iberhGhte Lei-
stungsanspriiche, ergiebigeres Arbeiten unter Druck, An-
reiz durch Konkurrenz;

(7) Behinderungsbewdltigung und Zukunftsperspektive: Sor-
gen um kinftigen Arbeitsplatz, hiufiges Denken an Ver-
gangenheit;

(8) Behinderungskompensation: Ausgleich der Behinderung
durch besondere Leistungen mdglich und nétig, Hoffnung
auf berufliche Verbesserung durch die Ausbildung.

Neben den vorgenannten Lernproblemdimensionen enthalt
die revidierte zweite Fassung des Teilnehmerbogens die zu-
sétzlichen Themenkomplexe ,Leistungsmotivation®, gruppen-
dynamische Aspekie wie ,Wettbewerb” und ,Kohésion“ so-
wie verschiedene Aspekte der Unterrichtsgestaltung wie ,Ver-
standlichkeit" oder ,Anforderungen”.

Mit. der Entwicklung und Erprobung des skizzierten Instru-
ments soll ein doppelter Zweck verfolgt werden: Es soll ein-
gesetzt werden als
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— Hilfsmittel fiir dle Unterrichtspraxis mit dem Ziel der
Erkennung und Verringerung von Lernproblemen durch die
Nutzung des Instruments. Durch die Information Uber die
Untersuchungsergebnisse in einzelnen Klassen soll bei den
betroffenen Teilnehmern, Dozenten und Institutionen eine
Sensibilisierung und Thematisierung in Gang gesetzt werden,
die, unterstiitzt durch Basisinformationen, der Vorbereitung
und Auswahl von MaBnahmen zur Pravention und Interven-
tion dienen.

— Hilfsmittel fiir die Erwachsenenblidungsforschung mit dem
Ziel der Gewinnung von Daten und Entwicklung von Kon-
zepten lber Lernprobleme, Lernprozesse und Lernsituatio-
nen einzelner Adressatengruppen der beruflichen Erwach-
senenbildung. Die Verwendung eines identischen, diagnosti-
schen Standards geniigenden Instruments wiirde die fiir die
Erwachsenenbildung notwendige vergleichende Analyse von
Besonderheiten einzelner Zielgruppen (vgl. BRANDENBURG
1974, S. 102 f.) erleichtern. Ein dem Instrument entsprechen-
des Auswabhlkriterium derartiger Zielgruppen wére eine hohe
Auftretenshéufigkeit von Lernproblemen, wie sie etwa bei den
hinsichtlich ihrer Berufs- und Weiterbildungschancen benach-
teiligten Gruppen gegeben ist. In Verbindung mit der Um-
setzung der aus solchen Untersuchungen gewonnenen Er-
gebnisse koénnten so auch bildungspolitisch aktuelle Auf-
gaben einer Lésung ndher gebracht werden.
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AUS DER ARBEIT DES BIBB

Fritz Gutschmidt / Ute Laur

Medien fiir die betriebliche Elektronik-Ausbildung -
ein Zwischenbericht zum Modellversuch MME-Betriebe

Im Jahre 1974 wurde mit 20 Ausbildungsbetrieben der Elek-
troindustrie, der Stahlindustrie und der Chemischen Industrie
ein Modellversuch im Bereich Medienforschung des Bundes-
instituts fiir .Berufsbildung begonnen. Ubergeordnetes Zlel
dieses Vorhabens ist die Verbesserung der betrieblichen Aus-
bildung speziell im. Fachgebiet Elektronik. Hier stehen viele
Betriebe — groBe und kleine — vor besonderen Schwierig-
keiten, dié sich durch die erhohten Anforderungen an die
Elektronik-Ausbildung (festgelegt in den neu gefaBten Aus-
bildungsordnungen fiir das Berufsfeld Elektrotechnik) Zuge-
spitzt haben.

Die Bereitstellung geeigneter Lehr- und Lernmittel ist ein
erfolgversprechender Ansatz, den erhéhten Anforderungen an
die Elektronik-Ausbildung gerecht zu werden. DemgeméB
wird seit etwa vier Jahren in enger Kooperation mit der Aus-
bildungspraxis an der Entwicklung, Erprobung und Imple-
mentation thematisch und funktional einschidgiger Medien
(als betriebsspezifische Erweiterung des Mehrmediensystems
Elektrotechnik — MME) gearbeitet, bisher mit gutem Erfolg.

1. Zur Diskussion der Ziele und der Konzeption

Die allgemeine Zielsetzung des Modellversuchs war unpro-
biematisch; als es jedoch darum ging zu prézisieren und zu
konkretisieren, was unter der ,Verbesserung der betrieblichen
Elektronik-Ausbildung“ zu verstehen sei, begann eine not-
wendige und fruchtbare Diskussion. Dabei wurden folgende
Punkte herausgestelit:

1) Seitens der beteiligten Ausbilder wurde primér die Frage
nach der berufsspezifischen Fachkompetenz in Elektronik ge-
stellt. Die Ausbildungsordnungen geben hieriiber nicht hin-
langlich Auskunft. Sie sind nicht auf der Ebene zu vermitteln-
der Qualifikationen formuliert, Vielmehr erschbpfen sie sich
weitgehend in der Aufzéhlung von Themen und Begriffen.
Diese Angaben bediirfen der Interpretation, die zwangs-
taufig uneinheitlich ausfallt, denn ein Betrieb miBt dem Aus-
bildungsthema A eine groBere Bedeutung zu; ein anderer
schatzt'Thema B als gewichtiger ein. Dies ist géngige Aus-
bildungspraxis und bedingt eine relativ breite Streuung
dessen, was im Berufsfeld Elektrotechnik (und sicher nicht
nur dort) tatsdchlich vermittelt wird. Zwar besteht Einigkeit
darliber, daB die in den Ausbildungsordnungen angespro-
chenen Inhalte behandelt werden miissen (Rechtsverordnung),
aber mit welcher Intensitét, auf welchem Niveau und im Hin-
blick auf welches konkrete Ziel dies geschieht, dariiber gehen
die Auffassungen auseinander [1]. In den gemeinsamen Ar-
beitssitzungen des Modellversuchs kam es zur Kldrung und
Annéherung vieler Standpunkte, ohne daB die Unterschiede
in den weitergreifenden Qualifikationsinteressen der Beteilig-
ten aufgehoben wurden. In einem ersten Schritt einigte man
sich auf ein relativ hohes Anspruchsniveau in der fachlichen
Ausbildung und auf bestimmte thematische Schwerpunkie.

Im spéteren Verlauf des Versuchs ergaben sich einige Ver-
schiebungen (z. B. Erginzung um einfachere Ubungen).

2) Differenzen wurden ebenfalls hinsichtlich des Erwerbs
berufsiibergreifender, allgemeiner Fahigkeiten deutlich. Wel-
che dieser sogenannten extrafunktionalen Qualifikationen fir
den kiinftigen Facharbeiter als notwendig erachtet werden,
inwieweit die betriebliche Ausbildung daflir dberhaupt zu-
stdndig ist bzw. zu welchem Zeitpunkt der Ausbildung ihre
Vermittlung geschehen soll, wurde durchaus kontrovers dis-
kutiert, Hier spiegelt sich das generell divergierende Mei-
nungsbild zu diesen Fragen beruflicher Bildung wider. Die
Gesprache fithrten jedoch zu einer fiir die Entwicklung der
Medien wichtigen und von allen getragenen Entscheidung:
Selbstindiges und kooperatives Lernen muf3 mit den neuen
Ausbildungsmitteln mdgiich sein; von der Konzeption und
Ausgestaltung des Materials her darf diese Qualifizierungs-
chance nicht ausgeschlossen werden.

3) Diese Forderung wurde durch folgende ebenfalls weit-
reichende Vereinbarung ergénzt: Eine durchgéngig am Prin-
zip der ,black box“ orientierte Elektronik-Ausbildung wird
von den Ausbildern nicht befiirwortet. Die Auszubildenden
missen den theoretischen Hintergrund und die Vorgénge,
die zwischen Input und Output vermitteln, in hinreichendem
MaBe kennen; ansonsten verfligen sie Gber ein rein pragma-
tisches Wissen ohne naheres Verstdndnis, was zweifelsohne
u. a. eine unglinstige Ausgangsbasis flir die unverzichtbare
Weiterbildung im Bereich Elektronik darstellt. Genauso wich-
tig war allen, daB die theoretischen Inhalte nicht losgeldst,
sondern in Verbindung mit konkreten Aufgabenstellyngen der
Fachpraxis zu unterrichten sind. Der Zerstlickelung des Lern-
prozesses sollte entgegengewirkt werden.

4) Hierfiir bot sich als didaktische Konhzeption ,projekt-
orientiertes Lernen bzw. eine Auswahl von Merkmalen die-
ser Methode an [2]. Dieser Punkt war zunéchst strittig. Einer-
seits werden die Vorteile einer projektbezogenen Ausbildung
durchaus gesehen: Lernmotivation, Arbeitsbereitschaft und
Lernerfolg werden geférdert, wenn die Auszubildenden ein
auch flr sie attraktives Ziel ihrer Bemithungen — z. B. ein
funktionstiichtiges, praktisch verwertbares Gerét — vor Augen
haben und wéahrend des Ausbildungsprozesses nicht aus-
schlieBlich nutzlose Dinge herstellen. Andererseits wurde
dieser Methode der gréBere Vorbereitungs- und Arbeitsum-
fang, der zun#chst vermutete héhefe Zeitaufwand und die
notwendige Ufnstellung in der Ausbildungsorganisation ent-
gegengehalten. GewiB spielen Unsicherheiten von Ausbil-
dern neuen Lehr- und Lernformen gegeniiber ebenso eine
Rolle. Auch hier gelang es, einen sinnvollen KompromiB zu
finden: Es werden in sich abgeschlossene Ausbildungsein-
heiten (Ubungen) entwickelt,. von denen jewsils eine be-
stimmte Anzahl so miteinander verbindbar lst daB ein Pro-
“jekt erarbeitet werden kann (aber nicht muB) Das Baukasten-
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prinzip, das dem Mehrmediensystem MME insgesamt zu-
grundeliegt, hat sich erneut als vern{inftige LOsung bestatigt.

5) Am Modellversuch nehmen Ausbildungsstatten teil, die
GroBunternehmen angehéren [3], was von AuBenstehenden
teilweise kritisiert wird. Das bedeutet jedoch keinesfalls, daB
allein oder vorzugsweise flr die GroBindustrie Ausbildungs-
mittel hergestellt werden, wenngleich dort ebenfalls Bedarf
besteht. Vielmehr miissen die neu zu entwickelnden Medien
unter didaktischen, lernorganisatorischen und nicht zuletzt
finanziellen Aspekten so gestaltet sein, daB sie gleicher-
maBen von Klein- und Mittelbetrieben mit ihren vielfach er-
schwerten Ausbildungsbedingungen verwendet werden kén-
nen. Darin stimmen alle Versuchsteilnehmer iberein.

Hiermit sind die konzeptionellen Grundziige und Qualifika-
tionsabsichten der neuen Ausbildungsmittel umrissen. Im
Laufe des Modellversuchs wurde im Prinzip — abgesehen
von gewissen Modifikationen — an ihnen festgehalten. So
wird beispielsweise in der weiteren Entwickiungsarbeit ein
starkeres Gewicht auf die Befdhigung zum Systemdenken
und planvollen Fehlersuchen gelegt werden. Neben solchen
Uberlegungen kamen immer wieder grundsétzliche Probleme
zur Sprache, zum Beispiel die Frage nach dem nétigen Vor-
lauf der Ausbildung in bezug auf technologische Verande-
rungen (Mikroprozessor-Technik). Die Ldsung dieses Pro-
blems ist zwar &uBerst dringlich, kann aber nicht mehr
Gegenstand des laufenden Modellversuchs sein [4].

2. Entwicklung der Medien, Incshesondere der
Fachpraktischen Ubungen

Die Entwicklung der Medien fiir die betriebliche Elektronik~
Ausbildung erfolgte in zwei Stufen:

Zunédchst wurden Lehrprogramme (in Buchform und als Ton-
bildschauen) zu wichtigen Themen betrieblicher Unterwei-
sung (z. B. zur Funktionsweise elektronischer Bauelemente)
entwickelt. Entsprechendes geschah auf dem Sektor der pro-
grammierten Experimentalibungen; das vorhandene Reper-
toire wurde um eine Vielzahl von MeB- und Schaltiibungen
ergénzt, In beiden Fallen handelt es sich um betriebsspezi-
fische Weiterentwicklungen auf der Basis von im Modellver-
such MME mit Berufsschulen gewonnenen Erkenntnissen.
Uberdies wurden Kurzfilme (z. B. zu den Kippstufen und zur
Lottechnik) erstellt, deren grundiegende mediendidaktische
Konzeption sich ebenfalls in dem Schulversuch bewéhrt hatte.

Im Mittelpunkt der zweiten Stufe stand die gemeinsame Ver-
wirklichung der oben umschriebenen Fachpraktischen Ubun-
gen. Zunachst einigte man sich in drei Arbeitskreisen (Nach-
richten-, Energie- und Fernmeldeelektronik) Uber Lehrziele
und Inhalte der Ubungen sowie die mit ihnen herstellbaren
funktionsféhigen Geréte (z. B. Netzgerat, NF-Stereoverstar-
ker, Digitalvoltmeter, Gebiihrenimpuls-Ubertragungsstrecke,
Ampelsteuerung). AnschlieBend wurde die Hardware erortert.
Um die Kosten méglichst gering zu halten, galten zwei Grund-
sétze: Verwendung nur handelsiiblicher Bauteile .und Klein-
materialien sowie Rickgriff auf in vielen Betrieben bereits
vorhandene Stecksysteme oder Ubungsteile (z. B. sog. PAL-
Priifrahmen).

Im weiteren wurde die inhaltliche und formale Ausgestaltung
der Fachpraktischen Ubungen (iberlegt. Inhaitlich gliedert sich
jede Ubung in drei Teile:

1. die Funktionsbeschreibung, die die theoretischen Grund-
lagen zusammenfaBt. Diesen Teil sollen die Auszubildenden
in der Regel nicht allein bearbeiten. Der Ausbilder hat die
Aufgabe, zuséatzliche Informationen und Erlduterungen zu
geben. Zur Unterstltzung dieses Unterrichts steht ihm ein
Satz von Overheadfolien zur Verfiigung;

2. der Praktische Ubungsteil enthalt alle notwendigen Un-
terlagen, anhand derer der Auszubildende selbstandig —
allein oder zu zweit bzw. in kleinen Gruppen, was sich sehr
bewahrt hat — die entsprechende Schaltung oder Baur

gruppe aufbaut und meBtechnisch Uberpriift. Die Verbindung
zur Theorie und zur Berufspraxis wird in den Ubungen her-
gestellt. Der Ausbilder hat hier vorrangig die Funktion des
individuellen Beraters.

3. Priifaufgaben dienen in erster Linie der Selbstkontrolle
fir die Auszubildenden oder lerndiagnostischen Zwecken. Der
Ausbilder kann mit ihnen feststellen, inwieweit der behan-
delte Stoff verstanden wurde und dann den Ausbildungs-
prozeB unter Beriicksichtigung des Lernzustandes der Aus-
zubildenden weiter planen.

Dem Auszubildenden stehen alle diese Unterlagen zur Ver-
figung. Das Exemplar des Ausbilders ist um wichtige didak-
tische, technische und organisatorische Angaben ergénzt.
Bisher wurden Fachpraktische Ubungen zu 5 Projekten ent-
wickelt; zahlreiche weitere Ubungen (ca. 20 Projekte) sind
fiir die Entwicklung in 1978/79 vorgesehen [5].

3. Erprobung und Implementation der Medien

Im Vorfeld zur Hauptuntersuchung ging es darum, Ausbilder
und Auszlbildende probeweise mit programmierten Lernmit-
teln (Biichern, Tonbildschauen und Experimentaliibungen)
bekannt zu machen und sie auf ihren systematischen Einsatz
im Rahmen der Elektronik-Ausbildung (1. Phase der Haupt-
untersuchung) vorzubereiten. Es ist von zentraler Bedeu-
tung, mit den Anwendern die Chancen und Schwierigkeiten
neuer Medien zu diskutieren, die von ihnen gemachten Er-
fahrungen zu besprechen und Hinweise fiir den lerner- und
qualifikationsgerechten Einsatz der Medien zu geben. Oft
werden die Méglichkeiten von Ausbildungsmitteln sonst nicht
genligend ausgeschopft, oder es kommt aufgrund falscher
Erwartungen zur Fehlverwendung von Medien. Dies ist eine
Erfahrungstatsache. Die Ergebnisse der Einflhrungsphase
bestédtigen die Verwendbarkeit der programmierten Bucher,
Tonbildschauen und Experimentaliibungen einschlieBlich des
Elektronik-Lehrbaukastens in der betrieblichen Ausbildung.
Eine detaillierte Auswertung steht noch aus [6].

Die Fachpraktischen Ubungen, zentrales und innovatives
Element des Betriebsversuchs, befinden sich seit Friihjahr
1977 in der Erprobung (2. Abschnitt der Hauptuntersuchung).
Zahlreiche Ausbildungsgruppen lernen damit; wir verzeich-
nen einen stidndigen umfangreichen Ricklauf empirischer
Daten. Erste Zwischenergebnisse liegen bereits vor. Sie
lassen eindeutig erkennen, daB der mit den Fachpraktischen
Ubungen eingeschlagene Weg richtig ist. Die Zufriedenheit
mit diesen Unterlagen ist auf beiden Seiten (bei Ausbildern
und Auszubildenden) beachtlich groB. Dabei préferieren die
Lerner — erwartungsgeméB — den praktischen Ubungsteil.
Die Auseinandersetzung mit theoretschen Aussagen (in der
sFunktionsbeschreibung”) bereitet einigen Schwierigkeiten,
was weniger auf das Ubungsmaterial als solches zuriickzu-
fahren ist als auf eine Reihe von Determinationsfakioren der
aktuellen Ausbildungssituation (z. B. mangelnde Vorausset-
zungen beim Auszubildenden, Zeitdruck, Probleme der Aus-
bilder bei der Erléuterung theoretischer Sachverhalte).

In dem Modellversuch geht es darum, Medien gemeinsam zu
konzipieren, zu eniwickeln, unter Praxisbedingungen zu iber-
prifen und zugleich um Fragen ihrer Implementation. Das
bedeutet konkret: Welche Informationen, Arbeits- und Er-
fahrungsmdéglichkeiten sind notwendig, um Ausbildern, die
nicht selbst am Modellversuch beteiligt waren, in eine sach-
gerechte Verwendung der neuen Medien einzufithren? Die
Versuchsteilnehmer besitzen einen beachtlichen Informations-
und Erfahrungsvorsprung. Sie kénnen ihren Sachverstand in
Fragen der Medienanwendung durch die gemeinsamen Dis-
kussionen weiterentwickeln, ihnen steht im Modellversuch
ein breites Erprobungsfeld offen, dessen Ergebnisse riick-
gekoppeit, analysiert und soweit mdéglich gemeinsam be-
sprochen werden. Wie laBt sich das notwendige medien-
didaktische und lernorganisatorische Know how an andere
Ausbilder weitervermitteln? Das ist das Kernproblem, das
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uns 1978 im Modellversuch beschéftigen wird und flr dessen
Ldsung seitens der beteiligten Betriecbe bzw. Ausbilder ein
hohes Engagement besteht.

Bisher vorliegendes Informationsmaterial zum Modellversuch
~MME-Betriebe":

Teil 1: ,Zur Anwendung komplexer Lehrsysteme in der
betrieblichen Ausbildung, Berufsfeld Elektrotechnik.”
BBF, Berlin 1975

Teil 2: ,Konzeption und Durchfihrung der Hauptunter-
suchung im Modellversuch MME-Betriebe." BBF,
Berlin 1975

Teil 3: ,Erste Erfahrungen mit dem MME in der betrieb-
lichen Ausbildung. Ergebnisse aus der Vorphase."
BBF, Berlin 1976

Teil 4: ,Fachpraktische Ubungen zum Bereich Elektronik
fiir die betriebliche Ausbildung." BBF, Berlin 1977

Sabine Adler

Anmerkungen

[1] Daraus resultiert ein Aspekt der Problematik zentralisierter Pri-
fungen (PAL-Aufgabenbanken).

Die konsequente Umsetzung ,projektorientierten Lernens” war unter
den Rahmenbedingungen des Modellversuchs nicht moglich. Dem-
geméB wurden von vernherein Abstriche gemacht und nur eine
naherungswelse Form des projektbezogenen Lernens anvisiert,

[2

P

[3] Die Griinde hierfiir liegen u. a. in methodischen und organisatori-
schen #Fragen, aber auch in der Kooperation mit dem Zentralver-
band der Elektrotechnischen !ndustrie (ZVE!), der den Kontakt zu
diesen Unternehmen’ hergestelit hat.

Hier stelit sich jedoch fiir das BIBB eine wichtige Aufgabe, die von

[4
unterschiedlichen Aspekten her mdéglichst kurzfristig anzugehen ist.

Ab Mitte 1978 sind erste Fachpraktische Ubungen erhéltlich; (iber die
anderen Medien zur Elektronik gibt der MEDIEN-KATALOG des
BIBB Auskunft.
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Die Verdffentlichung eines Ergebnisberichtes zu diesem Thema Ist
far 1978 geplant.

BIBB-Verfahren zur Begutachtung der Forderungswiirdigkeit
von beruflichen Fortbildungs- und UmschulungsmaBBnahmen

Die Erprobung in der Praxis der Arbeitsdmter hat ein vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung entwickeltes Verfahren zur
Begutachtung der Férderungswiirdigkeit von beruflichen Fort-
bildungs- und UmschulungsmaBnahmen im Rahmen des Aus-
bildungsférderungsgesetzes (AFG, § 34) bestanden. Die Ar-
beitsémter haben dieses Verfahren als zweckmé&Biges und
wesentliches Arbeits- und Hiifsmittel fiir die Uberpriifung von
BildungsmaBnahmen {ibernommen.

Anderthalb Jahre nach dem ersten Einsatz des Begutach-
tungsinstrumentariums brachten die von den Arbeits- und
Landesarbeitsémtern erstellten Erfahrungsberichte {iberwie-
gend positive Ergebnisse. Das Instrumentarium war 1975 in
Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit entwickelt
worden, um der Bundesanstalt eine bessere und einheitliche-
re Beurteilung der von ihr nach dem Arbeitsférderungsgesetz
geférderten beruflichen ErwachsenenbildungsmaBnahmen zu
ermdglichen.

1. Konzeption des Instrumentariums

Das Instrumentarium besteht aus einem Merkmals-/Fragen-
katalog und dazugehorigen Erlauterungen. Es soll den zu-
standigen Sachbearbeitern der Arbeitséamter erlauben, an-
hand begrindeter Qualitdtsmerkmale und vereinheitlichter
MaBstidbe festzustelien, inwieweit die in § 34 Arbeitsférde-
rungsgesetz (AFG) gestellten Anforderungen fiir eine Forde-
rung durch die Bundesanstalt von einer beruflichen Bildungs-
maBnahme erfiilit werden. Die finanzielle Férderung der in-
dividuellen Teilnahme an einer beruflichen Erwachsenenbil-
dungsmaBnahme ist neben der arbeitsmarktpolitischen
ZweckmaBigkeit und personlicher Voraussetzungen davon
abh&ngig, ob die MaBnahme hinsichtlich: der Dauer, der Ge-
staltung des Lehrplans, der Unterrichtsmethode sowie der
Ausbildung und Berufserfahrung des Leiters und der Lehr-
kréfte eine erfoigreiche berufliche Bildung erwarten 1aBt.

Die Problematik des Instrumentariums,-wie es von der Bun-
desanstalt benottigt wurde, lag vor allem darin, daB die Be-

gutachtung der Forderungswiirdigkelt der Teilnahme an einer
MaBnahme vor Beginn einer MaBnahme erfolgen muB. Diese
Gegebenheit schloB von vornherein eine Verwendung der
géngigen Bewertungsansétze wie ProzeB- und Ergebnis-
evaluation aus. Deshalb wurde ein Verfahren gewihlt, bei
dem die in ein Bildungsangebot eingehenden Faktoren einer
Analyse und Bewertung unterzogen werden. Die Eingangs-
faktoren sind zu Begutachtungsbereichen wie z. B. Lehrplan-
gestaltungy Erfolgskontrollen oder Qualifikation der Lehr-
kréfte zusammengefaBt worden.

Zu den Eingangsfaktoren sind in einem Fragenkatalog je-
weils einzelne Anforderungen formuliert und entsprechend
ihrer Bedéutung far den angestrebten Erfolg der Bildungs-
maBnahme drei unterschiedlichen Verbindlichkeitsstufen zu-
geordnet worden. Als ,unabdingbar” wird dabei die Erfil-
lung von Anforderungen gewertet, die nach Auswertung der
einschlédgigen Literatur und nach Aussagen von Experten und
Praktikern als unverzichtbare EingangsgroBen flir ein Bil-
dungsanggbot angesehen werden. Anforderungen, deren Er-
flillung ebenfalls als wichtig angesehen werden, sind dem
Verbindlichkeitsgrad ,erforderlich” zugeordnet worden. Wer-
den in einer BildungsmaBnahme mehr als 5 der als erfor-
derlich eingestuften Anforderungen nicht erfiillt, erscheint
die Qualitai einer BildungsmaBnahme ernsthaft in Frage ge-
stellt. Bei den Anforderungen, deren Erfullung als ,er-
wiinscht” angegeben ist, handelt es sich um Anforderungen
an die Planung und Durchflihrung einer BildungsmaBnahme,
die"von der Bildungspolitik und erziehungswissenschatftlichen
Forschung gestellt werden, in der Mehrzah! der beruflichen
ErwachsenenbildungsmaBnahmen jedoch derzeit noch nicht
erfillt werden bzw. erflllt werden kénnen. Die Aufstellung
dieser Anforderungen ist auch unter dem Gesichtspunkt der
Anregung fir die Tréger und einer sukzessiven Verbesserung
der BildungsmafBnahmen aufgenommen worden.

Insgesamt ist das Begutachtungsinstrumentarium und die
dazugehdrenden” Erlaliterungen zwar vorrangig als Beurtei-
lungsgrundlage und :hilfe fiir die zustandigen Sachbearbeiter
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der Arbeitsémter entwickelt worden. Gleichzeitig sollen mit
ihm aber auch, besonders neuen Trigern, Anregungen und
Orientlerungen fiir die Gestaltung und Durchfiihrung von
beruflichen ErwachsenenbildungsmaBnahmen gegeben wer-
den.

2. Erfahrungen mit dem Begutachtungsinstrumentarium

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat das Instrumentarium zur
Begutachtung aller MaBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung, die nicht in Betrieben durchgefiihrt wer-
den, mit Wirkung vom 1.1.19768 angeordnet [1]. Gleichzeitig
war vorgesehen, daB die Erfahrungen der Arbeitsverwaltung
mit dem Instrumentarium nach anderthalb Jahren gesammelt
und dieses ggf. auf vorliegende Modifizierungsnotwendig-
keiten untersucht wird. ’

Diese Erfahrungsberichte liegen jetzt vor.

Angewandt wurde das Instrumentarium in dem Berichtszeit-
raum bei insgesamt 2266 BildungsmaBnahmen, die auf das
Vorliegen der in § 34 AFG gestellten Anforderungen iber-
priift wurden. Die Voraussetzungen fir eine Forderung sahen
die Arbeitsamter bei 1768 BildungsmaBnahmen bei der ersten
Uberpriifung als erfiillt an; bei 430 BildungsmaBnahmen wur-
de das Vorliegen der Foérderungsvoraussetzungen erst nach
Erfiillung von Auflagen anerkannt und 62 BildungsmaBnah-
men erflllten die Anforderungen nicht, die Férderung wurde
dementsprechend abgelehnt.

In den von den Arbeitsdmtern und Landesarbeitsémiern ab-
gegebenen Erfahrungsberichten wird die Arbeit mit dem Be-
gutachtungsinstrumentarium positiv beurteilt. Sie halten das
Instrumentarium trotz anfanglicher Erhéhung des Bearbei-
tungsaufwandes und Erhéhung der fachlichen Anforderungen
an die Bearbeiter in den Arbeitsdmtern fiir ein zweckméBiges
und wesentliches Arbeits- und Hilfsmittel, das eine Uberprii-
fung der BildungsmaBnahmen auf der Grundlage einheitli-
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cher und gesicherter MaBstabe erlaubt. Zu den mit der An-
wendung des Begutachtungsinstrumentarium erzielten Ver-
besserungen wurden in der Rangfolge die folgenden ange-
geben: ,Versachlichung der Verhandlungen mit dem Bil-
dungstriger; Verbesserung der Gesprachsposition des Sach-
bearbeiters insgesamt”, ,Vertiefung der Kenntnisse Uber
Anforderungen an die Weiterbildungstrager bei Planung und
Durchflihrung beruflicher ErwachsenenbildungsmaBnahmen®,
.Gewinnung eines umfassenderen Bildes {ber Inhalt und
Ausgestaltung der BildungsmaBnahmen”, ,Anpassung der
Trager an die gestellten Anforderungen und damit Verbesse-
rung der Qualitdt der MaBnahmen" sowie ,Ermdéglichung des
rechtzeitigen Erkennens von Mangeln und Liicken und damit
Erleichterung ihrer Behebung vor MaBnahmebeginn“. Diesen
positiven Erfahrungen standen auch andere gegeniiber, die
sich bei den Arbeitsdmtern in einem gegeniiber friiher er-
Arbeitsdmtern gemeldet, daB manche Triger zunéchst
Schwierigkeiten mit der Erfallung der gestellten Anforderun-
gen und Beantwortung der Fragen hatten. Ursachen dafiir
seien darin zu sehen, daB den Tragern ebenfalls ein héherer
Zeitbedarf fOr die Bearbeitung des Instrumentariums entste-
he und die Notwendigkeit der gestellten detaillierten Anfor-
derungen nicht immer gesehen werden. Dies trifft vor allem
dann zu, wenn die Trager nicht {iber die geforderten Pla-
nungsunterlagen fiir die BildungsmaBnahme verfligen und
diese kurzfristig nachreichen missen, um die Férderung
durch das Arbeitsamt sicherzustellen. Insgesamt wird das
Instrumentarium damit als ein Beitrag zur Verbesserung einer
gezielten und nach vereinheitlichten Kriterien ausgerichteten
Foérderung der beruflichen Bildung bewertet, das auBerdem
bei einer Reihe von BildungsmaBnahmen zu einer Erhdhung
der Qualitat beigetragen hat.

Anmerkung

[1] Vgl. Dienstblatt der Bundesanstalt fiir Arbeit, 24. Jg., Nr.75 vom
18. Bez. 1975, S. 1075—1004.

empirische Forschungsergebnisse. iiber- die Entwicklung
von Qualifikationsanforderungen in der Industrie

Eine umfangreiche, vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung
beim Soziologlschen Forschungsinstitut Gottingen (SOFI) In
Auftrag gegebene Studie zur Qualifikatlonsforschung zeigt,
daB in der Mehrzahl der in die Untersuchung einbdzogenen
Fdlle Infolge des Okonomisch bedingten technisch-organisa-
torlschen Wandels eine starke Substitution von traditionellen
Facharbeitertitigkeiten durch Angelerntentitigkeiten und
Hilfsarbeiten eintrat. Auch innerhalb des verblelbenden Spek-
trums von Facharbeit entstanden hdufig neue Teilbereiche
mit Im Vergleich zu frither eingeschrénkteren Funktionen
bzw. Qualifikationsanforderungen. Diese Ergebnlsse besti-
tigen die Hypothese ilber die tendenzielle Polarisierung der
Qualifikatlonsanforderungen in der indusiriellen Produktion®).

1. Zle] der Untersuchung

Ubergeordnetes Ziel der Untersuchung war es, grundiegende
Informationen zum Verhaltnis von Ausbildungssystem und

Beschéftigungssystem im Bereich der industrielien Arbeit zu
gewinnen.

*) Die Durchtiihrung der Untersuchung erfolgte in 3 Phasen. In der
ersten Phase wurden der Forschungsansatz und_ erste Hypothesen
entwickelt (Veroffentlichung: Produktion und Qualifikation, Eine
Vorstudle zur Untersuchung von Planungsprozessen im System dar
beruflichen Bildung, Schriften zur Berufsbildungsforschung, Bd. 14,
4. Aufl., Hannover 1974); ihr folgte die Erprobung und Ausdifferen-
zierung des Ansatzes sowie der Hypothesen in einer Fallstudie {iber
die Druckindustrie bzw. die Zeitungssetzerei (unverdffentlichter For-
schungsbericht: Produktion und Qualifikation, Bericht iber den Pre-
test im Rahmen der Untersuchung von Planunigsprozessen im System
der beruflichen Bildung, Mérz 1974); die letzte Phase beinhaltete die
Hauptstudie mit einer Analyse von, 7 Industriebranchen, deren Er-
gebnisse jetzt vorliegen (Verdffentlichungen: 1. Produktion und
Qualifikation, Bericht Gber die Hauptstudie, Teil | und I, Gdttingen
1977; 2. Produktion und Qualifikation, Kurzfassung des Berichtes
iber die Hauptstudie, in: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Berichte
zur beruflichen Bildung, Heft 1).



22 ‘ 8. Damm-Riger, U. Degen; Produktion und Qualifikation

BWP 3/78

Die zum Zweck der empirischen Untersuchung notwendig
differenzierten und zugleich eingegrenzteren -Untersuchungs-
Ziele lauteten:

a) Entwicklung und Erprobung eines Erhebungsinstrumen-
tariums zur differenzierten empirischen Analyse von
Qualifikationsanforderungen,

b) Erweiterung der Kenntnisse {iber Verdnderungen der
Qualifikationsanforderungen in der industriellen Produk-
tion infolge technisch-organisatorischer Umsteliungen;
insbesondere Erkenntnisse Uber das Profil und die Spann-
weite von Qualifikationsanforderungen sowie Uber den
quantitativen Umfang heutiger Facharbeitertatigkeiten,

¢) Erklarung der Ursachen und Mechanismen qualifikations-
relevanter Verdnderungen im gewerblich-technischen Be-
reich von Industriearbeit; ggf. Ermiftiung typischer Quali-
fikationsanforderungsentwicklungen.

Implizit sollten aus der bisherigen Qualifikationsforschung
hervorgegangene Hypothesen (ber die Auswirkungen des
industriellen Wandels Gberpriift werden, vor allem die Hypo-
thesen

— der technische Wandel ziehe im Durchschnitt eine stén-
dige Hoherqualifizierung aller Arbeitskréfte nach sich,

— der 6konomisch bedingte technisch-organisatorische Wan-
del impliziere statt weiterer Hoherqualifizierung perma-
nente Polarisierung der Qualifikationsanforderungen, d. h.
Héherqualifizierung weniger Arbeitspldtze bei Dequalifi-
zierung der Mehrzahl der Tatigkeiten,

— einige quantitativ bedeutsame qualifizierte Tatigkeitsbe-
reiche wie z. B. der Instandhaltungsbereich kdnnten durch
ihre Expansion eine Requalifizierung industrieller Arbeit
bewirken,

— der technisch-organisatorische Wandel bewirke eine Ver-
schiebung von den gegenstandlich-technischen zu den
mehr sozialen bzw.von den prozeBgebundenen (betriebs-,
arbeitsprozeB-, fachspezifischen) zu den prozeBiibergrei-
fenden Qualifikationsanforderungen.

2. Methodisches Vorgehen

Als Untersuchungsmethode wurde die — bereits im Pretest
erprobte — Methode der Fallstudie gewahlt, die eine Kom-
bination von quantitativer und qualitativer Analyse erlaubt;
Fallstudien wurden in 15 ausgewahlten Betrieben von 7 In-
dustriebranchen (durchschnittlich 2 Betriebe pro Branche)
durchgefiihrt.

Die Auswahl der Branchen und Betriebe wurde nach folgen-
den Kriterien

— gegenwartig oder in der nahen Vergangenheit relativ
hoher Facharbeiteranteil,

— Reprasentation des vielseitigen Spektrums an Produk-
tionsformen (von den eher handwerklich-manufakturelien
Produktionsformen Uber verschiedene Zwischenstufen
mechanisierter industrieller Fertigung bis zum Bereich
automatisierter GroBindustrie),

— durchgefiihrte wesentliche technisch-organisatorische Um-
stellungen (zumindest in Teilbereichen der Branchen bzw.
Betriebe),

sowie nach einer Reihe von Besichtigungen und Experten-
gesprachen, nach Auswertung einschlégiger Fachliteratur und
statistischer Materialien vorgenommen.

Die Analyse der dkonomischen, technologischen und be-
schéftigungsstrukturellen Branchenentwicklungen erfolgte mit
Hilfe offiziell zugénglicher sekundérstatistischer Kennziffern,
erganzt durch qualitative Informationen aus dem Studium
technischer Fachliteratur und aus Expertengesprachen. Die
Analyse der dkonomischen, technisch-organisatorischen und

beschéftigungsstrukturellen Entwicklung und der Verande-
rung der Qualifikationsanforderungen in den Betrieben ba-
sierte auf intensiven empirischen Primarerhebungen: auf der
Auswertung von Betriebsdaten und -statistiken, auf Experten-
gespréachen (in Form von Intensivbefragungen) mit vor allem
Vertretern der verschiedenen Leitungsebenen und des Be-
triebsrates, auf Arbeitsplatzbeobachtungen und -befragungen
anhand eines ausdifferenzierten Instrumentariums.

Sollte mit der empirischen Untersuchung der Verdnderungen
in den Qualifikationsanforderungen der Betriebe vor dem
Hintergrund einer Analyse ihrer &konomischen, technisch-
organisatorischen und beschaftigungsstrukturellen Entwick-
lung der Versuch unternommen werden, die Determinanten
und Ursachen gualifikationsrelevanter Verdnderungen aufzu-
zeigen, so sollté die jeweils nebeneinander erfolgende und
aufeinander bezogene Analyse von Branche und zugehérigen
ausgewdhlten Betrieben es ermdoglichen, die festgestellten

‘Veranderungen in den Qualifikationsanforderungen zu ver-

allgemeinern, d.h. ggf. typische bzw. generelle Qualifika-
tionsanforderungsentwicklungen herauszukristallisieren.

Im Zentrum der empirischen Prim&rerhebungen standen die
Arbeitsplatzbeobachtungen mit Qualifikationsanforderungs-
analyse an typischen qualifizierten Facharbeiterarbeitsplatzen.
Sie erfolgten mit Hilfe eines sorgfaltig nach verschiedenen
Dimensionen operationalisierten Qualifikationsbegriffs und
eines darauf basierenden Leitfadens flr die Arbeitsplatz-
beobachtungen [1].

Die Kategorien des Leitfadens zur Beobachtung bzw. Be-
schreibung der Tétigkeiten und Qualifikationsanforderungen
am Arbeitsplatz bezogen sich v. a. auf folgende Aspekte des
Arbeitsprozesses bzw. Arbeitsverhaltens:

— die technische Ausriistung am Arbeitsplatz,

— die Funktionskomplexe im Arbeitsablauf (arbeitsvorberei-
tende Funktionen, produzierende Funktionen, Kontroll-
funktionen usw.),

— die aufeinander aufbauenden Anforderungsebenen (An-
forderungen an das sensumotorische Verhalten, an das
perzeptiv-routinisierte Verhalten usw.) in Anlehnung an
das von 8. Hacker [2] entwickelte Konzept hierarchischer
Handlungsregulationsebenen,

—- die stofflich-organisatorischen Bedingungen des Arbeits-
prozesses (Arbeitsgegenstand, Arbeitsmittel und Arbeits-
organisation) und

— die Transferqualitdt der erforderlichen Qualifikationen
(prozeBgebundene versus prozeBlibergreifende Qualifika-
tionsanforderungen).

3. Untersuchungsergebnisse

Die Analyse der ausgewahlten Falle zeigt, daB mit dem Vor-
dringen technisch-organisatorischer Verédnderungen in bisher
facharbeiterintensive  Fertigungsbereiche die traditionell
qualifizierten Facharbeiterfunktionen [3] tiefgreifend umge-
wandelt wurden — teilweise unter Beibehaltung alter Berufs-
bezeichnungen; und Zwar

— verschwanden insgesamt mehr fachlich qualifizierte Tatig-
keitsgebiete als neue entstanden,

— entstanden im Zuge der Reduzierung fachlich qualifizier-
ter Tatigkeitsgebiete eine Vielfalt beschrénkter Teilfunk-
tionen mit dem Niveau komplexer oder einfacher Ange-
lerntentatigkeiten und anspruchsloser Jedermannstatig-
keiten (mit Ausnahme der Entwicklung im Instandhal:
tungsbereich, wo die Anforderungsdifferenzierung fast
ausschlieBlich auf der Basis von Facharbeit verlief),

— bildeten sich innerhalb des_verbleibenden Spektrums von
Facharbeit haufig neue Teilbereiche mit im Vergleich zu
frither eingeschrankteren Funktionen bzw. Qualifikations-



BWP 3/78

S. Damm-Riiger, U. Degen; Produktion und Qualifikation 23

anforderungen, denen jedoch auch Gruppen mit kaum
verédndertem Anforderungsprofil (allerdings mit neuer
Aufgabenzusammensetzung) und Gruppen mit neuartigen
Anforderungsschwerpunkten gegeniiberstehen,

— gilt fir die meisten der im Vergleich zu friher einge-
schréankteren Facharbeitertatigkeiten wie auch fir die
meisten der neu entstandenen Angelerntentétigkeiten, daB
sie nicht nur hinsichtlich ihrer fachlichen Qualifikations-
anforderungen reduziert wurden, sondern auch hinsicht-
lich der sozialkommunikativen und arbeitsmotivationalen
Qualifikationsanforderungen [4].

Die Tendenz zur Aufldsung komplizierter Arbeitsfunktionen
infolge Okonomisch bedingter technisch-organisatorischer
Veranderungen in den Produktionsstrukturen driickt sich in
einer mehr oder minder starken Abnahme des Anteils der
Facharbeiter an den , produktiv Beschéftigten” [5] je Branche
bzw. Betrieb aus; auf Branchenebene erscheint dieser Fach-
arbeiterriickgang durch eine gleichzeitige Zunahme der tech-
nischen Angestellten weitgehend ausgeglichen — was sich
durch das mit der Vereinfachung der Arbeit in der unmittel-
baren Produktion einhergehende Anwachsen der planenden,
vorbereitenden und kontrollierenden Arbeitsfunktionen in
den der Produktion vor- und nachgelagerten Bereichen er-
kldren 14Bt; die Analyse der ausgewdhiten Betriebe, die als
technologisch flihrende Betriebe die kiinftige Entwicklung
der Branche gewissermaBen vorwegnehmen, ergibt dagegen
hinsichtlich eines Ausgleichs des Facharbelterruckgangs durch
technische Angestellte ein weniger positives Bild: in vieien
untersuchten Betrieben ging der gemeinsame Anteil von
Facharbeitern und technischen Angestellten an den ,produk-
tiv Beschéftigten” im untersuchten Zeitraum zurick [6].

Die in den meisten untersuchten Fillen festgestellte quanti-
tative Substitution traditioneller Facharbeitertatigkeiten durch
Angelerntentatigkeiten und Hilfsarbeiten sowie die héufige
Einschrédnkung vormals breit qualifiziertar Tatigkeiten auf
fachlich nurmehr eingeschrankt qualifizierte Tétigkeiten, sind
nach Auffassung der Autoren ein empirischer Beleg fiir eine
deutliche Polarisierungstendenz der Qualifikationsanforde-
rungen in der industriellen Produktion. Somit wird die These
einer gleichsam gesetzmaBigen Hoherqualifizierung infolge
des technisch-organisatorischen Wandels fiir den Bereich der
Industrie durch die vorliegenden Forschungsergebnisse nicht
gestitzt. Vielmehr wird deutlich, dal bei den untersuchten
Betrieben trotz_ 6konomischen Wachstums und technologi-
scher Innovationen die Qualifikationsanforderungen breiter
Tatigkeitsbereiche nicht erweitert, sondern Uberwiegend
deutlich beschrankt worden sind. — So ist etwa die Ten-
dénz zur Vereinfachung komplizierter Arbeit besonders in
den Industriezweigen ausgeprdgt, in denen ubenmegend
handwerklich-manufakturelle Prozesse in industrielle Ferti-
gungsformen umgewandelt wurden (Druck-, M&bel-, Bau- und
feinmechanische Industrie).

4, Stellenwert der Ergebnisse

Diese Ergebnisse liber die tendenzielle i:’“olarisierung der
Qualifikationsanforderungen im Bereich der industriellen
Produktion bestatigen die 1970 von Kern/Schumann [7] ver-
dffentlichten Erkenntnisse (iber einen Trend zur Polarisie-
rung industrieller Arbeit infolge technischer Innovationen. Zu-
gleich bediirfen sie der weiteren Ergénzung und Uberpri-
fung:

— in Branchen, die nicht in die empirische Analyse des
Projektes einbezogen werden konnten (z.B. in der Elek-
troindustrie, in der chemischen Industrie, in der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie),

— im Bereich der Mittel- und Kleinbetriebe, auf den die
Untersuchung nicht gingehen konnte, und

— durch Einbeziehung des Tatigkeitsbereichs der techni-
schen Angestellten, dessen Entwickiung — wie die Unter-
suchung selbst zeigt — zumindest .auf Branchenebene
den mehr oder minder starken quantitativen Riickgang
an Facharbeitern teilweise kompensiert.

Fiir alle an der beruflichen Bildung Beteiligten und Interes-
sierten sind die Ergebnisse insofern brisant als sie aufzei-
gen, daB hdchstwahrscheinlich ,aus der realen Entwicklung
der Qualifikationsanforderungen in der Industrie... kein
Rickenwind fiir eine Berufsbildungspolitik zu erwarten (ist),
die einen Ausbau der Ausbildungsleistungen mit dem Hin-
weis auf die angeblich stdndig steigenden Qualifikations-
anforderungen an dje Beschéftigten begriindet” [8].

Das Fazit der Autoren, daB sich aus der in der Untersuchung
aufgezeigten Entwicklung der Qualifikationsanforderungen in
Teilbereichen der Industrie unmittelbar keine Folgerungen
fir eine Konzeption qualifizierter Berufsausbildung ablei-
ten lassen und fur eine requalifizierende Berufsbildungs-
politik reaktive MaBnahmen auf die Entwicklung im Be-
schaftigungssystem allein nicht ausreichen, ist richtig. Zum
einen machen die vorliegenden Ergebnisse erneut deutlich,
daB bei. der Konstruktion beruflicher Curricula — in Uberein-
stimmung mit dem Anspruch aller Arbeitnehmer auf eine
qualifizierte Berufsausbildung — nicht die Anforderungen der
Mehrzahl der Arbeitsplatze als MaBstab zu dienen haben,
sondern die Anforderungen an typischen qualifizierten bzw.
hochqualifizierten Facharbeiterarbeitsplatzen in Abstimmung
mit den neuesten fachwissenschaftlichen Erkenntnissen und
péadagogisch-didaktischen Notwendigkeiten. Zum anderen
fihren sie vor Augen, daB die Anstrengungen zur Verwirk-
lichung des Anspruchs aller Arbeitnehmer auf eine befriedi-
gende, die Fahigkeiten entfaltende und damit qualifizierte
Arbeit sich nicht beschranken dirfen auf Forderungen und
MaBnahmen zur Verbesserung technisch-organisatorisch wei-
testgehend festgelegter Arbeitsplatze, sondern vor allem auch
darauf richten missen, entscheidenden EinfluB auf Planung
und Entwicklung von Technologie und Arbeitsorganisation zu
gewinnen.

AbschlieBend sei noch auf das der Untersuchung zugrunde-
liegende umfangreiche und fundierte Material hingewiesen.
Der fachlich, wissenschaftlich und/oder bildungspolitisch in-
teressierte Leser wird aus dem vorgelegten Material und den
differenzierten Analysen eine Fiille detaillierter Informationen
zur Entwicklung der untersuchten Branchen und Betriebe
erhalten.

Die rund 100seitige Kurzfassung des Berichtes Uber die hier
vorgestellte Studie ist gegen eine Schutzgebiihr von DM 7,—
erhdltlich, die 1200seitige Langfassung gegen eine Schutz-
gebihr von DM 30,—; Anfragen sind zu richten an: Bundes-
institut fiir Berufsbildung, Hauptabteilung 1, Fehrbelliner
Platz 3, 1000 Berlin 31 [9].

Anmerkungen

[1] vgl. das ,,Kategorienschem’a zur Qualifikationsanforderungsanalyse”
und den ,Lleitfaden flr die Arbeitspiatzbeobachtung® im Anhang
des |l. Teils des Berichts iiber die Hauptstudie Produktion und
Qualifikation, a. a. O.

[2] Vgl. Hacker,
Berlin-(QOst) 1973.

[3] Traditionelle Facharbeitertatigkeit wurde im Untersuchungskonzept
charakterisiert durch die zur Anwendung kommende Einheit von
handwerklichem Geschick, Materialgefiihl, gegenstandlicher Intelli-
genz und hohem QualititsbewuBtsein.

S.: Allgemeine Arbeits- und Ingenisurpsychologie,

[4] Vgl. Kurzfassung des Berichts iiber die Hauptstudie Produktion und.
Qualifikation, a. a. O., S. 84.

.[8] .Produktiv Beschaftigte" stellt als Kategorie eine Aggregation der

technischen Angestellten, Facharbeiter und sonstigen Arbeiter nach
dem statistischen Merkmal ,Stellung der ‘Beschéftigten im Betrigdb”
dar; zur naheren Begriindung vgl. Kurzfassung des Benchts iber die
Hauptstudle Produktion und Qualifikation, a. a. O.,
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[6] Vgl. Tabelle 3 im Anhang der Kurzfassung des Berichts {ber die
Hauptstudie Produktion und Qualifikation, a. a. O.

[7] Vgl. Kern, H. und Schumann, M:
beiterbewuBtsein, Frankfurt/Main, 1970.

Industriearbeit und Ar-

Willi Karow

[8] Kurzfassung des Berichts iiber die Hauptstudie Produktion und
Qualifikation, a. a. O., S. 96/97.

[9] Zu den Titeln von Kurz- und Langfassung vgl. die FuBnote am An-
fang des Artikels.

Ist Fernunterricht eine Lerngelegenheit

fiir die berufliche Bildung?¥)

Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik Deutsch-
land war {lber Jahrzehnte elne informelle, #uflerst wichtige
Ergdnzung zum formalen Bildungswesen; dies zeigen Tell-
nehmerzahlen von durchschnlitlich 250 000 pro Jahr in den
sechziger Jahren. Zur Zeit befindet sich privater Fernunter-
richt trotz neuer gesetzlicher Regelungen gemessen an der
Teilnehmerzahl in einer Krise (1977: ca. 100 000 Teillnehmer).
Was kénnen die Symptome dieser Krise sein und welche
Verbesserungsmoglichkelten gibt es?

1. Definitorische Vorbemerkung-

Das den Begriffen Fernunterricht und berufliche Bildung
unterliegende Verstédndnis orientiert sich am Arbeits- und Zu-
stdndigkeitsbereich des Bundesinstituts fiir Berufsbildung,
dem eine Reihe gesetzlich festgelegter Aufgaben fir den
beruflichen Fernunterricht obliegen. Der unteriegte Fern-
unterrichtsbegriff basiert auf der fiir die Bundesrepublik tra-
ditionellen, gleichwohl oft als disfunktional kritisierten defi-
nitorischen Unterscheidung von Fernunterricht und Fern-
studium. Angesichts des sich entwickelnden Hochschul-Fern-
studiums an der Fernuniversitdt Hagen und an verschiedenen
Prasenzhochschulen im Rahmen des FIM-Versuchs wird diese
Unterscheidung jedoch wieder griffiger und sie ist hilfreich
bei der Beschreibung diskriminierender Faktoren, die den
Fernunterricht betreffen. Merkmale von Fernunterricht i. d. S.
sind der private Status seiner Veranstalter/Triger und die
Beschréankung auf gedrucktes Lernmaterial (Lehrbriefe) im Me-
dienbereich, das begrenzt — und dies vor allem im Sprach-
Fernunterricht — durch auditive Medien und im technisch-
naturwissenschaftlichen Fernunterricht durch laborative und
experimentelle Hilfsmittel erganzt wird. Die Inhalte von Fern-
unterricht liegen grdBtenteils unterhalb der Hochschulebene.
Wenn sie auf Prifungen des 6ffentlichen Berechtigungs-
wesens vorbereiten, sind die Abschliisse nicht natiirlicher
Bestandteil des jeweiligen Fernlehrgangs in der Verantwor-
tung der Veranstalter, sondern liegen bei vdllig unabhéangi-
gen Externen-Veranstaltungen anderer Bildungstrager bzw.
Berechtigungsvergeber. Die didaktischen Merkmale von Fern-
unterricht und Fernstudium sind sicherlich &hnlich, jedoch
zeigt der Fernunterricht eine geringere Wissenschaftsorien-
tierung.

Im. Sinne des Berufsbildungsgesetzes und des Arbeitsférde-
rungsgesetzes sind Berufsbildung berufliche Erstausbildung
als Grund- und Fachbildung (Industrie- und Handwerksbe-
rufe), berufliche Fortbildung als Anpassung an die technisch-
wissenschaftliche Entwicklung und als Aufstiegsfortbildung
(z. B. Meisterausbildung). Die berufliche Umschulung soll
entsprechend dieser Auslegung zu einer anderen als der
ausgeilbten beruflichen Tatigkeit befdhigen. Als ein beson-

*) Dieser Aufsatz war ein Beitrag zur Fernphase des B.R.l.E.F.~-Sympo-
siums {iber Fernstudium und Fernunterricht am 13. und 14. April 1978
in Tdbingen.

deres Merkmal dieser Berufsbildung gilt die Tatsache, daB
sie nicht in beruflichen Schulen durchgefiihrt wird, die den
Schulgesetzen der Lander unterliegen. Dieses Merkmal ist
wesentlich, denn es beeinfluBt die curriculare Qualitét be-
ruflicher Fernlehrgange.

Unter der Pramisse, daB Fernunterricht als ein bestimmter
Ausschnitt aus dem Fernlehrwesen verstanden wird, der durch
private Trager/Veranstalter, geringe Medienbreite und Uber-
wiegend nichtuniversitdre Inhalte gekennzeichnet ist und mit
beruflicher Bildung die nichtakademische und nichtschulische
Berufsbildung gemeint sind, wird unter fiinf Gesichtspunkten
gepriift, ob Fernunterricht eine Lerngelegenheit fir beruf-
fiche Bildung ist. Diese Gesichtspunkte sind:

— Fernunterrichtsangebot
— Curriculare Qualitat

— Berechtigungswesen

— Binnencurriculare Struktur
— Finanzielle Férderung.

2. Fernunterrichtsangebot

Die Transparenz des privaten Fernunterrichts ist in der
Bundesrepublik z.Z. so gut wie nie zuvor. Aufgrund des
Fernunterrichtsschutzgesetzes von 1976 muB_jeder Veranstal-
ter entgeltlicher Fernlehrgdnge einen Antrag auf Zulassung
fir jeden einzelnen Lehrgang bei einer zentralen Stelle der
Lénder stellen. Flr ca. 1000 Lehrgidnge wurden solche An-
trage gestellt. Bereinigt man diese Zahl um Doppelzéhlungen
gleicher Lehrgdnge mit verschiedenen Einstiegsstufen, um
auslandische Lehrgénge und um solche Lehrgange, die von
Lernmittel-Versandhdusern in fremden Sprachen angeboten
werden, so ergibt sich folgendes Bild (N = 820 Lehrgénge):

2

Art der Fernlehrglinge Anteil In %
O Berufliche Fernlehrgdnge insgesamt 61,9
— davon: Lehrgénge, die auf eine staatliche Ex-
ternenpriifung vorbereiten (z. B. Techniker, In-
genieure, Betriebswirt grad.): 12,2 %
— Lehrgédnge, die auf eine Prifung vor einer zu-
stdndigen Stele nach dem BBIiG vorbereiten
(z.OI/B. Bilanzbughhalter, Fachdrbeiter, Meister):
10 %
— Lehrgéinge, die auf Prifungen anderer offentli-
cher Stellen oder von Berufsverbanden vorberei-
ten (z. B. Heilpraktiker, Kiichenspezialist): 4,2 %
— Lehrgdnge ohne Bezug zu anerkannten Prifun-
gen (z. B. Anpassungsfortbildung, Theologie):
35,5 % '
O Allgemeinbildende Fernlehrgénge insgesamt 346
— davon: Lehrgdnge mit der Mdglichkeit, eine
staatliche Externenpriifung vorzubereiten (z. B.
Abitur, RealschulabschluB): 10,6 %
— Lehrgange als Einzelfacher ohne Vorbereitung
auf eine anerkannte Priifung: 9 % .
— Sprachfernlehrgénge ohne ausdrilicklichen Be-
rufsbezug: 15 %
O Hobby- und Freizeit-Fernlehrgénge insgesamt 3,5
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Ordnet man dieses Angebot nach den Stufen beruflicher
Bildung, die in Ziffer 1 beschrieben wurder, so ergibt sich
fast keine Lerngelegenheit fiir die berufliche Erstausbildung.
Auf den theoretischen Teil solcher Prifungen vor Industrie-
und Handels- sowie Handwerkskammern bereiten nur ganz
wenige Fernlehrgénge vor; dies steht in einem bedauerlichen
Gegensatz zu einer steigenden Nachfrage nach Externen-
prifungen geméaB § 40 des Berufsbildungsgesetzes fir solche
Abschliisse und insgesamt 455 Ausbildungsberufen in Indu-
strie und Handwerk. Der Anteil von Fernlehrgangen, die auf
verwertbare berufliche Berechtigungsprifungen oberhalb der
Erstausbildung vorbereiten, betrdgt zwar 26,4% oder ca.
216 Lehrgénge, doch tduscht diese Zahl eine Vielfalt vor, die
nicht gegeben ist, da viele Fernlehrinstitute gleichartige Lehr-
ginge konkurrierend arbieten. Am gréBten ist die Anzahl
der Lehrgénge, die keinen Bezug zu anerkannten Priifungen
haben und die der beruflichen Anpassungsfortbildung zuzu-
rechnen sind. Doch auch hier tduscht Quantitdt Uber inhalt-
liche Qualitdt hinweg und die Teilnahme an solchen Fern-
lehrgangen ist — neben persénlichen BewertungsmafBstidben
— unter dem Aspekt beruflicher Qualifizierung in vielen
Féllen obsolet.

3. Currlculare Qualitat

Unter curricularer Qualitiat sei hier die Ubereinstimmung der
Ziele und Inhalte beruflicher Fernlehrgange mit den Ausbil-
dungsgangen verstanden, die sie ersetzen bzw. realisieren
sollen. Curriculare Originalitat kann schlechterdings in be-
ruflichen Fernlehrgéngen, die auf offentliche Priifungen vor-
bereiten, kaum angestrebt werden. Gedient ware den Teil-
nehmern an diesen Lehrgéngen bereits, wenn deren Orien-
tierung an den curricularen Vorgaben, die aus Aus- und
Fortbildungsordnungen, Rahmenlehrplédnen, Priifungsanfor-
derungen usw. ableitbar sind, so vollstindig wie mdglich
wire. Dies ist jedoch — wie die jahrelange Uberprifungs-
arbeit des Bundesinstituts fiir Berufsbildung gezeigt hat —
nur selteri der Fall. Curriculare ‘Mangel solcher beruflichen
Fernlehrgdnge, die auf Berufspriifungen vorbereiten, haben
sich in der Unvollstandigkeit der Inhalte und Uberbetonung
der Faktenvermittiung, in den inhaltlichen Modernitatsriick-
standen und in der defizitdren Lernzielstruktur hinsichtlich
komplexerer Lernzielebenen gezeigt. Die problemorientierte
Darstellungsweise, die auf Selbstbestimmung des Teilneh-
mers beim Lernen und in der beruflichen Tatigkeit gerichtet
ist, tritt meist hinter eine fachlich gegliederte Vermittiung
rein instrumentelier Kenntnisse zurick. Schllsselqualifikatio-
nen, die dem Lernen im Fernunterricht nicht immanent sind,
werden kaum beriicksichtigt.

Dieses Bild rigider und unvollstédndiger Realisierung von
geordneten Ausbildungsgéngen durch Fernunterricht wird
noch krasser bei der Gruppe der Lehrgénge fiir die beruf-
liche Anpassungsfortbildung als Folge fehlender Orientie-
rungsdaten. Wo die Fernlehrinstitute eigentlich Raum hétten,
curriculare Originalitdt zu entwickeln, der Entwicklung be-
ruflicher Anforderungen zu folgen und die oft in Anspruch
genommene Aktualitdt des Fernunterrichts zu demonstrieren,
bieten sie haufig nur reduzierte prifungsorientierte Lehr-
gange an; da wird aus dem Bautechniker die um prifungs-
relevante Nebenficher berginigte Bautechnik und aus dem
Bilanzbuchhalter der ebenso reduzierts Lehrgang Buchhal-
tung und Bilanz.

Qualifizierender Fernunterricht fiir die berufliche Anpassungs-
fortbildung wird meist nur dort geleistet, wo Berufsverbande
und Branchenorggnisationen die gewiinschten Qualifikationen
vorgeben und entweder mit Hilfe eigener Fernlehreinrich-
tungen oder in Zusammenarbeit mit privaten Fernlehrinsti-
tuten die Lehrgéange auch durchfithren.

4. Berechtigungswesen

Die Beriicksichtigung des Bildungsmittels Fernunterricht im
offentlichen Berechtigungswesen ist absolut unzureichend.

Die Selbstverstandlichkeit, mit der am Ende eines Fern-
studiums ein anerkanntes Zertifikat steht, fehlt im Fernunter-
richt vollig. Eine funktionale Einheit von Ausbildungsgang
und qualifizierender Berechtigung findet man im Fernunter-
richt nur dort, wo Berufsverbidnde einen Fernlehrgang durch-
flhren oder durchfithren lassen, die AbschiuBprifung selbst
abnehmen und die Anerkennung des die erreichte Qualifi-
kation ausweisenden Zertifikats im eigenen Wirkungsbereich
auch durchsetzen. Hierflr gibt es in der Bundesrepublik nur
wenige Beispiele. Die Regel fiir den Fernunterrichtsteilneh-
mer, der ein anerkanntes Zertifikat anstrebt, ist, daB er sich
vor die Externenprifungsausschiisse der zustédndigen Stellen
begeben und dort eine vom Fernlehrgang unabhéngige Pri-
fung unter erschwerten Bedingungen ablegen muB. Die Be-
rechtigungen vergebenden Stellen des beruflichen Bildungs-
wesens, in erster Linie die Industrie- und Handelskammern
und die Handwerkskammern, zeigen zwar grundsétzlich ein
liberales Priifungswesen, doch erschweren im Einzelfall haufig
die Zulassungsbedingungen und die Einstellung der Pri-
fungsausschiisse gegeniiber Fernunterrichtsteilnehmern eine
unbelastete Priifungsteilnahme.

Das staatliche Externenprifungswesen diskriminiert den
Fernschiller allerdings noch mehr. Universitdre Bildungsab-
schlisse sind durch Fernunterricht bald nicht mehr erreich-
bar. Einer seit 1973 bestehenden Empfehlung der KMK zur
Einrichtung , besonderer Priifungen® fiir Fernunterrichtsteil-
nehmer sind die Lander bisher kaum nachgekommen.

5. Binnencurriculare Struktur

Lange vor Beginn der wissenschaftlichen Diskussion Uber
die Unterrichtstechnologie wurden im Fernunterricht Theo-
rien zur Objektivierung von Lehrfunktionen verfolgt (z.B.
Methode Rustin). Was dieser vorwissenschaftlich-pragmati-
schen Unterrichtstechnologie fehlte, war eine empirisch Uber-
priifte Herausarbeitung wesentlicher Unterrichtsfunktionen
und deren Reflexion an den Bedingungen des Erwachsenen-
lernens. Dieser Zustand hat sich im Fernunterricht erst in
den letzten Jahren verdndert; die Verdnderung hat noch
keinen optimalen Stand erreicht. Wahrend solche Lehrfunk-
tionen wie das Wecken und Steuern der Aufmerksamkeit,
das Darbieten des eigentlichen Lehrstoffs, die Ermdglichung
von feed-back und die Sicherstellung, daB das Gelernte be-
halten wird, heute in allen Medien des Fernunterrichts mehr
oder weniger gut ausgeprégt erkennbar sind, zeigen sich
nach wie vor Defizite bei so wesentlichen Funktionen wie der
Information des Lernenden Uber die von ihm erwarteten
Lernergebnisse. Auch das Anknlpfen an relevante vorauszu-
setzende Kenntnisse wird héaufig durch sog. Baukastensyste-
me, nach denen Fernlehrginge zusammengesetzt werden,
unmdglich gemacht, Lernhilfen in Studienanleitungen und
durch motivationale Elemente werden vernachldssigt, die
Leistungsbeurteilung wird von Erw#glngen Uber sog. pad-
agogische Beurteilungen verzerrt und Transfermdglichkeiten
werden nur selten bereitgestelit.

6.- Finanzlelle Férderung

Die Teilnahme am beruflichen Fernunterricht kann systema-
tisch seit 1969 nach den Grundséatzen des Arbeitsfdérderungs-
gesetzes finanziell geférdert werden. Zieht man die tatséch-
lichen Férderungszahlen heran und setzt sie ins Verhéltnis
zur — stets unsicheren — Zahl der Fernunterrichtsteilnehmer
und zur Zahl der insgesamt nach dem AFG Gefdrderten, so
erscheint Fernunterricht als Lerngelegenheit im Rahmen be-
ruflicher Bildung véllig zweifelhaft: In den Jahren 1969 bis
1977 verringerte sich die Anzahl der Fernunterrichtsteilneh-
mer vermutlich von ca. 250 000 auf etwa 80 000. Von diesen
wurden im gleichen Zeitraum geférdert:

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
1808 4869 8405 9719 . 9650 7315 7050 5478 4327
k. A 4078 6262 5866 5270 3107 3766 1974 1790
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(Die obere Reihe gibt die Gesamtzahl der gef6rderten Fern-

unterrichtsteilnehmer an, die untere die Zahl der Neuein-

tritter)
Der Trend ist — wie die Teilnahme am Fernunterricht Uber-
haupt — abwirts gerichtet. In dem angefiihrten Zeitraum

wurden durchschnittlich nur 4,9% aller Personen, die an
geférderten MaBnahmen der berufiichen Bildung teilnahmen,
als Fernunterrichtsteilnehmer gefordert. Unterstellt man wei-
ter eine jahrliche Gesamtteilnehmerzahi in diesem Zeitraum
von 165000, so erhielten davon nur durchschnitilich 4,1%
Férderungsmittel, Angesichts dieser Disproportionalititen
muB man sich fragen, warum berufliche Bildung im Fern-
studium fast kostenlos ist und Kursstudenten, die am ehesten
den Fernschiilern vergleichbare Teilnehmergruppe am Fern-
studium in Hagen, fiir 11,70 DM monatlich studieren, wah-
rend Fernschiiler in der Regel das rd. Zehnfache davon
monatlich aufbringen miissen.

7. Was kann verbessert werden?
Diese Frage kann hier nur ansatzweise beantwortet werden.

Erika Fink / Edgar Sauter / Heinrich Tillmann

— Fernunterrichtsangebot: Ausbau der bisher nicht geni-
gend beriicksichtigten Felder in der beruflichen Bildung
z. B. durch Subventionierung oder durch &ffentlich-recht-
lich getragenen Fernunterricht.

— Curriculare Qualitat: Verstarkung der Qualifikations- und
Curriculumforschung vor allem mit Blick auf den Fern-
unterricht fiir die berufliche Anpassungsfortbildung und
die Erstausbildung.

— Berechtigungswesen: Uffnung und Liberalisierung des
Externenprifungswesens auf allen Ebenen der beruflichen
Bildung sowie Erwigung einer Ubertragung von Pri-
fungsrechten auf Fernunterrichtsveranstalter.

— Binnencurriculare Struktur: Errichtung eines Instituts fir
curriculare Entwicklungsarbeit fiir Fernlehrgénge.

— Finanzielle Férderung: Verbesserung der Foérderungsbe-
ratung, Abbau der limitierenden Bedingungen fir die
Férderung des beruflichen Fernunterrichts.

Analyse der Tragerorganisationen in der beruflichen
Erwachsenenbildung - ein Projektansatz fiir die Verbesserung
der Informationslage im Bereich Erwachsenenbildung

1. Ausgangslage

Die immer wieder beklagte defizitdre Informationsiage in der
beruflichen Erwachsenenbildung ist einem systematischen
Auf- und Ausbau sowie einer dringend erforderlichen, effek-~
tiven und nachhaltigen Férderung dieses Bereichs abtréglich.
Ein Bedarf an zuverldssigen, hinreichend differenzierten und
vergleichbaren Informationen iiber den Bereich besteht bei
allen an der Erwachsenenbildung Beteiligten [1].

Es hat in den letzten Jahren eine Reihe von Aktivititen ge-
geben, um diesem Informationsmangel zu begegnen. Diese
haben sich in mehreren regionalen Bestandsaufnahmen nie-
dergeschlagen und darliber hinaus in Form von Bestimmun-
gen Uber Erwachsenenbildungs- bzw. Weiterbildungsstatisti-
ken Eingang in gesetzliche Regelungen einiger Bundeslinder
(z. B. Bayern, Rheinland-Pfalz) gefunden [2]. Aus verschiede-
nen Griinden — seil es wegen unterschiedlicher Fragestel-
iungen, Methoden, Abgrenzungen oder weil die befragten
Institiutionen selbst- (noch) nicht (iber die. Informationen ver-
fugten — haben die Untersuchungen z. T. nicht zu vergleich-
baren Ergebnissen gefiihrt; der Anspruch der ,,Bestands-
aufnahmen” konnte nur teilweise eingeidst werden.

Diese Ansétze zu regionalen Bestandsaufnahmen sowie die
vielfaltigen Bemiihungen um Trégerstatistiken, Ressortsta-
tistiken und amtliche Statistiken (z. B. im Rahmen des Mikro-
zensus) spiegein die Uneinheitlichkeit des Erwachsenenbil-
dungsbereichs auf der Informationsebene wider; sie unter-
streichen aber zugleich die Notwendigkeit eines bundes-
weiten Uberblicks, der (ber die wichtigsten quantitativen
Daten hinaus weitere planungsrelevante Informationen quali-
tativer Art umfaBt [3]. -

Fur die Uberwindung der defizitdren Informationslage auf
Bundesebene sind weitreichende Vorschlige gemacht wor-
den, die sich auf die Einflhrung eines Weiterbildungsinfor-
mationssystems und eine umfassende Weiterbildungsstatistik
beziehen [4]. Es ist jedoch davon auszugehen, daB diese
Vorschlige in absehbarer Zeit keine Realisierungschancén
besitzen; zugleich besteht der Bedarf an verbesserten Pla-
nungsunterlagen unvermindert weiter, wie zuletzt im Zusam-
menhang mit den Bemuihungen um den Stufenplan Weiter-
bildung der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung
deutlich wurdé [5].

Angesichts dieser Lage will das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung im Rahmen eings Projekts einen Uberblick Uber dig,
berufliche Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik
Deutschland erarbeiten, der die Informationslage der bil-
dungspolitischen Entscheidungstréger (6ffentliche Instanzen,
Tragerorganisationen) fiir eine gezielte Forderung der Er-
wachsenenbildungsforschung und -praxis nachhalitig verbes-
sern soll. Die Untersuchung ist deshalb von vornherein auf
eine Kooperation mit den zu untersuchenden Tragerorgani-
sationen angelegt, die eine der Erwachsenenbildungspraxis
und ihren Problemen angemessene Erfassung und Darstel-
lung der Informationen sicherstellt und eine fortlaufende
Dokumentation “von planungsrelevanten Daten und Informa-
tionen ermdéglicht. In Expertengesprachen zur Entwicklung
des Untersuchungsansatzes fiir dieses Projekt konnte Ko-
operationsbereitschaft der Tragerorganisationen festgestelit
werden, die in zahlreichen Hinweisen fiir die Uberarbeitung
des Untersuchungsansatzes und des Erhebungsinstruments
bereits praktischen Ausdruck gefunden hat [6]-
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2. Untersuchungsansatz, Fragestellungen und
Erhebungsverfahren

Unter der genannten Zielsetzung hat die Untersuchung bei
der Beschreibung und Analyse der wichtigsten Trigerorgani-
sationen anzusetzen. Die zentralen Fragestellungen beziehen
sich auf wichtige Merkmale ihres Weiterblidungsangebots
(z. B. Umfang, Struktur, Teilnehmer, Zielgruppen) und dle In-
strumentellen Voraussetzungen und Bedingungen der Pla-
nung, Organisation und Durchflihrung des Angebots; diese
sind gekennzeichnet durch

— dle Organisationsstruktur der Tragerorganisation,

— die Verfahren der Angebots- und Programmentwicklung
(einschlieBlich’ Bedarfsanalysen),

— die Lehr- und Lernorganisation der Weiterbildungsveran-
staltungen (einschlieBlich Kooperationsbeziehungen),

— die Verfahren der Erfolgskontrolle und

— die Finanzierung.

Mit der Konzentration auf das Bildungsangebot und seine
instrumentellen Voraussetzungen und Bedingungen werden
die Trigerorganisationen als Anbieter von Weiterbildung zu
den zentralen Untersuchungsobjekien: zugleich wird damit
die Angebotsseite als strategischer Ansatzpunkt fiir eine
Verbesserung der Weiterbildungssituation analysiert. Die
Nachfrageseite als ein anderer moglicher Ansatzpunkt und
die mit ihm verbundenen Merkmale der Teilnehmer, ihre
Mativation und ihr Weiterbildungsverhalten werden im Rah-
men der Untersuchung als Ober das Angebot und den An:
bieter vermittelte GréBen berlicksichtigt.

Die zentrale Annahme der Untersuchungsfragestellungen be-
steht darin, daB Qualitat, Effizienz und Erfolg des Weiter-
bildungsangebots weitgehend von den in das Angebot ein-
gehenden Faktoren abhéangig und damit maBgeblich von den
organisatorischen, curricularen, finanziellen, persenellen und
regionalen Bedingungen bestimmt sind, unter denen das
Angebot erstellt und durchgefiihrt wird. So wird es z. B.
insbesondere zu den Aufgaben des Projekts gehdren, die
von konkreten organisatorischen und finanziellen Rahmen-
bedingungen gepréagten Beziehungen zwischen Triagern und
Einrichtungen ebenso als Bestimmungsgriinde fiir die Ge-
staltung des Angebots zu analysieren wie die Verfahren der
Programm- und Angebotsentwickiung.

Von den Anforderungen der Untersuchung her muB das
Erhebungsinstrument die Funktion eines Kategorienrasters
fir die Auswertung von schriftlichem Informationsmaterial
erfiillen; zugleich ist es Grundlage eines Interviewleitfadens,
der es gestattet, die spezifischen Probleme der Trigeror-
ganisationen bei der Planung, Organisation und Durchfiih-
rung ihres Angebots zu erfassen.

Das methodische Vorgehen bei der praktischen Durchfithrung
der Untersuchung erfolgt in zwei aufeinanderfolgenden
Schritten: dabei werden unterschiedliche, sich gegenseitid
ergdnzende und korrigierende Arten von Informationsquelien
kombiniert. In einem ersten Schritt wird das schriftlich vor-
liegende Informationgmaterial (iber die einzelnen Tragerorga-
nisationen mit ihren’ Einrichtungen (Literatur, Selbstdarstel-
lungen, Geschéaftsberichte, Statistiken, Programme etc.) aus-
gewertet. Im Zusammenhang mit diesem ersten Erhebungs-
und Auswertungsschritt kdnnen die Informationen und Kennt-
nisse gewonnen werden, die die Grundlage fiir die darauf-
folgende Befragung von Experten und Mitarbeitern aus den
Institutionen der Trédgerorganisationen bilden. Diese direkte
Befragung soll in den einzelnen Tragerorganisationen bei
Vertretern der Dach- bzw. Spitzenorganisationen beginnen
und bei Vertretern der wichtigsten Mitarbeitergruppen (z. B.
haupt- und nebenberufliche Mitarbeiter, Verwaltungspersonal,
Leiter von, Einrichtungen) aus Institutionen aller Organisa-
tionsbereiche fortgesetzt werden, um so die Realitit der
Tragerorganisationen aus verschiedenen Blickwinkeln, Posi-

tionen und Organisationsebenen zu erfassen. Durch dieses
gestufte Erhebungsverfahren wird das flir einen systemati-
schen Uberblick unzureichende Sekunddrmaterial durch In-
formationen aus der Befragung arbeitsékonomisch erganzt,
Uberpriift und aktualisiert. Zugleich lassen sich durch die
Méglichkeit, Informationen aus unterschiedlichen informa-
tionsquellen miteinander zu konfrontieren, Einzelaussagen
besser beurteilen; die Gefahr verzerrter Aussagen kann so
begrenzt werden.

3. Perspektiven tiir die Verwendung der Ergebnlsse

Die Ergebnisse der Untersuchung werden in einzelnen, in
sich abgeschlossenen Monographien der wichtigsten Tréger-
organisationen vorgelegt, die jedoch nach den Kategorien
und Fragestellungen der Untersuchung einheitlich gegliedert
sind und damit sowohl einen vergleichenden Uberblick er-
lauben als auch eine Beurteilung des Gesamtangebotes an
beruflicher Erwachsenenbildung unter zentralen Gesichts-
punkten (z. B. der Orientierung an Zielgruppen, der regiona-
len Verteilung, der Personalstruktur, der Arbeitsteilung und
der Kooperationsbemihungen) ermoglichen.

Die durch die Projektergebnisse verbesserte Informationsla-
ge bietet den wichtigsten Partnern der beruflichen Erwachse-
nenbildung, der Erwachsenenbildungspraxis und -forschung
sowie den bildungspolitischen Entscheidungstriagern Orien-
tierungs- und Entscheidungshilfen.

Fiir die Tragerorganisationen und ihre Einrichtungen, d. h.
die Erwachsenenbildungspraxis, ergeben sich aus dem ver-
gleichenden Uberblick Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der
eigenen Probleme bei der Planung, Organisation und Durch-
fihrung des Bildungsangebots und zugleich eine Rickmel-
dung uber ihre eigene Stellung und Funktion im Rahmen der
beruflichen Erwachsenenbildung. Damit ist~ eine mégliche
Grundlage zur Uberprifung des eigenen Rollenverstindnis-
ses ebenso gegeben wie die Anregung zur kooperativen
Abstimmung der eigenen Aktivititen mit denen anderer Tréi-
ger und Einrichtungen. in dem MaBe, in dem ein Zusam-
menwirken bei der Bereitstellung des Angebots gelingt, kann
sich auch jener Konsens zwischen Tragerorganisationen und
staatlichen Instanzen entwickeln, der fiir den systematischen
Auf- und Ausbau der Erwachsenenbildung erforderlich ist.

Die bildungspolitischen Entscheidungstrdger (Bund, Lander,
Kommunen, Tragerorganisationen) erhalten aus dem Uber-
blick AufschiuB (ber aktuelle Probleme, wie sie sich auf-
grund bildungspolitischer Interventionen, z. B. im Zusammen-
hang mit der Durchsetzung gesetzlicher Regelungen, erge-
ben. Dariiber hinaus kénnen aufgrund der Kenntnis des Um-
fangs und der Strukitur des Gesamtangebots sowie der Ein-
sicht in die instrumentellen Voraussetzungen und Bedingun-
gen der Angetotserstellung gezielter und wirksamer als bis-
her Forderungs~ und Strukturierungsgehilfen angeboten wer-
den. Auf einem verbesserten Informationsniveau lagsen sich
auch jene Fragen kompetenter beantworten, die sich z. B.
auf die ZweckmiBigkeit ind Form der staatlichen Regelung
der beruflichen Weiterbildur > durch Fortbildungsordnungen
beziehen [7].

Flir die Erwachsenenbildungsforschung liegt der Nutzen des
skizzierten Uberblicks zum einen in der Chance, Forschungs-
vorhaben und Ressourcen an den praktischen Problemen zu
orientieren, die sich fir die TrAgerorganisationen bei Pla-
nung, Organisation und Durchflihrung des Angebots erge-
ben; zum anderen kann mit Hilfe der geplanten Analyse der
Tragerorganisationen ein Beitrag zu einer ,Theorie der Er-
wachsenenbildungseinrichtungen” geleistet werden, der zur
Entwickiung von Kriterien fir den Ausbau der Erwachsenen-
bildungsinstitutionen fihrt. Neben der Erforschung der Lern-
motivation Erwachsener kennzeichnet diese Aufgabe einen
zentralen Gegenstand einer Erwachsenenbildungsforschung

[8].



28 Umschau

BWP 3/78

Anmerkungen

[1] V4I. Freund, E.: Ausbau der Bildungsstatistik — Erfordernisse
und Mdglichkeiten, In: BWP 5/76, Rahmenthema ,Statistik und In-
formationssystem®, 8. 1—4.

[21 Vgl. Schwerdtfeger, J.: Bestandsautnahme zur Erwachse-
nenbildung, Villingen 1970; Meister, J.-J.: Stand der Erwachse-
nenbildung in Bayern, Stuttgart 1971; zu den regionalen Bestands-
aufnahmen ist auch Niehuis, E.: Analyse der Erwachsenenbil-
dung in der BRD und der DDR, Heidelberg 1973, zu zdhlen, da
sich diese Untersuchung insbesondere auf die Situation in Nieder-
sachsen bezieht; Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
(Hrsg.): Die Weiterbildung 1972—1974, Schriftenreihe von Baden-
Wirttemberg Bd. 237, Stuttgart 1977; Institut fir Regionale Bildungs-
planung — Arbeitsgruppe Standortforschung — GmbH: Weiterbil-
dungsstatistik Niedersachsen — Zwischenbericht, Hannover 1977.

[3] Vgt. Fink, E.. Zur Datenlage im Weiterbildungsbereich — Zwi-
schenbericht, vervielféitigtes Manuskript, Berlin 1976.

[4] Vvgl. Dieckmann, B. u a.:
dungsinformationssystems (WIS).

Modellentwurf eines Woeiterbil-
In: Weiterbildungsinformationssy-

stem — Modellentwurf und Rechtsfragen, Deutscher Bildungsrat,
Gutachten und Studien der Blldungskommission 33, Stuttgart 1974,
S. 13—65; Regierungsentwurf flir ein Berufsbildungsgesetz § 78,
September 1975; Fink, E.: Informationsbeschaffung und -verar-
beitung im Bereich beruflicher Weiterbildung — Stand und Pro-
bleme. In: BWP 6/76, S. 5—14.

[5] Vgl. Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung: 2wischenbericht
zum Stufenplan Weiterbildung, Protokoll der Anhdrung der Tré-
gerorganisationen und Institutionen im Bereich Weiterbildung am
16. 2. 1977, S. 42 if.

[6] Vgl. Sauter, E.: Zur Entwicklung eines Untersuchungsansatzes
flr die Erarbeitung eines Uberblicks (iber die beruftiche Erwachse-
nenbildung in der Bundesrepublik Deutschland, unverdffentlichtes
Manuskript, Berlin 1977,

[7] Vgl. Tillmann, H.: Zur situationsgerechten Regelung beruflicher
Weiterblidung. In: BWP 5/77, S. 25—27.

[8] vgl. Raap ke, H-D.: Funktionen einer Theorle der Erwachsenen-
bildung. In: Lange, O.; Raapke, H.-D. (Hrsg.): Weiterbildung der
Erwachsenen, Bad Hellbrunn 1976, S. 22.

UMSCHAU

Die qualitative Organisation des Arbeitskrédftepotentials in
Japan: offentliche und private Berufsausbildung*)

von Prof. Haruo Shimada, Japan

Kurzfassung und Ubersetzung aus dem Englischen:
Dorothea Grieger (BIBB)

Externe Faktoren tiir die Entwicklung von Angebot und
Nachfrage in der Berufsbildung

In dem Beitrag sollen o6ffentliche und private Berufsausbil-
dungsprogramme in Japan den Entwicklungen externer Fak-
toren, die Angebot und Nachfrage verindern, gegeniiberge-
stellt werden.

1. Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und- die
stagnierende Arbeitskréftenachfrage

Seit der UOlkrise von 1973 haben sich im wirtschaftlichen
Wachstum Japans drastische Verdnderungen ergeben. Die
Wachstumsrate sank von 10 % auf 6 %. Gemessen an inter-
nationalen Standards ist sie damit immer noch hoch, jedoch
hat die Wirtschaft, die an geradezu phanomenale Wachs-
tumsraten gewohnt war, Schwierigkeiten, sich auf die ver-
anderten Bedingungen umzustellen. Eine der Folgen ist stei-
gende Arbeitslosigkeit. Seit 1975 haben sich die Arbeitslo-
senzahlen verdoppelt. Die Anstrengungen auf dem Ausbil-
dungssektor sollten sich deshalb auf eine Minimierung der
Arbeitslosigkeit konzentrieren, vor allem in bezug auf &ltere
Arbeiter, Frauen und Behinderte.

2, Verdnderungen in der Industriellen Struktur und in der
Verteilung des Arbeitskréftepotentials

Wenn man die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt betrach-
tet, so wird vor allem der tertidre Sektor stark anwachsen,
vor allem der GroB- und Einzelhandel und die Service-In-
dustrien. Auf dem sekundiren Sektor ist nur fiir die Bauin-
dustrie ein Wachstum zu erwarten. Ansonsten wird es hier
eher stagnieren. Die Zah! der Industriearbeiter wird zuriick-

*) (Die ungekiirzte Fassung des Vortrags sowie die weiteren Vortrage
erscheinen demnéichst in einem Sammelband im Horst Erdmann
Verlag Tiibingen).

gehen, wahrend jedoch ein erhéhter Bedarf an qualifizierten
Facharbeitern besteht. Es hat sich ein neuer Typ von Arbeits-
kraft entwickelt, der zwischen Facharbeiter und Ingenieur
anzusiedeln ist, und den man mit Techniker bezeichnen
kénnte. Es hat sich herausgestellt, daB dieser Typ auf dem
Arbeitsmarkt sehr gefragt ist und in Zukunft bleiben wird,
so daB die Ausbildungspolitik es erforderlich macht, diesem
Bedarf in verstarktem MaBe nachzukommen.

3. Uberaiterung des Arheitskriftepotential

Wegen sinkender Geburtenraten und langerer Lebenserwar-
tung wird sich die Altersstruktur in Japan stark veré&ndern.
Die Altersgruppen der Manner zwischen 45 und 64 Jahren
wird bis 1980 z.B. — verglichen mit allen méannlichen Ar-
beitskréften zwischen 15 und 64 Jahren — dreimal so schnell
wachsen wie in vergleichbaren Lindern (USA und GroBbri-
tannien).

Die meisten japanischen Firmen setzen das Alter, in dem
ein Beschaftigter normalerweise in den Ruhestand tritt, zwi-
schen 55 und 60 Jahren an. Das bedeutet, daB altere Arbei-
ter nach ihrer Entlassung- gezwungen sind, sich andere Ar-
beit in kleinen Firmen mit weniger rigiden Bestimmungen
oder Gelegenheitsarbeit zu -suchen. Da dies jedoch sehr
schwierig ist, wére es wichtig, gerade &lteren Arbeitern eine
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt durch Auffrischungs-
kurse (retraining) zu ermdglichen.

4. Anwachsen der Zahl der Arbeitskréfte- mit relativ hohen
Schulabschliissen bei Eintritt in den Arbeitsmarkt

Die Zahl der College-Absolventen, die neu in den Arbeits-
markt eintreten, ist in den letzten Jahren stark gestiegen
und wird sich bis 1980 voraussichtiich auf mehr als 40%
erhohen. Im Gegensatz dazu wird die Zahl degrer, die nur
den einfachen PflichtschulabschluB (middleschool) haben, bis
1980 auf 6% fallen. Aus diesen drastischen Verdnderungen:
ergeben sich unabhéngig von Personalproblemen in den
Firmen zwei dringende Probleme fir die Berufsausbildungs-
politik: Das eine ist die effiziente Verteilung der Absolventen
mit hohen Schulabschilissen, aber nur wenigen praktischen
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Fertigkeiten; auf die einzelnen Industriezweige. Das andere
ist, sicherzustellen, wie die niedriger bewerteten Arbeitsplat-
ze in der Industrie besetzt werden kénnen, wenn nur wenige
Pilichtschulabsolventen mit niedrigem AbschiuB zur Verfi-
gung stehen. Um diese Allokationsprobleme zu Iésen, miis-
sen Berufsausbildung und -beratung Hand in Hand gehen.

Grundausbildung und Weiterbildung im G&ffentlichen Sekior
der Berufsausbildung

Im éffentlichen Sektor der Berufsausbildung erweisen sich
vier Punkte als bildungspolitisch besonders vordringlich:

1. Ausbildung von hochqualifizierten Technikern,

2. Entwicklung und Verstdrkung von Ausbildungsprogram-
men fiir die Métall- und Bauindustrie,

3. Zusatz oder Auffrischungskurse flir Erwachsene, beson-
ders fur &liere Arbeiter, Frauen mittleren Alters und ande-
re benachteiligte Gruppen und

4. flexible Handhabung von Weiterbildungsprogrammen fiir
Arbeitslose, Berufswechsler und Arbeitssuchende.

Das japanische Erziehungssystem ist seit dem letzten Welt-
krieg sehr homogen. Es gibt neun Pflichtschuljahre fir alle,
von denen sechs in der Grundschule und drei in der ,Mittel-
schule” verbracht werden. In den drei ietzten Jahren findet
keinerlei berufliche Vorbereitung statt. Die néchsten drei
Jahre entsprechen der amerikanischen High-School. Die mei-
sten Schiler besuchen dort den allgemeinen Zweig, nur ein
kleiner Teil 188t sich in den High-Schools aber berufsbezo-
gen ausbilden. Uber die High-School hinaus gibt es ein vier-
jéhriges und ein zweijdhriges College. Vom Standpunkt
effizienter Verteilung von Arbeitskraften aus, hat dieses Bil-
dungssystem einen Mangel: Die berufliche Ausbildung wird
auf einen sehr spaten Zeitpunkt verschoben, was bedeutet,
daB Ausbildung groBtenteils in der Verantwortung der Fir-
men liegt, in die die Absolventen eintreten. Das Gegen-
argument, das durch eine lange Periode von eher allge-
meiner Bildung die Flexibilitat und grundlegende Féhig-
keiten stark erhdht werden, wiegt die Nachteile nicht auf.

Das System der Berufsausbildung ist niedergelegt im Be-
rufsbildungsgesetz von 1969, in dem ein. gesamtpolitischer
Rahmen festgesteckt wird, der zusitzlich zur Grundausbil-
dung die Weiterbildung in verschiedenen Lebensaltern be-
sonders betont. Die verschiedenen Ebenen der Ausbildung
in unterschiedlichen Institutionen lassen sich grob klassifi-
zieren nach Ziel und Inhalt in:

1. Grundausbildung (basic training),
2. weiterfiihrende Ausbildung (upgrading training),

3. weitere Ausbildung zur Erhohung der Beschéftigungs-
chancen (occupational capability re-development training)
und

4. Kurse, die berufliche Féhigkeiten auf den neuesten Stand
bringen (updating training).

Zusatzlich ist noch die Ausbildung der Ausbilder anzufiihren.

Das Arbeitsministerium, das fiir die berufliche Ausbildung
verantwortlich ist, berat sich mit dem zentralen Berufsaus-
bildungsrat iiber den grundlegenden Ausbildungsplan, wih-
rend die zentrale Text-Assoziation Fragen flir die Prufungen
nach der Ausbildung vorbereitet. Die Ausbildung selbst fin-
det unter zwei verschiedenen Verwaltungsinstanzen statt
(,prafektorale Verwaltung” und die Gesellschaft zur Férde-
rung der Beschéftigung).

Die Verwaltungen der Prafekturen bringen selbst ca. 50 %
der Kosten fiir die Berufsausbildung auf, die anderen 50 %
gibt gewdhnlich der Staat dazu. Auf der Ebene der Prafek-
turen sind angesiedelt: allgemeine Berufsausbildungszen-
tren, die Grundausbildung, weiterfihrende Ausbildung, wei-
terfihrende Ausbildung zur Erhdhung der Beschaitigungs-
chancen und Hilfe fiir private Ausbildungsfirmen. Von diesen
Zentren gibt es 200 mit einer Anzahl von etwa 130 000 Aus-
zubildenden.

Ferner existieren 123 Zentren fir die weiterflihrende Aus-
bildung, die auBer der Grundausbildung &hnliche Aufgaben
wie die o. g. Zentren erfiillen und zusatzlich updating-courses
durchfihren. Fir Behinderte gibt es 11 Zentren auf natio-
naler und 3 auf préfektoraler Ebene.

Zusétzlich zu diesen Aufgaben gibt die Prafektoral-Verwal-
tung Ausbildungsprogramme heraus, die von Privatfirmen
durchgefiihrt werden.

Die Gesellschaft zur Erhéhung der Beschéftigung, die von
der Zentralregierung finanziert wird, unterhélt Institutionen
fiir die Ausbildung der Ausbilder und flr die Berufsbildungs-
forschung. Derzeit existieren drei solcher Institutionen.
AuBerdem vermittelt die Gesellschaft weiterflihrende Aus-
bildung in 88 ,Advanced Vocational Training Centres” des
Landes.

Der erste Berufsbildungsplan, der sich am Gesetz von 1969
orientierte, umfaBte die Jahre 1971 bis 1975, der zweite die
von 1976 bis 1980.

Vorrangige Ziele des ersten Berufsbildungsplans waren:

1. Erweiterung der Grundausbildungsméglichkeiten; insbe-
sondere sollten die Kurse fiir College-Absolventen ver-
dreifacht werden,

2. Expansion der Weiterbildungsmdéglichkeiten fiir Erwach-
sene zur Erhaltung und Wiederauffrischung ihres beruf-
lichen Wissens,

3. Schaffung eines Systems, durch das die Ausbildungs-
kosten bei privaten Firmen zum Teil kollektiv getragen
werden kdnnen,

4. Ausbau des Systems, durch das Umschiiler und Arbeits-
suchende schneller berufliche Fahigkeiten erwerben kén-
nen und

5. Ausbau der Ausbildung der Ausbilder.

Wéhrend der Planperiode sind in gewissen Bereichen grofie
Fortschritte gemacht worden, so in der Finanzierung der
beruflichen Bildung, bei der Einfihrung von Bildungsurlaub
und der Errichtung neuer Institutionen.

Einige wichtige Ziele des ersten Plans konnten jedoch nicht
erreicht werden: so ist es z. B. nicht gelungen, die Kapazi-
taten fiir die Grundausbildung um das Dreifache zu erhéhen,
und auch den Bediirfnissen der Arbeitslosen nach beruflicher
Bildung konnte nicht so schnell und flexibel, wie es erfor-
derlich ware, entsprochen werden. Der zweite Berufsbil-
dungsplan betont die folgenden Ziele:

1. Die Koordination von &ffentlichen und privaten Ausbil-
dungsprogrammen flir qualifizierte Techniker,

2. die Anreicherung von Programmen fir Erwachsene, um
ihre berufliche Anpassungsfédhigkeit zu erhéhen und
schlieBlich

3. die Anpassung des Ausbildungssystems an die spezifi-
schen Bediirfnisse von Arbeitslosen und Beschaftigungs-
suchenden.

Der Plan trat erst 1976 in Kraft. Daher kann die weitere
Entwicklung seitdem noch nicht umfassend beurteilt werden.

Berufliche Grundausbildung:

Das wichtigste Ziel beruflicher Grundausbildung ist es,
Schulabgéangern, die Arbeit suchen, industrielle Grundquali-
fikationen zu vermitteln. Ein Problem sind die Anpassungs-
schwierigkeiten der Jugendlichen im Arbeitsleben, die sich
in der hohen Zahl der Arbeitsplatzwechsler ausdriicken. Ob-
wohl die Zahl der Platze flr High-School-Absolventen stark
ausgeweitet wurde, fanden sich nicht so viele wie erwartet
bereit, sich in den &ffentlichen Zentren ausbilden zu lassen.
Dies liegt zum einen daran, daB diese Gruppe white-collar-
jobs bevorzugt, zum anderen aber auch daran, daB die 6f-
fentliche Ausbildung bei den Unternehmen keine groBe An-
erkennung findet. Die meisten Unternehmer betrachten eine
einjahrige Ausbildung in einem Trainingszentrum als hdch-
stens gleichwertig mit einem einjéhrigen on-the-job-training.
Die meisten Absolventen solcher Gffentlichen Ausbildungs-
génge finden zwar Arbeitsplatze, meist jedoch in kleinen
Firmen und unter relativ schiechten Bedingungen. Dennoch
haben die offentlichen Institutionen dazu beigetragen, die
Pilichtschulbildung durch berufliches Training wenigstens
soweit zu ergdnzen, daB Jugendiiche, die sonst keine stdn-
dige Beschaftigung héatten, feste Arbeitsplatze erhalten.
AuBerdem stellen sie fast ein Drittel aller im Bau und Ma-
schinenbau Ausgebildeten, die sich auf den Arbeitsmarkt
begeben. -
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Berufliche Weiterbildung:

Die Uberalterung der Bevdlkerung und die gleichzeitig sin-
kenden Wachstumsraten vergréBern die Probleme der Ar-
beitslosigkeit gerade &dlterer Menschen. Besondere Program-
me sollen diese Probleme mildern.

Das Programm zur Aktualisierung und Erweiterung beruf-
lichen Wissens (upgrading und retraining), das in den o. g.
Berufsausbildungsinstitutionen durchgefihrt wurde, war ins-
gesamt bisher nicht erfolgreich. Die Griinde hierfir sind:

1. Unzureichende Anzahl von Institutionen fiir diese Art
Kurse,

2. zu wenig Zeit, um die Kurse zu besuchen (trotz des neu
eingefiihrten Bildungsuriaubs),

3. Inhalte der Kurse entsprechen nicht den Bediirfnissen
Erwachsener,

4. unzureichende Qualifikation des Lehrpersonals,

5. Firmen honorieren die Absolvierung eines solchen Kurses
nicht durch héhere Bezahlung.

Ein anderes Programm zur Wiedererlangung von Beschéfti-
gungschancen richtet sich hauptsachlich an Arbeitslose und
Arbeitssuchende. Der Anteil dlterer Besucher dieser Kurse
betragt 24 %, Jiingere Arbeiter (unter 25 Jahren) stellen
379%0 der Kursteilnghmer. In diesem Programm besteht
ahnlich dem erstgenannten das Problem*der Nichtauslastung
vorhandener Platze durch Besucherzahlen. Die Grinde hier-
fiir sind:

1. Die Stundenpldne sind so rigide, daB die Teilnahme
schwnerlg ist (sie fangen auch nur zweimal jahrlich zu
einem bestimmten Zeitpunkt an),

2. die Kurse werden oft gemeinsam mit Grundausbildungs-
programmen durchgefliihrt und sind nicht auf die Adres-
satengruppe zugeschnitten und

3. die finanziellen Beihilfen sind so niedrig, daB der Kurs-
teilnehmer nicht davon leben kann.

Die meisten Kursteilnehmer (etwa 80 %) finden anschlieBend
einen Arbeitsplatz, jedoch mit oft schlechter Bezahlung und
bei kleinen Firmen. Aus Untersuchungen geht jedoch hervor,
daB die Arbeitsplatze, die Absolventen finden, dem Inhalt
der Kurse entsprechen, so daB trotz der schlechten Kurs-
organisation Erfolge verzeichnet werden kdénnen.

Insgesamt gesehen muB gesagt werden, daB &ffentliche
Weiterbildungsprogramme bisher nur eine marginale Rolle
spielen.

Der private Ausbildungssektor

Die Berufsausbildung, die durch Unternehmen vermitteit
wird, ist ein wichtiger Teil der Heranbildung von Arbeits-
kraften fiir die japanische Industrie. lhre Qualitdt héngt in
Japan weitgehend von der GroBe des Betriebes ab.

GroBbetriebe bieten eine intensive Grundausbildung und
Weiterbildungsprogramme in verschiedenen Lebensphasen
an. Dagegen ist die Ausbildung bei kleineren Firmen viel
weniger systematisch und intensiv. Hier kénnten 6ffentliche
Mittel und die Vermittlung von know-how sich als sehr niitz-
lich erweisen. Als Unterschiede in Umfang und Intensitét
der Ausbildung kann grob umrissen werden:

1. Unternehmen bilden lieber und intensiver Schulabganger
aus als Jugendliche, die schon eine Zeit lang gearbeitet
haben.

2. .groBe Firmen zeigen sich engagierfer in der Ausbildung
als kleine und

3. Arbeiter, die schon eine Weile bei anderen Firmen ge-
arbeitet haben (halfway-workers) erhalten seltener eine
Aus- oder Weiterbildung als Schulabgénger.

Die Regierung erteilt die Ausbildungserlaubnis an Firmen
und gibt den Unternehmen finanzielle Hilfe. Die Anzahl der
Auszubildenden hat sich in den letzten Jahren etwas ver-
ringert, da es immer weniger Pflichtschulabsolventen gibt,
die neu auf dem Arbeitsmarkt sind. Die Anzahl der Absol-
venten von Weiterbildungsprogrammen ist jedoch stark ge-
stiegen. Insgesamt haben sich die Berufsblldungsprogramme
der Firmen nicht so stark entwickelt wie im ersten Bildungs-
plan vorgesehen.

Die anscheinend geringe Effektivitdt o&ffentlicher Berufsbil-
dungsprogramme wirkt widersprichlich zu den international
als besonders diszipliniert, motiviert und produktiv geltenden
japanischen Arbeitskraften. Die groBen Firmen vermitteln in
der Regel eine hochwertige Ausbildung. GroBfirmen haben
im aligemeinen Schulen fiir die Grundausbildung im Betrieb
selbst, entweder in der Zentrale oder in verschiedenen
Zweigstellen. Die Stufen der Ausbildung entsprechen denen
der offentlichen Einrichtungen. Seit einiger Zeit vermittein
GroBfirmen zunehmend eine weiterflihrende Ausbildung, die
der Entwickiung angepaBt ist, so daB sich immer mehr
High-School-Absolventen unter den Neueintretenden befin-
den. Diese Auszubildenden absolvieren gewdéhnlich ein Jahr,
in einigen Fallen auch zwei Jahre der Betriebsberufsschule
(zwei Tage in der Woche) und erhalten so ihre Grundaus-
bildung. Danach kommt eine Phase intensiven on-the-job-
trainings, deren Dauer je nach Beruf variiert, bevor der
Auszubildende sich der Facharbeiterprifung unterzieht. Ob-
woh! dieses on-the-job-training informell ist, hat ein Grup-
penleiter die Ausbilder- und Beratungsfunktion fir die Aus-
zubildenden. Die Ausbildungsdauer ist oft sehr lang (in
einigen Berufen bis zu 10 Jahre).

Die Priifungen, die im Laufe der Ausbildungszeit in der
Firma abgelegt werden (unter staatlicher Aufsicht) haben
zwei problematische Aspekte: Zum einen gibt es bisher zu
wenig Ausbildungsberufe, fiir die Testprogramme existieren,
und zum anderen ist nicht gesichert, daB jemand, der sich
durch Priifungen als hoher qualifiziert ausweist, auch besser
bezahlt oder eher beférdert wird. Trotzdem ist die Zahl der-
jenigen, die in groBen Firmen kiindigen, sehr niedrig. Ar-
beitnehmer bei GroBbetrieben kiindigen — wenn iiberhaupt
— entweder bereits nach ganz kurzer Zeit oder nach einigen
Jahren wegen familidrer Verpflichtungen, wie typischerweise,
weil man als &ltester Sohn kranke Eltern auf dem Lande
pflegen muB. Frauen kiindigen wegen Heirat, Kindererzie-
hung, oder weil sie sich eher einen Biirojob wiinschen.

In den néchsten Jahren wird die Zahl der auf dem Arbeits-
markt Benachteiligten durch das geringere Wirtschaftswachs-
tum zunehmen. Das bedeutet, daB eine wirksame Sozial-
politik, die sich bildungspolitischer MaBnahmen bedient,
Hand in Hand mit der Wirtschaftspolitik gehen muB.

Studienkreis Wirtschafts- und Berufsdidaktik gegriindet

Eltern, Lehrer, Ausbilder und auch die Jugendlichen selbst
erkennen zunehmend, daB der Lebensweg heute ohne ein
MindestmaB an wirtschaftlichen Kenntnissen nicht mehr
denkbar ist. Von daher gewinnen wirtschafts- und berufs-
didaktische Fragen immer mehr an Bedeutung. Auf dem
Hintergrund dieser Tatsache konstituierte sich vom 5. bis
7. April 1978 in Stuttgart der ,Studienkreis Wirtschafts- und
Berufsdidaktik”. In dieser neuen Institution wollen Fachleute
aus Hochschulen, Unternehmen und Ministerien/Behdrden
Fragen einer praxusnahen und wirksamen Unterrichts- und
Ausbildungsgestaltung beraten. Auch das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung ist vertreten.

Der Studienkreis bildet ein Ausspracheforum, in dem durch
freien Gedanken- und Meinungsaustausch zustindigen Stel-
len Entscheidungshilfen gegeben, Probleme aufgezeigt sowie
Vorschlage unterbreitet werden sollen. Bei dieser Diskus-
sion, die halbjahrlich stattfindet, solien

— didaktische Fragen der Lernorte Schule, Betrieb und
Hochschule in einem kleinen Kreis von Experten disku-
tiert,

— eventuell Anregungen flir weitere wirtschaits- und berufs-
didaktische Forschungen gegeben sowie

— moglicherweise auch Vorschldge fiir die Weiterentwick-
lung von Curricula und Ausbildungsordnungen gemacht

werden. Dabei werden insbesondere der wirtschaftliche und
soziale Wandel, das Unbehagen Uber die curriculare Dis-
kussion und Praxis, das Problem der vorberuflichen und
beruflichen Bildung, die hochschulpolitische Situation sowie,
die zunehmende Belastung der Menschen bericksichtigt.

Bei der nachsten Sitzung, die im Oktober 1978 stattfinden
soll, werden Probleme der Abstimmung zwischen Schule und
Betrieb einerseits sowie zwischen Sekundarstufe | und Se-
kundarstufe |l andererseits besprochen.

Rolf Kleinschmidt
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Frledrich Eymelt: Der Fondsgedanke in
der Berufsbildungsdiskussion, Beitrdage
zur Gesellschafts- und Blldungspolitik,
Nr. 16, 4/1977, hrsg. v. Institut der
Deutschen Wirtschaft

Zum zweiten Male hat die Bundesregie-
rung entschieden, die Umlagefinanzie-
rung nach dem Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz nicht durchzufiihren. Dies
soll zum AnlaB genommen werden, an
dieser Stelle auf die bereits im vorigen
Jahr erschienene Untersuchung von
Friedrich Eymelt hinzuweisen, da sie
den Hintergrund und die Entstehungs-
geschichte des Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetzes beleuchtet. Bereits die
plakativen Uberschriften der einzelnen
Kapitel dieser Broschiire

l. Wissenschaftsdiskussion:
Verschiedene Formen des Fonds

Il. Oppositionsergebnis: Kein Fond

Ill. DGB-Forderung:
Mitbestimmter Zentralfonds

V. Bundesregierung':
Zentralfonds bei Bedarf

V. Die grofien Wirtschaftsverbande:
Ablehnung des Fonds

VI. Probleme mit der Bedarfsfonds-Lo-
sung

geben ein kurzes, den Inhalt treffen-
des Resiimee. Indem sie die Vielfaltig-
keit und Gegensétzlichkeit der Stand-

punkte in dem einen — dem betrieb-
lichen — Zweig des dualen Systems
der Berufsausbildung demonstrieren,

zeigen sie gleichzeitig die Schwierigkei-
ten auf, mit denen jeder Versuch einer
Verdnderung bzw. Reform des berufli-
chen Ausbildungssystems behaftet ist.

Uberlegungen zur Notwendigkeit einer
Reform der Finanzierung des betrieb-
lichen Teils der Berufsausbildung und
Uber die Mdéglichkeiten ihrer Ausgestal-
tung waren und sind seit der Empfeh-
lung ,,Zur Verbesserung der Lehrlings-
ausbildung® der Bildungskommission
des Deutschen Bildungsrates im Jahre
1969 ein wesentlicher Punkt in der bil-
dungspolitischen Auseinandersetzung.
In den sieben Jahren bis zur Inkraftset-
zung des Ausbildungsplatzférderungs-,
gesetzes (APIFG) im September 1976
hatte sich der Schwerpunkt der Diskus-
sion in verschiedener Weise verlagert:
zum einen von der wissenschaftlichen
zur politischen Diskussion, zum ande-
ren von der Qualititszielsetzung zur
Quantitatszielsetzung.

Die Vielzahl der Argumente, Meinungen
und Interessen, die zu diesem Thema
vertreten wurden und werden, durften
verwirrend sein flr den .nicht unmittel-
bar mit dieser Fragestellung BefaBten.
Der-von F. Eymelt unternommene Ver-
such, eine Ordnung und Ubersicht in
die Diskussion des Fondsgedanken zu
bringen, erschien daher sinnvoll und

geeignet, eine publizistische Liicke zu
schlieBen. Angesichts der interessen-
gebundenen Standpunkte in der Berufs-
bildungsdiskussion war es naheliegend
und ist es gerechtfertigt, den Uberblick
nach den beteiligten bzw. sich zu Wort
meldenden Gruppen: Wissenschaftler,
Opposition, Sozialpartner und Bundes-
regierung zu systematisieren.-

F. Eymelt geht dabei — mit Ausnahme
des letzten Kapitels — in der Weise
vor, daB er in dokumentations&hnlicher
Form die Inhalte der wesentlichen Ver-
éffentlichungen oder &ffentlichen AuBe-
rungen chronologisch wiedergibt, Bei
einer solchen Darstellungsform ergibt
sich flr den Berichterstatter immer das
Problem, eine Auswahl der wesentli-
chen Verdiffentlichungen und insbeson-
dere der Zitate daraus treffen zu miis~
sen; dabei sind subjektive Gewichtun-
gen nicht auszuschlieBen. So wird z. B.
in dem Kapitel liber die Wissenschafts-
diskussion dem Leser nahegelegt, das
Eindringen der éffentlichen Verant-
wortung in den bisher privatwirtschaft-
lichen Bereich sei die wesentlichste Be-
grindung fir die Erw#igung eines
Fonds. Zwar wurde auch in der Wissen-
schaftsdiskussion von der Bedeutung
der Offentlichen Verantwortung in der
beruflichen Bildung gesprochen, aber
diese wurde von den Wissenschaftiern
als Mittel fiir das gleiche Ziel angese-
hen, dem auch eine neue Finanzierungs-
form der Berufsausbildung dienen soll-
te: Der Verbesserung der Qualitat der
Berufsausbildung bei Aufrechterhaltung
eines quantitativ ausreichenden Ange-
bots.

Insgesamt laBt sich jedoch sagen, daB
diese dokumentarische Untersuchung
iiber das oben genannte Verdienst ei-
nes systematischen Uberblicks hinaus
auch als eine Art Nachschlagewerk hilf-
reich ist. So kann der Interessierte bei
Bedarf sehr schnéll nachblattern, daB
die CDU-Sozialausschiisse noch im
Mérz 1975 auf ihrem Kieler Bundeskon-
greB die einzelbetriebliche Finanzierung
flir nicht mehr in der Lage hielten, ein
ausreichendes Lehrstelienangebot mit
der notwendigen Ausbildungsqualitat zu
sichern.

Im letzten Kapitel zeigt F. Eymelt Pro-
bleme der von ihm so genannten ,Be-
darfsfonds-Lésung”, d.h. der Umlage-
finanzierung nach dem APIFG, auf, wo-
bei er insbesondere die vom Kurato-
rium der Deutschen Wirtschaft flir Be-
rufsbildung vorgebrachten Argumente
anfiihrt.

Dabei zieht er auch die fiir den Fall der
Inkraftsetzung der Finanzierungsrege-
lung vorbereiteten Durchflhrungsver-
ordnungen heran. Da er sich damit —
entsprechend dem Zeitpunkt seiner Un-
tersuchung — auf den im Mé&rz 1977
aktuellen Gesetzes- und Verord-
nungsstand bezieht, sind eine Reihe
von Aussagen durch den Gesetzes-
und Verordnungsstand vom Marz 1978
inzwischen Gberholt.

Ingeborg Noll, Bonn

wFinanzlerungsprobleme der Berufshil-
dung“

Armin Hegelhelmer,
dungsforschung

Ernst Klett Verlag, Stuttgart 1977

Klett-Cotta BIl-

Vor dem Hintergrund des Auftrages
und der empirischen Arbeiten der Sach-
verstdndigenkommission ,Kosten und
Finanzierung der berufiichen Bildung®,
die vom Deutschen Bundestag im Jahre
1970 den Auftrag zur Untersuchung und
Ermittlung der Kosten der betrieblichen
Berufsausbildung erhalten hatte, stellt
Armin Hegelheimer die Frage nach der
Kostensituation und damit nach der ge-
eigneten Finanzierung des Berufsschul-
systems. Mit seinen in dem vorliegen-
den Buch behandelten Untersuchungen
und Analysen deckt Hegelheimer den
zweiten — den im Kompetenzbereich
der Lander liegenden — Bereich des
dualen Systems der Berufsausbildung
ab: Die teilzeitliche Ausbildung in den
Berufsschulen.

Hegelheimer erhebt nicht den Anspruch,
eine umfassende Analyse aus empiri-
schen Unterlagen vorlegen zu kénnen,
sondern ,hofft, mit dieser Analyse einen
AnstoB fur die politischen Entschei-
dungstrdger zu nachfolgenden Untersu-
chungen der Ausbildungs-, Kosten- und
Finanzierungssituation” der Berufsschu-
len in den Bundeslédndern gegeben zu
haben“. Sein erklartes Ziel ist es,
»-.. Uberbetriebliche Finanzierungsrege-
lungen in den Gesamtzusammenhang
einer abgestimmten Neuordnung der
Berufsbildungsfinanzierung far samtli-
che Bereiche des dualen Systems stel-
len zu kénnen“. Nach der Analyse der
Ausgestaltung und der Anreizwirkungen
von alternativen Uberbetrieblichen Fi-
nanzierungssystemen in der Bundes-
republik (Augsburger Modell, Kieler Mo-
dell, tarifvertragliche Umlagefinanzie-
rung und Umlagemodelle fir Uberbe-
triebliche Aushildungsstétten) und ande-
ren Staaten (England, Frankreich,
Schweden, DDR und Schweiz) stellt er
neue Mdglichkeiten flir die Berufsschul-
finanzierung, die er starker in den finan-
ziellen Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Landern einbinden
will, zur Diskussion.

Zunéchst erhellt Hegelheimer in einer
Ex-post-Betrachtung (Kapitel II) die
globale Lenkung der Finanzierungs-
strome zwischen Berufsschulen, Gym-
nasien und Hochschulen und stellt fest,
daB ,...eine weitere relative Ver-
schlechterung des bereits seit langem
unterfinanzierten staatlichen Berufs-
schulbereichs nicht auszuschlieBen ist“.

Differenziertere und landerbezogene
Analysen iiber die finanziellen Anstren-
gungen flir die Berufsschulen (lll. Ka-
pitel), die in Rangfolge-Vergleichen der
Lander jeweils mit ihrem Bruttoinlands-
produkt pro Einwohner, den 6ffentlichen
Ausgaben pro Einwohner und dem Pro-
Kopf-Steueraufkommen bestehen, unter-
mauern die oben festgestellte These
der Unterfinanzierung. Er kommt zu
dem liberraschenden Ergebnis, ,...daB
tendenziell die wirtschaftlich, finanziell
und steuerlich schwachen Lénder rela-
tiv. am meisten, die wirtschaftlich, fi-
nanziell und steuerlich starken Lander
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am wenigsten in der Berufsschulfinan-
zierung, ...deren Anteil an den ge-
samten Bildungsausgaben sehr gering
ist, leisten“. Uber ,die Griinde, Hinter-
grinde und Bestimmungsfaktoren der
Lénderabstufungen in den Rangfolge-
Vergleichen der Berufsschulfinanzie-
rung“ werden jedoch keine Aussagen
gemacht, da die erforderlichen statisti-
schen Angaben z.Z. noch nicht vorlie-
gen. Um die Unterfinanzierung zu be-
heben, d. h. die gleichrangige finan-
zielle Behandlung der Berufsausbildung
neben der Gymnasial- und Hochschul-
ausbildung durch die &ffentlichen Haus-
halte herzustellen, stellt Hegelheimer
die Frage, welche Kosten dem Staat
entstiinden, wenn die bisherige duale
Ausbildung véllig in eine vollzeitschuli-
sche Berufsausbildung Uberfihrt wiirde.
Eine Antwort darauf gibt er im 4. Ka-
pitel.

Die Gesamtkosten ({Ausgaben!) bzw.
Mehrkosten, die durch eine Uberfih-
rung der Teilzeitberufsschule in eine
Vollzeitberufsschule (= volle Berufs-
ausbildung) verursacht wirden, stellt
Hegelheimer in fiinf Modellrechnungen,
die sich auf einen Planungshorizont bis
1985 erstrecken, detallliert dar. Den
Modellvarianten liegen unterschiedliche
Annahmen ({ber die erforderlichen
Mehrkosten je Schiiler (Variante I, II,
V) und die Zahl der Schiler in berufs-
qualifizierenden Bildungsgéngen im du-
alen System (Variante lll und V) zu-
grunde. Bei den von Hegelheimer als
realistisch unterstellten Kosten-Alterna-
tiven einer totalen Verschulung waren
im Ergebnis zwischen 1970 und 1985
jéhrlich durchschnittliqh 10 bis 11 Mrd.
DM, die eine Untergrenze darstellen,
aus den Offentlichen Haushalten bereit-
zustellen. Allein schon wegen dieser
Kostendimensionen kdnne eine volizeit-
schulische  Berufsausbildung  kaum
ernsthaft in Betracht gezogen werden.

Folgerichtig analysiert Hegelheimer an-
schlieBend im 5. Kapitel “die Vor- und
Nachteile einer’ fondsfinanzierten Be-
rufsausbildung, wie sie z.B, die Sach-
verstandigenkommission mittels Zentral-
fonds vorgeschlagen hatte, Wegen des
Steuerungsdefizits hinsichtlich des zu-
kiinftigen Berufs- und Qualifikationsbe-
darfs, der Konjunkturabh&ngigkeit, der
Verursachung neuer Wettbewerbsver-
zerrungen, der Privilegierung von GroB-
betrieben und insbesondere wegen der
Beschrankung auf den betrieblichen Be-
reich der dualen Berufsausbildung lehnt
Hegelheimer die Fondsfinanzierung der
Berufsausbildurig ab.

Im AnschluB an die im 6. Kapitel ein-
gehend dargestellten auslandischen Fi-
nanzierungsregelungen GroSbritanniens,
Frankreichs, Schwedens, der DDR und
der Schweiz, die sich insbesondere
durch den Umfang des: staatlichen fi-
nanziellen Einflusses unterscheiden,
werden im 7. Kapitel Konzepte, Organi-
sationsformen und Finanzierungstechnik
sowie globale Effekte und Folgewirkun-
gen alternativer (iberbetrieblicher Finan-
zierungsmodelle der letzten Jahre ge-
geniibergestellt. Dazu gehdren die Fi-
nanzierung nach dem Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz, das Augsburger Mo-
dell, das Kieler Modell, die tarifvertrag-
liche Umlagefinanzierung der Bauwirt-

schaft und eine Fondsumlage fiir die
Uberbetriebliche Berufsausbildung.

Hegelheimer lehnt alle vorgestellten
Modelle ab, entweder weil sie auf von
ihm nicht akzeptierten Wirkungsannah-
men basieren oder weil sie Folgewir-
kungen auslosen kénnten, die nicht
erwlinscht seien. Stattdessen stellt er
drei Bedingungen auf, denen jedes Mo-
dell fir die Berufsausbildungsfinanzie-
rung gleichzeitig zu gediigen habe:

— Ausgleich des Angebots von und der
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen

— Verbesserung der Qualitdt der Aus-
bildung

— Abstimmung von individuellen Bil-
dungswiinschen mit dem zukiinftigen
volkswirtschaftlichen Qualifikations-
bedarf.

L&sungsmoglichkeiten sieht Hegelhei-
mer einerseits in indirekten Anreizen,
die im wesentlichen in steuerentlasten-
den MaBnahmen (Sonderabschreibun-
gen, Sofortabschreibungen, Einmalriick-
stellungen, Riicklagen, Zulagensysteme,
Fixabziige von der Steuerschuld und
Sozialabgabenbegiinstigungen) beste-
hen. Er rdumt allerdings ein, daB ihre
Wirkung von der Hbhe der Anreize ab-
h&nge und auch hier wegen unter-
schiedlicher Steuerbelastungen und
Ausbildungskosten neue Ungerechtig-
keiten, Privilegien und Verzerrungen
nicht auszuschlieBen seien. Als letzte
Méglichkeit bietet Hegelheimer anderer-
seits direkte Finanzhilfen an, die in
staatlichen Finanz- und Investitionshil-
fen und in einer Integration der Aus-
bildungsvergltungen in die staatliche
Ausbildungsférderung (BAF6G) beste-
hen.

Ob die angebotenen Lésungen den
Bedingungen, die Hegelheimer an eine
Berufsbildungsfinanzierung stellt, ge-
recht werden und ob sie die.in sie ge-

_setzten Erwartungen erfillen kénnen,

muB unter Beriicksichtigung der jiing-
sten Erfahrungen mit Konjunkturpro-
grammen eine offene Frage bleiben.

Mit Recht allerdings macht Hegelheimer
abschlieBend deutlich, daB die Quali-
tatsverbesserung der Berufsschule ein-
deutig eine 6ffentliche Aufgabe ist, die
eine Verlagerung der finanziellen
Schwerpunkte in den Landerhaushalten
erfordert. Als Ldsyngsmaoglichkeiten
diskutiert Hegelheimer eine Sonder-
steuer fiir die Berufsschulfinanzierung,
die Kreditfinanzierung der Berufsschu-
len durch Staatsverschuldung, allgemei-
ne Steuererhdhungen fir die Finanzie-
rung der Berufsschulen, koordinierte
Berufsbildungsbudgets der Landerhaus-
halte und Bundeshilfen flir die Berufs-
schulfinanzierung der Lander. Die L&-
sung, den Spitzenbedarf an beruilicher
Ausbildung zur Entlastung der aner-
kannten Bemihungen der Wirtschaft bis
zur Mitte der 80er Jahre in rasch zu
schaffenden schulischen Ausbildungs-
kapazitaten abzudecken, wird von He-
gelheimer nicht erértert, sollte aber in
die Betrachtung Uber eine Berufsbil-
dungsfinanzierung einbezogen werden.
Ein umfassendes Finanzierungsmodell,
das sowohl die betriebliche, iberbe-
triebliche und auch schulische Ausbil-
dung im Dualen System gleichermaBen

einfangen kénnte, vermag Hegelheimer

nicht anzubieten. Dieter Ritter, Bonn

Hans-Christian Harten: Strukturelle
Jugendarbeitslosigkeit, Miinchen 1977

In den letzten Jahren ist eine Reihe
von Bichern erschienen, die sich mit
dem Problem der Jugendarbeitslosig-
keit befassen [1].

In zwei Punkten weicht der. Band Har-
tens schon ayf den ersten Blick von
den bisherigen Arbeiten ab. Es handelt
sich hierbei erstmals nicht um eine
Sammlung von inhomogenen Einzelbei-
trdgen bzw. eine Auflistung von MaB-
nahme-Katalogen einzelner politischer
Gruppierungen, sondern um eine ge-
schiossene Gesamtdarstellung elnes
Autors. Zum zweiten wird schon im Ti-
tel Jugendarbeitslosigkeit explizit als
ein strukturelles Problem bezeichnet.
Beide Punkte lassen beim Leser Erwar-
tungen aufkommen, die durch das Vor-
wort zusétzlich gestitzt werden. Hier
wird die strukturelle Komponente als
Hauptursache noch einmal ausdricklich
hervorgehoben. AuBerdem wird betont,
daB der Band ,erstmalig elne umfas-
sende systematische Aufarbeitung und
Analyse der vorliegenden Materialien
zu den Ursachen und Trends und zu
den bisher von Bund und Landern er-
griffenen MaBnahmen bietet".

In den ersten beiden Kapiteln legt Har-
ten eine Datensammlung sowie eine Be:
standsaufnahme der strukturellen Ur-
sachen fir die Jugendarbeitslosigkeit
vor. Das statistische Material ist nicht
allzu umfangreich. In einigen Tabellen
ware es sinnvoller gewesen, sich bei
Arbeitslosenzahlen auf einen Bezugs-
monat zu beschridnken, um den Leser
nicht mit saisonalen Schwankungen zu
verwirren. Im Kapitel |l wird das Ver-
sprechen einer umfassenden Analyse
eingeldst. Die strukturelien Mangel im
Bildungs- und Beschaftigungssystem
werden belegt, alle wesentlichen Argu-
mente der letzten Jahre wurden aufge-
griffen und verarbeitet. Schwécher falit
die versprochene Systematisierung aus.
Die. im Ausblick genannten vier Krisen-
faktoren

— kumulative Effekte der [ehrstellén-
reduktion,

-— dteigende Kosten der
Jugendlicher,

— dié demographische Entwicklung

Integration

sowie.

— die riicklaufige Entwicklung in der
Ausdehnung.des Bildungswesens

greifen zu kurz, stehen etwas unvermit-
telt nebeneinander und lassen z. T. den
Bezug zu den vorherigen ausfiihrlichen
Analysen, in denen ja.gerade die Pro-
bleme “im Beschéftigungssystem “‘im
Vordergrund standen, vermissen.

Alle vier genannten Faktoren beziehe
sich vordergrindig auf quantitative
Phanpomene und lassen auBer Acht, daB
sich als Folge der ,Drohung“ mit der
Inkraftsetzung der Finanzierungsrege-
lung im Ausbildungsplatziérderungsge-
setz die quantitativen Schwierigkeiten
vermindert haben, jedoch strukturelle
Probleme an Gewicht zunehmen.

Problem-

Diese Verschiebung der



schwerpunkte wird vom Autor wenig
beachtet.

Etwas enttduschend .ist die Bestands-
aufnahme der MaBnahmen gegen die
Jugendarbeitslosigkeit. Schon im Jahre
1976 lagen in den meisten Bundeslén-
dern Sonderprogramme zur Minderung
der Jugendarbeitslosigkeit und zur Er-
héhung des Ausbildungsplatzangebotes
vor. Da sowohl die finanzielle Ausstat-
tung der einzelnen Programme als auch
die Schwerpunktsetzungen sehr unter-
schiedlich waren, hatten sie in die kri-
tische Bestandsaufnahme des Kapitels
Il unbedingt hineingehdrt. Unbeantwor-
tet bleibt alich die Frage, inwieweit be-
stimmte EinzelmaBnahmen — etwa die
Ausweitung der schulischen beruflichen
Grundbildung oder die Vermehrung
Uiberbetrieblicher Ausbildungsplatze —
ohne Bezug zu einer geschlossenen
Gesamtkonzeption wirksam sind.

Insgesamt stellt das Buch von Hans-
Christian Harten einen wichtigen Bei-
trag zur Diskussion des Problems der
Jugendarbeitslosigkeit dar. Lesenswert
sind vor allem die Ausfithrungen zu
den Ursachen und Tendenzen der Ju-
gendarbeitslosigkeit. Um aus der Kkri-
tischen Bestandsaufnahme der Mainah-
men gegen die Jugendarbeitslosigkeit
einen groBtmoglichen .Nutzen ziehen zu
kénnen, ist der Band wahrscheinlich um
ein halbes bis ein Jahr zu frih er-
schienen. Uwe Griinewald, Berlin

Anmerkung

M] Laterner, S, Schén, B., (Hrsg)
Jugendarbeitslosigkeit. Materialien und
Analysen zu einem neuen Problem, Ham-
burg 1975. P&tzold, H.-J., (Hrsg.) Ju-
gend ohne Berufsperspektive, Weinheim
und Basel, 1976. '
Cremer, G., Jugend ohne Arbeit, Miin-
chen 1976.

Autoren dleses-Heftes

Alle Autoren dieses Heftes sind Mitar-
beiter des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung.

FERNUNIVERSITAT

GESAMTHOCHSCHULE

Die Bibliothek der Fernuniversitat sucht flir den Aufbau
ihres Gebietes Berufs- und Wirtschaftspadagogik folgen-

de Zeitschriften:

Die Fortbildungsschule
Die Deutsche Fortbildungsschule

Zeitschrift fir das gesamte
kaufmannische Unterrichtswesen

Deutsche Handelsschulwarte
Die Deutsche Berufsschule

Technische Erziehung
Fortsetzung der DA-Mitteilungen

Zeitschrift flir Berufs- und
Fachschulwesen

Die Deutsche Berufserziehung
Ausgabe B

Deutsche Handelsschulwarte

Die Deutsche Berufserziehung
Ausgabe A

Berufsbildung in Handel und
Gewerbe

Arbeit und Betrieb
Archiv flir Berufsbildung
Die berufsbildende Schule

Die Deutsche Berufs- und |
Fachschule

Wirtschaft und Berufs-Erziehung
Wirtschaft und Erziehung

Berufspédagogische Zeitschrift
Berufliche Bildung

Zeitschrift flir Berufs-
bildungsforschung

Bildungspolitik

Angebote an

Bibliothek
der Fernuniversitat

Postfach 940, 5800 Hagen

1887—1892
1892—1923
1895—1909

1921—1933
1924/25—1948
1926—1939

1926—1933

1933

1934-—1038
1934—1944

1939—1944

1941—1943
1949—1961

1949 bis heute
Gesucht:
1949—1974

1949 bis heute
Gesucht:
1949—1974

1949—1963

Gesucht:
1949—1974

1952—1965
1965—1973

Gesucht: -
1972—1974

Gesucht:
1973—1975
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