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RAHMENTHEMA: AUSBILDUNGSPLATZSITUATION

Laszio Alex

Betriebliche Berufsausbildung, Strukturen und Tendenzen

Bls in die Mitte der 70er Jahre konnte die Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen In Schulen, Hochschulen und Betrieben
weitgehend gedeckt werden. Seit 1976 treten durch den Eln-
tritt der geburtenstarken Jahrginge in das Bildungssystem
Kapazititsprobleme in den weiterfilhrenden Ausbildungsbe-
reichen auf. Dle hohe Geburtenzah! der 60er Jahre bewirkte
eine stelgende Zahl von Absolventen des allgemelnbildenden
Schulsystems, die — zeltlich versetzt — in diesem und In
den kommenden Jahren Pliétze in der beruflichen Ausbildung
und im Beschiftigungssystem nachfragen.

1. Die Bedeutung der beruflichen Bildung

In der Vergangenheit stand die berufliche Bildung bei der
Diskussion bildungspolitischer Fragen hinter der allgemeinen
Bildung und Hochschulbildung zuriick. Bei der rapide stei-
genden Zahl von Schillern in weiterfllhrenden Schulen und
Hochschulen wurde lange vernachlassigt, daB die groBe
Mehrheit der Jugendlichen eine berifliche Ausbildung durch-
lauft. Hier zeichnet sich nicht zuletzt durch die Kapazitats-
probleme in diesem Bereich eine Veranderung ab.

Die Zahl der Schulentlassenen wird in den kommenden Jah-
ren jeweils um 300000 héher liegen als 1970. Erst in der
zweiten Halfte der 80er Jahre wird sich der Geburtenriick-
gang der 70er Jahre splrbar auswirken. Bei der Versorgung
der geburtenstarken Jahrgadnge mit Ausbildungsplétzen
kommt der dualen Ausbildung wegen ihrer quantitativen Be-
deutung eine besondere Verantwortung zu. Dieser zu ent-
sprechen ist auch aus &konomischen Grinden notwendig.
Den starken Jahrgéngen folgen schwache. Die Zahl der 15-
bis 20jahrigen Deutschen in der Bundesrepublik wird von
4,9 Millionen im Jahr 1982 auf 3 Millionen 1990 sinken. Die
Investition in die Qualifikation der geburtenstarken Jahrgén-
ge’ ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB unsere
wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und soziale Stabilitat auch
auf lange Sicht erhalten bleiben.

Eine breite berufliche Qualifizierung der heranwachsenden
Generation ist'nicht nur aus gesellschaftspolitischer sondern
auch aus individueller Sicht notwendig. Durch die vergange-
ne Rezession und das verringerte Wirtschaftswachstum ist
die Aufnahme von Jugendlichen im Beschéftigungssystem
schwieriger geworden. Dies gilt in besonderem MaBe fir
Jugendliche ohne Berufsausbildung. Sie sind auch in ihrer
beruflichen Entwicklung beeintrachtigt: Das Beschéftigungs-
risiko ist, wie die Arbeitsmarktdaten deutlich zeigen, um so
hdher je geringer der Ausbildungsgrad ist. Eine nachtrég-
liche Qualifizierung von Ungelernten gelingt wegen der un-
zureichenden Motivation und der fehlenden Basis an Grund-
wissen selten.

2. Entwicklung des Angebots von und der Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen

Die Beurteilung der gegenwartigen und zukiinftigen Ausbily.
dungsstellensituation erfordert eine Analyse der Entwick-

lungstendenzen, die sich aus der Entwicklung der Schul-

,abgénger und ihrem Ausbildungsverhalten sowie aus der

Veranderung des betrieblichen Angebots ergeben.

2.1 Ubergang von der Schule In die betriebliche Ausbiidung

Die jahrliche Nachfrage nach Ausbildungsplatzen setzt sich
im wesentlichen aus Schulabgéangern von allgemeinbildenden
Schulen, vor allem nach AbschluB der Sekundarstufe |, und
von berufsbildenden Vollzeitschulen und Lehrgéngen (Be-
rufsgrundbildungsjahr einschlieBlich Sonderformen, Berufs-
fachschulen) desselben Jahres zusammen.

Statistische Angaben iiber den individuellen Verlauf der-Ju-
gendlichen von der Schule in die betriebliche Ausbildung
liegen zur Zeit noch nicht vor (s.unten). Aus der Statistik
der beruflichen Schulen ist jedoch bekannt, daB die Mehrzahl
der Abgénger aus der Sekundarstufe | um einen betriebli-
chen Ausbildungsplatz nachfragt. Fiir die Abgédnger aus der
Sekundarstufe |, die kein Gymnasium oder keine Fachober-
schule besuchen wollen, gibt es folgende berufsvorbereiten-
de, berufsbegleitende oder berufsqualifizierende Ausbil-
dungswege:

a) Betriebliche Ausbildung in Verbindung mit dem Besuch
einer beruflichen Teilzeitschule (Auszubildende im’ dualen.
System)

b) Vollzeitschulisches oder Berufs-

grundschuljahr

Berufsgrundbildungs-

c) Besuch einer Berufsfachschule

d) Besuch einer beruflichen Teilzeitschule ohne betriebliche
Ausbildung (Berufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag: Jung-
arbeiter, Jungangestellte)

Tabelle 1, die die Verteilung der Schiller im 1. Schuljahrgang
an beruflichen Schulen zeigt, weist auf die dominierende
Bedeutung der dualen Ausbildung fiir die Abganger aus' der
Sekundarstufe | hin. Sie gibt sie aber nur unvollstandig
wieder. In relativ gleichem Umfang wie die Zahl der Aus-
zubildenden im 1. Berufsschuljahrgang zuriickging stieg die
Zahl der Schiiler in beruflichen Vollzeitschulen an. Beim
Besuch dieser Schulen handelt es sich flir einen groBen Teil
der Schiiler um eine berufsvorbereitende Zwischenstufe, nach
deren AbschluB eine betriebliche Ausbildung aufgenommen
wird.

Der Anstieg der Berufsschiler ohne Ausbildungsvertrag ist
zu einem nicht unerheblichen Teil auf den EngpaB an Aus-
bildungsstellen zurilickzufiihren. Zwischen 1972/73 und 1976/77
nahm die Zahl der berufs- und arbeitslosen JugendJichen im
1. Berufsschuljahrgang um mehr als 24 000 oder 201 % zy;
bei gleicher Verteilung der Berufsschiiler nach Stellung im
Beruf wie 1972/73 héatte sie um 600 abnehmen miissen. Die
Tabelle 2 zeigt, daB sich bei gleicher Struktur wie 1972/73
rd. 15800 Jugendliche mehr in einer betrieblichen Ausbil-
dung hétten befinden miissen. Es ist anzunehmen, daB un-
ter den Berufs- und Arbeitslosen in den Berufsschulen sich-



2 L. Alex; Betriebliche Berufsausbildung

BWP 2/78

Tabelle 1: Schiiler im 1. Schuljahrgang an beruflichen Schulen (Tsd)

Schuljahr Auszuubr:léjende Schiiler im Berufs- | Schiller in Berufs- | Berufsschiler ohne Schiiler
Praktikanten*) ‘grundbildungsjahr fachschulen*) Ausbildungsvertrag insgesamt
1971/72 abs. 457.5 4,8 114,0 75,9 652,2
in % 70,2 07 17,5 11,6 100,0
1972/73 abs. 468,5 8,0 142,0 75,7 694,2
in%o 67,5 1,2 20,5 10,8 100,0
1973/74 abs. 458,7 14,4 150,2 78,5 701,8
in %o 65,4 2,0 214 11,2 100,0
1974/75 abs. 429,5 18,9 162,6 92,2 703,2:
in % 61,1 27 23,1 13,1 100,00
1975/76 abs. 420,5 27,0 164,0 89,0 700,5
in % 60,0 4,0 23,4 12,6 100,0
1976/77 abs. 434,0 44,2***) 185,7 88,5 752,4
in % 57,7 59 24,7 11,7 100,0

Quelle: Statistisched Bundesamt; Schulen der beruflichen Ausbildung,
versch. Jahrgénge.

*) Wegen der unterschledlichen Abgrenzung und- des Erhebungszeit-
punktes sind die schuistatistischen Angaben nicht voll vergleich-
bar mit der Auszubildendenstatistik der nach dem Berufsbildungs-
gesetz zusténdigen Stellen (Praktikanten 1971: 482; 1972: 1045; 1973:
1422; 1974: 3781; 1975: 2950).

**) Schiiler ohne Angabe des Schuljahrganges sind entsprechend der
Schuljahrgangsstruktur der Schiiler mit Angabe ded Berufsfach~
schuljahrgangs aufgeteilt.

***) Davon 11 700 im Berufsvorbereitungsjahr in Nordrhein-Westfalen, in.
Bayern 3800 Im Berufsgrundbildungsjahr fiir Jungarbeiter, in Ham-
burg 1300 Schiiler in Werkklassen,

Tabelle 2: Berufsschiiler nach Stellung im Beruf Im 1. Schuljahrgang

/ 1976/77 bei gleicher
1972/73 1976/77 Verteilung wie Differenz
Absolut Verteilung 1972/73

1 2 3 4=2X3 5=3—4
Auszubildende u.
Praktikanten 468 633 0,861 434 042 449 863 —15 821
Jungangestellte 6344 0,012 4392 6270 — 1878
kfm. Berufe
Mithelfende 3301 0,006 2 840 3135 — 295
Familienangehorige
Jungarbeiter 53 954 0,099 44 640 51726 — 7086
Berufs- und
Arbeitslose 12134 0,022 36 575 11 495 -+25 080
lnsgesamt 544 266 1,000 522 489 522 489 0

Quelle: Stanstnsches Bundesamt, eigene Berechnung

} zunehmend Jugendliche befinden, die urgprﬁnglich die Ab-
sicht hatten, eine betriebliche Ausbildung zu beginnen, aber
q:es “(noch) nicht realisieren konnten.

Dxe von den Kultusministerien durchgefilhrten Befragun-
gen [1] von EntlaBschilern geben eine hinreichende Basis
fiir-die Ermittlung des Ubergangsverhaltens. Die Befragungs-
aktion erfaBte 1977 883110 EntIaBschuler [2], davon befan-
den sich 743789 in allgememblldenden Schulen, und zwar’
iberwiegend (etwa zu 98 %/} im Bereich der Sekundarstufe I.
Sie gehdrten zu liber 60 % der Hauptschule und fast zu 25%6
der Realschule an. Der Rest verteilte sich auf Sonderschulen
(6,4%0), Gymnasien (5,2°%0) und integrierte Gesamtschulen
QJ%) Von den befragten Schilern der allgemeinbiidenden
Schulen strebten 63 %% unmittelbar in das duale System. 5%
wollten keine weitere Bildung oder Ausbildung. Der Anteil
der mannlichen EntlaBschiiler, die einen Ausbildungsplatz
suchten, lag mit 69 % deutlich (iber dem entsprechenden An-
leil bel den EntlaBschilerinnen ‘(54 %)). Die Tabelle 3 zeigt
die Ubergangsquoten aufgrund der Ergebnisse der Schiller-
befragung 1977.

Das Nachfrageverhalten der EntlaBschiiler ist, wie die Ta-
belle 3 zeigt, von der besuchten Schulform abhéngig: der
Anteil der Nachfragenden um einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz ist am niedrigsten bei Sonderschillern und am
hdchsten bei Realschilern. Dies gilt fir beide Geschlechter,
wobei der Anteil der eine betriebliche Ausbildung anstreben-
den Madchen von allgemeinbildenden Schulen mit 51 9% um
ein Viertel niedriger ist als der der Jungen (67 %b).

Die Abhangugkelt des Nachfrageverhaltens von der besuch-
ten Schulform und Abgangsklasse ist z. T. auf das Angebot
von Platzen® in beruflichen Vollzeitschulen (Berufsgrundbil-
dungsjahr einschlieBlich Sonderformen, einjéhrige Berufs-
fachschulen) zuriickzufithren, das sich vor allem an die Per-
sonengruppen wendet, die ohne eine berufsvorbereitende
Ausbildung kaum Chancen hétten, einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz zu erhalten. Die regional sehr unterschiedli-
chen Ubergangsquoten fiir das duale System (z. B. in Baden-
Wirttemberg 56 %, in Bayern 79 %b0) spiegeln somit auch der
Ausbaustand solcher berufsvorbereitenden Vollzeitschulen
wider.
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Tabelle 3: Blldungsabsichten der Abgéinger — ,Ubergangsquoten“ aufgrund der Ergebnisse der Schiilerbefragung 1977

davon Abgéanger bzw. Ubergénger in (in %)
Besuchte Schulfo insgesamt — .
esuchie schufiorm befragt duales allggénedlnbnl b\%ﬂfz'gt\_e Berufsgrund-|  Arbeits- ;
System noe bildungsjah haltnis | Sonstige
Schulen schulen gsjahr| verhaltnis
Hauptschule
Klassenstufe 50 982 59,7 3.4 4,4 16,4 13,5 2,6
Hauptschule ;
Klassenstufe 9/10 402138 66,1 59 18,1 7.2 1,8 0,9
Realschule 184 532 67,7 12,8 16,1 24 1,2 0,8
Gymnasium 38 469 52,3 17,2 24,2 21 1,9 N 2,5
integrierte
Gesamtschule 20307 60,5 19,4 12,3 2,6 21 21
Sonderschule 47 361 38,9 3,9 6,0 25,6 21,6 5,1
Sekundarstufe | P
insgesamt 743789 63,5 8,2 15,9 73 3,7 1,4
Tabelle 4: Bildungsabsichten der Abginger — ,Ubergangsquoten” getrennt nach Geschlechtern (in %)
i Integrierte .
' Hauptschule Realschule Gymnasium Gegamt- Sondér-
Von den EntlaBschiilern schule schule
strebten an 7/8 9/10
m w m w m w m w m w m w
eine betriebliche ’
Ausbildung 612 | 503§ 71,5 | 49,8 70,0 59,1 53,3. 47,0 60,4 52,9 40,8 28,7
eine vollzeitschulische .
Ausbildung 237 ) 259 | 263 | 46,9 28,1 39,2 40,9 47,8 33,1 414 32,0 40,4

Auf die Erweiterung des Angebots an beruflichen Vollzeit-
schulen und ihre Annahme durch die Jugendlichen ist auch
das im Vergleich zu 1976 sinkende Ubergangsquotenniveau
far das duale System zurlickzufithren (Tabelle 5).

Tabelle 5: Bildungsabsichten der Abginger — ,Ubergangs-
quoten“ im Jahresvergleich

Hauptschule Realschule Sonderschule
1976 | 68,7 69,4 44,2.
1977 65,4 67,7 38,9

Die Ergebnisse der Schiilerbefragung zeigen, daB die Chan-
ce, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu erhalten, um so
geringer ist, je geringer das schulische AbschluBniveau ist.
So hatte zum Befragungszeitpunkt (6 bis 8 Wochen vor dem
Entlassungstermin) jeder 2. Sonderschiiler und Hauptschul-
abgénger von der Klasse 7 und 8, der einen betrieblichen
Ausbildungsplatz suchte, noch keine Zusage vom Betrieb;
von den Abgéngern aus der Hauptschule Klassenstufe 9 und
der’Realschule Klassenstufe 10 dagegen jeder 5.

Von den EntlaBschiilern aus allgemeinbildenden Schulen, die
eine weiterfliihrende Schule besuchen wollen, wird mit Zeit-
verzdgerung ebenfalls ein Teil einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz nachfragen. Diese Jugendlichén, di¢ im AnschluB
an den Besuch berufsbildender Schulen einen betrieblichen
Ausbildungsplatz nachfragen, bilden die zweite groBe Gruppe
von Nachfragenden.

Nach den Ergebnissen der Schiilerbefragung 1977 strebten
63,6 %0 der Schiiler im -Berufsgrundbildungsjahr (68,5 %6 von
den ménnlichen und 45,6 % von den weiblichen Schiilern)

eine berufliche Ausbildung im dualen System an. in die glei-
che Befragung wurden auch die Abganger von ein- und
zweijahrigen Berufsfachschulen einbezogen. Die Ergebnisse
fiir diese Gruppe sind jedoch nicht voll verwertbar, da sich

‘hier die fehlende Trennung in der Befragung nach betrieb-

licher Berufsausbildung einerseits und Ausbildung fiir Kran-
kenpflegeberufe (Krankenschwester u. dgl.) anderseits ver-
zerrend auswirkt [3]. Aufgrund ergénzender und differenzier-
terer Auswertungen einzelner Lander kann flr diese Gruppe
eine ‘Ubergangsquote fiir das duale System von knapp (ber
50°%6 (etwa 759% bei méannlichen und 40%b bei weiblichen
Schiilern) angenommen werden.

Demnach wollen von den Absoiventen bzw. Abgéngern der
Sekundarstufe | friiher oder spéter rd. 75 % eine betrieblicbe
Berufsausbildung durchlaufen. '

s

In der Vergangenheit war der Anteil der Hochschulberechtig"s
ten, der eine Ausbildung im dualen System- anstrebte, rela-
tiv gering (3 bis 4 %). Seit 1976 ist eine deutliche Zunahme
zu beobachten. Nach den Ergebnissen einer reprisentativen

‘Erhebung [4] des Instituts flir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung vom Oktober 1977 bei Abgéngern aus der letzten
Klasse des Gymnasiums und der Fachoberschule des Schul-
jahrgangs 1975/76 gaben insgesamt 11°% (8% der mand~
lichen und 15% der weiblichen) Hochschiilberechtigte an,
daB sie eine betriebliche Berufsausbildung nach AbschiuB
der Schule anstrebten.

Aufgrund des, Nachfrageverhaltens, der 'Schulabgédnger aus
der ‘Sekundarstufe'| und den beruflichen Vollzeitschulen so-
wie der Hochsgchulberechtigten ergibt sich eine Gesamtnach-
frage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen 1977 von 593 000
Personen.
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Nach §5 Abs.4 des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes ist
die jahrliche Nachfrage nach Ausbildungsplatzen zu ermittein
aufgrund

— der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
in den bis zum 30. September eines jedes Jahres voran-
gehenden zwdlf Monaten (= realisierte Nachfrage),

— der Zahl der am 30. September bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit gemeldeten Personen, die Ausbildungsplatze such-
.ten (= nicht realisierte Nachfrage).

Die Gesamtnachfrage 1977 nach MaBgabe des Ausbildungs-
platzférderungsgesetzes betrug 585 900.

Die geringe Differenz zwischen der sich aufgrund des Nach-
frageverhaltens berechenbaren GréBe der Ausbildungsplatz-
suchenden und der rechnerisch ermittelten Nachfrage nach
§5 Abs.4 APIFG soll den Tatbestand nicht verdecken, daB
in der Zusammensetzung des Personenkreises zwischen den
beiden Berechnungen ein gewisser Unterschied besteht. In der
nach APIFG ermittelten GréBe der Nachfrage: als unversorgt
gemeldete Ausbildungsplatzsuchende bei den Arbeits&dmtern
sind diejenigen Ausbildungsplatzsuchenden nicht mehr ent-
halten, die ihren Ausbildungswunsch weden fehlender An-
gebote schon aufgegeben haben und z. B. in, schulische Bil-
dungsgénge ausgewichen sind. Nach der bereits erwéhnten
Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung bemihte sich nur jeder 7. Hauptschulabsolvent und
jeder 10. Realschulabsolvent, der im Oktober 1977 noch keine
Zusage Uber einen Ausbildungsplatz hatte, weiterhin einen
Adsbildungsplatz zu erhalten. Der groBte Teil der ,Verzich-
ter ist auf schulische Alternativen ausgewichen. Auf der an-
deren Seite werden bei der Berechnung mit Hilfe des Nach-
frageverhaltens von Schulabgéngern des abgelaufenen Schul-
jahres diejenigen Nachfragenden nicht erfaft, die dem Kreis
der Schulabgdnger vorangehender Schuljahre zuzurechnen
sind, die aber nach Abgang aus allgemeinbildenden Schulen
keine beruflichen Vollzeitschulen besuchen (Jungarbeiter,
Personen im elterlichen Haushalt).

Trotz dieser Unterschiede in der Berechnungsbasis bieten
die vorliegenden Ergebnisse eine ausreichend sichere Grund-
lage fir die Voraussage der kiinftigen Nachfrageentwickiung.

Der Anteil der EntlaBschuler aus der Sekundarstufe |, der
direkt nach AbschiuB der Schule eine betriebliche Berufsaus-
bildung anstrebt, wird, wie schon in diesem Jahr, so auch in
den kommenden Jahren zuriickgehen. Immer mehr Schulab-
ganger, insbesondere von Sonderschulen und Abgénger ohne
AbschluB, werden die Mo&glichkeit einer schulischen berufs-
vorbereitenden Ausbildung ergreifen. Das heiBt, da8 die
Ubergangsquote von Abgéngern der Sekundarstufe | in das
duale System 1978 auf 62 bis 63 % und in den darauffolgen-
den Jahren auf unter 60 % fallen durfte.

Die Zahl der Uberganger von beruflichen Vollzeitschulen in
das duale System wird dagegen stark zunehmen. Bezieht
man aus rechnerischer Vereinfachung die Nachfragenden aus
beruflichen Vollzeitschulen nach den Ergebnissen der Schi-
lerbefragung 1977 auf die Schulabginger der Sekundar-
stufe | des Vorjahres, so ergibt sich eine Ubergangsquote
fir 1977 von 12%b. Diese Quote diirfte im Jahr 1978 auf 13
bis 14% und in den darauffolgenden Jahren um etwa die
gleichen Prozentpunkte steigen wie der Anteil der direkten
Ubergange aus der Sekundarstufe | zuriickgeht.

Auch der Anteil der einen Ausbildungsplatz nachfragenden
Hochschulberechtigten an den Hochschulberechtigten insge-
samt wird voraussichtlich weiter steigen; fir 1978 kann mit
einem Anteil von 10 bis 11 %o gerechnet werden.

Aufgrund der Schulabgéngerprognose 1978 des Statistischen
Bundesamts kann die Gesamtzahl der Ausbildungsplatzsu-
chenden fiir 1978 auf 630000 geschatzt werden; das. ent-
spricht im Vergleich zum Vorjahr einer Zunahme von 7 %. In
den Jahren 1979 und 1980 wird die Nachfrage nach betrieb-

licher Berufsausbildung weiter zunehmen, allerdings auf-
grund der nicht mehr so stark steigenden Schulabgéangerzah-
len in relativ geringerem Umfang als 1978.

2.2 Entwicklung und Struktur der betrleblichen Berufsbildung

Die quantitative und strukturelle Entwicklung der betrieb-
lichen Berufsausbildung kann anhand der abgeschlossenen
Ausbildungsverhéltnisse (= Zahl der Auszubildenden) und

~der zum Beginn eines Ausbildungsjahres nicht besetzten Aus-

bildungsstellen analysiert und dargestellt werden.

Die maBgebliche statistische Quelle filir die Zahl der abge-
s't‘:hlossenen Ausbildungsverhéltnisse sind die von den Spit-
zenverbanden der Kammern und anderen fiir die 'Berufsaus-
bildung zustdndigen Stellen gemeldeten Daten (ber Auszu-
bildende nach Ausbildungsjahren und Ausbildungsberufen
zym Stichtag 31. 12. (,Bestandsstatistik der Kammern").

Aufler diesen, jahrlich vom Bundesministerium fir Bildung
und Wissenschaft und Statistischen Bundesamt in der Reihe
»Berufliche Aus- und Fortbildung” veréffentlichten Daten gibt
es statistische Angaben (iber die Auszubildenden

— in der Schulstatistik (Schulen der beruflichen Ausbildung:
Berufs- und Berufssonderschiller mit Ausbildungsvertrag),

— in der Beschéftigtenstatistik (versicherungspflichtige be-
schéftigte Auszubildende).

Da Abgrenzung und Erhebungszeitpunkt unterschiedlich sind,
weichen die Angaben in den drei Statistiken voneinander ab:

Tabelle 6: Auszubildende insgesamt 1975/76

Schulstatistik (Erhebung: Mitte Oktober 1975): 1361 166
Bundesstatistik der Kammer (Stichtag 31. 12. 1975): 1 316 569
Beschéftigtenstatistik (Stichtag 30. 6. 1976): 1322 388

Im Gegensatz zu den abgeschlossenen Ausbildungsverhélt-
nissen wird die Zahl der jahrlichen Neuabschlilsse erst seit
Inkrafttreten des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes 1976
erfaBt. Fur eine Zeitreihenanalyse der Neuabschliisse miissen
daher auf der Grundlage der Bestandsstatistik der Kammer
Behelfsrechnungen (vgl. im einzelnen* im Berufsbildungsbe-
richt 1977, Seite 18) durchgefiihrt werden. In der Tabelle 7
sind die Ergebnisse dargestellt. Die berechnete Zahl der Neu-
abschliisse ,zum Stichtag 31. 12. 1976 liegt um 14000 niedri-
ger als die von den zusténdigen Stellen zum Stichtag 30.9.
1976 gemeldete Zahl. Diese Differenz geht vor allem auf die
unterschiedlichen Stichtage zuriick, da bis zum-31.12. so-
wohl Auflésungen als auch Neubegritndungen vorkommen
kénnen.

Im Ausbildungsjahr 1976 verstédrkte sich die schon im Vor-
jahr sichtbar gewordene Entwicklung, daB durch kiirzere
Ausbildungszeiten in neuen Ausbildungsordnungen und die
steigende Zahl der Auszubildenden mit einer verkirzteh Aus-
bildungszeit die Gesamtzahl der Ausbildungsverhaltnisse we-
niger stark als die Zahl der Neuabschliisse ansteigt oder sie
sogar zuriickgeht. Die gegenldufige Entwicklung ist beson-
ders deutlich im Bereich der Industrie- und Handelskammern
zu- erkennen. Wahrend sich die Zah! der Neuabschllsse, zwi-
schen 1973 und 1976 nur wenig veranderte, ging die Zahl
der Ausbildungsverhéltnisse insgesamt dagegen um 80 000
zurlick.

Die Entwicklung nach Ausbildungsbereichen zeigt nur in sehr
groben Umrissen, wie sich die einzelnen Wirtschaftsberei-
che [5] an der Berufsbildung beteiligen. Ein differenzierteres
Bild Uber die Ausbildungsleistungen der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche vermitteln die Ausbildungsquoten; die Rela-
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Tabelle 7: Gegeniiberstellung der Gesamtzahl der Ausbildungsverhéitnisése und der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage zum Stichtag 31. 12. (Tsd.) nach Ausbildungsbereich

Jahr Insgesamt Industrie u. Handel Handwerk Landwirtschaft Offentl. Dienst*) | Sonst. Bereiche
Ausbildungs- Ausbildungs- Ausbildungs- Ausbildungs- Ausbildungs- Ausbildungs-
verhéltnisse verhaltnisse verhaltnisse verhéltnisse verhiltnisse verhaltnisse

. Neuab- | . Neuab- | | Neuab- | . Neuab- | . Neuab- | ins- Neuab-

INSQ8S. | scnlusse | M598% | schiiisse | MS9°S: | schiisse | MS9°% | schltisse | 'M59°S | schlisse ges. schlis.
1973 1331 450 694 227 465 152 26 9 50 19 96 43
1974 1331 450 665 218 487 156 27 12 47 17 105 47
1975) 1329 462 634 218 505 164 33 15 46 16 111 49
1976 1316 482 611 222 510 179 37 15,5 44 175 114 48

*) Ohne die Auszubildenden des offentlichen Dienstes, deren Ausbildungsberute nach dem Berufsbildungsgesetz bei anderen zustidndigen Stel-
len (,Kammern*) registriert und miterfaBt werden.

Quelle: Berufliche Aus- und Fortbildung 1973—1976; Hrsg.: Statistisches Bundesamt und Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft; eigene

Berechnungen fir die Zah! der Neuabschliisse mit Beginn im 2. Ausbildungsjahr.

tionen zwischen der Zahl der Auszubildenden und der Zahl
der Beschéftigten. Die gesamtwirtschaftliche Ausbildungs-
quote betrug 1976 6,6 %, qder anders ausgedriickt: auf 1000
beschaftigte Arbeitnehmer entfielen im gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt 66 Auszubildende,

tern in der Industrie bleibt mit 9,7 % hinter dem Wert des
Handwerks zuriick (vgl. Tabelle 10)

Tabelle 9: Ausbildungsquote nach ln&ustrlezwelgen 1974

Anteil der Anteil an
industriezwel Aluszumld' G?lw'?rb- derr'ne‘lfzamt-
. i nsg. che [} er
Tabelle 8.‘ Ausbildungsquote nach Wirtschaftsbereichen 1976 g Besiﬁ’af?f; t Auon@g | anot der,
. (s} (/) ()
) . Ausbildungs-
Wirtschaftsbereich quote
Bergbau 3,88 7,43 3,2
Verarbeitendes Gewerbe 57 Grundstoff- und Produktions- )
darunter: giiterindustrie 2,95 7,56 16,2
Chemische Industrie 3,5 Da&x‘nter: he Ind 242 957 66

i emische Industrie X , ,
f/;::ghi;lzsbit:hlerzeugung g'? Eisenschaffende Industrie 3,71 9,57 3,8
Fahrzeugbau 9'0 Investionsgiterindustrie 4,88 12,70 60,9
Elektrotechnik 49 Darunter:

N . ' Maschinenbau 6,78 14,45 23,8
Sage- und HoIzverarbelt_ung 73 StraBenfahrzeugbau 3,36 8,19 6,5
Nahrungs- und GenuBmittel 8,2 Elektrotechnische Industrie 4,61 18,78 16,1

Baugewerbe 7.5 Verbrauchsgtiterindustrie 3,04 6,63 17,3
Handel 8.5 Darunter:
ande ; Druckerei u. Vervielfaltigung | 4,86 10,23 3,3
i 0 ; Textilindustrie 2,19 3,92 2,7
Ve(;'::;'te":?"h"Chte””be'm't””"g 43 Bekleidungsindustrie 468 8,95 46
' Nahrungs- und GenuBmittel- )
Deutsche Bundesbahn 6,1 industrie 1,54 2,60 24
Deutsche Bundespost 6,4 .
Kreditinstitute u. Versicherungen 6,5 Industrie insgesamt 3,84 9,67 100,0
Dienstleis{ungen soweit anderw. n. genannt 95 Quelle: Statistisches Bundesamt; Sonderbeitrdge zur Industriestatistik;
’ : ! Beschéftigte nach der Stellung im Betrieb, 1974,
Gebietskérperschaften 2,8

Quelle: Bundesanstalt tiir Arbeit +— Auszubildende und sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer vom 30. 6. 1976, eige-
ne Berechnung.

Einen weiteren Einblick in das Ausbildungsgeschehen zeigen
die Relationen in den beiden groBten Ausbildungsbereichen:
Handwerk: und Industrie 1974 [6]. Die durchschnittliche Aus-
bildungsquote des Handwerks' ist mit 12,0 %6 dreimal so hoch
wie die der Industrie (3,8 %).

Auch die R'elation: gewerbliche Auszubildende zu Facharbei-

Uber die Hilfte der Auszubildenden werden in vier Industrie-
zweigen ausgebildet, von denen zwei zu den ausbildungs-
intensiven Industriezweigen gehdren.

Bei den Handwerksgruppen hat nach Umfang und Ausbil-
dungsintensitdt das Metall- und Elektrogewerbe eine domi-
nierende Bedeutung.

Die in den Ausbildungsquoten der einzelnen Bereiche sicht-
bar gewordenen Unterschiede zwischen Ausbildungs- und
Arbeitsplatzstrukturen bedeuten, daB viele Jugendliche nach
Beendigung der Ausbildung den Betrieb und oft auch den
Wirtschaftsbereich wechseln missen.
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Tabelle 10:
werbezwelgen

Ausblldungsquote nach handwerklichen Ge-

Anteil der Aus- | Anteil an der

. zubildenden an | Gesamtheit der

Gewerbezweig Beschéftigten | Auszubildenden
(%/0) (%)

Bau- und Ausbaugewerbe 4,82 13,6
Metall- und Elektro-
gewerbe 2238 57,8
Holzgewerbe 8,49 4,8
Bekleidungs-, Textil- und
Ledergewerbe 8,83 2.5
Nahrungsmittelgewerbe 6,11 6,5
Kdérperpflege- und
Reinigungsgewerbe 17,01 13,4
Glas-, Papier-, keramische
und sonstige Gewerbe 6.44 1.4
Handwerk insgesamt 12,02 100,0

Quelle: Beschéftigte und Umsatz des Handwerks nach Gewerbezweigen;
Wirtschaft und Statistik, Heft 6, 1975, Lehrlingsstatistik des
Handwerks zum Stichtag 31. 12. 1974; eigene Berechnungen.

Der Hauptstrom der Wechsler geht vom Handwerk zu den
anderen Wirtschaftsbereichen. Nach einer Untersuchung des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung*) wechselten
zwischen 1955 und 1970 von allen ménnlichen Erwerbstati-
gen, die im Handwerk ausgebildet wurden, 65 % in einen
anderen Wirtschaftsbereich, darunter 3896 in die Industrie
und 27 %/, in andere Bereiche. Dagegen lag die Verbleibquote
der in der Industrie Ausgebildeten bei 7 % und diejenige dér
im Handel und offentlichen Dienst Ausgebildeten sogar bei
73 %b.

Der mit dem Betriebswechsel oft verbundene Wechsel des
erlernten Berufes héngt ebenfalls mit der von der Arbeits-
platzstruktur bedingten Konzentration der betrieblichen Be-
rufsausbildung auf wenige Wirtschaftsbereiche und inner-
halb dieser Bereiche auf wenige Ausbildungsberufe zusam-
men. Dies zeigt sich deutlich an der Verteilung der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsverhéltnisse 1976:

— Im Bereich der Industrie- und Handelskammern entfielen
auf die 15 am starksten bebetzten Ausbildungsberufe von
insgesamt 286 Ausbildungsberufen 72 % der neu abge-
schlossenen Ausbildungsverhéltnisse.

— Im Bereich des Handwerks entfielen auf die 15 am stérk-
sten besetzten Ausbildungsberufe von insgesamt 141
Ausbildungsberufen 78 °/o der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsverhéltnisse.

Die starke Konzentration der betrieblichen Berufsausbildung
hat sich auch im Zeitverlauf nur wenig geédndert. Sowohl 1966
als auch 10 Jahre spéter erreichten die 20 am starksten be-
setzten Ausbildungsberufe

— bei-den Jungen einen Anteil von knapp zwei Dritteln
— bei den Madchen einen Anteil von beinahe neun Zehnteln

an der Gesamtzahl der Auszubildenden (vgl. Tabellen 11a
und 11b).

Von den am stdrksten besetzten Ausbildungsberufen 1976
zdhlten bereits 1966 (1956) zur Spitzengruppe

— bei den Jungen 19 (17) Ausbildungsberufe und
— bei den Madchen 18 (12) Ausbildungsberufe.

* Betriebliche Ausbildung und Erwerbstétigkeit, Mitteilungen des |AB,
Heft 1/1974.

Innerhalb der 20 am stérksten besetzten Ausbildungsberufe
habén jedoch erhebliche Ver&nderungen stattgefunden, ins*
besondere bei den weiblichen Auszubildenden (vgl. Tabellen
11a und 11b).

Die betriebliche Berufsausbildung konzentriert sich bei Mad-
chen auf die kaufmannischen und Dienstleistungstéatigkeiten.
Von den 20 am stirksten besetzten Ausbildungsberufen fir
Mé&dchen waren nur drei Ausbildungsberufe mit einem An-
teil von 4% an Auszubildenden insgesamt im technischen
und gewerblichen Bereich; von allen weiblichen Auszubilden-
den qualifizierten sich 1976 nur 9 % in einem nicht dem kauf-
ménnischen und dem Dienstleistungsbereich zugehérenden
Ausbildungsberuf.

Bel den ménnlichen Jugendlichen liegt der Schwerpunkt der
betrieblichen Berufsausbildung trotz der starken Zunghme
der Auszubildenden in kaufménnischen und Verwaltungs-
berufen, bei den gewerblich-technischen Ausbildungsberufen
in dem Montage- und Wartungsbereich.

Tabelle 11a: Die 20 am stérksten besetzten maénnlichen
Ausbildungsberufe 1976
Veréande-
. . 1966 1976 rung von
Bezeichnung*) 1976 zu
absolut | in % | absolut | in %o |1966 in %
Kfz, Mechani- 77420 | 92| 85825 | 99| + 109
ker - Schlosser
Elektro-
installateur 76 078 9,0] 76919 89| + 11
Maschinen- 41730 | s0| 47164 | 55| +130
schlosser
Industrie-
kaufmann 21937 26| 42007 49 +915
Kaufmann im
GroB-und 26 118 3,1| 37540 44| + 437
AuBenhandel
xe_g(ﬁﬂgr oo " 37 011 43| + 179
Einzelhandels- Y !
kaufmann 15 499 1,8
(2. Stufe)
Maurer 20709 25| 32136 3,7| + 552
Maler und
Lackierer 27 114 32| 27388 32| + 1,0
Werkzeug- _
macher 25 740 3,1| 24305 2,8 5,6
Bankkaufmann 16 362 19] 22727 2,6| + 389
Landwirt 17 495 2,1 20 112 23| + 15,0
Tischler 26 217 31 17 290 2,0 - 341
Mechaniker 14 926 18| 16173 19| + 84
Fernmelde-
handwerker und 15 504 18] 16087 19| + 38
-mechaniker
Fleischer 18 368 22| 15342 1,8 — 16,5
Schlosser, —
Bauschlosser 17 101 20| 14 416 1,7 15,7
Gas- und Was- F
serinstallateur 24918 3,0] 13808 1,6 446
Betriebs- _
schlosser 16 094 19| 13182 1,5 18,1
Backer 17 657 2,1 12 090 1,4] — 815
20 Berufe
zusammen 532872 | 633| 571522 | 66,2} + 7,3
Insgesamt in
allen Ausbil- 841631 | 100,0|] 862878*| 100,0| + 25
dungsberufen .

*) einschi. Personen in Anlernberufen
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Tabelle 11b: Die am stdrksten hesetzten welblichen Aus-
bildungsberufe 1976

Verénde-
1966 1976

Bezeichnung rung 1976

. . zu 1966

absolut | in% | absolut | in% | "jn %%

Verkauferin
(1. Stufe) — — 54 098 11,4
Einzelhandels- — 49,1
kaufmann 140113 | 27,51 17 164 3,6
(2. Stufe)
Friseuse 55272 | 109| 52977 12| ~ 42
Biirokaufmann 23771 4,7| 38011 80| + 59,9
Arzthelferin 13 956 27| 32825 69| -+135,2
Industrie-
kaufmann 42 046 83] 27730 58| — 34,0
Verkauferin im
Nahrungsmittel- 15 206 3,0| 25539 54| + 68,0
handwerk
Zahnarzthelferin] 10 909 21| 24737 52] +126,8
Rechtsanwalt- u.
Notargehilfin 115875 23| 18920 40 + 63,5
Bankkaufmann 14325 28| 18836 40| + 31,5
Kaufmann
in GroB- und 31982 6,3| 15865 33| — 504
AuBenhandel
Gehilfin in wirt-
schafts- und 4994 1,0] 13315 28| +166,6
steuerber. Beruf.
Burogehilfin 20338 40| 13312 28| — 345
Apotheken-
helferin 7 361 14| 10185 21| + 384
Bekleidungs-
néherin und 6736 | 13} 9057 | 19| + 345
Fertigerin
Hauswirtschafts-
Technische N
Zeichnerin 6 559 1,3 5760 1,2] - 12,2
Hotel- und Gast-
Hauswirtschaf-
terin (Landw) 10 933 2,1 4 839 1,0 e 55,7
Damen- -
schneiderin 18 070 36 4604 1,0 74,5
20 Berufe s _
Zusammen 443882 | 87,3 | 400 268 84,2 9,8
Insgesamt in
allen Ausbil- 508 631 | 100,0 | 474 931** 100,0] — 6,6
dungsberufen )

* ainschl. Teilzeichnerin

** oinschl. Personen in Anlernbbruten

Quelle: Lehrlinge und Anlernlinge in der Bundesrepublik Deutschland
1950—1967,
Hrgg. Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung; Berui-
liche Aus- und Fortbildung 1976,
Hrsg. Statistisches Bundesamt und Bundesministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft.

Die Entwicklung und Verteilung der Auszubildenden nach
Wirtschaftsbereichen und Berufen wird von einer Reihe von
Faktorert bestimmt. Zu den wichtigsten zahlt die Entwicklung
der Tétigkeitsstrukturen der Arbeitsplatze, die ihrerseits von
der Nachfrageentwicklung auf den Gilitermérkten und dem
Substitutionsverhaltnis zwischen Arbeit und Kapital abhéngig
ist, der zunehmende Technisierungsgrad der Arbeitsplatze
und- die Verdnderung ‘der BetriebsgréBenstruktur sowie die
Nachfrage nach Ausbildungsplétzen (Ausbildungsverhalten
der Schulabgéanger). Von den genannten Faktoren hatte der
zuletzt genannte lange Zeit eine maBgebliche Bedeutung. Bis

Anfang der 70er Jahre betrug die Zahl der unbesetzt geblie-
benen Stellen bei den Arbeitsdmtern zu Beginn eines Aus-
bildungsjahres mehr als 200 000. Daher war die Zahl der be-
setzten Ausbildungsplétze von manchen Regionen abgese-
hen, fast ausschlieBlich von der Nachfrage, d. h. der Zahl der
Bewerber bestimmt. Nach 1972 ist die Zahl der unbesetzt ge-
bliebenen Ausbildungsstellen bei den Arbeitsdmtern ‘sehr
stark zurlickgegangen; 1976 betrug sie lediglich 18 000 und
war um 9000 niedriger als die zur gleichen Zeit registrierte
Zahl von unversorgten Ausbildungsplatzbewerbern. Inner-
halb weniger Jahre uhd noch vor Eintritt der geburtenstarken
Schulentlassungsjahrgédnge hat sich die Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt grundlegend veréndert.

Die wesentlichen Ursachen der Verknappung des Ausbil-
dungsplatzangebots sind: der zunehmende Technisierungs-
grad der Arbeitsplatze, der der bisher vorherrschenden Form
der betrieblichen Ausbildung, dem ,learning by doing“ an
Erwachsenenarbeitsplatzen, zunehmend Hemmnisse entge-
genstellt und der auch, wie z. B. im kaufménnischen Bereich
durch den Einsatz der Datenverarbeitung, zu einer starken
Reduzierung der traditionellen Téatigkeiten der Fachkrifte
fihrt; die fortgesetzte Betriebskonzentration zulasten der
ausbildungsintensiven Klein- und Mittelbetriebe (z. B. im Ein-
zelhandel); die Verlagerung von arbeits- und zugleich aus-
bildungsintensiven Produktionsbetrieben ins Ausland (Beklei-
dungsindustrie, Feinmechanik, Optik).

1976 trat ein Wendepunkt in der Entwicklung des Gesamt-
angebots [7] ein.

Nachdem von 1972 bis 1975 die Zahl der neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrége relativ unverdandert zwischen 450 000
und 460 000 blieb und die Zahl der den Arbeitsémtern gemel-
deten aber unbesetzt gebliebenen Ausbildungsstellen auf
18 000 zuriickgegangen war, stieg die Zahl der Neuabschliisse
1976 erstmalig wieder stark an. Die nach dem Berufsbildungs-
gesetz zustdndigen Stellen meldeten 496 076 neu abgeschlos-
sehe Ausbildungsvertrége fiir die Zeit vom 1. 10. 1975 bis zum
30.9.1976. Durch nachtrégliche Korrekturen [8], vor allem
aufgrund der Bestandsstatistik der Kammern sind die Mel-
deergebnisse leicht auf 498 800 fiir 1976 erhdht worden. Das
Gesamtangebot, d. h. einschlieBlich der bei der Bundesanstalt
fir Arbeit registrierten nicht besetzten Ausbildungsstellen,
betrug 1976 516 900, das entspricht einem Zuwachs gegen-
iiber dem Vorjahr von 7,2 %.

Fir die Zeit vom 1.10.1976 bis zum 30. 9. 1977° sind 558 876
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge gemeldet worden.
Die Zahl der nicht besetzten Ausbildungsstellen stieg -im
Vergleich zum Vorjahr um 7378 auf 25 451. Gegeniliber dem
Vorjahr hat sich dadurch das Gesamtangebot an Ausbil-
dungspldtzen um 67 454 oder 13%6 erhoht. Im Gegensatz
zum Vorjahr war dieser Anstieg hoher als die gleichzeitige
Zunahme der Nachfrage um 11,3% (1976 8,1%) und es.
konnte ein globaler Ausgleich zwischen Angebot und Nach-
frage erzielt werden. Die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage verteilten sich auf die einzelnen Ausbildungsberei-
che wie folgt:

Tabelle 12: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach
Ausbildungsbereichen zum 30.9. 1977

Ausbildungsbereich | Neuabschlisse Ve{,%’;f:rf Lng sum
Industrie u. Handel 265449 + 12,0
Handwerk 206 345 + 16,3
offentlicher Dienst  } 18 957 + 8,3
Landwirtschaft 17 390 + 23
,Freie Berufe" 50735 + 19

Alle Ausbildungs-

bereiche 558 876 + 12,0
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Die starke Ausweitung des Angebots 1977 durch die private
Wirtschaft und den offentlichen Arbeitgeber ist angesichts
der verhaltenen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bemer-
kenswert. Sie ist das Ergebnis einer in der Geschichte der
beruflichen Bildung bisher einzigartigen ,Mobilisierungs-
aktion” aller gesellschaftlichen Gruppen.

1978 missen die Anstrengungen zur Bereitstellung zuséatz-
licher Ausbildungsplatze bei dem erwarteten Anstieg der
Ausbildungsplatzsuchenden um mehr als 40000 fortgesetzt
werden. Dabei miBte nach dem Uberdurchschnittlichen Bei-
trag des Handwerks zum Ausbildungsangebot der letzten
Jahre das Schwergewicht der Erweiterung in den néchsten
Jahren auf dem industriellen Bereich liegen.

Anmerkunigen

[1] 1976 und 1977 fiihrten die Bundesldnder Befragungen in den Ab-
gangs- und AbschluBklassen der Schulen durch, die {iber die be-
ruflichen und schulischen Bildungsabsichten der Abgénger Auf-
schlu3 geben.

Die hier zitiertsn Angaben beziehen sich auf die von der Kultus-
ministerkonferenz der Lander in RS Nr. || B — 1463/77 verdffentlich-
ten Ergebnisse.

[2] D. h. Hauptschiler
Realschiiler

7/8 bls 10
9 bis 10

der Klassenstufen
der Klassenstufen

Dagmar Lennartz

Qualifikation oder Selektion

Gymnasiasten der Klassenstufen 9 bis 12
Gesamtschiller der Klassenstufen 7/8 bis 12
und die zur Schulentlassung anstehenden Schiiler der Sonderschu-
len, des Berufsgrundbildungsjahres und seiner Sonderformen und
der ein- und zweijahrigen Berufsfachschulen.

[3] Beiden sind ,duale” Ausbildungsfoermen, aber nur die durch das
Berufsbildungsgesetz 1969 geregelte betriebliche Berufsausbildung

z&éhlt im allgemeinen Sprachgebrauch zum dualen System.

=

[4] 3% Stichprobe bel Abgdngern von Hauptschulen, Sonderschulen;
6% Stichprobe bei Realschulabsolventen und Abgéngern aus der
letzten Klasse des Gymnasiums und der Fachoberschule. Bel den
Abgangern aus der Sekundarstufe | bezog sich die Erhdbung auf

den Schuljahrgang 1976/77.

[5] Beim &ffentlichen Dienst ist allerdings auch zu berlcksichtigen,
daB der grbBte Teil der Nachwuchsausbildung auBerhalb der dua-
len Ausbildung erfolgt.

[6] Wegen fehlender Angaben ist ein Vergleich nach 1974 nicht m&g-
lich.

Es ist nach § 5 Abs. 4 des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes defi-
niert als Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in
den bis:zum 30. 9. eines jeden Jahres vorangehenden zwd!lf Mona-
ten (realisiertes Angebot} und der am 30. 9. den Arbeitsé@mtern zur
Vermittlung angebotenen, aber nicht besetzten Ausbildungsplétzd
(nicht realisiertes Angebot).

[8] Bei der erstmalig 1976 durchgefilihrten Erhebung nach §5 Abs.4
APIFG konnten gewisse Ungenauigkeiten noch nicht ganz vermig-
den werden.

7

—

Ein Beitrag zur Diskussion iiber flexible Priifungssyteme

Unter dem Druck der gegenwdirtigen Ausbildungsplatzsitua-
tion und der daraus resultierenden Ausbildungsnot insbe-
sondere fiir Sonderschul: und Hauptschulabginger erhiit
die. Diskussion iiber die "Abschaffung der einmaligen punk-
tuellen AbschluBpriifung und die Einfithrung flexibler Prii-
fungssysteme eine neue Aktualitit. Teilabschliisse werden
als ein mogliches: Mittel gesehen, um auch diesen Jugend-
lichen zu elner beruflichen Qualifizierung zu verhelfen. In
dem folgenden Beitrag wird der Frage nachgegangen, ob
die nicht zuletzt auch piddagoglsch begriindete Forderung
nach der Einfilhrung flexibler Priifungssysteme tatsachlich
in jedem Fall dem Interesse der Jugendlichen so gerecht
wird wie es intendiert ist.

Ein wesentliches Kennzeichen flir die gegenwartige Ausbil-
dungsplatzsituation ist, daB die Jugendlichen ungleich schéar-
feren Selektionsprozeduren ausgesetzt sind als noch ihre
Altersgenossen zu Beginn der 70er Jahre. In welchen For-
men und in welchem Ausma8 die Selektion heute vollzogen
wird, laBt sich allerdings nur anndhernd bestimmen, da
die wenigen der Offentlichkeit zuganglichen Daten (iber
die Kriterien und Giite der Auswahlverfahren, deren sich die
Betriebe bei der Bewerberauswah| bedienen, nur grobe An-
haltspunkte liefern [1]. Weit transparenter hingegen ist das
statististh erfaBbare Ergebnis der Auslese: Es sind vor allem
die Jugendlichen mit der schlechteren schulischen Vorbil-
dung, die in der Konkurrenz um eine qualifizierte Berufs-
ausbildung immer weniger Chance haben. Diese in der

Literatur als Verdrangungseffekt definierte Konsequenz der
Selektion ist die bedauerliche, jedoch anscheinend unver-
meidliche Begleiterscheinung einer durch den Mangel ge-
kennzeichneten Ausbildungsplatzsituation.

Die zunehmende Diskrepanz zwischen Angebot und Nach-
frage auf dem Ausbildungsstellenmarkt verstdrkt also zu-
gleich auch den Selektionsdruck. Doch bedchrankt er sich
keineswegs nur auf die ZUlassung zur Ausbildung; es be-
steht vielmehr die Gefahr, daB er mittelbar bis in den Ele-
mentarbereich des allgemeinbildenden Schulwesens durch-
schlagt [2]. Der Zwang zur Auslese setzt sich schlieBlich —
wenn auch in verminderter Form — in der Ausbildung fort;
nunmehr verursacht durch das ebenfalls auseinanderklaffen-
de Verhiltnis von Angebot und Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitsplatzen [3].

Selektion soll — allgemein gesprochen — gewahrleisten,
daB bei einem Uberangebot von Bewerbern die jeweils Ge-
eignetesten flir die zu besetzenden Stellen ausgewahit wer-
den. Unter-dem Aspekt der Verteilung der Ausbildungsplétze
in der gegenwartigen Ausbildungsplatzsituation 148t sich ihre
Funktion dahingehend préazisieren, daB sie eine reibungs-
losere. ,Verwaltung des Mangels® herbeiflihren soll. Diese*
Verwaltung des Mangels aber ist nur eine Konsequenz
der qben skizzierten verschéarften Selektion im Bildungs-+
und Ausbildungssystem, wobei anzumerken ist, daB allein:
schon die kontroverse Diskussion Uber die Zulassungsver-
fahren zum Hochschulstudium zeigt, wieviel Unklarheit noch
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tber die ZweckméBigkeit der einzelnen Verfahren besteht.
Eine zweite Konsequenz ist, daB — bei ausreichendem Aus-
bildungsplatzangebot — wie zu Beginn der 50er Jahre
immer mehr Jugendliche auf ,durchaus realistische Berufs-
pléne” {Mertens et al. 1977) verzichten missen, und zuguter-
letzt, als Ungelernte in statistische Berechnungsgrundlagen
fir die Quotierung der sog. Lernschwachen eingehen [4].
Eine dritte und langfristig nicht minder gravierende Konse-
quenz schlieBlich stellen die negativen Folgen des Auslese-
drucks auf die Lern- und Entwicklungsfahigkeit ingsbesondere
der sozial benachteiligten Jugendlichén dar. Welch schédi-
gende Auswirkungen der schon im Elementarbereich ein-
setzende AusleseprozeB auf die geistige, psychische und
physische Entwickiung der Jugendlichen (und damit auf ihre
zukiinftige soziale und berufliche Biographie) haben kann,
belegt nicht zuletzt die Tatsache, daB aus dem p&dagogisch-
psychologischem Probiem ,SchulstreB“ inzwischen auch ein
medizinisches Problem geworden ist (vgl. Bild der Wissen-
schaft 1976, Friemond 1976).

Mag dieser zuweilen schon als ,gnadenloser Konkurrénz-
kampf* apostrophierte AusleseprozeB vielleicht noch in dem
Sinne funktional sein, daB er die rationelle Verteilung eines
knapper werdenden Angebots ermdglicht, so kann auf der
anderen.Seite nicht Gbersehen werden, daB er

— immer mehr Jugendlichen, die nach den geltenden Stan-
dards ausbildungsféhig sind, die Chance zu einer Berufs-
ausbildung nimmt und

— die Gefahr vergroBert, daB die Zahl der lern- und ver-
haltensgestorten Jugendlichen wéchst, die ohne zuséatz-
liche FérdermaBnahmen zu einer an den geltenden Stan-
dards orientierten Ausbildung tatséchlich nicht mehr aus-
bildungstahig sind.

All dies ist zwar in der letzten Zeit verstarkt in die bffentliche
Diskussion iiber den ,Schiilerberg” eingebracht worden,
doch wird in diesem Zusammenhang oft darauf “verwiesen,
daB dieses Problem nicht zuletzt €in demographisches und
damit zeitlich befristetes Problem sei, das sich durch das
»~demographische Tal“ in zehn Jahren gleichsam von selbst
entschéarfe. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Annah-
me angesichts der zu erwartenden Entwicklung im Beschéi-
tigungssystem so ungebrochen aufrechterhalten bleiben kann.
Ein ganz besonderes Gewicht aber kommt dieser Frage in
der Diskussion {iber die Einflhrung alternativer (flexibler)
Prifungssysteme in der beruflichen Erstausbildung zu. Die
kiinftige Bedarfsstruktur des Beschaftigungssystems stellt ge-
rade’ bei der Realisierung flexibler Priifungssysteme eine
wesentliche Determinante dar, auf die bei der Betrachtung
der Vor- und Nachteile nicht verzichtet werden darf. Sollen
die negativen Erfahrungen aus der Diskussion Uber die
Stufenausbildung nicht wiederholt werden [5], so kann sich
die Diskussion liber alternative Priifungssysteme auch nicht
auf die padagogischen, Aspekte beschrdnken, sondern muB
ebenfalls die vom Ausbildungs- und Beschéftigungssystem
erzeugten Rahmenbedingungen einbeziehen, unter denen
eine Revision des gegenwartigen Priifungssystems schlieB-
lich wirksam wird.

Der ,sekunddre Facharbeiterbedarf® — Defizit oder Ober-
schu?

Zweifelios konnen bei der qualitativen wie quantitativen Be-

stimmung des Kkiinftigert Ausbildungsbedarfs kaum' mehr als
globdle Tendenzaussagen gemacht werdén. Dies rechtfértigt
jedoch noch nicht, die gegenwértigen Auseinandersetzungen
(ber die prognostizigrte qualitative Verdnderung des Fach-
arbeiterbedarfs ausschlieBlich als einen , Glaubensstreit” ab-
zutun und die aus den vorliegenden empirischen Befunden
gezogenen SchluBfolgerungen der Industriesoziologie und
Bildungsékonomie als zu spekulativ bei der Diskussion tber
so nachhaltige Eingriffe in das bestehende Priifungswesen —

wie sie die Einflihrung flexibler Priifungssysteme darstellt —
auBer acht zu lassen.

Zum einen sind aus diesen Annahmen bereits Konsequenzen
flr die kiinftige Struktur der beruflichen Erstausbildung ge-
zogen worden; und dies nicht nur auf der konzeptionellen
Ebene wie z.B. im Vorschlag von Gesamtmetall zur Neu-
ordnung der Metallberufe. Partiell sind sie auch schon um-
gesetzt worden: Stufenausbildung, Sonderformen des Berufs-
grundbildungsjahres, Behindertenberufe. Zum anderen trifft
die SchluBfolgerung, daB die von Hegelheimer sowie die
zuletzt von Henninges/Tessaring angesteliten Prognosen
vollkommen kontrovers gegenliberstehen, auf die von den
Autoren vorgelegten Ergebnisse nicht in der Weise zu, wie
es gemeinhin dargestelit wird.

In ihrer Untersuchung lber ,Entwicklungstendenzen des
Facharbeitereinsaizes in der Bundesrepublik Deutschland“
kommen Henninges/Tessaring zu dem Ergebnis, daB

~— die in den letzten 10 Jahren in den Betriecben — wenn
auch in den einzelnen Sektoren unterschiedlich stark —
durchgefihrten technisch-organisatorischen Veranderun-
gen zu einer ,betréchtlichen Veranderung der Tétigkeits-
inhalte der Arbeiter” geflihrt hat, wobei vor allem die
Sekundarfunktionen der Produktion an Bedeutung ge-
wannen und speziell die Arbeit an und mit Maschinen
ausgeweitet wurden (Henninges/Tessaring 1977, S. 262),

— die im Beschéaftigungssystem zu verzeichnenden Verinde-
rungen weniger in der quantitativen Entwicklung des
Facharbeitereinsatzes als vielmehr durch den unterwerti-
gen Einsatz von Facharbeitern zum Ausdruck gekommen
sind, d. h. also durch qualltative Veranderungen der be-
trieblichen Einsatzbereiche, denen zufolge die in der
Ausbildung erworbene Fachkompetenz der Facharbeiter
immer weniger bendtigt wird (ebd. S. 264),

-— daB zwar das betriebliche Interesse an gelernten Fach-
arbeitern nach wie vor besteht, es sich jedoch von den
mehr fachspezifischen Qualifikationselementen starker
auf ,eher unspezifische Qualifikationsinhalte" verlagert
hat: ,Von besonderer Relevanz sind dabei die dem Fach-
arbeiter in der Ausbildung eingeiibte Anpassungsbereit-:
schaft an die betrieBlichen Verhaltensvorschriften, sein
Arbeitsvermdgen, seine soziale Kompetenz, seine Selb-
stindigkeit, seine Flexibilitdit des Arbeitseinsatzes und
seine Bereitschaft, auch einfache und weniger anspruchs-
volle Tatigkeiten auszuliben” (ebd. S. 264).

Wenn Hegelheimer nun von einer ,Facharbeiterllicke”
spricht (Hegelheimer a) 1977), die mittelfristig zu erwarten
sei, so steht das nur scheinbar und auf den ersten Blick im
Widerspruch zu der von Henninges/Tessaring getroffenen
Feststellung, daB der Facharbeiterbedarf in der Zukunft sin-t
ken werde. Bei genauerer Betrachtung seiner Argumentation
muB man zumindest den SchluB ziehen, daB Hegelheimer
die Facharbeiterliicke insbesondere auf jenen ,sekundéren
Facharbeiterbedarf” bezieht, den er als Ergebnis einer ver-
anderten Arbeitsorganisation sowie neuer Formen der Ar-
beitsteilung diagnostiziert (Hegelheimer 1977, a) S. 46). Wenn
Hegelheimer feststellt, daB durch die technisch-organisatori-
schen Verénderungen seitens der Betriebe neue Einsatz-
bereiche -geschaffen wurden, die einen ,zusétzlichen und
neuartigen Bedarf an Facharbeiterqualifikation auslosten”
(ebd.) und diesen Bedarf schlieBlich dahingehend konkreti-
siert, daB ,die Bedeutung des Facharbeiters flir den Be-
trieb '(...) zunehmend durch das Flexibilitdtspotential der
Fachqualifikation, -durch ein hohes MaB an Zuverldssigkeit
sowie durch starkes VerantwortungsbewuBtsein im Umgang
mit komplizierter und teurer werdenden Maschinen und An-
lagen bestimmt® wird (ebd.), so kniipft er bei der inhaltlichen
Bestimmung der Qualifikationsstruktur des ,sekundéren
Facharbeiterbedarfs“ genau an der von Henninges/Tessaring
analysierten Verschiebung von fachspezifischen Qualifika-
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tionen auf eher unspezifische Qualifikationen an. An Be-
deutung gewinnt die ,Fahigkeit des Maschinenbedieners,
fur eine kontinuierliche Auslastung der Produktionsanlagen
zu sorgen sowie sorgféltig und verantwortungsbewuBt mit
technologisch hochwertigen Maschinen und Anlagen umzu-
gehen" (ebd,, S. 47) [6].

Die Kontroverse (ber die ,Facharbeiterllicke” 148t sich des-
halb im Kern auf die unterschiedliche Bedeutung reduzieren,
die Hegelheimer und Henninges/Tessaring jeweils bei ihren
Prognosen {iber den zukiinftigen Facharbeiterbe:;rf dem Be-
griff Facharbeiter beilegen. Henninges und Tessaring gehen
bei ihren SchluBfoigerungen von den friiheren (hdherqualifi-
zierten) betrieblichen Einsatzbereichen aus und bestimmen
den Facharbeiterbedarf von dér traditionellen Facharbeiter-
definition her. Hegelheimer hingegen faBt das sehr differen-
zierte Qualifikationsspektrum, das sich von Facharbeiter (iber
Fachkréfte bis zu den An- und Ungelernten erstreckt, unter
dem Begriff ,mittlere Qualifikationsebene* zusammen (He-
gelheimer 1977, b) S.335) und orientiert sich in seiner Pro-
gnose bereits wesentlich am zuséatzlichen und andersartigen
Facharbeiterbedart ,neuen Typs“, den Henninges/Tessaring
aufgrund ihres analytischen Bezugsrahmens der Kategorie
der ,,Arbeltskrafte fiir Anlernpositionen” — mit allerdings
differenzierten Qualifikationsniveaus — zuordnen.

Vor dem Hintergrund der von Hegelheimer wie von Hennin-
ges/Tessaring skizzierten Veridnderungen im Beschéaftigungs-
system kann im Hinblick auf das betriebliche Interesse an
der Kkiinftigen Str'ukt'ur der Facharbeiterqualifikation folgen-
der SchluB gezogen werden: Einerseits haben die technisch-
organisatorischen Veranderungen die Bandbreite der be-
trlebhchen Einsatzbereiche, fiir die eine wie auch immer
geartete berufliche Qualifizierung erforderlich ist, erweitert,
mit dem Ergebnis, daB der zukiinftige Bedarf an Ungelernten
bzw. kurzfristig Angelernten, tendenziell rickidufig ist. Un-
ter dieser Pramisse scheint es folgerichtig, wenn ,die Wirt-
schaft tendenziell davon aus(geht), daB eine Polarisierung
der Qualifikationsstrukturen nicht eintreten wird, sondern
eine langsame. Entwicklung zur Héherqualifizierung” (Kiim-
merlein/Raddatz 1977, S. 364), und in diesem Zusammenhang
fordert, daB z.B. iber einen starker praxisorientierten Bil-
dungskanon der Hauptschule (Ausbau der Arbeitslehre, Ver-
besserung der Berufswahlvorbéreituhg etc.) in der langfristi-
gen Gestaltung des Bildungssystems ,,eine Wende zugunsten
der Ausbildung fiir mittlere Qualifikationen eintreten muB*
(Kimmerlein/Raddatz 1977, S. 365).

Andererseits — auch dies 148t sich aus den empirischen Be-
funden ableiten — diirfte diese ,Wende zugunsten der Aus-
bildung fir mittlere Qualifikationen” vor allem fir die bigher
Ungelernten, die den Bedarfserwartungen zufolge kiinftig
einer Ausbildung zugefiihrt werden sollen, eine Hoherquali-
fizierung bringen. Fir einen GroBteil der Jugendlichen hin-
gegen bedeutet sie gegenilber den gegenwartigen Ausbil~
dungsstandards eine Verschlechterung, wenn sie ausschlieB-
lich nach den dieser Forderung zugrundeliegenden Be-
darfsanforderungen und -erwartungen des Beschaftigungs-
systems organisiert wird. Denn dem aus-der te¢hnologischen
Entwicklung begriindeten Zwang zur tendenziellen Hoher:
qualifizierung der bislang kaum Qualifizierten korrgspondiert
die (mit dieser Entwicklung nicht zuletzt auch beabsichtigte)
Reduzierung der Einsatzbereiche fiir die traditionellen Fach-
arbeiterqualifikationen (Hegelheimer 1977, a) S.46), so daB
auf der ,Stufe zwischen Un- beziehungsweise Angelernten
und qualifizierten Gelernten” in zunehmendem MaBe neue
Arbeitsplatze entstanden sind (Arbeitgeberverband schwei-:
zerischer Maschinen- und Metallindustrieller 1975, S. 4). Dar-
aus wiederum entwickelte sich zwangslaufig ein verandertes
betriebliches Interesse an der Struktur der Facharbeiter-
qualifikation, dem eine Organisation der beruflichen Erst-
ausbildung, die sich wesentlich an der Qualifikationsstruktur
des Facharbeiters traditionellen Typs orientiert, nur noch
bedingt gerecht wird. Auf diesen Sachverhalt ist nicht nur

seitens der Wirtschaft hingewiesen worden [7]. Sie erlaubt
nur in begrenztem MaBe die Flexibilitdit des Ausbildungs-
systems, die etwa durch die Einfiihrung

— ,minderqualifizierter Ausbildungsgange” (Herbst 1975,
S. 362), die sich z. B. unmittelbar an den maschinen- und
werkzeuggebundenen Téatigkeiten der Ungelernten orien-
tieren (Queissner 1975, S. 74),

— neuer ,am Bedarf orientierter Berufe" zur ,Ausbildung
von Fachkraften flir die Produktion bei niedrigeren Aus-
bildungskosten pro Auszubildenden” (Bartscherer 1976,
S. 169), die in etwa auch dem von Hegelheimer diagno-
stizierten — und auch in den von Henninges/Tessaring
vorgelegten ;Analysen implizit bestatigten,— sekundéren
Facharbeiterbedarf entsprechen,

— neuer Ausbildungsformen, die die traditionelle Berufs-
gliederung vollends aufheben, und in denen nach dem
Prinzip des Baukastensystems in préazise beschriebenen
Tatigkeits- und Funktionsgruppen ausgebildet wird (N&l-
ker 1975}, hervorgerufen wird.

Legt man also die (von der Wirtschaft selbst zum Teil schon
konkretisierten) Bedarfsetwartungen des Beschaftigungs-
systems zugrunde, so entspricht dem in der Tat weniger ein
polarisierendes als vielmehr ein horizontal wie vertikal diffe-
renziertes Ausbildungssystem. Oder anders ausgedrilckt: Von
der Bedarfserwartung des Beschéftigungssystems her miBte
die Ausbildung fir die sogenannten ,mittlergn Qualifikatio-
nen“ so gestaltet werden, daB sie

— sowohl das Qualifikationsdefizit der bisher Ungelernten
im Rahmen formalisierter Ausbildung zu beheben er-
mdoglicht,

— als auch den Flexibilitdtsspielraum gewahrleistet, der er-
forderlich ist, wenn die (mehr prozeB- und material-
gebundene) spezialisierende Facharbelterausbildung auf
.eher unspezifische Qualifikationsinhalte” umorientiert
und nach MaBgabe des erwarteten Bedarfs jeweils hori-
zontal wie vertikal differenziert werden bzw., wenn die
jeweils als erforderlich erachtete Gewichtung zwischen
Grundausbildung und Spezialisierung herbeigefiihrt wer-
den soll [8].

System Controle continu: Abbau von PriiffungssireB oder
Verschiirfung der Selektion?

Wenn auch der mittelfristig zu erwartende Bedarf an quali-
fizierten Facharbeitern quantitativ kaum exakt bestimmt wer-
den kann, so [4Bt jedoch allein die bisherige Entwicklung
des Facharbeitereinsatzes darauf schlieBen, daB vom be-
trieblichen Interesse her der Bedarf an einer der traditionel-
len Facharbeiterausbildung entsprechenden ‘beruflichen Qua-
lifizierung gegenibber dem sog. sekundédren Facharbeiter-
bedarf abnehmen wird. Und in diesem "Zusammenhang
kommt der Einflihrung flexibler Priifungssysteme keineswegs
mehr nur eine padagogisch-didaktische Bedeutung zu.

Aus padagogischer Sicht sprechen zwar eine Reihe von
Griinden fir die Abschaffung der einmaligen punktuellen
AbschluBpriffung und die Einfllhrung flexibler Prifungsver-
fahren (ob sie nun als Ausbildungsteilabschlisse, ausbil-
dunngegIentende Priifungen oder ausblldungsbegle”tende
Leistungsnachweise erfolgen) [9], und sie bestimmen auch’im*
wesentlichen die Kritik, die von Paddagogen, Gewerkschaftern
und Bildungspolitikern an der gegenwértigen Form des
Prifungswesens geiibt wird: Flexible Prifungsverfahren
so wird erwartet —

— verbessern die Steuerung der Lernprozesse wahrend der
Ausbildung,

— verbessern die Lernmotivation und Leistungsféhigkeit
durch, positive Bestétigungen,

— erhohen die Fahigkeit zur Selbsteinschatzung,
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— erméglichen eine bessere Erfassung der Gesamtleistung
des Auszubildenden und bieten mehr Mdoglichkeiten zur
Verbesserung des Gesamtergébnisses,

—-=verringern Prifungsdruck und Priifungsangst.

Inzwischen wird — nicht zuletzt auch unter Verweis auf den
Verdrangungseffekt — noch ein weiteres Argument fir die
Einflihrung flexibler Priifungssysteme geltend gemacht: Der
Erwerb von Teilprifungszeugnissen erméglicht auch den Ju-
gendlichen eine berufliche Qualifizierung, die den vollen
AusbildungsabschluB nicht im ersten Anlauf schaffen (Griiner
1976). Und genau hier deutet sich schon die Gefahr an, daB
die positiven Elemente, die flr die Einfiihrung flexibler Prii-
fungsverfahren sprechen, fiir die Jugentglichen unter be-
stimmten Bedingungen genau das Gegenteil bewirken.

Unter den zur Diskussion stehenden Varianten flexibler
Priifungssysteme besticht vor allem das unter dem Begriff
»Contrble continu" bekanntgewordene didaktische Konzept
der laufenden Lernerfolgskontrollen, denn es vereinigt die
wesentlichen Zielvorstellungen, die gegenwadrtig aus. pada-
gogischer Sicht mit der Reform der Ausbildung wie des
Prifungswesens verbunden sind:

— frithzeitiges Erkennen einer falschen Berufswahl,
— laufende Messung des Lernzuwachses,

— laufende Rickmeldung an Ausbildende und Auszubilden-
de liber individuelle Ausbildungserfolge,

— rechtzeitiger Einsatz und Auswahl von MaBnahmen zur
Férderung und Stitzung des Auszubildenden (Individua-
lisierung des Lernens),

— Transparenz der Leistungsbewertung,

— Verbesserung der Bewertungs- und Beurteilungsverfahren
(vgl. Débler/Sitzmann 1976).

DaB jedoch in dem didaktischen Instrument ,Contréle
continu" zugleich auch die Moglichkeit zur bedarfsorientier-
ten Differenzierung der Ausbildung mit entsprechend ver-
schérfter Selektion wahrend der Ausbildung angelegt ist —
und nach Bedarf genutzt werden kann —, wird insbesondere
am Beispiel der franzésischen Variante zur laufenden Lern-
erfolgskontrolle deutlich, das im Rahmen der deutsch-fran-
z8sischen Modeilversuche in den Berufsfeldern Elektro und
Metall zur abschnittsweisen Feststellung des Lernerfolgs
erprobt wird (vgl. Débler/Sitzmann 1976):

Die Ausbildung ist in finf Abschnitte (Etappen) gegliedert,
und zwar so, daB mit der abschnittsweisen_Feststellung des
individuellen Lernerfolgs zugleich auch am Arbeitsmarkt ver-
wertbare berufgsbefdhigende Teilqualifikationen abgepriift
und bescheinigt werden kénnen. In der 1. Etappe erlangen
die Auszubildenden grundlegende. Kenntnisse und Fertig-
keiten eines Berufsfeldes.

In der 2. und 3. Etappe werden die Kenntnisse und Fertig:
keiten anhand gemeinsamer Ausbildungsinhalte eng ver-
wandter Berufe des betreffenden Berufsfeldes vermittelt.

In der 4. und 5. Etappe schlieBlich erfolgt die Spezialisierung
fir den Einzelberuf. Die Gesamtqualifikation ergibt sich aus
den in den Etappen erworbenen Teilqualifikationen. Sie wird
dem Auszubildenden bescheinigt, wenn er alle Etappenziele
érreicht hat, .

Ermoglicht bereits die inhaltliche Strukturierung der einzel-
nen Etappen, daB das didaktische Prinzip ,Vom Einfachen
zum Komplexen” in der Verbindung mit Teilzertifikaten zur
flexibleren Abstimmung zwischen Ausbildungs- und Beschaf-
tigungssystem genutzt werden kann, so kénnen sich auch
die laufenden Lernerfolgskontrollen als ambivalent eryeisen:
Sie kénnen entsprechend den o.g. Zielvorstellungen, d. h.
im didaktischen Sinne wirksam werden. Sie kdnnen jedoch
auch zur risikoloseren Selektion der ,Besten” dienen. ,Um
festzustellen, ob der Auszubildende das jeweilige Etappen-

ziel erreicht hat, unterliegt er einer stédndigen Beobachtung
und Beurteilung durch die Lehrer. Die Einschatzungen und
Beurteilungen der individuellen Lernleistungen werden in
Diagnosebogen erfait, die die Grundlage fiir die Bewertung
bilden* (Débler/Sitzmann 1976, S. 78). Diese Ambivalenz spie-
gelt sich auch in den Beurteilungs- und Bewertungsdimen-
sionen: Neben den beiden (in der AbschluBpriifung nach
dem BBiG zugrundeliegenden) Beurteilungsdimensionen
~Kenntnisse und Fertigkeiten" ist in das Beurteilungsver-
fahren im franz&sischen System Coritréle continu noch eine
dritte, subjektbezogene, Beurteilungsdimension einbezogen
worden. Neben den Kenntnissen und Fertigkeiten soll auch
die ,Beféhigung des .Auszubildenden” beurteilt werden, wo-
bei diese subjekt-bezogene Beurteilung vor allem am Anfang
der Ausbildung zum Tragen kommt und sie ,geht etappen-
weise in eine objektbezogene Beurteilung liber bis zur
reinen Produktbewertung in der letzten Etappe“ (Débler/
Sitzmann 1976, S. 78) [10].

Noch liegen keine hinreichenden empirischen Ergebnisse
Uber die Erfahrungen mit dem System Contréle continu vor.
Unabhéngig davon ist jedoch festzustellen, daB sich die
Einfihrung flexibler Priifungssysteme angesichts der Ent-
wicklungstendenzen im Beschéftigungssystem fiir die Be-
troffenen als ein Bumerang erweisen kann — zumindest
dann, wenn sie dazu beitragen,

— daB8 ein aus dem Mangel abgeleiteter ,Sachzwang zur
verschérften Auslese“ nicht mehr nur auf die Verteilung
der Ausbildungsplatze beschrankt bleibt, sondern ver-
schéarft in der Ausbildung fortgesetzt wird, bzw. wenn
sie dazu genutzt werden kénnen,

— den wachsenden Druck auf eine qualifizierte Berufsaus-
bildung gleichsam lber die , Individualisierung des Schei-
terns” zu kanalisieren und filtern, ohne eine grundlegen-
de Strukturreform im System der beruflichen Erstausbil-
dung durchfiihren zu missen — wie sie etwa mit der
Einfuhrung minderqualifizierter Ausbildungsginge ver-
bunden ware.

Die (mbglicherweise) friktionslosere Ubertragung der ver-
dnderten Anforderungen des Produktionssektors in das Aus-
bildungssystem Uber die Etablierung von Ausbildungsab-
schliissen unterhalb der Ebene des Facharbeiterabschlusses
wére eine mogliche Folge der Einflhrung flexibler Prifungs-
systeme. Eine weitere, daB eine auf diesem Wege herbei-
gefihrte Reduzierung der traditionellen Facharbeiterausbil-
dung mit einem Auslesedruck verbunden ist, dem® sich noch
eine mehr oder minder offene soziale Diskriminierung hinzu-
gesellt. MuB sich bereits heute ein Teil der Jugendlichen
aufgrund der gegenwartigen Ausbildungsplatzsituation

— mit dauerhafter sozialer Benachteiligung abfinden und

— sich noch dazu per Definition — weil er keinen Ausbil-
dungsplatz bekommt — als ,nicht geeignet® oder gar
wlernbehindert” und ,nicht ausbildungsfahig” begreifen
(vgl. dazu Braun/Weidacher 1976),

so erweiterte sich der Kreis der sozial diskriminierten Ju-
gendtichen schlieBlich um diejenigen, die zwar noch in eine
Ausbildung hineinkommen, dann aber an den dem qualifi-
zierten FacharbeiterabschluB vorgelagerten Selektionsschwel-
len scheitern.

Auch unter dem Aspekt, auf diese Weise den Verdriangungs-
effekt abzumildern, stellt die Einfiihrung von Teilabschliissen
vom Interesse der Jugendlichen her kaum eine geeignete
MaBnahme dar. Zwar ist denkbar; daB der Auslesedruck vor’
Eintritt in die Ausbildung entschéarit wird, doch wird er —
auf Dauer — in die Ausbildung selbst verlagert. Der soge-
nannte Lehrstellen-Numerus-clausus wirde letztlich nur ver-
hiillter witksam und die von ihm betroffenen Jugendiichen
lernen — nicht anders als die Mehrzahl der -gegenwartig
von einer Ausbildung ausgeschlossenen Jugendlichen auch



12 D. Lennartz; Qualifikation oder Selektion

BWP 2/78

— ihr Schicksal mehr als Folge individuellen Versagens zu
begreifen, denn als Konsequenz eines sinkenden Bedarfs an
qualifizierten Arbeitskréften und einer sich der ,Verwaltung
des Mangels" unterordnenden Berufsbildungspolitik.

Anmerkungen

[1] DaB ,die Handhabung des Lehrsfellen-Numerus-clausus in diesem
Land zu den gut gehiiteten Geheimnissen“ gehért (Roitsch, FR vom
5.9.1977), belegt nicht zuletzt die Tatsache, daB bislang erst eine
einzige und zudem noch lickenhafte zusammenfassende Darstel-
lung Uber die Zulassungsvarfahreh der privaten und bffentlichen
Ausbildungsbetriebe veréffemlicht worden ist (Scherer 1977).

Uber die Probleme der ,Selektions- und Zuweisungspraxis, der
frihen Vorentscheidung Ober weitere Bn’!dungswege, der’mangeln-
den Férderung und Motivation der Schiler usw. und die sich dar-
aus ergebenden individuellen Folgeprobleme der Schiler® (SAR-
DEI-BIERMANN et al 1977, S. 226) sind in den letzten Jahren eine
Reihe von Untersuchungsergebnissen vorgelegt worden. In der
Diskussion Uber dle — 2. T. bereits in Modellversuchen erprobte —
vorgesehene Eingangsstufe (Ubergang aus dem vorschulischen Be-
reich in den Grundschulbereich) wird nunmehr auf die Gefahr hin-
gewiesen, daB sich diese’ Differenzierungstendenzen mit selekti-
ver Auswirkung noch weiter fortsetzen: ,,Benachtelhgungen und
unterschiedliche Lernvoraussetzungen werden dadurch (Differen-
zierungsgruppen nach Lelstungskriterien fiir Flnfjahrige D. L.) eher
festgeschrieben oder noch verschérft. Es ist nicht auszuschlieBen,
daB die Eingangsstufe bereits zum Sieb fiir die Aussonderung von
Kindern wird und bereits hier die Sonderschulzuwsisungen ,diffe-
renziert' vorgesnommen werden”. (Berliner Lehrerzeitung, 32. Jg.
(1978) Heft 3, S. 8).

Dieser Effekt durfte insbesondere bei den Betrieben zum Tragen
kommen, die Giber qualifizierte Ausbildungsméglichkeiten Verfii-
gen und ihre AusbildungsKkapazitdten voll ausschépfen, obwohl ihr
Ausbildungsbedarf rlickidufig ist. So gchrieb z.B. Hanns Martin
Schleyer Anfang 1977 an die Bundesanstalt fir Arbeit: ,Angesichts
der in den ndchsten Jahren zunehmenden Zah! der Schulabgénger
appellieren wir an die Betriebe, die“'vorhandenen Ausbildungs-
kapazitdten auch dann auszuschdpfen, wenn nach erfolgreicher
Ausbildung eine Ubernahme nicht sichergestellt werden kann. Dies
hat zur Folge, daB Selektionsprozesse stattfinden und die Uber-
nahme eines Teils der Bewerber nicht in Betracht kommt.* (zitiert
bei Kahl 1977).

So berechnet beispielsweise Quseissner, daf, ,25% eines Jahr-
gangs fir eine betriebliche Ausbildung nicht in Frage (kommt),
denn die verlangten Kenntnisse und Fertigkeiten sind von der
Begabung und Motivation dieser Gruppe her zu hoch” {Queissner
1975, S. 73). Dabei legt er allein die (hochgerechnete) Zahl der in
der Bundesrepublik als Ungelernte Tatigen zugrunde, ohne zumin-
dest zu berilicksichtigen, daB eine nicht unbetrachtliche Zaht! der
heute Ungelernten Opfer jener ,Jugendberufsnot* der 50er Jahre
sind, die — aus der Schule entlassen — ,unter Verzicht auf durch-

2

—

3

[4

aus realistische Berufsplane ihren Einstieg in das Erwerbsleben:

finden muBten” (Mertens et al 1977, S. 126).

[5] So wurde in der unter didaktisch-methodischen Gesichtspunkten
gefihrten Diskussion lber die Stufenausbildung zu wenig beach-
tet, daB der fur die Wirtschaft ,tragende Gedanke der Stufenaus-
bildung, n8mlich die Anpassung an -die Bedarfs- und Begabungs-
struktur” (Geer: 1976, S. 152) auch praktische Konsaquenzen flr dié
Zulassung zur zweiten Stufe nach sich ziehen muBte.

[6] Dies bestatigen auch die Ergebnisse einer vom |AB durchgefithr-
ten Untersuchung Uber die ,Auswirkungen technischer Anderungen
in metallverarbeitenden Industriezweigen”: So hatten die techni-
schen Anderungen tendenziell einen Abbau der Handarbeit, eine
Zunahme der Maschinenbedienung und eine Zunahme der Ma-
schineniiberwachung «zur Folge, wodurch insbesondere die Anfor-
derungen an das praktische Kbénnen und die berufliche Erfahrung

zunahmen (Lahner 1976}.

[7] Auch Lutz stellt fest, daB der Beruf als ,Orientierungspunkt insti-
tutionalisiertet Qualifizierungsprozesse oder arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen ein Anachronismus* ist. Allerdings fordert er nicht die
»~Entberuflichung” als Konsequenz, sondern die ,Verberuflichung
der Bildung” in dem Sinne, daB die Ausbildung nicht nur ein be-
stimmtes fertiges Arbeitsvermdgen erzeugen, sondern auch die Fa-
higkeit vermitteln soll, einen ,allgemeinen Satz von Kenntnissen,
Fertigkeiten und Verhaltensorientierungen auf im Zeitablauf und
von Betrieb zu Betrieb wechselnde konkrete Arbeitssituationen
anzuwenden“ (Lutz 1974 8. 32), °

Exemplarisch sei hier auf die Erprobung des neuen zweijdhrigen
Ausbildungsberufs ,Berg- und Maschinenmann® hingewiesen: ,Das
neue Berufsbild des Berg- und Maschinenmannes ist unter ande-
rem deshalb notwendig geworden, weil die bisherige bergmanni-
sche Ausbildung zum Knappen seit Mitte 1976 durch die Aus-
bildung zum Bergmechaniker abgeldst ist und dadurch hé-
here Anforderungen an die Auszubildenden gestellt werden. Der
neue Ausbildungsberuf sqll bewuBt und gezielt die handwerkliche
und praktische Befdhigung férdern und zum Erlangen der Fach-
arbeiterqualifikation nutzen“. (HANDELSBLATT vom 20./2t. 5, 1977).

=

8

Jutz, B.:

[9] Diese Formen sind im Regierungsentwurf zur Novellierung des
BBIG vorgesehen; vgl. dazu Abschnitt VI des Entwurfs.

[10] Nicht minder ambivalent ist in diesem Zusammenhang die Auf-
nahme sog. affektiver Lernziele In das System Contréle continu
(Ubernahme von Lern-Leistungsverhalten aufgrund Innerer Einstel-
lung), wenn sie u. a. wie folgt definiert sind: ,die Notwendigkeit
von Konzentration und Ausdauer zum Erreichen des Ausbildungs-
und Unterrichtserfolgs erkennen, die Bedeutung des Ubens zum
Erreichen einer geschickten Handhabung der Werkzeuge und Ge-
rdte und zur Bedienung von Maschinen, erkennen, die Notwen-
digkeit von Ordnung, Zuverlassigkeit, Sorgfalt, Arbeitssicherheit,
Verantwortung und geplantem Arbeiten erkennen” (IGM: Erzie-
hung und Anpassung im Betrieb 1976, S. 46).
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Konrad Kutt

Ausbildungspldtze und Qualifikation -
Eine Herausforderung an das Ausbildungspersonal

Aufgrund der schwierigen Lage am Ausbildungsstellenmarkt
und daraus abzuleitender Folgeerscheinungen werden erhéh-
te Anforderungen_an das Ausblldungspersonal der Betriebe
gestellt. Flankierende, pddagogische FérderungsmaBnahmen
kénnen dazu bellragen, daB neue Ausbildungsplédtze bel
gleichzeitiger, ergebnisorlentierter Qualifizierung der Ausbil-
dungspersonen geschaffen werden.

Forderungen, Versprechungen und Hoffnungen aller an der
beruflichen Bildung Beteiligten und aller Betroffenen kon-
zentrieren sich aktuell und in den néachsten Jahren auf die
Frage, wie geniigend Ausbildungsplétze bereitgestellt werden
kdnnen.

Nicht nur diejenigen, die einen Ausbildungsplatz erhalten,
werden sich mit Blick auf die berufliche Zukunft zu fragen
haben bzw, sich fragen lassen missen, ob die vermittelte
Qualifikation als Basis fiir eine berufliche Existenz ausrei-
chend ist und ob der erlernte Beruf iberhaupt eine Chance
fir eine angemessene Beschaftigung bietet. Wahrend die
erste Frage die Quantitat der Ausbildungsplatze beriihrt, zie-
len die beiden anderen Fragen auf das Qualitdtsproblem der
neu zu schaffenden Ausbildungsplatze bzw. auf das Verhalt-
nis von Ausbildung und Beschéftigung und ihrer Strukturen.

Dahinter steht die Befiirchtung einer Umverteilung des Aus-
bildungsplatzangebots ,voh breit qualifizierenden Ausbil-
dungsplatzen im industriellen Bereich in oft Wwenig attrak-
tive und haufig eng spezialisierte Bereiche des traditionellen
Handwerks” [1], die durch konjunkturelle und demographi-
sche Schwankungen beginstigt wird.

MaB3nahmen der Bildungs- und Beschéftigungspolitik zur Lé-
sung dieser Probleme unterliegen in starkem MaBe den Prin-
zipien der Globalsteuerung, die dem einzelnen Betrieb nach
wie vor die .Entscheidung GberlaBt, im Rahmen der gesetz-
lichen Vorgaben Ausbildungsplétze bereitzustellen, die Qua-
litat der Ausbildung zu verbessern und auch nach der Aus-
bildung eine Weiterbeschéftigung anzubieten.

Ziel dieses Beitrages soll sein, auf die vielfédltigen Anforde-
rungen aufmerksam zu machen, denen sich das betriebliche
Ausbildungspersonal in dieser Situation gegeniibergestellt
sieht. Vor allem bei zusatzlich oder erstmalig eingerichteten
Ausbildungsplédtzen bedarf es des padagogisch versierten
Fachmannes im Betrieb; der nicht nur bei anstehenden Ent-
scheidungen (iber Ausbildungsinvestitionen beteiligt werden
sollte, sondern der auch das qualitative Niveau und den An-
spruch einer zukunftsorientierten Berufsausbildung gegen-
iiber andersgearteten Interessen vertreten solite.

Eine Herausforderung an das betriebliche Ausbildungsperso--
nal besteht auch darin, daB aufgrund der sich verschérfen-
den Situation am Ausbildungsstellenmarkt eine Vielzahl von
sekundéren Folgeerscheinungen auf den Ausbildungsbetrieb
zukommen kénnen, die pddagogische und/oder sozial-psycho-
logische MaBnahmen erforderlich machen. Als Probleme wa-
ren hierbei hervorzuheben:

(O Eine grdBere Anzahl von Auszubildenden in einem Betrieb
machen gréBere Lerngruppen, flexiblere Lernorganisation,
u. U. auch mehr Ausbildungspersonal erforderiich.

O Wenn in einem Betrieb liber den eigentlichen Arbeitskraf-
tebedarf hinaus ausgebildet wird, bedarf es einer quali-
fizierten Beratung der Jugendlichen durch den Ausbilder
zum AbschluB der Ausbildung.

O Ein erstmalig ausbildender Betrieb muB eine zusétzliche
Motivation bei den Mitarbeitern schaffen Arbeitsvorgdnge
auch unter Lerngesmhtspunkten zu sehen.

(O Die strukturellen Veradnderungen im Bildungswesen ver-
andern die Auszubildendenpopulation, d.h, mehr_ Abitu-
rienten dringen in traditionelle Berufe fir Realschiiler,
Realschiller gehen in Berufe, die sonst flir Hauptschiler
vorbehalten blieben.

Sensibilitat und Flexibilitat far unterschiedliche Lernge-
wohnheiten und -voraussetzungen der Auszubildenden
wird der Ausbilder daher zusétzlich erwérben miissen.

(O Ein Teil der Jugendlichen, die schon als Haupt: und Son-
derschiiler Lernschwierigkeiten hatten, ist besonders stark
von Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit bedroht. Auch fir
diese Gruppe der am stdrksten benachtelllgten Jugend-
lichen, die nicht selten eine Reihe lerfi- und milieube-
dingter Defizite aufweisen, miissen quajltahv gleichwerti-
ge Bildungsangeboté bereitgestellt werden.

Zusétzliche oder erstmalige Ausbildungsplitze, Uberlastquo-
ten, unterschiedliche (z.T. stark defizitdre) Lernvorausset-
zungen bei den Auszubildenden stellen bei Beibehaltung der
Qualitdtsnormen in der Berufsausbildung eine zusatzliche
Herausforderung an das Ausbildungspersonal dar, die je
nach der Qualifikation der Ausbilder angenommen und im
Interesse der Qualifikation der Auszubildenden bewaltigt
werden muB. In diesem Sinne lieBe sich als Zielbestimmung
far die’ zukiinftige Bildungspolitik formulieren, das ,die Be-
triebe in die Lage versetzt werden (missen), die Anforderun-
gen an die Berufsausbildung umzusetzen” [2].

Das aber kann nicht durch eine Riicknahme sogenannter
.ausbildungshemmender Vorgchriften" geschehen. Stattdes-
sen missen mit einer aktiven Forderungspolitik Angebote
zur Hilfe in Organisations- und Lernfragen fiir das Ausbil-
dungspersonal gekoppelt werden, die die Betriebe und da-,
mit das Ausbildungspersonal in die Lage versetzt, den An-
forderungen tatséchlich und nicht nur formal zu entsprechen.

Diesem Beitrag liegt die Annahme zugrunde, daB eine spe-
zifische Unterstiitzung des Ausbildungspersonals zur Einlé-
sung des Anspruchs beitragen kénnte, wonach auch die
.marginalen” Ausbildungsplatze und die Ausbildungsplitze
fir ,Lernbeeintrachtigte” Qualitdtsstandards entsprechen,
die jm Interesse der Jugendlichen und spéateren Beschaftig-
ten nutzbare und erweiterungsidhige Qualifikationen ge-
wébhrleisten.

In den folgenden Ausfilhrungen werden drei Moglichkeiten
der zusétzlichen padagogischen Ausbildungsférderung ange-
sprochen, die im einzelnén zum Teil schon als Modellversuch
zur Erprobung vorgesehen sind: I. MaBnahmen zur besonde-
ren pddagogischen Zusatzqualifizierung, 1l. MaBnahmen zur
Erhéhung der Beratungskompetenz, Ill. MaBnahmen zur Un-
terstitzung der Betriebe, die Ausbildungsbetriebe werden
wollen.
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I. MaBnahmen zur besonderen pédagogischen Zusatzqualifi-
zierung

Es werden zunehmend MaBnahmen gefordert und ergriffen,
die Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz, vor allem denhen
die als ,nicht leistungsmotiviert”, schulmide aber noch nicht
berufsreif, lernbehindert oder mehrfachbehindert ,eingestuft”
werden, doch noch eine Chance zur Berufsausbildung erdfi-
nen sollen. Uber die Problematik dieser Begrifflichkeitefi und
der generellen Méglichkeiten und Erfolgsaussichten gibt es
unterschiedliche Vorstellungen [3].

Ein entscheidendes Mittel der Stigmatisierung dieser Jugend-
lichen zur gesellschaftlichen Kategorie der ,Dummen® ent-
gegenzuwirken und ihnen zu Ausbildungspléatzen zu verhel-
fen, ist aber auch in einer zumindest besonders guten pada-
gogischen Qualifizierung der Ausbilder zu sehen. Unter Hin-
weis auf die betriebliche Ausbildung wird immer wieder her-
vorgehoben und betont, wie wichtig es sei, die betrieblichen
Ausbilder ,sonderpddagogisch zu schulen®. Der DHKT hat
hierfiir in dem ,Modell zur Berufseingliederung und Berufs-
ausbildung Lernbehinderter” zwei bis drei Lehrgdnge mit
einer Dauer von je zwei Wochen flr sinnvoll gehalten [4, 5].

In einer Untersuchung des BIBB wurde festgestellt, daB von
44 000 bis 50 000 unversorgten Lehrstellenbewerbern 30,5 %
Hauptschulabgénger ohne AbschiuB und 15,4 % Sonder-
schiler sind [6].

Als eine wesentliche Voraussetzung fir die Wirksamkeit von
FérdermaBnahmen fiir diese Jugendlichen wird auch von
Bach eine ,sonderpéddagogische Zusatzausbildung” von
Lehrkriften der berufsbildenden Einrichtungen gesehen,
wenngleich er andererseits das ,stigmatisierende Etikett
,Sonderklasse'" tlir entbehrlich hait [7].

Ein Modell zur Qualifizierung des Ausbildungspersonals fiir
Jugendliche mit unterschiedlichen bzw. unginstigen Lern-
voraussetzungen liegt bisher in erprobter Form nicht vor.
Es bietet sich an, ein differenziertes Lehrverhaltens-Training
fir Ausbilder mit speziellen psychologischen und padagogi-
schen Fragestellungen zu verkniipfen. Diese Lehrgédnge fir
Ausbilder konnen nur flankierenden Charakter haben; sie
sind notwendig aber keineswegs hinreichend.

Il. MaBinahmen zur Erhéhung der Beratungskompetenz

Eine Verbesserung der Ausbildungsstellen-Situation in quan-
titativer und qualitativer Sicht kénnte durch eine verstarkte
und intensivere Berufsberatung der Arbeitsamter, durch ei-
nen verbesserten Berufswahlunterricht in Schulen und durch
die weitere Errichtung von Berufs-Informations-Zentren er-
reicht werden. Eine verstérkte Information von sogenannten
Multiplikatorengruppen, wie Lehrer, Sozialarbeiter u.&.
(durch systematische Fortbildungsangebote) kdnnte dies
stiitzen [8, 9]. Dieser Kreis der Multiplikatoren miiBte folge-
richtig um Ausbildungspersonen in den Betrieben und Aus-
bildungsberater der zustandigen Stellen erweitert werden,
um auch’ deren Beratungs-Kompetenz zu stérken.

In diesem Zusammenhang verdient vor allem der Ansatz
einer qualifizierten, zielgerichteten Weiterbildung von Aus-
bildungsberatern der zustdndigen Stellen Beachtung. Denn
sieht man einmal die Funktion der Ausbildungsberater nicht
nur in der Beratung und Kontrolle im Rahmen bestehender
oder gerade begriindeter Ausbildungsverhéltnisse, sondern
auch in einer EinfluBnahme zur Schaffung zusétzlicher Aus-
bildungsplétze, dann wird eine spezielle Form der Vorberei-
tung auf diese Aufgabe dem Ziel sicherlich entgegenkom-
men, zuséatzliche Ausbildungsplitze bei Wahrung bestimmter
qualitativer Mindeststandards einrichten zu kdnnen. Um aber
auch quantitativ Wirkung erzielen zu kdnnen, erscheint die
Einstellung zusétzlicher Ausbildungsberater geboten. Fir die
Aus- und Weiterbildung dieser Personengruppe sind her-
kOémmliche, additiv ausgerichtete Lehrgédnge vor allem in
methodischer Hinsicht weiterzuentwickeln. Je nach den re-

gionalen Besonderheiten {Kammerbereich) wéren spezielle
Programme zu entwickeln, die gezielte informationen mit Mo-
tivationen und Erfahrungsaustausch verbinden. Nach einer
Intensivphase von ca. 3—5 Tagen zu Beginn des Programms,
kdnnten regelméaBige spétere Zusammenkinfte den Charak-
ter von ,, Gespréchskreisen” annehmen.

Da diese Form der praxis- und -ergebnisorientierten Weiter-
bildung von Ausbildungsberatern bei einer’ gleichzeitigen
Funktionserweiterung noch prézisiert und erprobt werden
muB, empfiehlt.sich die Durchfiihrung giner entsprechenden
FérdermaBnahme.

lll. MaBnahmen zur Unterstiitzung der Betriebe, die Ausbil-
dungsbetriebe werden wollen

Die in einem Informationsblatt des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft ,Vom Betrieb zum Ausbildungs-
betrieb” nur kurz angesprochenen Fragen kénnten zum Ge-
genstand einer qualifizierenden Weiterbildungsveranstaltung
gemacht werden:

~Wer kann ausbilden? Welche Rechte und Pflichten hat der
Ausbilder? Was muB man tun, um Ausbildungsbetrieb zu
werden? Wie findet man einen Auszubildenden? Wer erteilt
weitere Ausklnfte in Sachen Berufsausbildung“ [10, 11]?

Bei der Beschreibung der Zielgruppe, die fir derartige Ver-
anstaltungen anzusprechen ware, wird man vor allem an die
vielen Betriebe denken missen, die bislang noch nicht aus-
bilden und bei denen eine latente Ausbildungsbereitschaft
bei gleichzeitiger Erfililung der personellen und' ausbildungs-
rechtlichen Voraussetzungen vorhanden ist.

Dabei muB man berifrcksichtigen, daB in einigen dieser Betrie-
be eine gewisse ,Sthwellenangst” besteht, aufgrund ver-
meintlicher, méglicherweise nur vage bekannter gesetzlicher
Anforderungen der erforderlichen Formalititen sowie weite-
rer Unsicherheitsfaktoren erstmalig Ausbildungsplatze ein-
zurichten.

Zudem besteht in diesen Betrieben i.d.R. keine didaktisch
fundierte Ausbildungspianung (Betrieblicher Ausbildungs-
plan, Versetzungspléne, Unterweisungsplane). Hier sind im
Zuge didaktischer’ Strukturierungen zunéchst solche Arbeits-/
Ausbildungsplatze zu identifizieren, die einen groBtmaoglichen
Lerneffekt erzielen. Sofern sich die Betriebe an die Ausbil-
dungsberater der Kammern wenden, werden sie die aller-
wichtigsten Informationen erhalten kénnen. Die didaktische
Kompetenz zur Strukturierung der Feinplanung missen die
betrieblichen Ausbilder sich aber selbst aneignen. D. h., die
Initiative wird in den meisten Fallen von den Betrieben aus-
gehen miissen. Die praxisgerechte Hilfe flir die Installierung
einer erstmaligen Ausbildung muB jedoch von auBen kom-
men.

Eine derartige Hilfe kann z.B. in einer finanziellen Férde-
rung bestehen. In Ber]in ist z. B. vorgesehen, daB Betriebe,
die erstmals einen Ausbilder einstellen und mindestens zwei
Ausbildungsplatze schaffen, 12 000 DM erhalten und iiberdies
die Ausbildung der Ausbilder mit einem ZuschuB von 2500 DM
als Lohnkostenersatz fur den Betrieb geférdert wird [12]. In
Verbindung damit erscheint dann ein Verfahren der geziel-
ten Information, Beratung und Weiterbildung durch einen
berufspddagogischen Lehrgang um so naheliegender. Die-
ser Lehrgang miBte das Ziel haben, die Initialziindung zur
qualifizierten Ausbildung zu erhéhen und eine péadagogische
Hilfe zur erstmaligen Ausbildung beinhalten. Wie kénnte ein
derartiger Lehrgang curricular gestaltet werden? Kénnte die
Entwicklung und Durchfiihrung dieses Lehrgangs in einem
Modellversuch erprobt werden? Aufgrund der Erfahrungen
eines &hnlichen Ansatzes an der Volkshochschule Berlin-
Tiergarten, der allerdings noch nicht abgeschlossen ist, kon-
nen lediglich einige inhaltliche Anmerkungen gemacht wer-
den [13].

Bei allen Teilnehmern wird ein konkretes, innovativeg Ziel
unterstellt, daB namlich in ihren Betrieben eine angemesse-
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ne, padagogisch legitimierbare Berufsausbildung eingefiihrt
wird. Der Lehrgang wird deshalb von der bislang noch (ibli-
chen additiven, unverbindlichen Vermittiung von Kenntnissen
zu bestimmten Themen abweichen miissen. Er kommt metho-
disch der Form eines Planspiels zwar nahe, provoziert aber
bei jedem Teilnehmer spezifische Ergebnisse und Entschei-
dungen.

Der Begriff des ,Innovationsprojektes” tritft diesen Lehr-
gangstyp wohl am genauesten. Das Ergebnis fiir jeden ein-
zelnen Teilnehmer ist nicht so sehr in der Entscheidung fir
oder gegen die Einflhrung der Ausbildung zu sehen, son-
dern vornehmlich in der Realisierung der Entscheidung. in-
dividuelle Arbeits- und Analyseschritte, die selbstdndig in
»Hausarbeit” erbracht werden kénnen, werden durch syste-
matische Informations- und Diskussionsphasen érgénzt.

‘Wie im einzelnen der Lehrgang zeitlich-organisatorisch ver-
laufen soll, muB mit den Teilnehmern des Projektes bespro-
chen werden. Vorstellbar ware anfangs ein wdchentliches
Treffen z. B. als Abendveranstaltung, spéter diirften langere
Zeitabstdnde zwischen den Sitzungen zweckméBiger sein.
Auch Intensiv-Seminare Uber 3—5 Tage zu Beginn der Ver-
anstaltungsreihe oder zwischendliréh solifen erwdgén wer-
den. Uber Lehrgangsleitung, ‘Referenten und Tragerschaft
kénnen ebenfalis ohne Erprobung keine verlaBlichen Anga-
ben gemacht werden.

AbschlieBend wird noch zu den Inhalten des Lehrgangs fol-

gender erster Vorschlag gemacht. Dabei werden zunéchst

nur solche Fragen aufgeworfen, deren sachliche Behandlung

im Lehrgang zu ganz bestimmten Entscheidungen der Léhr-

gangsteilnehmerflihren miBten:

A) Anforderungsanalyse

— Welche gesetzlichen Anfcrderungen werden an den Be-
{rieb gestellt?

~— Nach welcher Ausbildungsordnung soll und kann im Be-
trieb ausgebildet werden?

— Welche betrieblichen, qualifikatorischen Anforderungen
stellt der Betrieb an seine zuklinftigen Mitarbeiter?

Entscheidung: Erfiilllt der Betrieb die Anforderungen, die an
das Ausbildungssystem Betrieb gestellt werden?
Ist der Betrieb vermutlich in der Lage, hinreichend qua-
lifizierte Arbeitsplétze fiir eine Beschaftigung nach der
Ausbildung zur Verfigung zu stellen?

B) Adressatenanalyse

— Welche Auszubildenden kommen aufgrund der o.g. An-
forderungen voraussichtlich in Frage?

— Welche Vorbildung sollten die Adressaten mitbringen?

— Sind bescondere Vorkehrungen hinsichtlich der Adressa-
ten zu treffen? '

— Welche Besonderheiten des regionalen Ausbildungsstel-
lenmarktes sind zu beriicksichtigen?

Entscheidung: Festlegung der Zielgruppe (Auszubildende),
die flir die Ausbildung des jeweiligen Betriebes in Be-
tracht kommt.

C) Betrieblicher Ausbildungsplan

— Welche betrieblichen Funktionsbereiche/Abteilungen hat
der Betrieb und welche eignen sich fiir die Ausbildung?

— Welche Fertigkeiten und Kenntnisse, die aufgrund der An-
forderungsanalyse — insbesondere der Ausbildungsord-
nung erforderlich sind, lassen sich welchen Funktions-
bereichen des Betriebes zuordnen? ‘

— Welche Ausbildungsplatze und Ausbildungsmittel eignen
sich im Hinblick auf sachliche upd personelle Vorausset-
zungen?

Entscheidung:

Grobplanung der betrieblichen Ausbildung,
ggf. Zusatzausbildung auBerhalb des Betriebes,
didaktische Gestaltung der Probezeit.

D) Rechtliche Grundlagen der Berufsausbildung

— Welche Rechtsnormen des BBIG sind fiir die Berufsaus-
bildung besonders wichtig?

— Welche vertragsrechtlichen Konsequenzen sind zu beach-
ten?
—— Welche sonstigen Rechtsnormen sind zu beachten?

E) Formalititen

-— Welche Anmeldungsformalitaten sind erforderiich (Aus-
bildungsvertrag, Kammeranmeldung, Schulbesuch, &rzt-
liche Untersuchung usw.)

— Welche innerbetrieblichen Formalitidten sind erforderlich?
(Planungshilferr; Personalkarten, Ausbildungsnachweise
u.a.)

— Welche Finanzierungsmdglichkeiten bestehen? (Antrags-
verfahren) .

F) Auswahlverfahren der Auszubildenden

— Welche Rekrutierungsmaéglichkeiten bestehen fiir den Be-
trieb? '

— Welche Méglichkeiten und Grenzén der Eignungsuntersu-
chuhg bestehen?

— Wie werden Bewerbergesprache gefuhrt?

Entscheidung: Wieviel Auszubildende und welche Bewerber
werden eingestellt?
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Rolf Derenbach

Zur Notwendigkeit raumorientierter Berufsbildungspolitik

Die Konkurrenz um Ausbildungs- und Arbeitsplitze ist in den
diinn besiedelten, peripher gelegenen Reglonen mit liber-
durchschnittlichen Geburtenraten und unterdurchschnittlicher
Beteiligung an der wirtschaftlichen Expansion der Nach-
kriegszeit besonders hoch. Durch die geringere Belastbarkeit
der Ausbildungs- und Arbeitsmérkte in strukturschwachen
Regionen drohen dort in Jahren hohen Bedarfsdrucks gra-
vierende Engpisse. '

Die Mittel der Berufsbildungspolitik miissen daher nach
Kriterien des Ausgleichs regionaler Benachteiligungen ein-
gesetzt und die instrumentellen Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden. '

1. AusmaB regionaler Benachteiligung

In der betrieblichen Ausbildung sind Umfang und Struktur
des Ausbildungsangebots und damit die beruflichen Quali-
fizierungschancen des groBten Teils der ins Erwerbsleben
nachriickenden Jugendlichen weitgehend abhéngig von der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Dies wére dann unproblema-
tisch, wenn die Regionen einen in etwa gleichwertigen Ent-
wicklungsstand aufweisen wiirden. Dann wére weitgehend
gesichért, daB es keine systematischen Benachteiligungen
beim Zugang zu den Ausbildungs- und Arbeitsmarkten gibt.
In der Realitdt der Bundesrepublik gibt es jedoch — selbst
dann, wenn so groBrdumige Regionen wie die Gebietsein-
heiten des Bundesraumordnungsprogramms (GE BROP) be-
trachtet werden — gravierende Disparitten in den beruf-
lichen Chancen von Jugendlichen.

Die Indikatoren in Tabelle 1 weisen solche Disparitdten fir
den Ubertritt von der Allgemeinbildung zur beruflichen Bil-
dung aus, die Indikatoren der Tabelle 2 die Disparitaten fur
den anschlieBenden Ubergang ins Erwerbsleben und auch

Tabelle 2;: Regionale Unterschiede der Erwerbschancen

flr die Aufstiegs- und Einkommenschancen im Beschéfti-
gungssystem.

Geringere Verwirklichungschancen treten vor allem in den
dinn besiedelten, strukturschwachen Regionen (z. B. GE Li-

Tabelle 1: Regionale Unterschiede der Billdungschancen

Ausgewihlte GE/BROP Indikatoren

(1) (2) (3) 4)
Hamburg GE 3 86 29 32 1,16
Hannover GE 10 92 34 30 0,96
Dusseldorf GE 16 99 42 30 0,97
Kéln GE18 83 36 33 1,15
Frankfurt GE 24 100 35 35 0,89
Lineburg GE 4 79 24 26 1,29
Ems GE 7 75 29 20 1,38
Westpfalz GE 27 55 24 22 0,94
Oberpfalz GE 32 57 24 18 1,43
Niederbayern GE 33 63 24 16 1,42

{

=

Betriebliche Ausbildungsplétze auf 100 Schulabganger

Quelle: Berufsbildungsbericht* 1977 (Schulabgénger bereinigt um
Hochschulberechtigte).

Vollzeitschulische Ausbildung auf 100 Schulabgénger

Quelle: BBF, Berufliche Bildung im interregionalen Vergleich —
Berlin 1977.

(8) Gymnasiasten auf 100 Schiler (7. Klassenstufe)

Quelle: System der laufenden Raumbeobachtung der BfLR.

(2

(4) Streuung des Ausbildungsangebots liber die Berufe (je hoher die
MaBzahl, desto stérker die Konzentration auf wenige Berufe).

Quelle: Wie unter (2).

Ausgewihite GE BROP Indikatoren
_(5) (6) (7) (8) ) (10) (11) (12)

Hamburg  GE 3 7,6 87 4,1 2557 174 45 142 — 22
Hannover  -GE10 6,8 87 4,9 2195 165 | 48 145 — 27
Disseidorf GE 16 6.8 85 47 2315 168 46 143 2,0
Kaln GE 18 6,3 84 4,7 2640 154 47 150 1,1
Frankfurt ~ GE24 7,0 89 39 2541 171 45 143 2,4
Lineburg  GE 4 5,1 77 5,0 2212 124 57 163 — 45
Ems GE 7 43 74 7,9 2063 97 73 . 229 — 52
Westpfaiz ~ GE27 49 90 74 1840 130 55 159 — 55
Oberpfalz  GE32 4,9 67 7.2 1741 122 61 183 —-87
Niederbayern GE 33 4,9 65 6,3 1857 “ 119 65 186 —10,8

(5) Arbeitsplatze auf einen Jugendlichen im Alter von 15—19 Jahren
Quelle: Raumordnungprognose 1990, Bonn 1976.

(6) Beschaftigte in nichtrezessiven Wirtschaftssektoren (%)
Quelle: Raumordnungsprognose 1990, Bonn 1976,

(1) Arbeitslosenquoten der bis 24jahrigen
Quelle: System der faufenden Raumbeobachtung in der BfLR.

(8) Lohn- und Gehaltssumme pro Industriebeschéftigter
Quelle: System der laufenden Raumbeobachtung in der BfLR.

(9) Arbeitsplétze auf 100 0—19jdhrige
Quelle: Raumordnungsprognose 1990, Bonn 1976.
(10) 0—19jdhrige auf 100 20—64jahrige (Abhéngigkeitsverhiltnis)
Quelle: Raumordnungsprognose 1990, Bonn 1976.
(11) 10—19jdhrige auf 100 55—64jahrige
Quelle: Raumordnungsprognose 1930, Bonn 1976.
(12) Verénderung der Arbeitsplatzzahl bis 1990
Quelle: Raumordnungsprognose 1990, Bonn 1976.
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neburg, Ems, Westpfalz, Oberpfalz und Niederbayern) auf.
Gebietseinheiten mit hoher Bevdlkerungsdichte und glinsti-
ger Wirtschaftsstruktur (z. B. Hamburg, Hannover, Disseldorf,
KéIn und Frankfurt) weisen in jedem Teilbereich giinstigere
Werte auf. .

Im einzelnen lassen sich aus den Indikatoren flir die diinn
besiedelten Regionen die folgenden Arten von Benachteili-
gungen ablesen:

— hohere Konkurrenz um die betrieblichen Ausbildungs-
platze (Indikator 1) bei geringeren Chancen, einen vollzeit-
schulischen Ausbildungsgang zu erreichen (Indikator 2) und
— alternativ — eine weiterfiihrende, allgemeinbildende Schu-
le zu besuchen (Indikator 3)

— geringerer Entscheidungsspielraum bei der Berufswahl
(Indikator 4)

— hohere Konkurrenz um die Arbeitspldtze (Indikator 5),
zugleich hohere Anteile der Beschéaftigung in rezessiven
Wirtschaftsbranchen (indikator 6)

— hoéheres Beschaftigungsrisiko (Indikator 7} und niedrige-
res Einkommensniveau (Indikator 8)

— geringere MOdglichkeiten des Ausgleichs von geringeren
Ausbildungschancen aufgrund ungiinstigerer Verkehrsver-
bindungen,

2. Die Ursachen der regionalen Benachteiligungen

Diese generelle regionale Polarisierung ist auf die folgenden
Ursachen zurickzufiihren:

- Die verdichteten Regionen, die die glinstigeren Standort-
voraussetzungen boten, partizipierten (berdurchschnittlich
am Arbeitsplatzzuwachs der 50er und 60er Jahre. Durch die
Konzentration der Infrastrukturinvestitionen auf diese Re-
gionen und durch die Zuwanderung von auslandischen Er-
werbstétigen wurde die Entwicklung zu hoher Arbeitsplatz-
und damit auch Ausbildungsplatzdichte verstarkt.

Parallel dazu verbesserte sich die regionale Wirtschafts-
struktur (héhere Anteile der Investitionsgiterindustrien und
des Dienstleistungssektors) und damit auch die Qualitat der
Arbeits- und Ausbildungsplétze.

— Die Verdichtungsraume weisen traditionell geringere Ge-
burtenraten und damit unterdurchschnittliche Jahrgangsstér-
ken auf (Indikator 10). Die geringere Belastung der Eltern-
generation fiihrt zu einem hoheren Pro-Kopf-Einkommen
der Familien mit Kindern. Dies fordert die héhere Beteiligung
an weiterflhrender Allgemeinbildung (Indikator 3). Dadurch
wird der Bedarf von betrieblichen Ausbildungspléatzen zusétz-
lich verringert.

— Die diUnn besiedelten Regionen verblieben lange im
Windschatten der wirtschaftlichen Expansion. lhr ohnehin
geringeres Entwicklungspotential wurde teilweise von den
Wachstumszentren aufgesogen. Dies auBerte sich z. B. auch
in der fortdauernden Abwanderung besser ausgebildeter
Erwerbstéatiger. Benachteiligte Regionen haben so mit ihren
Ausbildungsleistungen zur dkonomischen Expansion in den
Verdichtungsrdumen beigetragen. Die Zahl der in der Indu-
strie Beschéftigten nahm zwar in den 60er Jahren wegen
des vorhandenen Arbeitskraftereservoirs und durch die Sub-
ventionierung der Ansiedlung von Betrieben durch die re-
gionale Wirtschaftspolitik auch in den strukturschwachen
Regionen zu, die Arbeitsplatzdichte und damit die Grundlage
eines quantitativ ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes
blieb dennoch unterdurchschnittlich. Die Art der neugegriin-
deten Betriebe trug nicht dazu bei, die unglnstigen wirt-
schaftsstrukiurellen Rahmenbedingungen der Ausbildungs-
und Arbeitsmirkte (Konzentration auf Verbrauchsguter- und
Nahrungs-GenuBmittelindustrien, geringer Entwicklungsstand
des tertidren Sektors) in den diinn besiedelten Regionen
wesentlich zu verbessern. Damit blieb auch die strukturelle
Qualitat der Ausbildungs- und Arbeitsmarkte beeintrachtigt.

" — Die Bedarisseite in den dinn besiedelten Regionen ist

durch hohe Geburtenraten und somit (berdurchschnittliche
Jahrgangsstirken gekennzeichnet (Indikator 11). Die Beteili-
gungsquoten an weiterflihrender Atlgemeinbildung und somit
die Entzugseffekte sind niedriger. Uberdurchschnittliche
Jahrgangsstarken und unterdurchschnittliche Entzugseffekte
bewirken, daB im interregionalen Vergleich die Bedarfsdichte
in den diinn besiedelten, strukturschwachen Regionen am
hdchsten ist. Dabei sind die Einfllisse vollzeitschulischer Aus-
bildung noch nicht beriicksichtigt; aber auch sie wirken sich
zu Gunsten der Verdichtungsrdume aus (Indikator 2).

Als Ergebnis dieser deutlichen Polaritét ergibt sich ein zu-
nehmendes Auseinanderklaffen der Ausbildungs- und Er-
werbschancen von Jugendlichen.

Bei den fanf ausgewéahiten verdichteten Gebietseinheiten
entfallen z.B. im Mittel auf 100 Jugendliche im Alter von
0—19 Jahren rd. 168 Arbeitsplatze, bei den fiinf diinn be-
siedelten Gebietseinheiten sind es dagegen nur rd. 118
(Indikator 9).

3. Die Rolle der rdumlichen Mobilitdt fiir den Disparitaten-
ausgleich

Nun kénnte man die Brisanz dieser gravierenden Unter-
schiede dadurch einschranken, daB man angesichts der
gut ausgebauten Verkehrsinfrastruktur der Bundesrepublik
Deutschland einen regionalen Ausgleich durch Mobilitat
(Pendeln oder Wohnungsverlagerung) far leicht machbar und
zumutbar erkidrt. Diese Argumentation ist jedoch kaum
realistisch.

— Wenn Jugendliche nach Verlassen der Schule in der 9.
oder 10. Klassenstufe mit 15—16 Jahren ihre Heimatregion
verlassen sollen, so ist dies an bestimmte Voraussetzungen
gebunden {Aufnahme in eine Gastfamilie bzw. in eine inter-
natsméaBige Unterbringung). Eine entsprechende Infrastrukiur
(Lehrlingsheime) existiert in der Bundesrepublik {mit Aus-
nahme fir die Pflegeberufe) nicht. Folglich ist r&umliche
Mobilitat als Weg, den Ausbildungsdefiziten der Heimatregion
zu entgehen, flur die Jugendlichen weitgehend versperrt.
Die geringeren altersspezifischen Mobilitatsraten, die aus
den Daten der Wanderungsstatistik entnommen werden kén-
nen, bestatigen dies.

— Auch dem Ausbildungspendeln (ber groBe Distanzen
(von Regionen mit fehlenden Angeboten in Regionen mit
glinstigen Angeboten) sind bei diesen Altersgruppen enge
Grenzen gesetzt. Hier spielt einmal das knappe Zeit- und
Finanzbudget der Jugendlichen mit ihrer Doppelbelastung
durch Berufsschule und Lehre eine Rolle. Zum zweiten ist
die Verfligharkeit eines privaten Autos oder Kraftrades noch
nicht gegeben. Zum dritten ist der iberkommene Aktions-
raum und Informationsraum der Jugendlichen auf die Hei-
matregion fixiert. AuBerdem ist bei den meisten dinn be-
siedelten und peripheren Regionen auch die Situation der
Nachbarregionen ahnlich schlecht, so daB auch von der
Angebotsseite gar kein Anreiz zum Pendeln besteht. Das
bedeutet, daB fir die Jugendlichen in benaghteiligten Re-
gionen, kaum Ausweichmdglichkeiten bestehen. Die Benach?
teiligung setzt sich nach AusbildungsabschluB in der Regel
weiter fort und kann wiederum nur sehr schwer durch Mabi-
litdét kompensiert werden. Denn unterbliebene Ausbildung
und Ausbildung in Berufen, die z.B. fir die im I3ndlichen
Raum stdrker vertretene, teilweise rezessive Verbrauchs-
glterindustrie qualifizieren, wirken sich hemmend auf die
Mobilitatsfahigkeit im Erwachsenenalter aus. Ohnehin sank
in den letzten Jahren das Wanderungsvolumen. Diese Er-
fahrung zeigt deutlich den Zusammenhang zwischen Wande-
rungsaufkommen und konjunktureller Situation. Bei Stagna-
tion der wirtschaftlichen Entwicklung geht die Bedeutung der
rdumlichen Mobilitat, als Weg die Nachteile der Wohnregion
auszugleichen, zuriick.
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Immerhin ist bei den 18—22jdhrigen die Mobilitatsrate rela-
tiv hoch. Ein erheblicher Anteil dieses Wanderungsvolumens
entféllt dabei allerdings auf die Wohnortwechsel von Hoch-
schulberechtigten. Aber auch bei den Jugendlichen mit
beruflichem BildungsabschluB ist die Phase des Eintritts ins
Erwerbsleben durch eine relativ héhere raumliche Mobilitat
gekennzeichnet. Die Wanderungsstréme verlaufen sowohl bei
den Studenten wie auch bei den Berufsanfingern in Rich-
tung auf die Verdichtungsrdume und bewirken so eine be-
trachtliche Umverteilung zu Lasten der diinn besiedelten
Gebiete.

Derinoch bleibt der GroBteil eines Jahrgangs auch zukiinftig
auf die Ausbildungs- und Arbeitschancen der Heimatregion
angewiesen. Denn es gibt eine Reihe von Hinweisen, daB die
individuelle Bereitschaft des gréBten Teils der Jugendlichen,
die Heimatregion zu verlassen, gering ist. Zu nennen sind
hier die Ergebnisse von Meinungsbefragungen [1] und die
Erfahrungen mit dém Mobilititsprogramm der Bundesregie-
rung (Umzugshilfen) von 1974/76. A. Schorb vertritt die These,
daB auch im Verzicht auf (Mobilitdt erzwingende) weiterfih-
rende Bildung der Wunsch zum Ausdruck komimt, in der
Heimatregion zu verbleiben [2].

Andere Verzichtsphdnomene sind bekannt, so z.B. der im
landlichen Raum besonders stark angestiegene Verzicht von
Abiturienten auf das Studium (allerdings mit Ausnahme der
strukturschwéchsten Regionen) [3], der Verzicht auf Erwerbs-
tatigkeit bei Frauen, die sich in den unterdurchschnittlichen
Erwerbsquoten im landlichen Raum ausdriicken, der Verzicht
auf beruflichen Aufstied und selbst die Hinnahme von Ar-
beitslosigkeit.

Die gravierenden Benachteiligungen dinn besiedelter Re-
gionen werden sich also nicht durch — erzwungene —
Mobilitdt von selbst I16sen. AbhilfsmaBnahmen miissen dem-
nach, will man Art. 12 GG (Freizlgigkeit der Standortwahl)
und das Verfassungsgebot der Einheitlichkeit der Lebens-
verhéltnisse im Bundesgebiet ernst nehmen, in den am
stérksten benachteiligten Regionen ansetzen.

4. Die kiinﬂibe Entwicklung der regionalen Disparititen

Die Uberschaubaren demographischen und o6konomischen
Entwicklungstrends sprechen dafiir, daB die regionalen Un-
terschiede’ in den Verwirklichungschancen der nachwachsen-
den Generationen sich kiinftig noch verstarken werden. Bei
steigendem Ausbildungsbedarf in den Jahren des Eintritts
geburtenstarker Jahrgénge in die Berufsausbildung werden
die Méngel der Ausbildungsmarkte in den strukturschwachen
Regionen héchstwahrscheinlich starker hervortreten. Dies
wird sich zundchst bemerkbar machen in einem Uberdurch-
schnittlichen Ansteigen von beruflichen Qualifizierungen,
deren Verwertbarkeit im Erwerbsleben vergleichsweise un-
glinstig ist.

Inwieweit der erhdhte Bildungsbedarf wenigstens quantitativ
aufgefangen werden kann, hdngt weitgehend von der Ange-
botsflexibilitéat der regionalen Ausbildungsmérkie ab. Wegen
der hdheren Belastung (héhere Jahrgangsstarken, geringere
Entzugseffekte durch gymnasiale Bildung und Ausstattung
mit vollzeitschulischen Angeboten) und geringeren Belast-
barkeit (geringere Arbeitsplatzdichte, unglinstigere Branchen-
mischung) liegt die Annahme auf der Hand, daB die Gefahr,
die Angebotsobergrenzen bald zu erreichen, in den struktur-
schwachen, dinn besiedelten Regionen hoher ist als in
strukturstarken, dicht besiedelten Regionen. Es muB zuséatz-
lich bedacht werden, daB auch die ,,demographische Welfe*
mit héheren Ausschldgen in den Regionen mit hohen Ge-
burtehraten regional uneinheitlich verlduft. Die Erfahrungen
der letzten Jahre sprechen dafir, daB zwar die meisten
Verdichtungsriume den Bedarfsdruck durch Mobilisierung
ihrer Ressburcen auffangen kdénnen, daB aber viele dinn
besiedelten Regionen wegen ihrer geringeren Angebots-

flexibilitdt von erheblichen Angebotsdefiziten betroffen wer-
den. Welche Regionen dies vor allem sein werden, wurde
in elnem Versuch einer Typisierung von Problemregionen
der beruflichen Bildung festgestelit [4],

Die Versorgungsprobleme in der Ausbildung werden sich
unmittelbar als verstarkter Bedarfsdruck auf den Arbeits-
maérkten fortsetzen. Geht man von der Annahme aus, daB
das bestehende Arbeitsplatzvolumen stagnieren wird, so wird
letztlich die Zahl der aus Altersgriinden aus dem Erwerbs-
leben ausscheidenden Personen die Zah! der aufnehmbaren
Personen bestimmen. Das Angebot wird also nur noch durch
den Ersatzbedarf der Betriebe und nicht mehr — wie in den
Jahren hohen Wirtschaftswachstums — durch einen hohen
Zusatzbedarf gekennzeichnet sein. Da es die geburtenstarken
Jahrgénge sind, die auf die Arbeitsmérkte nachriicken, wéh-
rend es geburtenschwache Jahrgédnge des ersten Weltkrieges
sind, die ausscheiden, wird die Angebotsliicke immer gréBer.

Bei dieser generellen Problematik zeichnen sich fiir die
Jugendlichen, die in benachteiligten Regionen wohnen, be-
sonders hohe Engpésse ab (Indikator 11). Die Situation wird
noch unginstiger, wenn die kiirzere Verweildauer landlicher
Bevdlkerung im Bildungssystem und die niedrigeren Erwerbs-
quoten der ausscheidenden Erwerbstatigen im landlichen
Raum bedacht werden. Auch die unter status-quo-Bedingun-
gen angenommene Arbeitsplatzentwickiung verschérft die
Situation (Indikator 12).

5. Raumbezogene Ziele

Mit dem Raumordnungsgesetz von 1965 wurde der Grund-
satz, da die Entwicklung in den Teilrdumen des Bundes-
gebietes auf gleichwertige Lebensverhdltnisse auszurichten
ist, in die Gesetzgebung aufgenommen. Dieses Ziel weist
die folgenden Komponenten auf:

— es verlangt den Abbau von regionalen Disparitidten, damit
Benachteiligungen, soweit sie aus Griinden des Wohnortes
entstehen, vermieden werden. In diesem Sinn haben raum-
bezogene MaBnahmen. auch eine sozialpolitische Ausrich-
tung,

— zugleich soll dadurch auch die Entwicklung benachteilig-
ter Regionen geférdert werden. In diesem Sinn sind raum-
bezogene MaBnahmen Bestandteile regionaler Strukturpolitik.

Durch die staatliche Infrastrukturpolitik sind im Bildungs-
bereich verschiedene regionale Benachteiligungen weit-
gehend abgebaut worden. Zu nennen ist die Ersetzung der
traditionellen ,Zwergschule” durch ein Standortsystem aus
Mittelpunktschulen. Auch die Beteiligung an weiterfithrender
Allgemeinbildung unter ertrdglichem Zeitaufwand ist heute
im landlichen Raum weitgehend gesichert. Die Erreichbar-
keitsprobleme wurden durch Schilertransportsysteme ver-
ringert. Durch die Griindung von neuen Universitdten und
Fachhochschulen wurde die Ausstattung des léndlichen
Raums mit tertidaren Bildungsangeboten verbessert.

Dagegen blieben durch die allgemeine Vernachldssigung der
beruflichen Bildung in der Bildungspolitik der 60er Jahre die
regionalen Disparitaten in diesem Sektor bestehen. Dies gilt
sowohl fiir die Versorgung mit betrieblichen Ausbildungs-
platzen als auch im vollzeitschulischen Teil. Vor allem wurde
die Mdoglichkeit, Mangel im dualen Bereich durch hohere
Investitionen im schulischen Bereich zu kompensieren, nicht
genutzt. Es ist deshalb erforderlich, daB in den kommenden
Jahren hoher Investitionen im Berufsbildungsbereich der
Abbau regionaler Benachteiligungen intensiv betrieben wird.
Im Ausbildungsplatzférderungsgesetz ist ein entsprechender
Passus (allerdings nur bezogen auf die Vergabe der Mittel
der Umlagefinanzierung) verankert worden. Ansonsten ist
jedoch bisher ein regional gezielter Einsatz der Investitionen
bzw. Subventionen im Bereich der betrieblichen, {iberbetrieb-
lichen und schulischen Berufsausbildung noch nicht aus-
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reichend institutionalisiert worden. Es fehlen vor allem

normative Vorgaben [5].

6. Instrumentelle Voraussetzungen regionaler Berufsbildungs-
politik

Offenbar setzt eine Ausgestaltung der Berufsbildungspolitik
auch nach regionalen Gesichtspunkten die Entwicklung eines
entsprechenden Instrumentariums voraus. Dabei sollten die
folgenden Ansatzpunkte im Vorgehen unterschieden werden:

— Eine Regionalisierung ist nicht nur fir die Angebots-/
Nachfragerelation bei betrieblichen Ausbildungsplétzen wie
im ersten und zweiten Berufsbildungsbericht nétig, sondern
auch fur die vollzogenen MaBnahmen des jeweils zurlck-
liegenden Jahres.

— Es muB ein System regionaler Prioritdten entwickeit wer-
den, in das die demographischen Belastungen und die Be-
lastbarkeit der regionalen Ausbildungsmérkte eingehen [6].
Kategorisierungen wie ,strukturschwache Gebiete* und
.Randlagen von Ballungsrdumen® reichen nicht aus, um
regionale Férderpraferenzen zu bestimmen.

— Es missen verstdrkt Untersuchungen zur Raumwirksam-
keit der Instrumente der Berufsbildungspolitik durchgefihrt
werden. Aus regionalen Inzidenzanalysemr in anderen Berei-
. chen wurde die Erfahrung gewonnen, daB MaBnahmen je
nach den regionalen Rahmenbedingungen unterschiedlich
wirken. Es muB deshalb untersucht werden, welcher MaB-
nahmetyp der Situation in den Problemregionen unterschied-
lichen Typs angemessen ist.

— Auch die bisherigen Vergabesysteme mussen auf ihre
regionale Effizienz untersucht werden. Vergcbesysteme wie
das ,Windhundverfahren“ (Behandlung von Férderantrdgen
nach dem Zeitpunkt der Antragstellung) wirken sich oft
zuungunsten von Problemregionen aus.

— SchlieBlich sind zuséatzlich zum einjahrigen Planungs-
intervall nach dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz mittei-
und langerfristige Abschatzung von Bedarf und Angebot auf
den regionalen Ausbildungsplatzmérkten erforderiich.

7. Berufsbildungspolitik als regionale Strukturpolitik

Es wurde bereits erwéhnt, daB die Mobilitatsraten in den
letzten Jahren zurlickgegangen sind. Dies kann so gedeutet
werden, daB die Arbeitsmérkte in den Verdichtungsrdumen
ihre Zusatzfunktion, auch Arbeitsplatze flir Jugendliche aus
strukturschwachen Regionen anzubieten, verlieren. Dadurch
werden gegeniiber dem Uberregionalen Ausgleich von re-
gionalen Uberschiissen und Defiziten (der ohnehin stets nur
in geringem Umfang stattiand) jetzt um so starker regionale
Verdrangungsprozesse wirksam. Durch diese Verdrangungs-
prozesse werden in allen Regionen mit wenig flexiblen,
defizitdren Ausbildungs- und Arbeitsmarkten die gar nicht
oder nur schlecht ausgebildeten und die in Berufen mit
geringen Qualitditsmerkmalen Beschéftigten besonders be-
nachteiligt. Dies ist ein Problem von wachsender sozial-
politischer Brisanz, das sich nach den jetzt absehbaren
Tendenzen in den 80er Jahren verscharfen wird und erst
gegen Ende des kommenden Jahrzehnts abflacht.

Die Aufgabe, diese Probleme zu I6sen und der nachriicken-
den Generation Arbeitsplatze zu sichern, wird damit mehr
als friher in den Regionen zu l6sen sein, in denen die
Betroffenen nach AbschiuB der schulischen und beruflichen
Ausbildung wohnen. Es werden damit neue, hohe Anforde-
rungen an die regionale Strukturpolitik gestellt.

Die Bedeutung des klassischen Mittels der regionalen Struk-
turpolitik, die Ansiedlung industrieller Betriebe, nimmt alter-
dings ab. Die Zahl verlagerungswilliger bzw. neu gegriindeter
Betriebe ist bei gesamtwirtschaftlicher Stagnation gering.

So weisen die Ergebnisse der , Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung ‘der regionalen Wirtschaftsstruktur® fir die letzten
Jahre auch einen starken Riickgang der neu angesiedelten
Betriebe aus.

Es wird damit eine zumindest teilweise Neuorientierung von
Aufgabenstellung und Instrumentarium erforderlich. Unter
gegebenen Rahmenbedingungen zeichnen sich vor allem die
folgenden Ansatzpunkte ab:

— MaBnahmen zur Modernisierung der Wirtschaftsstruktur
miBten erheblich intensiviert werden und vor allem auf
Klein- und Mittelbetriebe hin ausgerichtet werden. Hier mis-
sen die Wirtschaftspolitik und die Technologiepolitik neue
Wege gehen, um die Wettbewerbsfédhigkeit in schrumpfenden
Branchen durch Umstellungsbeihilfen auf neue Produkte
oder Produktionstechniken zu férdern. Dadurch kénnen Ar-
beitsplatze gesichert oder neue geschaffen werden und ihre
Qualitétsstruktur verbessert werden.

— MaBnahmen zum Ausbau des Dienstleistungssektors
miissen intensiviert werden. Der "Dienstleistungssektor -hat
fir die dlnn besiedelten Gebiete wegen des bestehenden
Unterbesatzes eine besonders hohe quantitative und quali-
tative arbeitsmarktpolitische Bedeutung [7]. Soweit-der Staat
bei seinen eigenen Dienstleistungsunternehmen (Behorden-
standorte, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen) auf die
Standortwahl und den regionalen Ausbau EinfluB nehmen
kann, sind hier deutiiche Priorititen nétig. Dariiber hinaus
muB der Dienstleistungssektor generell in der Regionaipoli-
tik, auch in der Gemeinschaftsaufgabe, starker beriicksich-
tigt werden [8].

Trotz des noch unzureichenden Kenntnisstandes Uber die
Zusammenhénge zwischen beruflicher Ausbildung und regio-
naler Entwickiung ist die Annahme gerechtfertigt, daB die
Berufsbildungspolitik bei einer entsprechenden regionalen
Orientierung die Rahmenbedingungen der regionalen Struk-
turpolitik wesentlich verbessern wiirde, wahrend umgekehrt
die regionale Strukturpolitik bei einer stérkeren Hinwendung
zur Berufsbildungsproblematik deren Situation deutlich ver-
bessern kdnnte. Es ware deshalb zu untersuchen, inwieweit
eine institutionalisierte Zusammenarbeit beider Politikberei-
che zusatzlichen Nutzen schaffen kénnte.

Aus raumordnungspolitischer Sicht ware besonders wichtig,
wenn durch einen abgestimmten Einsatz der Mittel die Vor-
aussetzungen flr einen Verbleib der jungen Generatign in
den abwanderungsgeféhrdeten Regionen verbessert wiirden,
und wenn durch den Verbleib die Betroffenen nicht zu einem
Verzicht aut differenzierte Ausbildungs- und Berufswiinsche
gezwungen werden.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn beim Ausbau
der staatlich getragenen bzw. gefdrderten Berufsbildungs-
infrastruktur  (Berufsfachschuler, Uberbetriebliche Ausbil-
dungsstatten), bei der Einfihrung organisatorischer und
fachlicher Neuerungen (z. B. Berufsbildungsgrundjahr) und
bei der Unterstlitzung der betrieblichen Ausbildung durch
Subventionen, Steuererleichterungen oder durch Umlagefinan-
zierung regionale Dimensionen gebihrend beachtet werden.

Abkiirzungen

BfLR: Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
GE: Gebietseinheit

BROP: Bundesraumordnungsprogramm
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Zu den Berufsperspektiven und Berufswiinschen
von Abgédngern der Schule fiir Lernbehinderte am Beispiel

einer Niirnberger Untersuchung

Anhand einer Befragung wird die zahlenméBige Entwicklung
der Ubergiinge von Sonderschiilern in Berufsausbildungs-
stellen seit 1971/72 nachvolizogen und untersucht, Inwieweit
Férderungslehrgénge diese Entwicklung positiv beeinflussen
konnten. Den Berufswiinschen von Sonderschiilern’ stelien
die Autoren den tatsichlichen Verblelb nach der Schule ge-
gegeniliber.

1. Zur Entwickiung der Zahl der Abgénger aus Schulen fiir
Lernbehinderte

Von' 1971/72 bis 1974/75 ist der Anteil der Schulabgénger
aus Schuled fiir Lernbehinderte [1] an der Gesamtheit der
Abgénger aus allgemeinbildenden Schulen ohne mittleren
BildungsabschluB um etwa 1% gestiegen. Bei den mann-
lichen Schulabgéngern betr4gt der Anteil im Schuljahr 1974/
75 etwa 9%, bei den weiblichen Schulabgangern liegt er
um etwa 2 %o niedriger [2].

Im Schuljahr 1974/75 haben etwa 40000 Jugendliche die
Schule fir Lernbehinderte verlassen. Da keine Indizien dafir
vorliegen, daB sich der Anteil der Abgénger aus Schulen
fir Lernbehinderte an allen Schulabgédngern verringern
kénnte, muB auch fiir die Zukunft mit einer nicht unerheb-
lichen Zahl von EntlaBschiilern aus der Schule fir Lern-
behinderte gerechnet werden [3]. Die Einmiindung dieser
Jugendlichen’ in Berufsausbildungsstellen bzw. in berufs-
vorbereitende MaBnahmen (Fdrderungslehrgénge) soli im
folgenden n&her untersucht werden.

2. Einmiindungen von Sonderschiilern in Berufsausbildungs-
stellen

Seit Anfang der dreiBiger Jahre werden — meist in regional
sehr begrenzten_Untersuchungen — Zahlen zum Ubergang
von Sonderschiilern {Hilfsschiilern) in Berufsausbildungsstel-
len verdffentlicht. Einige dieser Untersuchungen hat SCHADE
zusammengestellt. Hier werden fiir die 30er Jahre Uber-
gangsquoten von ca. 45% bis 70 %o mitgeteilt. Anfang der
60er Jahre miindeten zwischen 30 % und 50% der Hilfs-
schulabsolventen in eine Berufsausbildung ein [4]. Wesent-
lich niedriger liegt die Ubergangsquote im Zeitraum von 1958
bis 1965. Damals miindeten zwischen 17 und 23 %o der Jun-
gen und 10 bis 18 %0 der M&dchen in ein Lehr-, Anlern- oder
Praktikantenverhdltnis ein [5].

Im folgenden wird anhand der Zahlen der Berufsberatungs-

statistik untersucht, wie sich in den Jahren 1971/72 bis 1975/
76 die Einmindungen lernbehinderter Ratsuchender in Be-
rufsausbildungsstellen entwickelt hat. Als Ratsuchende wer-

Tabelle 1a*: Ménnliche Schulabginger aus aligemeinbilden-
den /Schulen ohne mittleren BildungsabschluB 1971/72 bis
1974/75

Ménnliche Schulabganger
Jahr _ aus Schglen
insgesamt fGr Lernbehinderte

absolut %
1971/72 272 523 (100) 20803 (100) 7.6
1972/73 276 720 (102} 22 630 (109) 8,2
1973/74 278 972 (102) 25313 (122) 9,1
1974/75 267 175 (98) 23 648 (114) 8,9

* Auch bei den folgenden Tabellen beziehen sich die MeBzahien in
Klammern auf das Schuljahr 1971/72 als Basisjahr.

Quellen:

Berufsberatung 1971/72 (1974), S. 38
Berufsberatung 1972/73 (1974), S. 59
Berufsberatung 1973/74 (1975), S. 59
Berufsberatung 1974/75 (1976), S. 57

Tabelle 1b: Weibliche Schulabgénger aus allgemeinbildenden
Schulen ohne mittleren BildungsabschluB 1971/72 bis 1974/75

Weibliche Schulabgénger
Jahr aus Schulen f. Lernbehinderte
insgesamt

absolut %
1971/72 246 083 (100) 14583 (100) 59
1972/73 250 076 (102) 15417 (106) 6,2
1973/74 231623 (94) 17598 (121) 7,6
1974/75 223900 (91) 15936 (109) 71

Quellen:

Berufsberatung 1971/72 (1974), S. 38
Berufsberatung 1972/73 (1974), S. 59
Berufsberatung 1973/74 (1975), S. 59
Berufsberatung 1974/75 (1976), S. 57
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den dabei solche Personen bezeichnet, die" von der Berufs-
beratung individuell beraten wurden [6]. Die Einmiindungen
der Ratsuchenden in Berufausbildungsstellen der Jahre 1971/
72 bis 1975/76 kénnen den Tabellen 2a und 2b entnommen
werden. ‘

Tabelle 2a: Einmﬁndungen ménnlicher Ratsuchender — Lern-
behinderte — in Berufsausbildungsstellen 1971/72 bis 1975/76

denden Schulen insgesamt vergroBert hat, haben die Betriebe
in zunehmendem MaBe auch die Méglichkeit gehabt, Jugend-
liche mit einem hoherwertigen SchulabschluB8 einzustellen, so
daB die Sonderschiiler mehr und mehr aus betrieblichen
Berufsausbildungsstellen verdréngt wurden.

Tabelle 3: Entwicklung der durch Mitwirkung der Berufsbera-
tung besetzten Berufsausbildungsstellen 1971/72 bis 1975/76

Mannliche Ratsuchende — Lernbehinderte — Der Berufsberatung bekantgewordenen
Autnah - orat Berufsausbildungsstellen
ufnahme einer Berufsaus-
Jahr ; bildung Jahr besetzte unbesetzt gebliebene
insgesamt Berufsausbildungs- Berufsausbildungs-
absolut %o stellen stellen
1971/72 15701 (100) 4301 (100) 27,4 1971/72 310326 (100) 181990 (100)
1972/73 16862 (107) 3912 (91) 23,2 1972/73 269527 (87) 101828  (56)
1973/74 18005 (115) 3313 (77) 18,4 1973/74 231883 (75) 29363 (16)
1974/75 19293 (123) 2431 (57) 12,6 1974/75 231017 (74) 18188  (10)
1975/76 22314 (142) 3124 (73) 14,0 1975/76 243381 (78) 18074 (10)
Quellen: Quelle: Berufsberatung 1975/786, S. 31,

Berufsberatung 1972/73 (1974), S. 35 u. 48
Berufsberatung 1973/74 (1975), S. 33 u. 44
Berufsberatung 1974/75 (1976), S. 34 u. 42
Berufsberatung 1975/76 (1977), S. 26 u. 37

Tabelle 2b: Einmiindungen weiblicher Ratsuchender — Lern-
behinderte — in Berufsausbildungsstellen 1971/72 bis 1975/76

Weibliche Ratsuchende — Lernbehinderte —
Aufnahme einer Berufsaus-
Jahr -
insgesamt bitdung

absolut %

1971/72 10113 (100) 1517 (100) 15,0
1972/73 10389 (103) 1361  (90) 13,1
1973/74 10791 (107) 982  (65) 9,1
1974/75 10640 (105) 532 (35) 5,0
1975/76 12907 (127) 697  (46) 5,4

Quellen:

Berufsberatung 1972/73 (1974), S. 35 u. 49
Berufsberatung 1973/74 (1975), S. 34 u. 45
Berufsberatung 1974/75 (1976), S. 35 u. 43
Berufsberatung 1975/76 (1977}, S. 26 u. 38

Die Zahl der lernbehinderten Ratsuchenden insgesamt und
die Zahl der lernbehinderten Ratsuchenden, die in eine Be-
rufsausbildung Ubergingen, hat sich im Beobachtungszeit-
raum gegenlaufig entwickelt. Wahrend die Zahl der mann-
lichen Ratsuchenden um 429 gestiegen ist, ist der Anteil
der Ratsuchenden, die in eine Berufsausbildung eingemiindet
sind, um 49 % gesunken. Der Anteil der Ubergénger in eine
Berufsausbildung ist seit 1971/72 bis 1974/75 von 27,4%0 auf
12,6 % zuriickgegangen, im Schuljahr 1975/76 erfolgte ein
geringer Anstieg auf 14 %,. Bei den weiblichen Ratsuchenden
zeigt sich das gleiche Bild, nur liegt hier der Anteil der
Ubergénger deutlich unter dem der mannlichen Ratsuchen-
den. Zudem ist die Entwicklung bei den weiblichen Rat-
suchenden noch ungiinstiger verlaufen, denn bei ihnen ist
der Anteil der Ubergénge von 15,0°% auf 5,4 % (um 64 %)
zuriickgegangen [7]. Der éntscheidende Grund flir diese
Entwicklung mag darin liegen, daB die Zahl der angebotenen
Berufsausbildungsstellen [8] in den letzten Jahren stark zu-
rickgegangen ist: bei den besetzten Berufsausbildungsstel-
len insgesamt um 22°%o, bei den der Arbeitsverwaltung
bekanntgewordenen, unbesetzt gebliebenen Berufsausbil-
dungsstellen um 90 %o (vgl. Tabelle 3). Da sich im gleichen
Zeitraum die Zahl der Schulentlassungen aus allgemeinbil-

3. Der Beitrag der Fdérderungslehrgéinge zur Elnmiindung
von Sonderschiilern in Berufsausbildungsstellen

Die Bundesanstalt flir Arbeit fordert berufsvorbereitende
MaBnahmen, von denen im'folgénden nur die Fdrderungs-
lehrgénge beriicksichtigt werden, da sie im Gegensatz zu
den anderen MaBnahmen das erkldrte Ziel verfolgen, die
Jugendlichen auf die Aufnahme einer betrieblichen Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf vorzu-
bereiten [9]. Teilnehmer der F&rderungslehrgénge sind pri-
mar Sonderschiiler und Hauptschiller ohne AbschluB, selten
auch Hauptschiiler mit AbschluB [10]. Da in den verdffent-
lichten Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht zwischen
diesen Gruppen unterschieden wird, gelten die folgenden
Ausfiihrungen nicht nur fiir Sonderschyiler.

Wie den Tabellen 4a und 4b zu entnehmen ist, sind die
Teilnehmerzahlen in den vergangenen Jahren, stark ange-
stiegen. Betrachtet man die Zahlen derjenigen- Teilnehmer
der Forderungslehrgdnge, die in ein Berufsausbildungsver-
héltnis einmiinden, so ergibt sich allerdings ein weniger
glinstiges Bild. Wéahrend bei den ménnlicheri Teilnehmern

Tabelle 4a: Teilnehmer (minnlich) der Férderungslehrgénge
und Oberginge in elne Berufsausbildung 1968/69 bis 1976/77

Teilnehmer dFr Férderungslehrgénge
Jahr . Beruiaiabitdung
insgesamt
absolut %%
1968/69 966 (29) 676  (26) 70
1969/70 1858 (55) 1443 (55) 78
1970/71 2672 (80) 2218 (85) 83
1971/72 3361 (100) 2622 (100) 78
1972/73 4227 (126) 3142 (120) 74
1973/74 5203 (155) 3592 (137) 69
1974/75 6924 (206) 4400 (168) 64
1975/76 9924 (295) 5460 (208) 55
1976/77 9104 (271) * * *

* Die Zahlen fiir 1976/77 liegen noch nicht vor.

Quellen:

Berufsberatung 1973/74 (1975), S. 53 ff.

Berufsberatung 1974/75 (1976), S. 50 ff.

i bvdJg. 1977 Nr. 15, Nbg. 13. 4. 77, S. 370.

Bundesanstalt flr Arbeit, 1l a3 — 6430 vom 5. 5. 1977 (Stand: 4. 5. 1977).
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von 1971/72 bis 1975/76 ein Zuwachs von 195 %6 zu verzeich-
nen ist, stieg die Zahl der Ubergénger in eine Berufsausbil-
dung nur um 108 %. Die Ubergangsquote ging im selben
Zeitraum um 23 Punkte von 78 % auf 55% zuriick. Bei den
Médchen ist der gleiche Trend zu beobachten, mit -dem
Unterschied, daB dort die Ubergangsquote schon immer
wesentlich unter der der Jungen gelegen hatte. Von 1971/72

Tabelle 4b*: Tellnehmer (welblich) der Forderungslehrgénge
und Obergiénge in eine Berufsausbildung 1968/69 bis 1976/77

Teilnehmer der Férderungslehrgange

Ubergang in eine

Jahr insgesamt Berufgsaugsbildung
. absolut %o
1968/@9 185  (10) 86 (10) 55
1969/70 598 (38) 354  (40) 59
1970/71 1036 (65) 597  (67) 58
1971/72 1591 (100) 890 (100) 56
1972/73 2152 (185) . 1157 (130) 54
1973/74 2566 (161) 1017 (114) 40
1974/75 3408 (214) 1267 (142) 37
1975/76 4940 (310) 1599 (180) 32
1976/77 4910 (309) * * *

* Vgl. die Anmerkungen Tabelle 4a

bis 1975/76 ist bei den Méidchen die Teilnehmerzahl um
209 % gestiegen, wihrend die Zah! der Ubergénge in eine
Berufsausbildung nur um 80%, gestiegen ist. Entsprechend
hat sich die Ubergangsquote entwickelt: Hier ist ein Rick-
gang um 24 Punkte, von 56 % auf 32 %5, zu verzeichnen.

4. Berufswiinsche von Sonderschiillern am Beisplel einer
Niirnberger Schule

Die derzeitige Berufsnot der Abgédnger aus Schulen fir
Lernbehinderte wird deutlicher, wenn man die Berufswiin-
sche der Betroffenen mit ihren Berufsmoglichkeiten ver-
gleicht. Das belegen auch die Ergebnisse einer Befragung
von Schiilern einer Schule fiir Lernbehinderte. Sie solite u. a.
an .einem Beispiel veranschaulichen, wie sich derzeit Berufs-
wiinschie bei Sonderschiilern konkretisieren [11].

Dazu wurde den 106 Schiilerinnen und Schillern der Klas-
sen 6 bis 8 ein Fragebogen vorgelegt, in dem sie eintragen
konnten, was sie ,am liebsten einmal werden“ woliten und
was sie in dem Fall werden wollten, wenn ihr erster Wunsch
nicht realisiert werden kdnnte.

4.1 Die Berufswiinsche in den Klassen 6-—8

In der folgenden Tabelle wurden die von den Schiilern
genannten Berufswiinsche in ‘drei Kategorien geteilt. Zu-
nachst in solche Berufswilinsche, deren Realisierung eine
Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
erfordert (z. B. Drucker, ,Elektriker”). Als ,Erwachsenen-
berufe* wurden solche Berufswiinsche klassifiziert, die durch
eine berufliche Fortbildung zu erreichen sind oder bei denen
es sich um andere als anerkannte Ausbildungsberufe handelt
(z. B. , Kriminalpolizist“). Als ,Phantasieberufe* wurden sol-
che Berufe bezeichnet, flir die es keine staatlich geregelte
Ausbildung gibt (z. B. ,,FuBballer") oder die vollig auBerhalb
des fiir Sonderschiiler Erreichbaren- liegen (z. B. ,Flugzeug-
kapitan®).

Die Daten der Tabelle 5 legen nahe, daB sich die Berufs-
wiinsche in den Klassen 6—8 auf Berufe konzentrieren, die
eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
voraussetzen. Dieser Sachverhalt ist bei den Jungen wie bei
den Madchen gleichermaBen festzustellen. Untersucht man,
wie breit das Spektrum der Berufswiinsche bei Jungen und

Madchen ist, dann ergibt sich folgendes Bild: Von den
50 Jungen, die Uberhaupt einen Berufswunsch duBlern, wer-
den 29 verschiedene Berufe genannt, die 47 M&adchen mit
Berufswiinschen nennen nur 14 Berufe. Dementsprechend ist
bei den Madchen auch die Konzentration auf wenige *Aus-
bildungsberufe sehr viel stdrker ausgeprdgt als bei den
Jungen. Bei ihnen entfallen auf die drei am haufigsten
genannten Berufswiinsche (Kfz-Mechaniker, Maler, Elektriker)
15 Nennungen (30 % aller Nennungen). Bei den Médchen
entfallen auf die 3 am haufigsten genannten Berufswiinsche

(Friseuse, Tierpflegerin, Verkduferin) 34 Nennungen, das
sind 72 % aller Nennungen.
Tabelle 5: Art der Berufswiinsche von Sonderschiilern
Jungen’'und Madchen
mit Berufswunsch
davon
Kias-|insge-| @ & §| Berufsaus- | Erwachse- | Phantasie-
sen | samt | £ 2 €| bildung nenberuf beruf
o0 3
o=
absolut| %o |absolut| % |absolut| %
6 44 4 31 78* 7 18" 2 5*
7 38 2 31 86 4 |1 1 3
8 24 3 20 |95 1 5 0 0
6—8| 106 9 82 85 12 12 3 3

* Dje Prozentzahlen beziehen sich auf die Jungen und Miadchen mit
Berufswiinschen.

Chi? = 46,28 bei df = 1, p < 0,001 [12]

Vergleicht man den erstgenannten Berufswunsch mit dem
jeweils als zweitem genannten, so stellt man fest, daB im
Regelfall erste und zweite Berufswiinsche genannt werden,
die von ihrem berufsspezifischen Anforderungsprofil keine
Beziige aufweisen. Nur 4 von 76 (5°%o0) Schilerinnen und
Schiiler, die zwei oder mehr Berufswiinsche geduBert haben,
nennen erste und zweite Berufe, die zu einem ,Berufsfeld”
gerechnet werden kdnnen.

Ungewdhnlich sind die von den Befragten am hé&ufigsten
genannten Berufswiinsche fiir Sonderschiiler keineswegs.
Vergleicht man sie etwa mit den im Beratungsjahr 1975/76
von lernbehinderten Ratsuchenden genannten Berufswiin-
schen, so kann man gute Ubereinstimmungen feststellen:
dort standen bei den méannlichen Ratsuchenden die Berufe
. Kraftfahrzeuginstandsetzer”, Maler/Lackierer und Tischler
an erster Steller; bei den weiblichen Ratsuchenden , Verkau-
ferin“, ,hauswirtschaftiiche Betreuerin® und ,Friseurin“ [13].

4.2 Die Berufsperspektive der EntlaBschiiler

Wenige Wochen vor der Schulentlassung wurden die EntlaB-
schitler der neunten Klassen miindlich- nach ihrer Berufs-
perspektive befragt (Tabelle 6).

Tabelle 6
Verbleib der Jugendlichen nach Anzahl |
der Schulentlassung absolut %o
Berufsausbildung 10 24
Werkerausbildung 2 5
Berufsgrundschuljahr 13 32
berufsvorbereitende Mainahme 8 20
Jungarbeiter 2 5
mithelfende Familienangehdrige 1 2
Verbleib noch ungewiB 5 12
41 100
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Eine Berufsausbildung werden ausschlieBlich Jungen auf-
nehmen, und zwar in folgenden Berufen: Béicker (4 Jungen),
Heizungsbauer (2 Jungen), Schreiner (2 Jungen), Maler
(1 Junge), Metzger (1 Junge).

Eine Gegeniiberstellung von Berufswiinschen der Sonder-
schiiler in den Klassen 6—8 und dem Verbleib der EntlaB-
schiiler fahrt in bezug auf die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung zu folgendem Ergebnis: Sofern {iberhaupt eine
Berufsausbildung aufgenommen wird, erfolgt diese in einem
gewerblichen Beruf. Dies stimmt mit den geéuBerten Berufs-
wiinschen der Jungen iberein. GroBe Unterschiede ergeben
sich allerdings hinsichtlich der gewiinschten und der er-
griffenen Ausbildungsberufe.

Die mannlichen EntlaBschiiler miinden in Ausbildungsberufen
ein, die kaum mit den in den Klassen 6 bis 8 genannten
Berufswiinschen korrespondieren. Sie werden in Berufen
tatig sein, die unter den 50 Berufswinschen nicht vertreten
waren (Heizungsbauer, Schreiner) oder werden (berpropor-
tional haufig auf einen bestimmten Beruf konzentriert sein
(von den 10 Jungen, die eine Lehre aufnehmen, werden
vier Backer, der unter den 50 Berufswiinschen nur einmal
vertreten war) oder sie gelangen nicht im gewiinschten Aus-
maB in einen entsprechenden Beruf (ein Junge wird ,Maler*,
finf von flinfzig Jungen hatten ,Maler” als Berufswunsch
genannt).

Bei den MAadchen ergibt sich ein wesentlich unglnstigeres
Bild: Nicht eine EntlaBschilerin beginnt eine betriebliche
Berufsausbildung.

5. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

Seit 1971/72 ist die Zahl der Ubergénge von Sonderschiilern
in Berufsausbildungsstellen absolut und relativ zurlickgegan-
gen. Auch sind die Chancen, etwa uber einen F&rderungs-
lehrgang in eine Berufsausbildung tberzuwechseln in den
vergangenen Jahreh stetig geringer geworden. Die Situations-
aufnahme der in Nurnberg durchgefiihrten Untersuchung
korrespondiert mit diesem Trend: Nach der Schulentlassung
mindet nur etwa ein Viertel der Befragten in eine Berufs-
ausbildungsstelle ein.

Die -Ergebnisse weisen auch noch einmal auf die gegeniiber
den Jungen deutlich geringeren Aussichten der Sonder-
schilerinnen-auf eine Berufsausbildungsstelle hin [14].

Die abnehmende Zahl der durch Mitwirkung der Berufs-
beratung angebotenen Berufsausbildungsstellen und der sich
ergebende Verdréngungswettbewerb um Berufsausbildungs-
stellen haben dazu gefiihrt, daB sich die ohnehin ungiinstige
Ausgangsposition der Sonderschiler weiter verschlechtert
hat. Die steigende Zahl der Auszubildenden mit héherwerti-
gem SchulabschluB 148t erwarten, daB sich zudem die Er-
folgsquote bei Sonderschiilern, die eine Berufsaubildung
begonnen haben, noch unglinstiger entwickeln wird [15], so
daB sich insgesamt die berufliche Perspektive fiir Sonder-
schiiler denkbar ungilinstig darstellt. Die Foérderungsiehrgan-
ge konnten an dieser Situation grundsétzlich nichts andern,
und es ist zu beflirchten, daB andere Modelle, die sich nur
auf berufsvorbereitende MaBnahmen beschrdnken, &hnlich
unbefriedigende Resultate zeigen werden. So muf nach
anderen Ldsungsmoéglichkeiten fiir, die betroffenen Jugend-
lichen gesucht werden. Derzeit erprobte Anséatze sind z. B.
die im Berufsamt Berlin begonnene auBierbetriebliche Berufs-
ausbildung [16] oder das vom Deutschen Handwerkskammer-
tag vorgelegte ,Modell zur Berufseingliederung und Berufs-
ausbildung ,Lernbehinderter” [17], in dem durch verschie-
dene Modifikationen im Rahmen einer dualen Handwerks-
ausbildung auch Sonderschiilern der Zugang zu einem
Beruf erdfinet werden soll. Die Erprobung dieser und ande-
rer Modelle [18] wird zeigen, inwieweit gesonderte MaBnah-
men dazu beitragen koénnen, Sonderschiilern eine Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu ver-
mitteln.

Anmerkungen

[1] Die Begriffe ,Lernbehinderte” und ,Sonderschiller”, ,Schule fir
Lernbehinderte* und ,Sonderschule" werden im folgenden syn-
onym gebraucht. Zur Vereinfachung des Sprachgebrauchs werden
nach Méglichkeit die Begriffe ,Sonderschiler" bzw. ,Sonderschu-
len“ gebraucht. Zur Problematik des Begriffs ,Lernbehinderte” vgl.
Altstaedt, Ingeborg: Lernbehinderte. Reinbek bei Hamburg 1977,
S. 213—218.

[2] Klein nennt zwei Ursachen fir die Uberreprésentation ménnlicher
Jugendlicher in der Gruppe der Sonderschiller. Erstens wird bei
den Madchen generell eine gréBere Anpassungsbereitschaft beob-
achtet, die Mddchen weniger auffillig werden |48t und zu Uberbe-
wertungen des Leistungsvermdgens flihrt. Zweitens erscheint die
Erwartungshaltung den Jungen gegentiiber gréfer, so daB die Jun-
gen einem groBeren Erwartungsdruck ausgesetzt sind, dem sie
nicht gewachsen sind. Vgl. Klein, Klaus-Peter: Chancen und Pro-
bleme der beruflichen Integration von Schulabgangern ohne Haupt-
schulabschliuB. Goéttingen 1974, S. 28.

[3] vgl. die bei Klein auf S. 86 verbffentlichten Zahlen der KMK-Pro-
gnosen bis 1985.

vgl. Wilhelm Schade:. Ubersicht liber die Berufsfindung und Be-
rufsbewidhrung ehemaliger Hilfsschller seit 1926, In: Zeitschrift fir
Heilpaddagogik. 14. Jg. (1963), S. 216—234.

Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevélkerung und Kultur.
Reihe 6. Erwerbstétigkeit. Berufsnachwuchs, — Ubergénge aus
Schulen in das Erwerbsleben 1958—1965. Stuttgart und Mainz 1870,
8. 37.

Zur Definition des Begriffs ,Ratsuchender* vgl. Berufsberatung
1975/76, S. 5. In den Tabellen 2a und 2b werden ratsuchende Schul-
abgénger und ratsuchende Schulabgéinger aus fritheren Schulent-
laBjahren zusammen ausgewiesen. Vgl. Berufsberatung 1975/76,
S. 9 ff.

[7] So wurden etwa in den Ausbildungsberuf Maler und Lackierer
1971/72 4834 Ratsuchende vermittelt, davon 15% (724) Sonderschi-
ler. 1975/76 stleg die Zahl der vermittelten Ratsuchenden auf 5133,
der Anteil der Sonderschiller ging auf 8,1% (311) zuriick. In den
Ausbildungsberuf Verkiuferin wurden 1971/72 25590 Madchen ver-
mittelt, davon 2,2% (567) Sonderschiilerinnen. 1975/76 sank die
Zah! der Vermittelten auf 22141, der Anteil der Sonderschiilerin-
nen ging Uberproportional auf 1,0% (213) zuriick. Vgl. dazu: Be-
rufsberatung 1971/72 bis 1975/76.

Dazu werden hier die durch Mitwirkung der Berufsberatung be-
setzten Berufsausbildungsstellen, zuziiglich der unbesetzt geblie-
benen Berufsausbildungsstellen, gerechnet.

[4

{5

[6

8

Kurzdarstellungen Uber die verschiedenen berufsvorbereitenden
MaBnahmen in: i bv, Jg. 1977, Nr. 15, Nirnberg, 13. April 1977,
S, 368 f.

Im Rahmen dieser Arbeit, die einen Einblick in die aktuelle Ent-
wicklung geben soll, kann auf die Vorldufer der jetzt seit 1968/69
von der Bundesanstalt fiir Arbeit gefdrderten MaBnahmen nicht
naher eingegangen werden. Zu den in den 60er Jahren fiir noch
nicht berufsreife Jugendliche durchgefiihrten MaBnahmen vgl. u. a.:
Theodor Fréhlich: Die Férderung der noch nicht berufsreifen Ju-
gendlichen. In: Schule und Jugend. 13. Jg. (1959), S. 113—119;
Irmgard Griesang: Erfahrungen mit den Grundlehrgdngen (Fdrde-
rungslehrgingen) fiir noch nicht berufsreife Jugendliche. Ebenda,
8, 119—121 “und Richard Gropp: Der Férderungslehrgang ,Metall”
an der Gewerbeschule 11l in Mannheim — eine Chance fir schwach
begabte Schiller. In: Die Gewerbeschule. 52. Jg. (1361), S.80—87.

[10] Vgl. Klein, a. a. O., S. 109.

[11] Die im Kapitel 4 mitgeteilten Ergebnisse stammen ays einer Un-
tersuchung an einer Nirnberger Sondervolksschule fiir Lernbehin-
derte, die im Juni 1977 durchgefiihrt wurde. In ihr wurden alle
Schiiler der Klassen 6—8 schriftlich, die Schiller der EntlaBklassen
miindlich befragt. Es wurden deshalb nur die Schiller der 6. Klas-
sen an aufwirts gefragt, weil nach Auskunft der Lehrer sich die
Schitler erst mit dem in der 6. Klasse beginnenden Arbeitslehre-
unterricht fir Fragen der Beruiswahl zu interessieren beginnens
Es werden im folgenden die Berufsbezeichnungen der Schiler
ibernommen, auch wenn sie im Einzelfall der korrekten Bezeich-
nung des Ausbildungsberufs nicht entsprechen.

[8

[12] Wegen zu geringer Besetzungszahlen wurden ,Erwachsenenberufe”
und ,Phantasieberufe” fir die statistische Prifung zusammenge-
faBt. Die Unterschiede bei der Verteilung der Berufswiinsche auf
Ausbildungsberufe und andere Berufe bei Jungen und Médchen
sind nicht signifikant.

[13] Die Berufswiinsche lernbehinderter Ratsuchender im Beratungsjahr
1975/76 wefden mitgeteilt in: Berufsberatung 1975/76, S. 26.

[14] Vgl. zu den Problemen der Berufsausbildung von Médchen bei
Helga Gafga und Barbara Meifort: Perspektiven zur Verbesserung
der beruflichen Bildungschancen weiblicher Jugendlicher. [n: Be-
rufsbildung in Wissenschaft und Praxis. Jg. 7 (1978), Heft 1, S. 3-8.

[15] Die je nach Untersuchung und Zeitpunkt der Erhebung zwischen
§ und 40% angegeben wird. Vgl. Kanter, Gustav: Lernbehinde-
rungen, Lernbehinderte, deren Erziehung und Rehabilitation, in:
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Sonderpddagogik 3 (= Gutachten und Studien der Bildungskom-
mission, Bd. 34), Stuttgart 1974, 8. 211; Appel, Reinhard: Soziale
Entwicklung ehemaliger Sonderschiiler. Bonn-Bad Godesberg 1974,
S.23f. und Zickgraf, Richard: Erfahrungsbericht iiber das Sonder-
berufsgrundschuljahr an der gewerblichen Berufsschule! in Lud-
wigshafen am Rhein, in: Mdnch, Joachim u, a.: Schulversuche zum
Berufsgrundschutjahr in Rheinland-Pfalz. AbschluBbericht. Mainz
1976, S. 209.

[16] Vgl. Landespressedienst Berlin Nr. 168 vom 1. 9. 76.
[17] Bonn, November 1975.

[18] Vgl. Biermann, Horst/Berlin, Brigitte: MaBnahmen zur Qualifizie-
rung von (potentiellen}) Jungarbeitern in der BRD. Materialien,
. Hannover 1976.
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DISKUSSION

Heinrich Althoff

Verkiirzung und Verldngerung der Ausbildungszeit
- Bilanzierung aufgrund einer Auswertung von Kammerdateien -*)

Mittels elner Modellrechnung, die sich auf ca. 10 %o der Da-
ten aller im IHK-Bereich gezdhlten Ausbildungsverhiltnisse
des Jahres 1975 bezieht, werden die durch Verkiirzungen und
Verléingerungen der reguléren Ausblidungszeit entstehenden
Auswirkungen auf dle durchschnittliche Ausbildungszeit bi-
lanziert. Darauf aufbauend stellt der Autor Uberlegungen zur
Schaffung zuséatzlicher Ausbildungsplatzreserven an.

»Das Berufsbild bestimmt dle in aller Regel notwendige Zeit,
um einen durchschnittlich begabten Abganger der Volks-
schule zu befahigen, als Facharbeiter oder Kaufmannsgehilfe
in der Wirtschaft tatig zu werden” [1]. Diese vom Deutschen
Industrie- und Handelstag in einer Empfehlung vertretene
Auffassung trug dazu bei, Absolventen mit hdheren Ab-
schlissen einen Teil der reguldren Ausbildungszeit zu erlas-
sen.

Mit Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes wurden solche
Verkiirzungsméglichkeiten der reguldren Ausbildungszeit ge-
setzlich abgesichert [2] und 1974 vom BundesausschuB fir
Berufsbildung konkretisiert [3]. Demnach kann bei einem

* Das Datenmaterial wurde von Sabine Wulf zusammengestellt.

Schulentlassenen, dessen Abschlu (ber dem der Haupt-
schule liegt, die Ausbildungszeit um ein halbes Jahr und
mehr gekirzt werden.

Der Effekt der Abkilirzung von Ausbildungszeiten aufgrund
héherwertiger Schulabschlilsse ist wohl auch wegen der noch
immer steigenden Tendenz zu h&heren Schulabschiissen be-
reits heute so deutlich, daB8 der DIHT den Riickgang der bei
den [ndustrie- und Handelskammern registrierten Ausbil-
dungsverhélitnisse von 1975 auf 1976 um 3,6 %6 darauf zu-
rickfihrte [4]. Wenngleich fraglich bleibt, ob von einem Jahr
auf das andere so viel mehr Ausbildungszeiten angerechnet
wurden, daB der Rickgang der Bestande damit vollig erklart
werden kann, bleibt doch bemerkenswert, daB von den im
Jahre 1976 neu abgeschlossenen Ausbildungsverhiltnissen
nur 76 % auf das erste Ausbildungsjahr entfallen [5]. Ent-
fallt der Rest auf das zweite Ausbildungsjahr, dann entspricht
dies bei einer untersteilten durchschnittlichen reguldren Aus-
bildungszeit von drei Jahren einer Verminderung der Aus-
bildungsdauer um ca. 8.%.

Dienten die Abkiirzungsregelungen in den vergangenen Jah-
ren nicht zuletzt dem Zweck, die betriebliche Berufsbildung
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auch fir Absolventen hoherer Bildungszweige attraktiv zu ge-
stalten, so kénnen sie heute gezielt dazu eingesetzt werden,
die Kapazitdten des betrieblichen Ausbildungssystems zu er-
weitern. Prinzipielle Erwdgungen, die gegen ein derartiges
Konzept spréachen, gibt es wohl kaum, da die in den Ausbil-
dungsordnungen festgelegte Ausbildungsdauer auf den
durchschnittlich begabten Auszubildenden zugeschnitten ist,
und' einige Ausbildungsordnungen bereits differenzierte Aus-
bildungszeiten entsprechend der Vorbildung haben [6]. Aller-
dings kénnen Schwierigkeiten dann auftreten, wenn frei wer-
dende Ausbildungspléatze wahrend eines laufenden Ausbil-
dungsjahres wieder besetzt werden missen, um den ge-
wiinschten Kapazititseffekt zu erzielen [7].

Bei Kapazitatskalkulationen ist eine Anzahl von Faktoren
zu- berlcksichtigen: Die reguldre Ausbildungszeit kann auf-
grund hoherer Schulabschilisse, bei vorangegangenen be-
trieblichen Ausbildungszeiten und bei Leistungen wé&hrend
der Ausbildung gekiirzt werden. Natlirlich kann die Aus-
bildungszeit auch verlangert werden.

Mit Hilfe der von vier industrie- und Handelskammern zur
Verfigung gestellten Datensatze, die ca. 10%. der Daten
aller bei den Industrie- und Handelskammern gemeldeten
Ausbildungsverhéltnisse enthalten [8], kann derartigen durch
Verkilirzung und Verldngerung der Ausbildungszeit entste-
henden Kapazitdtserweiterungen bzw. -einschrdnkungen ge-
nauer nachgegangen werden. — Im einzelnen sollen auf-
grund des verfugbaren Zahlenmaterials folgende Analysen
durchgefiihrt werden: a} Untersuchung der durch Abkirzung
der Ausbildungszeit eingesparten Lehrzeiten aufgeschliisselt
nach den Abkilirzungsgrilinden. b) Ermittlung der durch vor-
zeitige Zulassung zur AbschluBprifung eingesparten Aus-
bildungszeit. ¢) Untersuchung der durch Verlangerungen der
Ausbildungszeit zusatzlich in Anspruch genommenen Leht-
zeiten. d) Ermittlung der Kapazitatsreserven bei Ausschép-
fungen der Regelungen des Berufsbildungsgesetzes.

Die folgenden Analysen gehen von der Berechnung des Un-
terschiedes zwischen der tatsachlichen dutchschnittlichen
Ausbildungszeit aller Auszubildenden und der durchschnitt-
lichen reguldaren Ausbildungszeit dieser Auszubildenden aus,
wie sie in den Ausbildungsordnungen festgelegt ist. Die Ver-
anderung der tatséchlichen gegeniber der reguldaren durch-
schnittlichen Ausbildungszeit wird bei den folgenden Be-
trachtungen kurz als ,Riickgang (Zunahme) der durch-
schnittlichen Ausbildungszeit* bezeichnet. Die Veranderungs-
raten werden, wie im folgenden Beispiel dargestellt, auf die
reguldre Ausbildungszeit bezogen. Betragt die regulére Aus-
bildungszeit drei Jahre und die tatsachliche Ausbildungszeit
zweieinhalb Jahre, dann errechnet sich ein Riickgang der
Ausbildungszeit von: 3—25
————— = 0,17 oder 17 %..

3

Verkiirzung der Ausbildungszeit

Verkiirzungen der Ausbildungszeit sind, unabhangig davon,
ob sie nach den Anrechnungsverordnungen (§ 29 Abs. 1 BBiG)
vorgenommen werden, oder auf Antrag (§29 Abs.2 BBIG)
erfolgen, in den Ausbildungsvertrag einzutragen [9). Daher
ist es den Kammern moglich, solche Daten zu erfassen und
EDV-méBig auszuwerten.

Nach den vorlieggnden Daten wird bei nahezu einem Vier-
tel aller registrierten Ausbildungsverhaltnisse der vier Kam-
mern eine verkiirzte Ausbildungszeit eingetragen: 18 % sind
auf die schulische Vorbildung und 6% auf weitere Abkiir-
zungsgriinde zurickzufithren. Eine” Aufschlusselung der Da-
ten nach kaufménnischen und gewerblichen Ausbildungsver-
héltnissen ergibt zwei stark voneinander abweichende Bilder:
Der Anteil der verkiirzten Ausbildungsverhaltnisse ist im
kaufmannischen Sektor beinahe dreimal gréBer als im ge-
werblichen. Der Vergleich der Abkirzungen aufgrund schuli-
scher Vorbildung féllt noch deutlicher zuungunsten der ge-
werblichen Auszubildenden aus, die Relation betragt hier
vier zu eins.

Nur ein Teil der Differenz zwischen beiden Sektoren 1&8t sich
durch die schulische Vorbildung selbst erklaren: Etwa 50 %
der kaufménnischen aber nur 30 % der gewerblichen Auszu-
bildenden weisen eine lber dem Hauptschulniveau liegende
Vorbildung auf. Diese Vorbildung wird jedoch — und das ist
der eigentliche Grund -fir die Differenz — in sehr unter-
schiedlichem MaBe angerechnet: bei den kaufmannischen
Auszubildenden erfolgt sie in 56 % der Félle, bei den ge-
werblichen hingegen in 23%:; die Anrechnungsquote ist also
knapp halb so groB.

Flir diesen Zusammenhang lassen sich mehrere Erklarungs-
moglichkeiten finden, die an Niveauunterschieden innerhalb
der héheren schulischen Vorbildung, an der unterschiedlichen
Transferierbarkeit schulischer Bildungsgehalte, an ungleichen
organisatorischen Schwierigkeiten (Lehrwerkstétten) oder
auch an moglichen Unterschieden zwischen den Nettoausbil-
dungskosten bei kaufménnischen und gewerblichen Auszu-
bildenden ankniipfen kénnen. Unabhangig von derartigen Er-
klarungsmustern deutet sich hier an, daB unter der Prdmisse
einer auf den Hauptschulabsolventen zugeschnittenen Aus-
bildungszeit vor allem im gewerblichen Bereich eine gréBere
Ausschépfung der Anrechnungsregelung moglich ist.

Wird von der ungleichen Anrechnung schulischer Vorbil-
dungszeiten abgesehen, dann verteilen sich die Anteile der
abgekirzten Ausbildungsverhéitnisse sowie deren Abkir-
zungszeiten bei kaufménnischen und gewerblichen Auszubil-
denden beinahe gleich lber die restlichen Kategorien der
Tabelle 1. Der etwas groBere Anteil der gewerblichen Aus-
zubildenden, denen eine vorangegangene abgeschlossene
Ausbildungsstufe angerechnet wurde, hangt vermutlich da-
mit zusammen, daB die typischen gestuften Ausbildungsgén-
ge vornehmlich im gewerblichen Bereich vorzufinden sind.

Tabelle 1: Griinde fiir die Verkiirzung der Ausbildungszeit

Anteil der Auszu-
bildenden mit Ver-
klirzungen an allen
Auszubildenden in

Rickgang der
durchschnittlichen
Ausbildungszeit in

in %% in %o
Grund | Kfm. Gew. ges. Kfm. | Gew. ges.
a | 278 68 | 180 69 | 16 43
b 21 1.8 2.0 07 | o7 07
c 2.8 39 33 20 | 24 22
d 08 07 0.8 03 | 02 0.2
e 03 0.2 0.3 01 | 01 01
39V 133.9% [ 18,4% | 24,3% |101% | 50% | 7,5 %

Anzahl der Abkiir-
zungsjahre fir alle
Auszubildenden

Anzahl der Auszu-
bildenden mit Ver-
kiirzungen

11295 | 3948 | 15243 | 9222,0 | 45205 | 137515

Griinde: a = schulische Vorbildung; b = vorangegangene Ausbildung
im gleichen Beruf; ¢ = vorangegangene abgeschlossene Ausbildungs-
stufe; d = vorangegangene Ausbildung in einem anderen Beruf; ¢ =
sonstige Griinde sowie Kombinationen der Griinde a bis d. — Berichts-
jahr 1975; Basis 62 700 |HK-Ausbildungsverhéltnisse.

Tabelle 1 verdeutlicht auch, daB ein grdBerer Riickgang der
durchschnittlichen Ausbildungszeit [10] vor allem bei der Ver-
kirzung aufgrund schulischer Vorbildung und der Anrech-
nung vorangegangener Ausbildungsstufen zu verzeichnen ist.

Vorzeitige Zulassung zur AbschluBpriifung

Die vorzeitige Zulassung zur AbschluBpriifung erfolgt auf-
grund der Leistungen wéhrend der Ausbildungszeit (§40
Abs. 1 BBiG). Es handelt sich in erster Linie um berufsschu-
lische und betriebliche Leistungen, die mit einer Verklirzung
der Ausbildungszeit, in der Regel mit einem halben Jahr,
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honoriert werden kdnnen. — Im Gegensatz zur Verkirzung
der Ausbildungszeit, die vorwiegend bei den kaufméannischen
Auszubildenden anzutreffen ist, (iberwiegt die zweite Ab-
kiirzungsméglichkeit, die vorzeitige Zulassung zur AbschluB-
priffung, bei den gewerblichen Auszubildenden (Tabelle 2)!
Eine Erklarungsmoglichkeit ware, daB bei den kaufméinni-
schen Auszubildenden das im Prinzip fir eine vorzeitige
Zulassung in Frage kommende Potential durch die Anrech-
nung schulischer Vorbildungszeiten schon in gréBerem Mafie
ausgeschopft ist.

Tabelle 2: Vorzeitige Zulassungen zur AbschluBpriifung

Kfm. Gew. ges.
Anzahl der vorzeitigen
Zulassungen 1557 1451 3008
Anteil an den Priifungs-
teilnehmern in % 8,8 12,5 10,3
Summe aller Abkiirzungs-
zeiten in Jahren 778,5 725,5 1504,0
Riickgang der durchschnittli-
chen Ausbildungszeit in %o 1,6 .20 1,8

Berichtsjahr 1975; Basis: 62 700 |HK-Ausbildungsverhéitnisse.

Zusammenfassend 4Bt ‘sich sagen, daB der auf die durch-
schnittliche reguldre Ausbildungszeit bezogene Rickgang der
Ausbildungszeit (Tabelle 2, Zeile 4) [11] insgesamt wesent-
lich geringer ist als derjenige, der durch die Anrechnung
schulischer Vorbildungszeiten entsteht (Tabelle 1, Zeile 1).

Veriéingerung der Ausbildungszeit

Das Berufsbildungsgesetz sieht neben den Verkiirzungen der
Ausbildungszeit auch die Moglichkeit der Verldngerung vor.
Sie kommt insbesondere dann in Betracht, wenn die Ab-
schluBprifung oder eine Prifung am Ende einer Ausbil-
dungsstufe nicht bestanden wird (§ 14 Abs. 3 BBIiG). In Aus-
nahmefélien kann die zustandige Stelle auf Antrag des Aus-
zubildenden die Ausbildungszeit auch dann verlangern, wenn
es wegen Krankheit oder aus anderen Grinden zu langeren
Ausfalizeiten gekommen ist, oder wenn kérperliche, geistige
bzw. seelische Behinderungen den AbschluB der Ausbildung
in der reguldren Ausbildungszeit verhindern (§29 Abs.3
BBiG).

Die Zunahme dér durchschnittlichen Ausbildungszeit um 0,6 %/

falit recht gering aus, vergleicht man sie mit der Abnahme
der durchschnittlichen Ausbildungszeit bei Anrechnung auf-
grund vorangegangenen Schulbesuchs oder bei vorzeitiger
Zulassung zur AbschluBprifung.

Tabelle 3: Griinde fiir die Verldingerung der Ausbildungszeit

Anteil der Auszu-
bildenden mit Ver-
langerungen an
allen Auszubilden-

Zunahme der durch-
schnittlichen Aus-
bildungszeit in %o

den in %o

Grund | Kfm. Gew. ges. Kfm. Gew. ges.

a 2,2 41 3,1 0,5 0,8 0,6

b 5,6 1,6 3,7" 1,1 0,2 0,7

c 253 16,2 21,0 4,8 2,7 3,8

d 0,4 1,2 0,8 0,1 0,2 0,1

e 23 11 1,8 ‘0,4 0,2 0,3
N0, | 36.0%o | 24,0%0 | 30,4%0 | 6.9%0 | 41% | 55%

Anzah! der Verlan-
gerungsjahre fir
alle Auszubilden-

den

1198 [ 708 | 1906 | 6350 | 379,5 |1o14,5

Griinde: a = Krankheit oder andere in der Person des Auszubildenden
liegende Griinde; b = Erreichung des Ausbildungsziels gefahrdet; ¢ =
Nichtbestehen der AbschluBprifung bzw. der Priifung am Ende einer
Zwischenstufe; d = Nichtversetzung in der Berufsschule; e = sonstige
Griinde. — Berichtsjahr 1975; Basis: 62 700 1HK-Ausbildungsverhiltnisse.

Anzahl der Auszu-
bildenden mit Ver-
ldngerungen

Ein nennenswertes Gewicht unter den flnf Verldngerungs-
griinden kommt nur dem Nichtbestehen der AbschluBprifung
zu, die nach Anzahl und Zeitanteil ca. 70 %, aller Verlénge-
rungen einschlieBt.

Abkiirzungen der Ausbildungszeit bei ausgewihiten Berufen

Bereits durch die Aufschlisselung der Verkiirzungen der
Ausbildungszeit nach kaufmannischen und gewerblichen Aus-
zubildenden konnten z. T. wesentliche Unterschiede festge-
stellt werden. Pragnanter noch als die Unterschiede zwischen
den beiden groBen Ausbildungssektoren im IHK-Bereich sind
die Unterschiede innerhalb dieser Sektoren, wie sie bei der
Gegeniiberstellung einzelner stark besetzter Ausbildungs-
berufe deutlich werden.

Tabelle 4: Abkiirzungen der Ausbildungszeit in ausgewdhiten Ausbildungsberufen

Anteile in %

Beruf

a b c d e f g
Betriebsschlosser 16,5 54 32,7 1,6 6,8 1,1 27
Maschinenschlosser 21,1 6,7 31,7 16 13,8 2,0 3,6
Mechaniker 22,0 8,4 38,4 1,8 11,8 1,7 35
Technischer Zeichner 40,6 13,4 33,1 2,4 16,1 2,3 4,7
Werkzeugmacher 243 78 32,1 1,8 15,3 2,2 4,0
Elektroanliageninstallateur 378 5,1 13,5 24 0,8 0,2 2,6
alle gewerbl. Auszubildenden 30,0 6,8 22,8 1,7 13,4 2,0 37
industriekaufmann 67,3 49,7 73,9 11,2 16,3 2,7 14,6
Kfm. GroB- u. AuBenhandel 53,0 29,4 55,5 6,8 9,9 1,7 8,5
Verkauferin 18,4 2,7 14,9 0,9 5,4 1,3 2,2
Einzelhandelskaufmann 40,0 15,6 38,9 3,6 41 0,7 43
Bankkaufmann 86,7 674 77,8 14,8 12,1 2,0 16,8
Birogehilfin 48,5 7.4 15,2 2,7 2,0 0,5 3,2
Biurokaufmann 46,5 26,7 57,4 6,7 4.8 0,8 75
alle kfm. u. sonst. Auszubildenden 499 27,9 55,9 7,0 8,8 1,6 8,6
alle Auszubildenden 39,8 18,0 44,4 43 10,3 1,8 6,1

= Anteil der Auszubxldenden mit anrechenbarer Schulbildung, d. h. einer Schulbildung liber dem Niveau der Hauptschule; b
= Ausschopfungsgrad der Anrechnungsmoglichkeit; d= Riickgang der (durchschnittlichen) Ausblldungszelt aufgrund

gerechne:er Schulbildung; ¢

= Anteil mit an-

der Anrechnung; e = Anteil der vorzeitig zur AbschiuBpriifung zugelassenen AuszZubildenden an allen Prifungsteilnehmern; f ‘= Riickgang der

(durchschnittlichen) Ausbildungszeit aufgrund der vorzeitigen Zulassung zur AbschluBpriifung; g =
(f). — Berichtsjahr 1975; Basis: 62 700 |IHK-Ausbildungsverhéltnisse.

zeit aufgrund der Anrechnung (d) und der vorzeitigen Zulassung

Riickgang der (durchschnittiichen) Ausbildungs-
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Der recht hohe Stand der “schulischen Vorbildung, der bei
den gewerblichen Auszubildenden in 30 %6 und bei den kauf-
mé&nnischen Auszubildénden in 50 % ‘der Fille (ber dem
Niveau der Hauptschule liegt, bewirkt bei den Berufen des
Bankkaufmanns und des Industriekaufmanns mit noch héhe-
rem Vorbildungsniveau relativ hohe Abklirzungszeiten. In
beiden Berufen entfallen im Durchschnitt ungefahr 15°% der
reguldaren Ausbildungszeit aufgrund der schulischen Vorbil-
dung und der vorzeitigen Zulassung zur AbschluB8priifung.
Diese Berufe haben im Schnitt statt einer dreijahrigen nyr
eine etwa zweieinhalbjéhrige Ausbildungszeit.

Insgesamt belduft sich der durch vorzeitige Zulassung zur
AbschluBpriifung und durch Anrechnung schulischer Vorbil-
dung entstehende Riickgang der durchschnittlichen Ausbil-
dungszeit auf 6,1%, bei den gewerblichen Auszubildenden
auf 3,7 % und bei den kaufmannischen auf 8,6 %. Das be-
sagt, daB bei den untersuchten Ausbildungsverhaltnissen der
vier Kammern eine Steigerung der Absolventen betrieblicher
Berufsbildungsgénge um 6,1 % dadurch eintreten kann, daB
die durchschnittliche Verweildauer um diesen Betrag ab-
sinkt. — Die Zunahme der Absolventen ermiBt sich an jenem
Zustand, in dem alle Auszubildenden die regulare Ausbil-
dungszeit durchlaufen. — Der kapazitatssteigernde Effekt
tritt allerdings nur dann ein, wenn frei werdende Ausbil-
dungsplétze unmittelbar wieder besetzt werden. Wird der
‘durch die Verkiirzung gewonnene Zeitraum nicht genutzt,
bleiben also Ausbildungsplédize fir die Verkirzungspanne
oder langerfristig unbesetzt, so sinken — bei gleichbleiben-
den Absolventenzahlen -~ die Bestandszahlen ab.

Die héhere schulische Vorbildung, und die daraus resultie-
rende groBere Anrechnungsquote fiihren zu einer Verkiir-
zung der Ausbildungszeit. In Verbindung mit einer an einzel-
betrieblichen Erfordernissen sich orientierenden Rekrutie-
rungspolitik, die sich eher an gleichen Absolventenzahlen als
an gleichen Bestidnden ausrichten muB, kann die schulische
Vorbildung auch Ursache der seit 1971 sinkenden Auszubil-
dendenbestédnde im [HK-Bereich sein [12].

Unausgeschdpfte Verkiirzungsmdoglichkeiten

Angesichts der nicht ausgeschdpften Verkirzungsméglichkei-
ten, die in den folgenden Ausfilhrungen naher betrachtet
werden sollen, dirfte die Forderung nach weiterer Aus-
nutzung solcher Méglichkeiten zu rechtfertigen sein. Die
Notwendigkeit, mehr Schulabgédngern einen Ausbildungsplatz
bereitzustellen und die Schwierigkeit, neue Ausbildungsplét-
ze in anspruchsvollen Berufen zu schaffen, lassen eine der-
artige — durchaus mit Problemen behaftete — Initiative fiir
bedenkenswert erscheinen.

Der Riickgang der durchschnittlichen Ausbildungszeit auf-
grund bislang nicht angerechneter schulischer Vorbildung
bzw. nicht vorzeitig zur AbschluBpriifung zugelassener Aus-
zubildender (Tabelle 5) errechnet sich aus der Auffassung
des DIHT bzw. des Bundesausschusses fiir Berufsbildung
prinzipiell moéglichen Verkiirzungen. Der Kalkulation wurde
im Sinne einer Minimalrechnung die gefingstmdgliche anre-
chenbare Zeit von einem halben Jahr zugrunde gelegt und

Tabelle 5: Unausgeschopfte Abkiirgungsmc’igllchkeiten

Kfm. Gew. ges.

noch anrechenbare schulische
Vorbildung, Anzahl

Rickgang der durchschnitt-
lichen Ausbildungszeit in % 4,0 3,7 39

noch vorzeitig zur Prifung

7334 6830 14164

ZulaBbare, Anzahl 3723 4267 7990
Riickgang der durschnitt-
lichen Ausbildungszeit in %| 4,0 6,1 4,8

Berichtsjéhr 1975; Basis: 62 700, IHK-Ausbildungsverhaitnisse.

die Summe dieser potentiellen Verkiirzungszeiten in Rela-
tion zur Summe der reguldren Ausbildungszeiten aller Aus-
zubildenden gesetzt [13].

Da im Prinzip mehrere Abkilrzungsmdglichkeiten gleichzei-
tig bericksichtigt werden kénnen, d.h. auch ein Auszubil-
dender mit verklrzter Ausbildungszeit wegen schulischer
Vorbildung noch vorzeitig zur AbschluBprifung zugelassen
werden kann — eine Mdglichkeit, die bei der vorgenomme-
nen Berechnung auBer Betracht blieb —, handelt es sich
auch hier um eine Minimalkalkulation.

Die beiden in Tabelle 5 (Zeile 2 und 4) errechneten Pro-

zentsétze flUr den durchschnittlichen Riuckgang der Ausbil-
dungszeit bei Ausschdpfung der Verklrzungsmoglichkeiten
lassen sich riicht ohne weiteres zu einem Gesamtwert addie-
ren. Denn bei einer Verkirzung der Ausbildungszeit auf-
grund schulischer Vorbitdung erreichen die Leistungen der
betroffenen Auszubildenden u. U. nicht mehr das Niveau, das
fur eine vorzeitige Zulassung erforderlich ist. Generell 148t
sich die Ausbildungszeit auch bei Zusammentreffen mehrerer
Abkirzungsgriinde tber eine Mindestzeit hinaus nicht redu-
zieren, ohne daB die Vermittlung der Ausbildungsgehalte
darunter leidet [14].

Den durchgefiihrten Kalkulationen, die im Ergebnis zu einer
Kapazitatsreserve von ca. 6% bis 7% kommen, liegt die
Vorstellung zugrunde, daB im jeweiligen Ausbildungsbetrieb
eine feste Anzahl von Ausbildungsplatzen existiert, die bei
kiirzeren Ausbildungszeiten innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums von mehr Auszubildenden genutzt werden kdnnten.
Diese Vorstellung eines fixen Potentials von- Ausbildungs-
platzen entspricht indes nur zum Teil der Realitdt und trifft
eher fiir den gewerblichen Sektor (Lehrwerkstétten) als fir
den kaufménnischen zu, Gemeinhin orientieren sich die Aus-
bildungsbetriebe wohl vorrangig an ihrem mittelfristigen Be-
darf flir ausgebildete Fachkréfte, also an Absolventen und
weniger an der Anzahl mdglicherweise vorhandener Ausbil-
dungsplédtze. Ehen dieser Bedarf an Absolventen aber ist
weitgehend unabhéngig von der Dauer der Ausbildungszeit,
so daB durch Verkilirzungen eingesparte Ausbildungskapazi-
tdten nicht automatisch flir die Einstellung weiterer Auszu-
bildender genutzt werden {15].

Geeignete Betriebe zu Ausbildungsleistungen iiber den mit-
telfristigen Bedarf hinaus in der. geschilderten Art anzure-
gen, dirfte dhnlich schwierig sein wie die Bem{hungen um
dié direkte Vermehrung der Ausbildungsplatze. Der aufge-
zeigte Ansatz, die vorhandenen Kapazitdten durch Zuriick-
greifen auf bestehende Einrichtungen und eingearbeitetes
Ausbildungspersonal auszuschdpfen, kdnnte aber eine ge-
geniiber anderen Verfahren kostengiinstige Alternative dar-
stellen.

Anmerkungen

)

[1] Hrsg.: Deutscher Industrie- und Handelstag: Empfehlung des Deut-
schen Industrie- und Handelstages zur Lehrzeitabkirzung auf-
grund vorangegangenen Schulbesuchs; in: Berufsausbildung 1966/67,
DIHT-Schriftenreihe, H. 104, S. 139. — Vgl. auch: Hrsg.: Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft fir Berufsbildung (KWB): Zum Ausbil-
dungsplatzbedarf im kommenden Jahrzehnt, Bonn 1976, S. 11 —.
— Vgl. auch: Josef Herkert: Kommentar, Berufsbildungsgesetz mit
Nebenbestimmungen, Kommentierung zu § 25 Abs. 2 BBIiG, Rd.
Nr. 15 —.

[2] Vgl.: Schriftlicher Bericht des Ausschusses flr Arbeit (19. Aus-
schuB), Drucksache des Deutschen Bundestages V/4260, S. 15 f.

[3] Vgl.: BeschiuB des Bundesausschusses flr Berufsbildung vom
25. 10, 1974. Kriterien zur Abklirzung und Verldngerung der Ausbil-
dungszeit, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 1974, H. 5,
S. 29,

[4] Vgl.: Deutscher Industrie- und Handelstag, Berufsbildung 1976/77,
DIHT-Schriftenreihe, H. 164, S. 47.

{5] Vgl.: Hrsg.: DIHT, Berufsbildung 1976/77, a. a. O., S. 47.

[6] Vg!.: BeschluB des Bundesausschusses f{r Berufsbildung vom
25.10. 1974, a, a. 0., 8. 29 {.
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[7] Es gibt eine Anzahl von Schwierigkelten, die vor aliem im Hin-
blick auf die vorzeitige Zulassung zur AbschluBprifung zusammen-
gefaBt werden in: H. Althoff: ErschlieBung von Ausbildungsplatz-
reserven durch Kirzung individueller Ausbildungszeiten, in: Be-
rufsbitdung in Wissenschaft und Praxis, 1976, H. 5, S. 19 f.

Die Daten beziehen sich auf die Stichtagserhebung vom 31. 12, 1975,
Im Bereich der Industrie- und Handelskammern wurden zu diesem
Zeitpunkt 633 958 Auszubildende erfaBt, davon 366 427 in kaufmén-
nischen und 267531 in gewerblichen Ausbildungsberufen. Vgl.:
Hrsg.: DIHT, Berufsbildung 1975/76, Schriftenreihe des DIHT, Nr.
156, S.77. — Die in den Bezirken der untersuchten Industrie- und
Handelskammern gemeideten Ausbildungsverhéltnisse betrugen
62 763, davon 33 314 in kaufmédnnischen und 29 449 in gewerblichen
Ausbildungsberufen. Damit wurden in die Untersuchung einbezo-
gen ca. 9,1% aller kaufménnischen und ca. 11% aller gewerblichen
Auszubildenden, das sind insgesamt 9,9 % aller Auszubildenden
im Bereich der Industrie- und Handelskammern. Da es sich bei
den Daten um keine représentative Auswahl handelt, sind auch die
Ergebnisse der hier vorgenommenen Kalkulationen nicht reprasen-
tativ; sie lassen aber dle GréBenordnungen erkennen, innerhalb
derer sich die realen Phanomene bewegen.

Vgl.: BeschluB des Bundesausschusses fir Berufsbildung vom
24.8.1971, Merkblatt zum Berufsbildungsvertrag, §1 — Ausbll-
dungszeit zu Ziffer 1 (Dauer der Ausbildungszeit), Sonderdruck aus
dem Bundesarbeitsblatt 1971, H. 10, S. 12 des Sonderdrucks.

[10] Der durchschnittliche Riickgang der Ausbildungszeit wurde folgen-
dermaBen ermittelt: Summe alfer Abkilirzungszeiten dividiert durch
Summe der reguldren Ausbildungszeiten aller Auszubildenden =
sxn: 2y, m;. Es bedeuten : x; = Verkiirzung der Ausbildungs-
zeit um 1 Jahre; n. = Anzahl der Auszubildenden, deren Ausbil-
dungszeit um "I“ Jahre gekirzt wurde; v = regulére Ausbildungs-
zeit von ,." Jahren; m. = Anzahl der Auszubildenden in Ausbil-
dungsberufen mit "i“ Jahren.
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[11] Der Riickgang der durchschnittlichen Ausbildungszeit aufgrund vor-
zeltiger Zulassung zur AbschluBprifung, wurde folgendermafBen
errechnet: Summe aller Verklrzungszeiten, die durch die vorzei-
tige AbschluBprifung entstehen, dividiert durch Summe aller regu-
laren Ausbildungszeiten

pM
2 m

»

Es bedeuten: p = Anzahl der vorzeitigen Priifungsteilinehmer; P =
Anzahl aller Prifungsteilnehmer; M = Anzahl aller Auszubildenden;
/2 = fester Faktor von einem halben Jahr, bel der vorzeitigen Zu-
lassung wird die AbschluBpriifung in aller Regel nur um ein hal-
bes Jahr vorgezogen; 3 y; m; = Summe aller Ausbildungszeiten;
¥ = reguldre Ausbildungszeit von ,.* Jahren; m;, = Anzahl der
Auszubildenden in Ausbildungsberufen mit | -Jahren; — Ungenau-
igkeiten der Kalkulation: Unterstellt wurde, daf der Anteil der vory
zeitigen Zulassungen innerhalb des Zeitraums einer durchschnittli-
chen Ausbifdungszeit konstant bleibt, und dem fiir 1975 ausge-
wiesenen Anteil entspricht.

{12] Wenn der DIHT den Riickgang der Auszubildendenbestdnde auf
die Verkilirzung der Ausbildungszeit zuriickfiihrt, dann bedeutet
das implizit auch eine Orientierung der Ausbildungsbetriebe an
Absolventenzahlen; vgl. Hrsg.: DIHT, Berufsausbildung 1976/77,
a.a. 0., 8. 47.

[18] Did Kalkulation des durchschnittlichen Riickgangs der Ausbildungs-
zeit aufgrund vorangegangenen Schulbesuchs entspricht dem in
Anmerkung 10 dargesteliten Rechengang mit dem Unterschied, daB
eine konstante minimale Verkiirzungszeit von einem halben Jahr
fir x, eingesetzt wurde. — Der durchschnittliche Riickgang der
Ausbifdungszeit bei vorzeitiger Zulassung zur AbschluBpriifung
wurde analog dem in Anmerkung 11 dargestellten Verfahren er-
rechnet mit dem Unterschied, daB ,p*“ hier die Anzahl der poten-
tiell vorzeltig zulaBbaren Auszubildenden bedeutet. D. h. es sind
diejenigen Auszubildenden, deren Ausbildungszeit eine regulére
Dauer hatte und die in der schriftlichen Prifung mit der Note ,3"
oder besser abschnitten. — Die hier kalkulierten Ergebnisse sind
geringer als die diefenigen, die der Verfasser angab in: H. Alt-
hoff, ErschlieBung von Ausbildungsplatzreserven durch Kiirzung
individueller Ausbildungszeiten, a.a. O., S.18. Der Unterschied
resuitiert aus dem unterschiedlichen Bezugszeitraum, der nicht
ein Jahr, sondern eine durchschnittliche Ausbildungszeit betragt.
— Durch die Wahl der Note ,3" fiir den schriftlichen Teil der Ab-
schluBpriifung, die im Durchschnitt schlechter ausféllt als die Note
fir den praktischen Teil der AbschluB3priifung, wird auch hier ein
Kriterium eingefiihrt, daB die Anzahl der potentiellen vorzeitig zur
Priifung ZulaBbaren im Sinne einer Minimalkalkulation herabsetzt.

[14] Vgl.: BeschluB des Bundesausschusses fiir Berufsbildung vom

25. 10, 1974, a. a. O., S. 30.

AUS DER ARBEIT DES BIBB

Ursula Westphal-Georgi

Problemregionen der beruflichen Bildung

Expertengesprach zu methodischen Problemen der Bestimmung von Problemregionen
und lber MaBnahmen zur Uberwindung des Ausbildungsplatzmangels in unterversorgten Regionen

Das Expertengesprach wurde im Rahmen des Forschungs-
projekts ,Analyse und Beurteilung von Auswirkungen aus-
gewiéhlter MaBnahmen sowie struktureller Entwicklungen auf
die Berufsausbildung® veranstaltet, das als Teilaufgabe Ana-
lysen zur Beurteilung der Ausbildungsplatzversorgung in
unterschiedlichen Regionen vorsieht. Im Vordergrund der
Veranstaitung standen die Fragestellungen: welche Kriterien
und Indikatoren erlauben es, Problemregionen der beruf-
lichen Bildung zu bestimmen und welche MaBnahmen sind
geeignet, die Unterversorgung mit Erstausbildungsangeboten
in Problemregionen zu beheben?

Zur Klarung dieser Fragen befaBten sich die 21 Experten
aus dem Handwerks-, Industrie- und Handelskammerbereich,

aus der gewerkschaftlichen Vertretung in den Berufsbil-

dungsausschissen auf Landerebene, aus der Arbeitsverwal-

tung, aus Ministerien und aus der Bildungs- und Regional-

forschung schwerpunktméaBig mit folgenden Aspekten:

1. Wie kann die Ausbildungsplatzsituation auf regionaler
Ebene datenméBig zutreffend erfaBt werden?

2. Welches methodische Instrumentarium ist geeignet, um
Problemregionen der beruflichen Bildung zu bestimmen?

3. Durch welche Faktoren wird die Ausbildungsbereitschaft,
insbesondere im Hinblick auf eine ausreichende Versor-
gung von Méadchen, bestimmt? .

4. Welche MaBnahmen sind geeignet, die regionale Aus-
bildungsplatzversorgung zu verbessern?
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1. Wie kann die Ausbildungsplatzsituation auf regionaler
Ebene datenméBig zutreffend erfaBt werden?

Es wurde dazu eingangs festgestellt, daB es eine wichtige
Aufgabe des Bundesinstituts nach dem Ausbildungsplatz-
férderungsgesetz ist, Analysen iber die Ausbildungsplatz-
versorgung auf regionaler Ebene durchzuflihren. Unter dem
Gesichtspunkt ,Regionalisierung flir die Uberregionale Pla-
nung" hielt man den Arbeitsamtsbezirk als rdumliche Grund-
einheit fir zweckméBig. Er ist kleiner als die Kammern, aber
in seiner rdumlichen Ausdehnung gréBer als die Kreise und
damit grof8 genug, um bei Analysen den EinfluB einzelwirt-
schaftlicher Ereignisse z. B. von Betriebsstillegungen redu-
zieren zu koénnen. Die GroBe des Gebietes erlaubt es auch,
Zeitreihenanalysen durchzufiihren. Eine Vielzahl von perio-
dischen Informationen, die von der Arbeitsverwaltung er-
hoben und die fir die Beurteilung der regionalen Ausbil-
dungsplatzversorgung auBerordentlich wichtig sind, sind auf
das Aggregat Arbeitsamtsbezirk bezogen. Der Aufbau der
Berufbildungsstatistik nach dem Ausbildungsplatzférderungs-
gesetz |4Bt erwarten, daB bald regional differenzierte Daten
zu wesentlichen Tatbestdnden der beruflichen Bildung regel-
mé&Big erhoben werden. Als besonderer Mangel einer Re-
gionalisierung der Ausbildungsplatzversorgung wurde her-
vorgehoben, daB Ausbildungsve;héltnisse des offentlichen
Dienstes, die nicht in den Geltungsbereich des Berufsbil-
dungsgesetzes gehdren, z.Z. weder auf der Ebene der
Arbeitsamtsbezirke noch fiir andere regionale Einheiten er-
hoben werden,

Forschungs- und Abstimmungsprobleme wirft die Operatio-
nalisierung des Konstrukts ,regionales Angebot und Nach-
frage nach Ausbildungsplatzen“ auf. Es ist dringend not-
wendig, in den gegenwdrtig laufenden Arbeiten zum Aufbau
der Berufsbildungsstatistik Uber praktikable und von allen
an der beruflichen Bildung Beteiligten akzeptierte Defini-
tionsmerkmale Einvernehmen zu erzielen. Darliber hinaus
ist zu klaren, was als ein betriebliches oder schulisches
Angebot ex ante gelten soll und wie die Nachfrage ex ante
zu erfassen ist. Die Losung dieser methodischen Probleme
ist wichtig, um die Planungsunterlagen flr Uberregionale
Entscheidungen zu verbessern, z.B. aussagekréaftige Infor-
mationen bereitzustellen fir regionale FérderungsmaBnah-
men nach dem Ausbildungspiatzférderungsgesetz, sofern die
Finanzierungsregelung in Kraft tritt.

2. Welches methodische Instrumentarium ist geeignet, Pro-
blemregionen der beruflichen Bildung zu bestimmen?

Uberregionale FérdermaBnahmen zur Behebung von quanti-
tativen und qualitativen Versorgungsmaéangeln auf regionaler
Ebene kénnen um so wirksamer sein, je praziser die an der
beruflichen Bildung Beteiligten wissen, durch welche Be-
dingungen die Unterversorgung hervorgerufen wird, in wel-
chen Raumen der Ausbildungsplatzmange! besonders gra-
vierend ist und Uber welches Potential eine Region zur
Behebung der Méangel verfugt. Zur Klarung dieses Problem-
komplexes wurden von R. Derenbach, einem Mitarbeiter der
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung (BfLR), Forschungsergebnisse zur Diskussion gestellt.
Derenbach geht von der Annahme aus, daB es einerseits
Regionen gibt, in denen die Nachfrage der geburtenstarken
Jahrgdnge nach Erstausbildungsmaoglichkeiten weitgehend
befriedigt werden kann, weil sie Uber ein gut ausgebautes
Sekundarschulwesen und Uber ein breit gefachertes Angebot
an ausbildungsfahigen und -motivierten Betrieben verfigen,
und es andererseits Regionen gibt, die wegen einer mangel-
haften Infra- und Wirtschaftsstrukturausstattung keine ver-
gleichbare Flexibilitat aufweisen. Nach dieser groben Unter-
scheidung konkretisiert er die EinfluBgréBen, die seiner Auf-
fassung nach die Ausbildungsplatzversorgung im wesent-
lichen bestimmen.

Er schlagt vor, die Arbeitsamtsbezirke dahingehend zu

untersuchen

— ob idberdurchschnittliche Engp&sse in der Berufsausbil-
dung bereits vor dem Einsetzen der demographischen
Welle vorliegen,

— ob eine erhdhte Ausbildungsbelastung durch tberdurch-
schnittliche Jahrgangsstarken bis 1985 festzustellen ist,

— ob die vollzeitschulischen Angebote in der Sekundar-
stufe Il so zahlreich, vielfaltig und flexibel sind, daB sie
eine splrbare Entlastung des dualen Ausbildungssystems
erbringen,

— ob die Wirtschaftsstruktur eine hohe regionale betrieb-
liche Ausbildungsintensitit erwarten 148t.

Zur Uberprifung dieser Umstande hat Derenbach entspre-
chende Indikatoren flachendeckend fiir das Gesamtgebiet
der Bundesrepublik auf dem raumlichen Aggregat Arbeits-
amtsbezirk zusammengestellt. Dabei wurde eine (berdurch-
schnittliche Gefahrdung in" der Ausbildungsplatzversorgung
in zahlreichen Regionen erkennbar. Der Vorteil des metho-
dischen Ansatzes von Derenbach besteht darin, daB er
darauf zielt, die EinfluBgréBen bei der Entstehung von Bedarf
und Angebot nach beruflicher Bildung zu identifizieren.

Generell wurde dieser Ansatz von den Experten untérstiitzt;
es wurden jedoch Medifizierungen hinsichtlich der Auswahl
einzelner Indikatoren vorgeschlagen. Desgleichen wurde ein
Vergleich der Strukturdaten, die sich auf regionale Einheit
Arbeitsamtsbezirk beziehen mit Daten auf kleinrdumigen Ein-
heiten z. B. Kreisen innerhalb der Bezirke fiir zweckmaéBig
gehalten. Nur anhand dieser Daten kann festgestellt werden,
innerhalb welcher Arbeitsamtsbezirke die kleinrdumigen Un-
terschiede in der Wirtschaftsstruktur und Bildungsversorgung
so gravierend sind, daB sie flr die (berregionale Planung
Bedeutung haben. Von den Experten wurde die Vermutung
geduBert, daB bei circa einem Drittel der Arbeitsamtsbezirke
relevante Ungleichgewichte innerhalb der Bezirke vorliegen.

3. Durch welche Faktoren wird die Ausbildungsbereitschalft,
insbesondere im Hinblick auf eine ausreichende Versor-
gung von Médchen, bestimmt?

Es wurde immer wieder darauf hingewiesen, daB sich das
Ausbildungsplatzangebot und die Nachfrage nach Ausbil-
dungsméglichkeiten in einer Region nur bis zu einem ge-
wissen Grad prognostizieren lassen. Denn die Betriebe orien-
tieren sich in ihrem Ausbildungsverhalten nicht nur an éko-
nomischen Daten und an Rentabilitatsgesichtspunkten. Akti-
vitdten der Kammern, persénliche Kontakte zu Eltern von
ausbildungswilligen Jugendlichen und politische Einschét-
zungen haben ebenfalls einen starken EinfluB auf das
Ausbildungsverhaiten. Auch bei den Jugendlichen wird die
Ausbildungsmotivation durch ein Bindel von Faktoren wie
materielle Interessenlage und sozio-kulturelle Vorstellungen
der Erziehungsberechtigten, EinfluB von peer-groups und
Beeinflussung durch. die Medien sowie geschlechtsspezifi-
sche Rollenerwartungen an das Arbeitsleben bestimmt.

Dieser Problemkomplex wurde auf der Tagung am Beispiel
der Versorgung von weiblichen Jugendlichen mit Ausbil-
dungsplétzen behandelt. Die Experten erlauterten, wie sie
aus ihrer Kenntnis und Erfahrung die Probleme der Aus-
bildungsplatzversorgung von weiblichen Jugendlichen ein-
schatzen.

Auf die mangelhafte Versorgung der weiblichen Jugend-
lichen mit Erstausbildungspldtzen wurde allgemein hinge-
wiesen und in diesem Zusammenhang die unzuldngliche
Datenlage hervorgehoben. Besondere MaBnahmen fiir Mad-
chen wurden in einigen Regionen geplant und durchgefihrt.
Der Erfolg eigensténdiger, nur auf Madchen bezogener Bil-
dungsversorgungsmaBnahmen wurde allerdings bezweifeit.
Von gewerkschaftlicher Seite wurde hervorgehoben, daB
sowohl bei den Médchen und ihren Eltern als auch bei den
Betrieben Vorurteile und falsche Vorstellungen dariiber be-
stinden fir welche Ausbildungen weibliche Jugendliche
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geeignet sind und welche fiir sie interessant sind. Neben
den bekannten und noch wirksamen Vorurteilen (Madchen
sind flir gewerblich-technische Berufe nicht geeignet; Mad-
chen brauchen keine Ausbildung, sie sollen sich auf den
Beruf der Hausfrau und Mutter ~vorbereiten etc) 4Bt die
hohe Frauenarbeitslosigkeit viele Madchen zdgern, sich in-
tensiv um einen Ausbildungsplatz zu bewerben. Denn sie
beflirchten trotz' abgeschlossener Lehre keine Anstellung
zu finden.

Von den Experten aus der regionalen Berufsbildungspla-
nung, -verwaltung und -politik wurde die Forderung gestellt,
die mangelhafte Ausbildungsplatzversorgung der Mé&dchen
nicht isoliert zu betrachten, sondern diesen Mangel als Teil
der regionalen Versorgungsschwierigkeiten zu begreifen und
in diesem Kontext nach Ldsungen zu suchen.

4. Welche Mafinahmen sind geeignet, die regionale Aus-
bildungsplatzversorgung zu verbessern?

Im Rahmen dieser Fragestellung wurde diskutiert, ob die

MaBnahmen, die zur Verbesserung der Qualitat der beruf-

lichen Bildung und zur Uberwindung des Ausbildungsplatz-

mangels eingeleitet wurden, z. B.

— Ausbau und Neubau von Uberbetrieblichen Ausbildungs-
statten,

— Ausbau des Berufsgrundbildungsjahrs insbesondere in
schulischer Form,

- Einrichtung und Ausbau von Berufsfachschulen,

— finanzielle Fdrderung von betrieblichen Ausbildungs-
plétzen

die Situation in Problemregionen wirksam verbessern kén-

nen. Aus der Sicht der Raumordnung wurde darauf hin-
gewiesen, daB zu diesem Zweck eine dauerhafte Verkniip-
fung von berufsbildungspolitischen MaBnahmen mit den Ak~
tivititen anderer regionalwirksamer Politiken erforderlich sei.
Denn nur eine Einbindung der durch die bildungspolitischen
MaBnahmen geschaffenen Ressourcen in das regionale Ent-
wicklungspotential erh&he langfristig die Ausbildungs- und
Berufschancen der Menschen, die in Problemregionen leben.

Die Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen wurde unter-
schiedlich beurteilt. Auf der einen Seite wurde kritisiert, daB
alle MaBnahmen, die von Uberregionalen Stellen initiiert
wurden, zuviel Verwaltungsaufwand und zu lange Entschei-
dungswege erfordern, um kurzfristig Méngel zu beseitigen.
Von anderer Seite wurde hervorgehoben, daB gerade in
Problemregionen, Foérdermittel so eingesetzt werden miis-
sen, daB sie die Bildungsinfrastruktur langfristig verbessern.
Nur auf dieser Grundlage sei ein flexibler Einsatz der Mittel
zur Uberwindung von Ausbildungsplatzliicken schnell und
effektiv moglich,

Die Experfen traten dafir ein, Uberregional geplante und
beschlossene MaBnahmen so zu strukturieren, daB sie vor
Ort einen flexiblen Einsatz der Mittel gewdhrleisten. Die
Ausbildungsplatzversorgung in Problemregionen konne nur
dann verbessert werden, wenn der Dispositionsspielraum,
der flir die regionale Entwicklung Verantwortlichen durch
Uberregionale MaBnahmen nicht eingeschrénkt, sondern er-
weitert werde.

Das Expertengesprach wurde in einem Manuskript dokumen-
tiert. Es kann beim Bundesinstitut flr Berufsbildung, Haupt-
abteilung 1, Fehrbelliner Platz 3, 1000 Berlin 31, gegen eine
Schutzgebiihr bestellt werden.

UMSCHAU

Professor Matthias Rick Erster Direktor beim Bundesinstitut
fur Berufsbildung

Seit Anfang des Jahres ist der ehemalige Leiter der Pla-
nungsabteilung beim Senator flir Schulwesen, Prof. Dr. Mat-
thias Rick, als Erster Direktor beim Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung und Stellvertreter des Generalsekretérs tatig.

Matthias Rick, am 17.10.1938 in KoIn geboren, studierte
nach seinem Abitur 1958 am Staatlichen Humanistischen Apo-
stel-Gymnasium in K3In Philosophie, Geschichte und Sozial-

ethik in seiner Heimatstadt sowie am Generalstudium der
Deutschen Dominikaner in Walberberg bei Bonn. Sein Stu-
dienabschluB als Magister Artium flir das Fach Soziologie er-
folgte 1966 in Tlbingen.

Nach sechsjahriger Tétigkeit als wissenschaftlicher Mitarbei-
ter am Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung in Berlin
wurde er 1972 Mitglied der Projekigruppe ,Verwaltungsbezo-
gene Berufsausbildung” des Senators fiir Inneres, Berlin. Ein
Jahr spater nahm er eine Lehrtdtigkeit an der hiesigen Fach-
hochschule fiir Verwaltung auf, wo 1974 die Ernennung zum
Professor erfolgte. Matthias Rick promovierte an der Tech-
nischen Universitat Berlin bei den Professoren Helmut Kla-
ges und Armin Hegelheimer mit einer Dissertation zum The-
ma ,Bildung von Erwachsenen in hochindustrialisierten Ge-
sellschaften® zum Dr. phil.

Neben seiner Tatigkeit als Leiter der Planungsabteilung
beim Senator fir Schulwesen (seit 1975) vertrat er als Se-
natsrat Berlin in den Ausschissen +Bildungsplanung“ und
»Bildungsbudget” der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsférderung. AuBerdem war er Vor-
sitzender der BLK-Arbeitsgruppe ,Minderung der Beschéfti-
gungsrisiken von Jugendlichen”, Vorsitzender der Arbeits-
gruppe der Ministerprasidentenkonferenz zum Problembe-
reich ,Jugendarbeitslosigkeit” und Mitglied des ,Baubeglei-
tenden Ausschusses” flr die Oberstufenzentren. Gleichzeitig
ubte er die Fachaufsicht tiber das Schulbauinstitut der Lin-
der aus.
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REZENSION 31

Néue Berufswege fiir Frauen 6ffnen

Bessere Voraussetzungen zur Eréffnung neuer Berufswege
flir Frauen soll ein FachausschuB ,Berufsbildung fir Frauen*
schaffen, der beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung einge-
setzt wurde und am 27. April 1978 zum ersten Mal tagte.

Von den Engpdssen bei den Ausbildungspldtzen sind MAad-
chen besonders betroffen, da das Spektrum ihrer Berufs-
wahl meist auf typische ,,Frauenberufe“ beschrankt ist.

Der FachausschuB3 soll aus dem Grund das Bundesinstitut

fur Berufsbildung

— bei Modellversuchen zur Erweiterung des Berufswahl-
spektrums flr Madchen

— bei der Uberpriifung und Entwicklung von Aus- und Fort-
bildungsordnungen verschiedener Fachrichtungen

— bei der Fbérderung beruflicher Weiterbildung von Frauen

beraten.

Die Modellversuche sind als Beitrag dazu gedacht, die Moti-
vation der Madchen zu fdrdern, in nicht-typischen Berufen,
vor allem des gewerblich-technischen Bereichs, eine Ausbil-
dung zu durchlaufen. Hinsichtlich der Aus- und Fortbildungs-
ordnungen ist zu prifen, inwieweit sich die Ausbildung in
den iiberwiegend mit Frauen oder mit Méannern besetzten
Berufen an typischen traditionellen Vorsteilungen orientiert
und dadurch Frauen benachteiligt. Verbesserte Weiterbil-
dungsangebote sollen auch bei der Unterbrechung der Erst-
ausbildung einen AbschluB im Beruf erméglichen.

Dem FachausschuB gehGren Vertreter der Arbeitgeber, der
Arbeitnehmer, des Bundes, der Lé&nder und der Lehrerver-
bédnde an.

Bundesinstitut fiir Berufsbhildung informiert iiber Fernunterricht

.Welche Mdglichkeiten bietet Fernunterricht?“. Diese und
andere wichtige Fragen zum Thema Fernunterricht soll die
Broschire ,Fernunterricht* beantworten, die jetzt vom Bun-
desinstitut flir Berufsbildung in Uberarbeiteter Form neu auf-
gelegt wurde.

Aus den vielféltigen Anfragen von interessenten und Teil-
nehmern an das Institut wurden 15 Fragenkompiexe gebildet.
Die Antworten dazu informieren zum Beispiel lUber die ge-
setzlichen Grundlagen fiir den Fernunterricht, die Vor- und
Nachteile dieser Art zu lernen, die notwendige Vorbildung,
die Angebote der Fernlehrinstitute, Zulassung, Prifung, finan-
zielle Forderung und vieles mehr.

Das Bundesinstitut begutachtet seit Jahren Fernunterrichts-
Lehrgdnge und berat Interessenten. Bis 1976 hat es ein
eigenes Giitezeichen flir geeignete Lehrgénge erteilt Im
Rahmen des Fernunterrichtsschutzgesetzes und des Ausbil-
dungsplatztorderungsgesetzes hat es jetzt u. a. die Aufgabe,
den beruflichen Fernunterricht zu férdern und Auskinfte Gber
berufliche Fernlehrgénge zu erteilen.

Die Broschire ,Fernunterricht* kann in Einzelexempiaren ko-
stenlos beim Bundesinstitut flir Berufsbildung, 1000 Berlin 31,
Fehrbelliner Platz 3, bestellt werden.

REZENSION

G. Hansen u.a.: Ausbildungschancen
in der beruflichen Bildung; Daten und
Analysen von Schiilern berufshildender
Schulen im regionalen Vergleich. Beltz-
Verlag, Weinheim/Basel 1977

Die Untersuchung wurde im Rahmen
der Arbeitsstelle fir Schulentwicklungs-
forschung der PH Ruhr, Abteilung Dort-
mund, durchgefiihrt. Im Vorwort schil-
dert H. G. Rolff die Zielsetzung dieses
Forschungsberichts: Die Forschungs-
gruppe will die Ausbildungschancen im
Bereich der beruflichen Erstausbildung
in Hinblick auf die Merkmale Region,
Sozialstatus, Geschlecht, <schulische
Vorbildung, Nationalitdt und demogra-
phische Entwicklung exemplarisch dar-
stellen und strukturelle, organisatori-
sche und inhaltliche Méglichkeiten zum
Abbau der Chancenungleichheiten dis-
kutieren.

Die einzeinen Kapitel sind von ver-
schiedenen Autoren geschrieben, die
unter denselben bildungspolitischen
Pramissen unterschiedliche Aspekte der
kleinrdumigen Versorgung mit berufs-
bildenden Angeboten in der Sekundar-
stufe Il analysieren.

Folgende Themen werden von den ein-
zelnen Autoren behandelt: G. Hansen:
Keine Berufschancen — Schicksal oder
was sonst; G. Hansen: Regionales und
innerkommunales Bildungsgefalle; Karl-
Oswald Bauer: Soziale Herkunft — so-
ziale Zukunft. Zur Reproduktion sozialer
Strukturen in der beruflichen Bildung;
B. Schmidt: Berufschancen von Sonder-
schiilern und Hauptschilern ohne Ab-

schluB; K.-O. Bauer; G. Hansen: Bil-
dungsbarriere Schulweg; J. Rutzel: Be-
rufliche Grundbildung — Abbau oder
Verstdrkung regionaler Ungleichheiten?

Die in dem Buch vorgestellten For-
schungsergebnisse sind in einer schrift-
lichen Befragung der Schiiler berufs-
bildender Schulen in flinf ausgewéhliten
Regionen von Nordrhein-Westfalen ge-
wonnen worden. Die Auswahl der Re-
gionen erfolgte unter dem Gesichts-
punkt, eine Vielfalt typischer regionaler
Situationen zu erfassen. Nach Auffas-
sung der Autoren stellen die finf Re-
gionen (Stadt Essen; Stadt Reckling-
hausen; Stadt Marl; ehemaliger Kreis
Ludenscheid; ehemaliger Kreis Ahaus)
»einen Querschnitt der am haufigsten
vertretenen regionalen Situationen dar.
Bei aller gebotenen Vorsicht kénnen
die Ergebnisse fir die Regionen auf
dhnliche regionale Situationen Ubertra-
gen werden: Insoférn kann von einer
Reprasentativitit der Ergebnisse aus-
gegangen werden” (S. 20). Die Umfrage
wurde in der Zeit von Maérz bis Mai
1975 durchgefiihrt. Der Forschungsan-
satz ist bisher einzigartig, da noch kei-
ne Untersuchungen, die die Determi-
nanten und den Ist-Zustand der re-
gionalen Berufsbildungsversorgung in
kleinrdumigen Analysen darstellen, exi-
stieren.

Die Forschungsgruppe stelit in ihren
verschiedenen Teiluntersuchungen wie-
derholt fest, daB eine Verknipfung von
Merkmalen der Chancenungleichheit
voriiegt, die die Lebensbedingungen

sozial schwacher Bevélkerungsgruppen
erheblich einschrankt. Die Verknipfung
von Merkmalen der Chancenungleich-
heit trifft typenmaBig am starksten das
Mé&dchen ohne HauptschulabschluB auf
dem Lande, dessen Vater ungelernter
Arbeiter ist. Dies gilt insbesondere fir
die nachsten Jahre, in denen es an
Ausbildungspiatzen fehlt (S. 13). Am mei-
sten benachteiligt ist die Tochter eines
tirkischen Gastarbeiters in einer mono-
strukturierten Region, die den Haupt-
schulabschluB nicht erreicht hat. Sie
muB sich auf eine Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit bis in die neunziger
Jahre hinein einrichten.

Diese beiden Ergebnisse bestitigen wie
viele andere kleinrdumige Analysen die
allgemein bekannten Annahmen Ulber
das gravierende regionale und soziale
Gefélle in der Bildungsversorgung. Der
Erkenntniswert dieser Forschungsergeb-
nisse, wird nicht dadurch beeintrachtigt,
daB hier keine neuen, sondern weit-
gehend bekannte bildungswissenschaft-
liche Annahmen in kleinrdumigen Ana-
lysen verifiziert werden; zumal sie durch
ihre regionale und problembezogene
Detailliertheit Betroffenheit bei den Ver-
antwortliichen auslésen und als rele-
vante Planungsunterlage fliir den po-
litischen EntscheidungsprozeB dienen
kénnen.

Die Veroffentlichung macht noch auf
eine Reihe anderer interessanter As-
pekte aufmerksam. Die.schlechte Aus-
bildungssituation in landlichen Gebie-
ten wird langer anhalten als in den



32

Mitteilungen des BIBB

BWP 2/78

St4dten, weil die Geburtenzahlen auf
dem Land héher lagen und erst spiter
gesunken sind (S.26). Die Freiheit un-
ter einem breit gefdcherten Angebot
von Ausbildungsberufen zu wahlen,
wird sowohl durch die regionale Situa-
tion als auch durch den Sozialstatus
bestimmt und eingeschrankt (S. 65). So-
fern Sonderschiller und Hauptschiler
ohne AbschluB Gberhaupt die Chance
erhalten, einen Ausbildungsberuf, zu
erlernen, konzentrieren sie sich auf
ganz wenige Berufe (S.131f{.). Die Bil-
dungsbarriere Schulweg hat eine re-
gionale und soziale Komponente (S.
157 ff.):, Im landlichen Raum stellt die
raumliche Entfernung zu Berufsschulen
eine Bildungsbarriere dar (S.157); in
den stadtischen Regionen héangt die An-
nahme eines Bildungsangebots primar
vom sozialen Status ab und ist nicht
auf Schulwegbedingungen zur{ickzufiih-
ren (S.162). In der Modellentwicklung
des BGJ wurden die jeweiligen regio-
nalen Gegebenheiten bisher weitge-
hend vernachlassigt.

Nach Kenntnis der vorgelegten Analy-
sen stellt sich die Frage, ob nicht die

Benachteiligungen in der Bildungsver-
sorgung auf regionale oder auf soziale
Faktoren zurlickzufiihren sind. Die Au-
toren haben sowoh! Vergleiche zwi-
schen den eingangs genannten Regio-
nen durchgefihrt als auch innerkommu-
nale Unterschiede analysiert. Sie kom-
men zu dem Ergebnis, daB die gravie-
renden Unterschiede durch auBerschu-
lische Faktoren erklédrbar sind (S.23),
und daB insbesondere der Sozialstatus
fir die Zuweisung von Berufswahimég-
lichkeiten die ausschlaggebende Roi-
le spielt. Unter Beriucksichtigung ge-
schlechtsspezifischer Unterschiede muB
diese Aussage flr die Beschreibung
der sozialen Wirklichkeit relativiert wer-
den. Denn Mé&dchen haben auch bei
einem gegeniber gleichaltrigen Jungen
hdheren sozialen Status eingeschrank-
tere Berufswahlmoglichkeiten. (,,Jungen
werden in erster Linie Jungarbeiter,
wenn ihre Eltern einen niedrigen So-
zialstatus haben. Madchen werden mit
groBer Wahrscheinlichkeit selbst dann
Jungarbeiter, wenn ihr Vater einen re-
lativ hohen Soziaistatus hat* (S. 88).)

Neben der Analyse des Ausbildungs-

MITTEILUNGEN DES BIBB ‘
Ergebnisse der Uberpriifung YVom BBF er-
berufsbildender Fernlehrgiénge zeichen fir

Es wird den im folgenden genannten
Fernlehrinstituten die Berechtigung er-
teilt, die Eignung der Lehrgédnge durch
das Giutezeichen des Bundesinstituts
(Abb.) kenntlich zu machen.

Kurzbeschreibung Nr. 202

Der Fernlehrgang
Handelsfachwirt
ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehrelnrichtung:

Betriebswirtschaftlicher Verlag
Dr. Th. Gabler KG
TaunusstraBe 54, 6200 Wiesbaden

Lehrgangsziel:

Vorbereitung auf die Fortbildungspri-
fung ,Handelsfachwirt® an der Indu-
strie- und Handelskammer.

Zielgruppe/Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit einem mittleren Bildungs-
abschluB und abgeschlossener Kkauf-
mannischer Berufsausbildung sowie. ei-
ner mindestens einjahrigen "Praxis im
Handelsbetrieb, bei nicht abgeschlos-
sener Berufsausbildung mit einer min-
destens vierjdhrigen Praxis.

Zulassungsbedingungen fiir die

IHK-Prifung:

a) abgeschlossene Ausbildung in einem
anerkannten kaufmannischen Ausbil-
dungsberuf

Fernlehrgénge

| GEPRUFT:GEEIGNET

b) 2—4 Jahre praktische Téatigkeit —
je nach Kammer verschieden — im
kaufmannischen Bereich eines Han-
delsbetriebes

c) bei fehlender abgeschlossener Aus-
bildung Nachweis einer sechsjéhri-
gen einschldgigen praktischen Tétig-
keit.

Lehrgangsinhalte:

Volks- und betriebswirtschaftliche
Grundlagen — Birgerliches Recht und

Handelsrecht incl. spezielle Rechtsfra~

gen im Handel — Betriebliches Finanz-
und Rechnungswesen (Zahlungsverkehr,
Kreditverkehr, Betriebliche Finanzie-

rung, Buchhaltung und AbschluB, Bi-
lanz und Gewinn- und Verlustrechnung,
Kosten- und Leistungsrechnung) ein-
schlieBlich Steuern — Methoden der
Unternehmensfiihrung, Unternehmens-
fdhrung im Handel, Betriebsorganisa-
tion — Arbeitsmethodik und Rhetorik
— Betriebliches Personalwesen —
Grundlagen der Statistik — Beschaf-
fungs- und Lagerwesen — Handelsbe-
triebe als Teil der Volkswirtschaft —
Beschaffung und Lagerhaltung im Han-
delsbetrieb — Absatzwirtschaft, Absatz-
wirtschaft im Handelsbetrieb.

platzangebots werden von den Autoren
auch Vorschldge zum Abbau von Chan-
cenungleichheiten gemacht: Z.B. soll-
ten nach ihrer Auffassung Ausbildungs-
mdglichkeiten unabhéngig von der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur geschaffen
werden; innerschulische MaBnahmen
und eine verbesserte Verkehrsversor-
gung sollten die Erreichbarkeit vollzeit-
schulischer Angebote erhéhen. Da ein
Zusammenhang zwischen der Quote
der Hauptschiler ohne AbschluB und
der GroBe der Hauptschulklassen nach-
gewiesen werden kann, ist eine ge-
zielte Senkung der Klassenfrequenzen
durch zusatzliche Lehrerzuweisungen
an Hauptschulen notwendig. Desglei-
chen sind ,sonderschulverdéchtige”
Schiiler gezielter zu férdern.

Insgesamt bietet der Forschungsbericht
sowohl methodisch als auch hinsichtlich
der Verwertbarkeit fir Bildungsplanung
und Berufsbildungspolitik eine Vielzahl
anregender und wichtiger Informatio-
nen und Uberlegungen.

Ursula Westphal-Georgi, Berlin

-Lehrgangsdauer:

(bei 8—10 Std. wochentlicher Studien-
zeit) 24 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

24 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 2000
Seiten — DINBS5 (6 Lieferungen pro
Halbjahr).

Lehrgangskosten:

Bei Zahlung pro Halbjahr
(4 X DM 255,—) oder bei
monatlicher Zahlungsweise
(24 X DM 42,50)

Kosten fiir Gesetzestexte —
maximal: DM 120,—

Prifungsgebiihr wird von IHK festge-
setzt.

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erflllung dem BIBB
bis zum 30. Juni 1977 bzw. bis zum
30. September 1977 nachzuweisen ist.

DM 1020,—

Kurzbeschreibung Nr. 203

Der Fernlehrgang
Industriefachwirt
ist als geeignet Beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Betriebswirtschafts-Akademie e. V.
TaunusstraBBe 54, 6200 Wiesbaden

Lehrgangsziel:

Vorbereitung auf die Fortbildungspri-
fung ,Industriefachwirt® an der Indu-
strie- und Handeiskammer.

Zielgruppe/Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit einem mittleren Bildungs-
abschluB und abgeschlossener kauf-
ménnischer Berufsausbildung sowie ei-
ner mindestens einjédhrigen Praxis im
Industriebetrieb, bei nicht abgeschlos-
sener Berufsausbildung mit einer min-
destens vierjahrigen Praxis.



Zulassungsbedingungen fiir die

{HK-Prifung:

a) abgeschlossene Ausbildung in einem
anerkannten kaufménnischen Ausbil-
dungsberuf

b) 2—4 Jahre praktische Tatigkeit —
je nach Kammer verschieden — im
kaufmannischen Bereich eines Indu-
strieunternehmens

c) bei fehlender abgeschlossener Aus-
bildung Nachweis einer sechsjahri-
gen einschlagigen praktischen Tatig-
keit.

Lehrgangsinhalte:

Volks- und betriebswirtschaftliche
Grundlagen — Biurgerliches Recht und
Handelsrecht — Betriebliches Finanz-
und Rechnungswesen (Zahlungsverkehr,
Kreditverkehr, Betriebliche Finanzie-
rung, Buchhaltung und AbschiuB, Bi-
lanz und Gewinn- und Verlustrechnung,
Kosten- und Leistungsrechnung) ein-
schlieBlich Steuern im Betrieb — Me-
thoden der Unternehmensfihrung, Un-
ternehmensfihrung im Industriebetrieb
— Betriebsorganisation — Arbeitsme-
thodik und Rhetorik — Betriebliches
Personalwesen — Grundlagen der Sta-
tistik — Beschaffungs- und Lagerwe-
sen — Industrielle Material- und Pro-
duktionswirtschaft — Absatzwirtschaft
— Absatzwirtschaft im Industriebetrieb.

Lehrgangsdauer:

(bei 8—10 Std. woéchentlicher Studien-
zeit) 24 Monate. Nahunterricht an etwa
10 Samstagvormittagen pro Halbjahr
(450 Std ).

Umfang des Lehrmaterlals:

24 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 2000
Seiten — DINBS5 (6 Lieferungen pro
Halbjahr).

Lehrgangskosten:

Bei Zahlung pro Halbjahr
(4 X DM 255—) oder bel monatlicher
Zahlungsweise

(24 X DM 42,50) DM 1020,—
Kosten fiir Gesetzestexte —

maximal: DM 120,—
Seminargebiihren: DM 800,—

Priifungsgeblihr wird von der-lHK fest-
gesetzt.

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erflillung dem BIBB
bis zum 30. Juni 1977 bzw. bis zum
30. September 1977 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 204

Der Fernlehrgang
Handelsfachwirt
ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Befriebswirtschafts-Akademie e. V.
TaunusstraBe 54, 6200 Wiesbaden

Lehrgangsziel:

Vorbereitung auf die Fortbildungspri-
fung ,Handelsfachwirt* an der I[ndu-
strie- und Handelskammer,

Zielgruppe/Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit einem mittleren Bildungs-
abschluB und abgeschlossener kauf-
mannischer Berufsausbildung sowie ei-

ner mindestens einjdhrigen Praxis im
Handelsbetrieb, bei nicht abgeschlos-
sener Berufsausbildung mit einer min-
destens vierjdhrigen Praxis.

Zulassungsbedingungen far die

IHK-Prifung:

a) abgeschlossene Ausbildung in einem
anerkannten kaufmé&nnischen Ausbil-
dungsberuf

b) 2—4 Jahre praktische Tatigkeit —
je nach Kammer verschieden — im
kaufménnischen Bereich eines Han-
delsbetriebes

c) bei fehlender abgeschlossener Aus-
bildung Nachweis einer sechsjahri-
gen einschlagigen praktischen Tétig-
keit.

Lehrgangsinhalte:

Volks- und betriebswirtschaftliche
Grundlagen — Burgerliches Recht und
Handelsrecht incl. spezielle Rechtsfra-
gen im Handel — Betriebliches Finanz-
und Rechnungswesen (Zahlungsverkehr,
Kreditverkehr, Betriebliche Finanzie-
rung, Buchhaltung und AbschluB, Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung,
Kosten- und Leistungsrechnung) ein-
schlieBlich Steuern — Methoden der
Unternehmensfihrung, Unternehmens-
flihrung im Handel, Betriebsorganisa-
tion — Arbeitsmethodik und Rhetorik
— Betriebliches Personalwesen —
Grundlagen der Statistik — Beschai-
fungs- und Lagerwesen — Handelsbe-
triebe als Teil der Volkswirtschaft —
Beschaffung und Lagerhaltung im Han-
delsbetrieb — Absatzwirtschaft, Absatz-
wirtschaft im Handelsbetrieb.

Lehrgangsdauer:

(bei 8—10 Std. wéchentlicher Studien-
zeit) 24 Monate. Nahunterricht an etwa
10 Samstagvormittagen pro Halbjalsr
{4 X50 Std.).

Umfang des Lehrmaterlals:

24 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 2000
Seiten — DINB5 (6 Lieferungen pro
Halbjahr).

Lehrgangskosten:

Bei Zahlung'pro Halbjahr
(4 X DM 255,— oder bei
monatlicher Zahlungsweise

{24 X DM 42,50) DM 1020,—
Kosten fir Gesetzestexte —

maximal: DM 120,—
Seminargebiihren: DM 800,—

Priifungsgebihr wird von der IHK fest-
gesetzt.

Flr diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erfillung dem BIBB
bis zum 30. Juni 1977 bzw bis zum
30. September 1977 nachzuweisen ist.

Autoren dleses Heftes

Rolf Derenbach, Lahnweg 24,
5300 Bonn 1 .

Gnter Scharff, SO-Rektor,
Franz-Xaver-Schuster-StraBe 52,
8540 Schwalbach

Laszlo Alex, Heinrich Althoff, Konrad
Kutt, Dagmar Lennartz, Ursula West-
phal-Georgi und Dietmar Zielke sind
Mitarbeiter des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung

BHW: Die Bausparkasse, di¢ es
ihien Kunden leichter macht,

Beamte, Angestellte und Arbeiter des 6ffentlichen
Dienstes haben Anspruch auf die BHW-Leistungen.
Fragen Sie danach!

die Bausparkasse fir
Deutschiands &ffentlichen
Dienst - 325 Hameln
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Reihe:
Beitrdge zur
Berufsbildung

Martha Ibrahim,

Angela Paul-Kohlhoff
Politikunterricht an der
Berufsschule in der
Erfahrung der Schiiler.
Best.-Nr. 36722

240 Seiten, kart., DM 28,80

Der Band enthilt den Bericht
einer Forschungsgruppe, die sich
mit der Frage beschiftigte:
Welche Faktoren beeinflussen -
positiv oder negativ - den
politischen Unterricht an der
Berufsschule?-

von Schiilern, Eltern, Lehrern
und Ausbildern im Hinblick auf
das, was demokratisches Denken
ausl6st und fordert.

Schroedel
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Hesse Jungk Lipsmeier Manz

Berufsbild

Ausgewertet wurden Befragungen

und
Studienpl_an

Schroedel
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Hesse, Jungk, Lipsmeier, Manz
Berufsbild und Studienplan
Empirische Beitrige zur Entwick-
lung von Hochschulcurricula
Best.-Nr, 36720

283 Seiten, kart., DM 31,60

Die Autoren behandeln auf der
Basis von empirischen Unter-
suchungen den Beruf des Lehrers
an beruflichen Schulen und seine
akademische Ausbildung. Sie
konzentrieren sich vor allem auf
die Ermittlung beruflicher Pro-
bleme und auf die Darstellung
und Bewertung unterschiedlicher
Ausbildungskonzepte. Es ist der
erste umfassende Versuch, die
hochschulpolitischen und -didak-
tischen Entscheidungen bei der
Einrichtung eines neuen Studien-
ganges nachzuzeichnen und an-
hand eines Entscheidungsmodells
zu kritisieren.

Bitte fordern Sie den
Prospekt BE 19 an.
Postkarte gentigt.

Wolf-Dietrich Greinert

Schule als Instrument sozialer
Kontrolle und Objekt privater
Interessen

Der Beitrag der Berufsschule zur
politischen Erziehung der Unter-
schichten.

Best.-Nr. 36721

208 Seiten, kart., DM 21,80

Warum versagt die Berufsschule
heute bei der politischen Fr-
ziehung ihrer Schiiler? Der Autor
versucht, die Griinde dafiir
aufzudecken. Dazu unternimmt
er eine Kritische Analyse der
Entwicklung des Berufsschul-
wesens von der allgemeinen
Fortbildungsschule bis zur
gewerblichen Berufsschule.

HERMANN SCHROEDEL VERLAG
Hildesheimer Str. 202 -206 - 3000 Hannover 81




