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FACHTAGUNG 77 DES BUNDESINSTITUTS FUR BERUFSBILDUNG

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung fuhrte in der Zeit vom
7. bis 9. September 1977 in der Berliner KongreBhalle unter
dem Titel ,Fachtagung 77“ seine erste gréBere Veranstaltung
durch, an der Uber 1000 Experten aus Berufsbildungspraxis,
Berufsbildungsverwaltung und Berufsbildungsforschung teil-
nahmen.

Die Tagung stand unter dem Leitthema

,Berufliche Bildung in Forschung und Praxis —
Probleme und Ldsungsansétze®.

Sie hatte das Ziel, auf der Grundlage bisheriger Arbeitser-
gebnisse des Bundesinstituts, zu einer Bestandsaufnahme
der Probleme beizutragen, bisherige Losungsansatze aus
Praxis, Berufsbildungsforschung und Bildungspolitik darzu-
stellen und mogliche Lésungsvorstellungen zu diskutieren.
Darliber hinaus sollten Impulse fur kunftige Aufgaben gege-
ben werden.

Es fand ein reger Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit
Ausbildern, Berufsschullehrern, Mitarbeitern in der Berufs-
bildung Jugendlicher und Erwachsener, Wissenschaftlern,
Bildungsplanern und Vertetern der gesellschaftlichen Grup-
pen statt. Wie nicht anders zu erwarten, wurden die Kontro-
versen der Berufsbildungspolitik durch die Vertreter der ge-
sellschaftlichen Gruppen und der polittschen Richtungen bei
der Behandlung der Fragen des Ausbildungsplatzangebots,
der Durchfihrung von Modellversuchen, der Ordnung der
Berufsausbildung, der beruflichen Weiterbildung, des Fern-
unterrichts und anderer Themen ausgetragen. Die sehr enga-
gierte Beteiligung der meisten Teilnehmer bewies allerdings
auch die Notwendigkeit eines solchen Forums der Berufsbil-
dungsdiskussion.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung hat mit der Fachtagung
einen wichtigen Schritt in die Offentlichkeit getan. Die Not-
wendigkeit seiner Arbeit wurde in allen Tagungsbereichen
immer wieder hervorgehoben. Vielfaltige Anregungen und
Vorschlage miussen nun in die Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit des Instituts aufgenommen werden und die Er-
gebnisse dieser Arbeit deutlicher als bisher, insbesondere in
der Fachéffentlichkeit, vorgetragen werden.

In diesem Heft werden die am Eréffnungstag gehaltenen An-
sprachen der Herren

— Prof. Dr. Paul Gert von Beckerath, Vorsitzender des Haupt-
ausschusses des Bundesinstituts flir Berufsbildung

Paul Gert von Beckerath

In meiner Eigenschaft als Vorsitzender des Hauptausschus-
ses des Bundesinstituts fur Berufsbildung fallt mir die Auf-
gabe zu, die Fachtagung 77 zu erdffnen. Ich habe die Ehre,
me.ne sehr verehrten Damen und Herren, Sie alle, die Sie
als Relerenten, Experten und Tellnehmer zu dieser dreitagi-
gen Veranstaltung nach Berlin gekommen sind, herzlich will-
kommen zu heiBen. Insbesondere begriiBe ich den Bundes-
minister fur Bildung und Wissenschaft, Herrn Rohde, den Se-
nator fur Arbeit und Soziales von Berlin, Herrn Sund, den
Vizeprasidenten der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander, Herrn Prof. Dr. Hahn, sowie die Damen und
Herren Abgeordneten des Deutschen Bundestages und der
Landerparlamente.

— Olaf Sund, Senator fur Arbeit und Soziales Berlin

— Helmut Rohde, Bundesminister fur Bildung und Wissen-
schaft

— Prof. Dr. D. Wilhelm Hahn, Vizeprasident der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander

— Dr. Hermann Schmidt, Generalsekretar des Bundesinstituts
flr Berufsbildung

— Felix Kempf, Bundesvorstand des Deutschen Gewerk-
schaftsbunds

— Helmut Brumhard, Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
fur Berufsbildung

— Dr. Reinhold Mayerle, Ministerium fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg

in Uberarbeiteter, teilweise auch in gekulrzter Fassung abge-
druckt. Daruber hinaus werden Kurzberichte Giber Inhalte und
Ergebnisse der Diskussion in den 6 Tagungsbereichen

— Ausbildungsplatzsituation — Ursachen, Folgen, MaBnah-
men,

— Modellversuche — ein Instrument flr Innovationen im be-
ruflichen Bildungswesen,

— Ordnung der beruflichen Erstausbildung — Gemeinschafts-
aufgabe von Bund, Landern, Wirtschaft und Wissenschaft,

— Berufliche Weiterbildung — Forschungsansdtze im Span-
nungsfeld von Bildungspolitik und Bildungspraxis,

— Medien in der Berufsausbiidung,

— Wie kann Fernunterricht zur Verbesserung der beruflichen
Bildung beitragen?

veroffentlicht. Weitere Ergebnisse aus den 6 Tagungsberei-

chen werden in Form von Manuskriptdrucken publiziert.

Die Fachtagung 77 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hat
einerseits gezeigt, daB die gegenwartigen zentralen Proble-
me der Berufsbildung schwerpunktméBig politisch geldst
werden mussen. Dabei ist klar geworden, daB es Aufgabe
des Instituts sein muB, fur diese politischen Ldésungen aus-
reichende Grundlagen bereitzustellen. Die Fachtagung hat
auf der anderen Seite auch bewiesen, dafl das Bundesinstitut
ein gutes Forum fur die an der beruflichen Bildung Beteilig-
ten zur Artikulation ihrer Standpunkte ist und somit zu einer
realistischen Einschatzung, etwa der Wirksamkeit vorzuschla-
gender MaBnahmen, beitragen kann.

Die Redaktion

Die Herren Minister haben sich bereit erklart, Ansprachen an
diese Versammlung zu richten. Sie bekunden damit ihr be-
sonderes Interesse an der Frage der Berufsbildung, welche
insbesondere durch die derzeitige und unter veradnderten
Vorzeichen auch noch nach Jahren bestehende prekare de-
mografische Situation unseres Landes zu einem Kernthema
der Gesellschaftspolitik geworden ist.

Das seit 1970 bestehende Bundesinstitut fur Berufsbildungs-
forschung, welches seinerseits anknipfen konnte an die bis
dahin bestehende Arbeitsstelle fir Betriebliche Berufsausbil-
dung, ist im September 1976 im Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung aufgegangen. Die heute beginnende Fachtagung wurde
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konzipiert, um die mehrjdhrige Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeit im Dienste der Berufsbildung in ihren Ergeb-
nissen einer groBen Offentlichkeit, einer groBen Fachéffent-
lichkeit darzustellen. Die sich daraus ergebende Diskussion
moége die weitere Arbeit des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung fordern und beffigeln.

Als Vorsitzender im ersten Jahre des Bestehens des Haupt-
ausschusses sehe ich fir meine Arbeit die folgenden
Schwerpunkte:

1. Die Schaffung eines breiten Fundamentes fiir die effiziente
Zusammenarbeit eines sehr differenzierten Gremiums, beste-
hend aus der paritdtischen Zusammensetzung von Vertretern
des Bundes, der Lander, der Arbeitnehmer und der Wirt-
schaftsorganisationen, also sdmtlichen Beteiligten, welche fur
die Berufsbildung verantwortlich zeichnen bzw. welche die
eigentlichen Trager der Berufsbildung sind. Sie werden un-
terstutzt von Vertretern der Bundesanstalt fur Arbeit und den
kommunalen Spitzenverbanden.

2. Die Herstellung einer tragfahigen Plattform fir die Arbeit
in den Forschungsabteilungen des Bundesinstituts und deren
Verbindung mit der Praxis, damit eine anwendungsbezogene
Forschung betrieben werden kann. In der Férderung der Be-
rufsbildung durch die Forschung liegt eine entscheidende
Aufgabe des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.

3. Es ist mein Anliegen, den Mitarbeitern des Bundesinsti-
tuts die Voraussetzungen fur eine erfolgreiche und damit
auch sie selber befriedigende Arbeit zu gewahrleisten.

4. Wir haben lhr Wort, Herr Minister Rohde, vernommen, wo-
nach das Bundesinstitut die gemeinsame Adresse fir alle
Fragen der beruflichen Bildung in unserem Lande sein soll.
Wir begruBen dies, und wir erklaren uns bereit, und dies
kann ich wohl im Namen samtlicher Gruppen und Mitglieder,
die den HauptausschuB bilden, hier &ffentlich aussprechen,
daB wir alle die Berufsbildung betreffenden Fragen gerade
in einem so kritischen Zeitpunkt in Gestalt einer konzer-
tierten Aktion auf eine fur samtliche Betroffenen gedeihliche
Lésung gerichtet und auf der Basis von Gesetz und Satzung
zu bearbeiten, bemiht sein werden, wobei es sicherlich eine
zu unterstutzende Zielsetzung sein durfte, den Aufwand die-
ser Tatigkeit moglichst niedrig zu halten.

5. Lassen Sie mich angesichts der Kiirze der zur Verfugung
- stehenden Redezeit nur noch zwei mir besonders wichtig er-
scheinende Aufgaben fir die Arbeit des Bundesinstituts nen-
nen:

Olaf Sund

Im Namen des Reg.erenden Blrgermeisters Dietrich Stobbe
mochte ich Sie herzlich in Berlin willkommen heiBen und
dieser Fachtagung gute Arbeitsergebnisse wiinschen.

Fir eine der 15 vorgesehenen Arbeitsgruppen dieser Tagung
haben sich so viele Interessenten angemeldet, daB sie in
zwel Gruppen aufgetellt werden mufBite. Sie haben also be-
reits vor Monaten mit lhrer Anmeldekarte deutlich gemacht,
daB Sie ,,MaBnahmen zur Sicherung und Verbesserung des
Ausbildungsplatzangebotes” fur das drangendste Problem
im weitgespannten Themenkatalog der Fachtagung halten,
die heute beginnt.

Erlauben Sie daher dem in dieser Stadt fir die berufliche
Bildung zustandigen Senator, daB er das Selbstverstandliche
— Sie hier auch seinerseits ganz herzlich zu begriBen und
Veranstaltern und Teilnehmern den erhofften Erfolg zu wun-
schen — in aller Kurze erledigt und die ihm gewahrte Zeit
dazu nutzt, ein paar Bemerkungen zur Sache zu machen, zu
einer Sache, die uns allen auf den Négeln brennt.

a) Die Erarbeitung eines moglichst bald zur Verfligung ste-
henden Instrumentariums der Statistik fiir das Gebiet der
Berufsbildung, sowie

b) die stédndige Férderung einer engen Zusammenarbeit der
beiden eigentlichen Triger der Berufsbildung im dualen
System, namlich Berufsschule und Betrieb.

im Fruhjahr dieses Jahres hat es im HauptausschuB des
Bundesinstitutes eine eingehende Analyse und Diskussion
der Situation in der Berufsausbildung gegeben. Im AnschluB
daran sind von den im HauptausschuB vertretenen Gruppen
und staatlichen Einrichtungen viele Aktivitaiten eingeleitet
worden, um dem Ausbildungsplatzbedarf gerecht zu werden.
Viele aktive Helfer in Betrieben und Berufsschulen tragen da-
zu bei, die vor uns stehenden Ausbildungsprobleme in ge-
meinsamer Anstrengung zu meistern. Sie bedurfen jedoch
der Hilfe und Unterstitzung durch staatliche Stellen und
durch die Wissenschaft, um die an sie gestellten quantitati-
ven und qualitativen Anforderungen erfiilllen zu kdénnen. Zu-
schisse und finanzielle Hilfen allein geniigen nicht, wenn-
gleich zusatzliche Leistungen zusatzliche Kosten verursa-
chen, die einer Deckung bedurfen.

Es geht auch darum, durch Beratung, Ausbildungsmittel, me-
thodische und didaktische Hilfen die Arbeit der Ausbilder
und der Berufsschullehrer vor Ort zu unterstutzen. Die Mitar-
beiter des Bundesinstituts haben auf diesem Gebiete in den
letzten Jahren Beachtliches geleistet, das sie |lhnen in diesen
Tagen vorstellen wollen.

Wenn auch im laufenden Jahr von allen Beteiligten bereits
erhebliche Bemiihungen unternommen wurden, die bestehen-
den Probleme zu meistern, und dies mit sichtbarem Erfolg, so
dirfen wir uns dennoch nicht zu vorschneller Zufriedenheit
verleiten lassen. Die nachsten Jahre werden von Wirtschaft
und Staat auf dem Gebiete der Berufsausbildung in bisher
nicht bekanntem Umfange weitere Leistungen verlangen,
welche gesellschaftspolitische Relevanz erhalten. Ich rufe
samtliche beteiligten Stellen in unserem Staate auf, in ihren
Bemihungen nicht nachzulassen, damit wir diese bedeuten-
de gesellschaftspolitische Herausforderung erfolgreich be-
stehen kénnen.

Ich sehe in dieser Fachtagung eine wichtige Chance, die Be-
deutung der Berufsbildung vor aller Offentlichkeit zu demon-
strieren und damit ihren gleichwertigen Rang neben der All-
gemeinbildung zu unterstreichen.

Jeder Jugendliche hat einen Anspruch auf eine berufliche
Qualifizierung, die seinen Neigungen und Fahigkeiten ent-
spricht und die ihm vollwertige Chancen im Erwerbsleben si-
chert. Das bedeutet heute und in den kommenden Jahren 1m
Klartext: Kein Jugendlicher darf dafur bestraft werden, daB
er zufallig den geburtenstarken Jahrgangen angehort.

Hiertiber gibt es bei allen flir die Berufsausbildung Verant-
wortlichen, bel den gesellschaftlichen Gruppen und den Par-
teien ebensowenig Streit wie liber die Einsicht, daB es auch
gesamtwirtschaftlich betrachtet hochst kurzsichtig wére, aus-
gerechnet bei den Investitionen in das zu sparen, was gele-
genthch als ,menschliches Kapital “ bezeichnet wird.

Meine Sorge ist es, daB es — auch unter den hier Anwesen-
den — immer noch zu viele gibt, die sich in der illusorischen
Hoffnung wiegen, die der Jugend gegebenen Versprechen
konnten durch Warten auf konjunkturellen Aufwind, durch
Appelle an die soziale Verantwortung von Unternehmern,
durch mehr Gerechtigkeit bei der Aufbringung von Ausbil-
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dungskosten oder durch Drehen an der Steuerschraube zu-
gunsten ausbildender Betriebe eingeldst werden.

Unser Berliner Schulerberg ist friiher angestiegen, er wird
hoéher werden und spater auslaufen, als es im Bundesdurch-
schnitt der Fall sein wird. Ich darf daher so unbescheiden
sein und sagen: Wir haben anderen ein Jahr Erfahrung vor-
aus.

Lassen Sie mich lhnen diese Erfahrung und einige ihrer
Konsequenzen — in Thesen verdichtet — vortragen:

1. Es ist notwendig, die Probleme in ihrem vollen Umfang
und all ihren Schwierigkeiten rechtzeitig beim Namen zu
nennen.

Berlin hat als erstes Land uberhaupt dem LandesausschuB
fir Berufsbildung und dem Abgeordnetenhaus eine Modell-
rechnung vorgelegt, d e allen an der beruflichen Bildung Be-
teiligten deutlich gemacht hat, in welchem MaBe zusétzliche
Ausbildungsplatze benodtigt werden, um den Schulabgangern
des Jahres 1982 wenigstens die gleichen Chancen bieten zu
kénnen wie denen des Jahres 1975. Berlin hat sich immer
zur Offnung der Hochschulen bekannt. Aber wir haben auch
von Anfang an unterstrichen, daB nicht jeder, der das Recht
zum Hochschulbesuch erwirbt, dies auch wahrnehmen wird
oder gar die Pflicht dazu hat.

Auch werde ich mich nicht von der Uberzeugung abbringen
lassen, daB nur ein Uberangebot ein wirklich ausreichendes
Angebot ist. Denn Freiheit bedeutet in erster Linie Wahlfrei-
heit.

2. Es ist notwendig, sich auf das eigentliche Problem, die
der Nachfrage entsprechende Erhohung des Ausbildungs-
platzangebots im dualen System zu konzentrieren. Und es
ist selbstverstandlich, daB die anteilige Erweiterung der Be-
rufsschulen, der Berufsfachschulen und der Fachhochschulen
unabdingbar ist, daB anrechenbare Berufsgrundbildungsjahre
angeboten werden missen ebenso wie berufsbefahigende
Lehrgénge fir die wenigen, die fir eine Ausbildung nicht
in Frage kommen.

Die eigentliche Herausforderung jedoch liegt darin, das An-
gebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen in Industrie, Han-
de!l und Handwerk der steigenden Nachfrage entsprechend
auszuweiten. Ich sehe hierzu keine Alternative, die nach Um-
fang, Struktur und Qualitdt den Anspruchen der Jugend —
und der Wirtschaft selbst — gerecht werden kénnte.

Der Senat beabsichtigt, spatestens von 1979 an in Berlin ein
10. Pflichtschuljahr einzufuhren. Von der Verldngerung der
Vollzeitschulpflicht erwartet der Senat erhdhte Chancen fiir
den Eintritt in eine Berufsausbildung vor allem fir Haupt-
schiler. Der Spitzenbedarf an Ausbildungspiatzen wird hier-
durch jedoch nicht vermindert Das einzige was in diesem
Zusammenhang gewonnen werden kann, ist Zeit.

3. Es ist notwendig, daB die offentlichen Arbeitgeber bei der
Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots mit gutem Bei-
spiel vorangehen und dabei nicht nur tber den Eigenbedarf
hinaus ausbilden, sondern auch mehr tun, als ihnen anteilig
zukame.

Wir werden in den Behdrden und Eigenbetrieben des Lan-
des Berlin schon im nachsten Jahr das erreichen kénnen,
was wir von der Wirtschaft erst nach 1980 erwarten, namlich
das Ausbildungsplatzangebot gegeniiber 1975 zu verdoppeln.
Ich bin sicher, daB der Senat diesen Weg weitergehen und
auch die letzte noch vorhandene Ausbildungsreserve mobili-
sieren wird. Dabei muf8 dann eben in Kauf genommen wer-
den, daB die Grenzkosten fiir zusatzliche Platze steigen.

Im ubrigen wird gegenwartig in der Senatsverwaltung fur Ar-
beit und Soziales in Berlin unter dem Arbeitstite! ,Kaufmann
im Krankenhauswesen" der Antrag auf ErlaB einer neuen
und zusatzlichen Ausbildungsordnung erarbeitet. Hierdurch
kénnen nicht nur Hunderte neuer Ausbildungsstatten er-
schlossen, sondern auch wesentliche personelle Beitrage fur
mehr Wirtschaftlichkeit in der stationaren Versorgung gelei-
stet werden.

Ich ware froh und dankbar, wenn die in Berlin anséssigen
Bundesbehdrden die gleiche klare Linie wie die Verwaltung
der Stadt verfolgen wiirden. Hier ist die politische Flihrung
gefordert. Es geht nicht an, daB Beamte das Problem einfach
unter den Teppich kehren und erklaren, ihre Behdrde wolle
nicht ausbilden, weil der O&rtliche Arbeitsmarkt angeblich
keine Biologielaboranten oder Stoffprifer mehr aufnehmen
kdénne.

4. Es ist notwendig, eine Ecke an das soziale Netz anzu-
knipfen, damit es auch diejenigen Jugendlichen auffangt,
die beim Wettbewerb um die knappen betrieblichen Ausbil-
dungsplatze nicht oder nicht sofort zum Zuge kommen.

Sie wissen, meine Damen und Herren, daB Berlin — als
Stadtstaat zugegebenermaBen etwas beglnstigt — im ver-
gangenen Jahr damit begonnen hat, eine auBerbetriebliche
Ausbildungsstatte einzurichten. Inzwischen erhalten hier 250
junge Menschen eine Berufsausbildung in einem von zu-
nachst zwdlf anerkannten Ausbildungsberufen. Spatestens
1980 werden es eintausend Jugendliche sein. Diese jungen
Menschen sind doch nicht deshalb fir eine Ausbildung un-
geeignet, nur weil sie beim Rennen um einen Platz in der
Wirschaft ein paarmal nicht als 16., sondern als 17. durch’s
Ziel gingen. Hier halte ich als Sozialdemokrat auch ganz
hart gegen eine vorschnelle Inanspruchnahme des Begriffes
Lbehindert”.

5. Es ist notwendig, rechtzeitig zu erkennen, wann Grenzen
der betrieblichen Ausbildungskapazitat erreicht werden, und
es ist notwendig, die Wirtschaft bei der Ausweitung und Er-
ganzung der Ausbildungskapazitat zu unterstutzen.

Die Berliner Betriebe sind in den letzten drei Jahren den
Aufrufen aller Verantwortlichen in ermutigender Weise ge-
folgt und haben mehr als 6000 zusatzliche Ausbildungsplat-
ze bereitgestellt. Es zeichnet sich ab, daB neben der vielbe-
schworenen Kostenbelastung echte Kapazitdtsprobleme ent-
stehen. Vor allem im gewerblich-technischen Bereich kdnnen
uberbetriebliche Ausbildungsstatten denjenigen Betrieben
helfen, deren Ausbildungskapazitat voll ausgeschdpft 1st und
denen, die bisher nicht ausbilden konnten, weil sie auf sich
allein gestellt als Ausbildungsstitte ungeeignet sind.

Es ist wichtig, daB nicht nur hier in der Stadt die mittleren
und kleinen Industriebetriebe erkennen, daB uUberbetriebliche
Ausbildungsstatten in ihrem Interesse liegen, wenn sie nicht
mittelfristig wieder Gefahr laufen wollen, von der eigenstan-
digen Ausbildung und damit von der eigenstandigen Nach-
wuchsgewinnung abgeschnitten zu werden.

6. Es ist notwendig, rechtzeitig zu erkennen, daB es system-
bedingte Grenzen der Ausbildungsbereitschaft der Unterneh-
men gibt.

Noch sind diese Grenzen nicht erreicht. Sie liegen dort, wo
der ausbildende Betrieb nicht mehr davon ausgeht, alle oder
den gréBten Teil der Auszubildenden spater weiterbeschéfti-
gen zu kénnen.

Die gesamtwirtschaftliche und gesellschaftspolitische Not-
wendigkeit, gegebenenfalls auf Vorrat auszubilden, ist eine
Sache, das einzelwirtschaftliche Unternehmenskalkiil eine an-
dere.

Hier miissen politisch und dkonomisch tragfahige Bedingun-
gen geschaffen werden, damit die Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe der wachsenden Nachfrage auch gerecht wer-
den kann. Das Ausbildungsplatzforderungsgesetz war ein
notwendiger Schritt, aber kein hinreichender. Gerechte La-
stenverteilung bedeutet noch nicht effiziente Forderung. An
der Elle der Effizienz missen sich auch jene messen lassen,
die sich mit unausgegorenen steuerpolitischen Notnageln
parteipolitisch in Szene setzen wollen. Bund und Léander
werden diesen Komplex in den néchsten Monaten sehr sorg-
faltig, unvoreingenommen und mit dem festen Willen zu
wirksamen Lésungen beraten mussen.

7. Es ist notwendig, schon heute zu uberprifen, ob das Sy-
stem der Weiterbildung den Anforderungen der Zukunft ge-
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nugt. Dem Staat stehen keinerlei Mittel zur Verfligung, um zu
gewéhrleisten, daB die Struktur der in einer Periode vermit-
telten Qualifikationen dem Bedarf der darauffolgenden Peri-
ode entspricht. Dieser Satz gilt fur alle entwickelten Indu-
striegesellschaften.

Es hatte keinen Sinn, die Augen davor zu verschlieBen, daB
mit den rapide ansteigenden Zahlen der jungen Menschen,
die eine berufliche Qualifikation erhalten werden, auch die
Zahl derer zunehmen wird, die das Falsche lernen.

Rechtzeitig die Weichen dafur zu stellen, daB die zu erwar-
tenden, unvermeidlichen Fehler rasch und sozial ertraglich
korrigiert werden kénnen, das ist die Aufgabe, die sich uns
stellt.

8. Es ist notwendig, in der Diskussion Uber berufliche Bil-
dung wie Uber Bildungspolitik generell von uberzogenem
Fachjargon abzulassen. Die Sprache muB in diesem Bereich
ihre Funktion als Mittel allgemeiner Verstandigung zuriickge-
winnen. Sie darf nicht lediglich dazu dienen, daB sich Exper-
ten untereinander austauschen kénnen. Wir brauchen in den
vor uns liegenden Jahren mehr denn je Verbiindete, um das

Helmut Rohde

Diese erste groBe Fachtagung des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung will nicht nur Arbeitsergebnisse présentieren und
zur Diskussion stellen. Wenn ich die Vorbereitungen richtig
einschatze, soll zugleich ein Beitrag zu den Perspektiven
und zu der Rolle der Berufsbildung im Gesamtbildungssy-
stem und in der Gesellschaft geleistet werden. Dies ist si-
cherlich ein ehrgeiziges Programm. Damit werden Impulse
fiir die Arbeit des Instituts, aber auch fur die Berufsbildung
im ganzen moglich.

Nach meinen Erfahrungen in den Gesprachen mit den an der
Berufsbildung unmittelbar Beteiligten wird immer wieder die
Frage nach dem Selbstverstandnis und der Rolle von Berufs-
bildung gestellt. Das Ist eine Frage zur Sache und zur Ziel-
richtung. DaB sie gestellt wird, hat handfeste Griinde. Es
kann weder lUbersehen noch verschwiegen werden, daB uber
lange Zeit hinweg die Berufsbildung eher als Schwachpunkt
denn als Schwerpunkt der Gesamtbildungspotitik erschien.

Das zeigte sich in den Ausbauzahlen der Berufsschulen, im
Lehrstellenangebot, in der inhaltlichen Entwicklung und auch
der rechtlichen Fundierung. Bis in die Zeit der Weimarer
Republik kann man zuriickverfolgen, daB von den traditionel-
len Bildungspolitikern berufliche Bildung mehr als eine Art
Sonderveranstaltung der Wirtschait denn als Bestandteil und
Verantwortungsbereich der Gesamtbildungspolitik angesehen
wurde. Engagierte Ausnahmen bestatigen auch in diesem
Felde die Regel. Der Konigspfad lber das Abitur wurde ho-
her bewertet als die Lehre im blauen Anzug oder weiBen
Kittel. Die Grundanforderung der Bildungspolitik, Durchlas-
sigkeit und Chancengleichheit statt Sackgasse, muBte fir die
berufliche Bildung noch sehr viel kritischer beurtellt werden
als fir andere Bildungsbereiche.

In den vergangenen Jahren hat sich, so meine ich, ein be-
merkenswerter Wandel in der Einschatzung der Bedeutung
der Berufsausbildung in der oOffentlichen Diskussion vollzo-
gen. Dieser Wandel ist Chance und Herausforderung zugleich.
Die Herausforderung liegt darin, diese sich abzeichnende
Aufgeschlossenheit von Politik und Offentlichkeit in konkre-
tes Handeln umzusetzen. Das verlangt angesichts des Charak-
ters unseres beruftichen Bildungssystems, das sich sowohl
auf Leistungen der Betriebe als auch der Schulen stiitzt, ein
Zusammenwirken vieler Beteiligter.

Dieses Bundesinstitut erdffnet einen Rahmen, In dem Bund
und Lander, ausbildende Wirtschaft und Gewerkschaften zu

durchsetzen zu kénnen, was erforderlich ist. Deshalb missen
wir das Gesprach auf eine breite Grundlage stellen. Das wird
nur gelingen, wenn wir so weit wie méghch sprachliche Hin-
dernisse abbauen und niemanden ohne Not von den Stran-
gen der Meinungsbildung abschneiden. Dazu sollten Sie in
diesen Tagen lhren Beitrag leisten.

Meine Damen und Herren, diese Fachtagung des Bundesin-
stituts fur Berufsbildung ist eine Premiere, die sich dem brei-
ten Facher von Fragen widmet, die auf dem Gebiet der be-
ruflichen Bildung von Wissenschaft und Praxis gemeinsam
zu beantworten sind. Ich wunsche mir, daB sie in Durchfiih-
rung und Ergebnis den Beifall aller Mitwirkenden und Gaste
finden wird. Ich hoffe auch, daB sie nur die erste in einer
ganzen Reihe von Tagungen sein wird, in deren Rahmen
kunftig die Arbeit des Instituts einer sachverstiandigen Of-
fentlichkeit im kritischen Dialog dargeboten wird

Der Senat von Berlin hat das Zustandekommen dieses Kon-
gresses nach Kraften gefordert. Ich lade Sie ein, in den nach-
sten Tagen die Tradition e:ner engagierten Lobby fur die Aus-
bildungsinteressen der Jugend zu begriinden.

einer gemeinsamen Adresse, und d. h. zur Verantwortung fir
das Ganze, zusammengefuhrt werden. Dafiir werden auch
personelle und administrative Voraussetzungen geschaffen,
die von manchen leichterhand als ,Tendenz der Blrokrati-
sierung” abgetan werden. Wer die Personalexpansion im Bil-
dungsbereich im letzten Jahrzehnt verfolgt und den Anteil
der Berufsbildung daran untersucht, der wird feststellen, daf3
das Schaffen erster Aggregate fir Berufsbildungsstatistik
und andere Aufgaben nicht bedeutet, den Weg der Biirokra-
tisierung zu beschreiten, sondern einem Nachholbedarf ge-
recht zu werden.

Es sind schwerwiegende Aufgaben, die uns durch konkrete
Tageserfahrungen auf die Tagesordnung gesetzt werden. Er-
stens steht im Vordergrund die Sicherung des Ausbildungs-
platzeangebotes. Meine Vorredner haben das mit Nachdruck
unterstrichen.

Niemand kdme auf die |dee, die Bereitstellung von Bildungs-
angeboten in Gymnasien oder in Hochschulen vom jeweili-
gen Konjunkturverlauf oder von kurzfristigen Arbeitskrafte-
bedarfsrechnungen abhangig zu machen. Angesichts der Tat-
sache, daB der weitaus Uberwiegende Teil eines Altersjahr-
ganges seinen Weg in die Arbeitswelt Uber die Berufsbil-
dung nimmt, sind Sicherheit und Stetigkeit auch im Angebot
der Lehrstellen eine bildungspolitisch und sozial unverzicht-
bare Grundanforderung.

Bei Amtsubernahme 1974 fand ich folgende Ausgangssitua-
tion vor: Die Zahl der Ausbildungsvertrage stagnierte selbst
in Zeiten der Hochkonjunktur und war in manchen Bereichen
rickldufig. Auf der anderen Seite mufBite gleichzeitig in Rech-
nung gestellt werden, daB spétestens ab 1977 geburtenstarke
Jahrgénge die allgemeinbildenden Schulen verlassen und
nach ihrer Ausbildungschance fragen wiirden. Allein 1979
werden es rund 80000 Jugendliche mehr sein als 1973/74.
Hunderttausende von Jugendlichen aus geburtenstarken
Jahrgéngen erwarten zusatzlich in der Zeit von 1977 bis 1982/
83 eine Ausbildungsmdglichkeit

Diese Schere in der Entwicklung von Angebot und Nachfrage
muBte als schwerwiegendes innenpolitisches Problem emp-
funden werden. Und wenn mancher gefragt hat, warum die
Auselnandersetzung uber Berufsbildungsreform und Ausbil-
dungsplatzesicherung oft mit solcher Harte, ja Erbitterung
geflhrt worden ist, dann denken Sie an diese Schere: Vor
uns stand die Aufgabe, unter Bedingungen der Rezession
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eine Veradnderung im Angebot von Ausbildungsplatzen fiir
geburtenstarke Jahrgénge zu erreichen.

Wie ist die Lage? Zunichst haben wir festzustellen, daB der
negative Trend gebrochen werden konnte. Im Jahre 1976 wur-
den 30000 Ausbildungsvertrage mehr als selbst in den
Boomjahren 1971/72 abgeschlossen. In der Rezession ist die
Kurve des Ausbildungsplatzangebotes lber das Niveau der
Hochkonjunktur gestiegen. In diesem Jahr ist nach den bis-
her vorliegenden Anzeichen mit einem weiteren Anstieg der
Zahlen zu rechnen. Allerdings, und das muB hinzugefugt
werden, wird auch die Zahl der ausbildungsp!atzsuchenden
Jugendlichen in diesem Jahr auf 550 000 — 557 000 steigen.

Die SchluBbilanz des Ausbildungsjahres 1977 werden wir mit
dem Bundesinstitut und seinem HauptausschuB zum Ende
dieses Jahres ziehen. Ich warne davor, jetzt bereits Spekula-
tionen anzustellen. Weder ist es méglich zu erklaren, da8 all
die Anstrengungen der Wirtschaft, von Gewerkschaften und
Betriebsraten, Unternehmen und Betrieben, Arbeitsdmtern
und Politikern, die in diesem Jahr zur Steigerung des Aus-
bildungsplédtzeangebots erbracht worden sind, kein positives
Echo gehabt hatten; noch kénnen wir sagen, daB alle Pro-
bleme fur alle Jugendlichen in diesem Jahre bereits gelost
sind.

Ehe spekuliert wird, sollte das Naheliegende geleistet wer-
den, und d. h,, alle noch freien Ausbildungsplatze den Ar-
beitsamtern anzubieten, damit sie einmal fur die Jugendli-
chen (berschaubar und greifbar werden und zum anderen
auch eingehen konnen in die SchluBbilanz uber Angebot und
Nachfrage fur das Jahr 1977. In diese Schlufibilanz kénnen
nur Platze aufgenommen werden, die den Arbeitsamtern be-
kannt sind. Ich weiB und sage dieses insbesondere im Hin-
blick auf die Mitglieder des Hauptausschusses dieses Insti-
tuts, welche Anstrengungen, auch welche Probleme fiir die
Beteiligten die Vorausschau am Anfang des jeweiligen Aus-
bildungsjahres beinhaltet. Aber es ist fliir die jungen Men-
schen ein ganz wichtiger Sachverhalt, zu erfahren, daB ihr
Ausbildungsplatzeangebot nicht nur eine Marktfrage ist, son-
dern Inhalt vorsorglichen Handelns aller Beteiligten

Orientierung an der Nachfrage, an dem konkreten Ausbil-
dungsbedarf der Jugendlichen sowie Vorausschau und Pla-
nung des Ausbildungspldtzeangebots sind zwei Eckpfeiler
des neuen Ausbildungsplatzférderungsgesetzes. Sie haben
den Charakter von Weichenstellungen und werden fur die Ar-
beit dieses Instituts zunehmend Bedeutung erhalten. Das gilt
nicht nur im Hinblick auf die Feststellung des Ausbildungs-
platzangebots flir das jeweilige Jahr, sondern auch fiir die
Forschung 1m Sinne langerfristig angelegter Arbeit. Das be-
deutet konkret: Untersuchungen Uber Entwicklungen und
mdgliche Verdnderungen im Ausbildungsplatzangebot anzu-
stellen, demografische Entwickiungen und ihre Auswirkungen
einzubeziehen, Tendenzen des Schilerverhaltens, Verande-
rungen in der Wirtschaft und auch Veranderungen im schu-
lischen Berufsbildungsangebot zu untersuchen. Alle Beteilig-
ten, die Politiker eingeschlossen, brauchen diese langerfristig
angelegten Aussagen.

Die SchluBbilanz vom Jahre 1977 und die Vorausschau auf
das Jahr 1978 werden Inhalt des nachsten Berufsbildungsbe-
richtes sein, an dem das Bundesinstitut bereits jetzt unmittel-
bar gestaltend mitarbeitet. Dieser Berufsbildungsbericht,
durch Gesetz begriindet und Jahr flir Jahr vorzulegen, soll
in unseren Augen zu einem Hauptbuch der beruflichen Bil-
dung werden. Darauf sind die Arbeiten ausgerichtet. Es soll
nicht allein fachliche Orientierung flir die unmittelbar Betei-
hgten enthalten, sondern dariiber hinaus das Interesse und
die Antellnahme der Offentlichkeit an dem Bildungsweg fir
1,5 Millionen junger Menschen wachhalten.

Meine Bitte ist, In diese Berichterstattung besonders jene
Ungleichgewichte aufzunehmen und darauf die Aufmerksam-
keit zu lenken, die wir heute schon im Lehrstellenangebot
erkennen. Das sind einmal die Unterschiede im regionalen

Angebot von Ausbildungsplatzen. Der Berufsbildungsbericht
77 wies bereits aus, daB in den Arbeitsamtsbezirken der
Bundesrepublik das Ausbildungsplatzangebot in Relation zu
den Schulabgingern ungleich verteilt ist, zum Teil auBeror-
dentlich stark differiert.

Zum anderen missen die Benachteiligungen in der Ausbil-
dung fur Madchen aufgegriffen werden. Die betriebliche Be-
rufsausbitdung fur Madchen bietet heute im Bereiche der
technischen Berufe kaum Alternativen an. Unter den zwanzig
von den Madchen am starksten besetzten Ausbildungsberufen
gehéren nur zwei In diesen Bereich — namlich technische
Zeichner und Bauzeichner.

Nicht zuletzt werden das Institut die Probleme lernschwéche-
rer und auch behinderter Jugendlicher beschaftigen missen.
Das Gesetz verpflichtet das Bundesinstitut, darauf hinzuwir-
ken, daf3 die Belange der Behinderten in der beruflichen Bil-
dung besser berucksichtigt werden, und daB die berufliche
Bildung Behinderter mit den Ubrigen MaBnahmen der beruf-
lichen Rehabilitation koordiniert wird. Dafiir ist im Bundesin-
stitut ein besonderer AusschuB geschaffen worden. Er findet
heute eine Reihe von Anstrengungen vor, Sonderlehrgéange
und -hilfen nach dem Arbeitsférderungsgesetz, Ausbau von
Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation und auch ver-
dienstvolle Forschungen dieses Instituts.

tch will hier meine Meinung zu der Tendenz kiinftiger Ar-
beiten sagen. Wir mussen darauf achten — und hier teile ich
die Auffassung meines Kollegen Sund —, auch die Behinder-
ten und Lernschwacheren, unter Bericksichtigung ihrer be-
sonderen Probleme, in die Berufsausbildung im ganzen ein-
zugliedern und sie nicht in Randzonen und auf Sonderwege
abzudridngen. Um es deutlich zu sagen: Es geht nicht dar-
um, Qualifikationen abzubauen, sondern die richtigen Wege
herauszufinden, die auch diesen Jugendlichen berufsqualifi-
zierende Abschlisse ermdglichen. Das heiBt, um es zuge-
spitzt zu sagen: Es darf auch nicht im libertragenen Sinne
eine Ruckkehr zu jener ,Besenbinder- und Biirstenmacher-
philosophie" geben, die Uber viele lange Jahre hinaus das
Berufs- und Arbeitsschicksal dieser Menschen gekennzeich-
net hat.

Indem nunmehr im Bundesinstitut Praxis, Forschung und Poli-
tik vereinigt sind, bieten sich bessere Voraussetzungen fur
konkrete Fortschritte. Nach meiner Meinung muB3 es gerade
von der Berufsbildungsforschung als Gewinn betrachtet wer-
den, dadurch naher, als es bisher moglich war, mit den prak-
tischen Anwendungsbereichen und der politischen Umset-
zung verbunden zu sein.

Bei unserer Arbeit werden wir uns Ubrigens in Zukunft auf-
grund neuer gesetzlicher Regelungen auf bessere statistische
Hilfsmittel stlitzen koénnen. Die Kundigen wissen, daB dies
keine Nebensache ist. Allzuoft hat rechtzeitige Vorausschau
bisher darunter gelitten, daB8 uns das notwendige Datenge-
rist nicht zur Verfligung stand.

In der Berufsbildung haben wir, wie Sie wissen, nicht allein
mit globalen Rechnungen iiber Angebot und Nachfrage zu
tun. Mit gleichem Ernst muB die Frage nach ihrer Qualitat
beantwortet werden. Dahinter stehen Wirkungen, die einmal
in den Bildungsbereich unter dem Gesichtspunkt der Gleich-
wertigkeit berufsbezogener Bildungswege hineinreichen, aber
auch Auswirkungen auf Arbeitsorganisation und Arbeitsbe-
dingungen. Wer der Meinung ist — um einen Grundzug der
offentlichen Diskussion aufzugreifen, der Sie sicherlich hier
beschaftigen wird, und wie ich vermute, kontrovers —- wer
der Meinung ist, daB wir weniger Ausgebildete brauchen und
daB durch Anlernverhaltnisse eine zeitlich und inhaltlich ge-
gliederte Berufsausbildung ersetzt werden kann, der muB
sich nach den Konsequenzen fragen lassen.

In dieser Beziehung gibt es internationale Erfahrungen. Wo
mehr Jobtraining oder kurzfristige Anlernverhaltnisse die
Szene beherrschen, hat das konkrete Auswirkungen: auf die
Betriebs- und Arbeitsstrukturen, auf den Grad der Burokrati-
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sierung, auf die hierarchischen Ordnungen im Betriebsablauf,
auf Substanzverluste bei Arbeitsplatzen und Arbeitsablaufen
und Auswirkungen auf die Einkommensstrukturen. Auch die
von der Arbeitsmarktpolitik genannten und an uns in der Bil-
dungspolitik gerichteten Anforderungen der Flexibilitat und
der Mobilitat wurden dabei in Mitleidenschaft gezogen.

Ein ProzeB der Aufidsung von Berufsbildungsstrukturen, der
Verzicht auf die Sozialisationsprozesse beruflicher Bildung,
wirde zu Polarisierungen nicht nur im Bildungswesen, son-
dern auch in der Arbeitswelt fiihren, die sowohl die Position
der Arbeitnehmer als auch all das bertihren, was unscharf
das ,soziale Klima" genannt wird, das aber zu den Grund-
bedingungen unserer Gesellschaft unmittelbaren Bezug hat.

Soweit es den Stellenwert der Berufsbildung im Bildungssy-
stem angeht, entscheidet ihre Qualitat letztlich Uber den rea-
len Gehalt des groBen Wortes Gleichwertigkeit. Wer fur
Gleichwertigkeit eintritt, der muB wissen, daB er jungen Men-
schen in der Berufsbildung ein Versprechen macht. Und der
muB sich den Konsequenzen eines solchen Versprechens
stellen. Hier liegt nach meiner Auffassung ein Schwerpunkt
der Arbeiten des Instituts. Ein Hinweis auf seine Beitrdge zu
den Ausbildungsordnungen macht dies deutlich. Wenn bis
heute mehr als hundert Ausbildungsberufe fir mehr als
600 000 Jugendliche neugeordnet werden konnten, dann hat
daran auch das Institut einen sichtbaren Anteil.

Meine Erwartung ist, daB, gestiitzt auf ein noch auszuhan-
delndes Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Landern,
in der néchsten Phase vor allem eine bessere Synchronisie-
rung der Ausbildungsinhalte von Betrieb und Schule erreich-
bar sein wird. Darum hat die Bundesregierung auch groBen
Wert darauf gelegt, die Lander im HauptausschuB3 dieses
Bundesinstituts mit gleichem Stimmrecht zu beteiligen. Das
Bundesinstitut stellt somit ein Angebot an die Lander dar,
nicht nur an den Aufgaben auf Bundesebene mitzuarbeiten,
sondern gleichzeitig auch Erkenntnisse, Arbeitsergebnisse
sowie Kapazitdten des Instituts flir die Erfullung der Aufga-
ben im eigenen Verantwortungsbereich der Lander zu nut-
zen. Von dieser Zusammenarbeit kénnen beide profitieren;
auf der einen Seite die Lander, auf der anderen Seite auch
das Institut, das die Erfahrungen und Leistungen der berufli-
chen Schule, wie ich fur die Zukunft hoffe, starker noch be-
rdcksichtigen kann.

Fir die Aussagekraft der Forschungsergebnisse wird es for-
derlich sein, wenn In Zukunft starker noch als bisher auf das
Mittel der Erprobung in Modellversuchen zurickgegriffen
wirde: Bei der Entwicklung von Ausbildungsinhalten und
-angeboten, bei der Schaffung besserer Chancen fur lern-
schwachere und behinderte Jugendliche, bei der Erweiterung
der Bildungsangebote fiir Madchen jenseits traditioneller
Frauenberufe, und bei der angesichts tiefgreifenden Struktur-
wandels in Wirtschaft und Verwaltung unabdingbaren Erdff-
nung neuer Ausbildungswege.

In diesem Zusammenhang mochte ich die besondere Bedeu-
tung unterstreichen, die ich der Mitwirkung von Praktikern
aus Betrieb und Schule bei der inhaltlichen Weiterentwick-
lung der beruftichen Bildung zumesse. Dies gilt Uber den
HauptausschuB und seine Unterausschisse hinaus beson-
ders flur die Fachausschiisse des Instituts, die bei den Ent-
wicklungsarbeiten die Praxis zur Geltung zu bringen haben
und somit unmittelbar an inhaltlichen Ausformungen beteiligt
sind.

Mein Eindruck ist, daB die Frage nach der Qualitat und
Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung in dieser Tagung
besondere Beachtung finden wird. Die damit verbundenen
Anforderungen will und kann ich an dieser Stelle nicht alle
ausloten. Nur ein Punkt sei gleichsam exemplarisch heraus-
gegriffen: Soll es wirklich dabei bleiben, daB die Abschlisse
beruflicher Bildung und Weiterbildung fir alle Zukunft mit
einem Zweite-Klasse-Etikett versehen bleiben? Es ist nicht
einzusehen, warum z. B. eine qualifizierte Ausbildung als
Bankkaufmann, Laborant oder Werkzeugmacher geringer ein-

geschétzt wird als vergleichbare Abschllsse in der Oberstu-
fe des Bildungswesens, und daB diese Einschiatzung sich
dann noch zusatzlich in unterschiedlich wirkenden Berechti-
gungen im Bildungssystem manifestiert.

Ich weiB, wie kompliziert dieser Sachverhalt ist. Es kann
auch nicht ausgeschlossen werden, daB hierbei divergierende
Interessen und Vorurteile eine Rolle spielen. Die Zeit ist
aber reif daflir, auf diesem Felde Kurskorrekturen vorzuneh-
men und zu gerechteren Bewertungen zu kommen, sowohl
im Hinblick auf die Ausbildungsleistungen der Jugendlichen
als auch der Ausbilder und der Berufsschulen. Da hinsicht-
lich von Abschliissen und Bewertungen ein Zusammenwirken
von Bund, Landern und anderen Beteiligten erforderlich ist,
verspreche ich mir gerade von den Arbeiten des Instituts auf
d'esem Felde konkretere Fortschritte als sie bisher, wie ich
zugeben muB, nur durch allgemetne Appelle zu erreichen
waren.

Wer uber Qualitdt und Gleichwertigkeit spricht, muB aber
auch gleichzeitig nach der Position der Ausbilder und der
Lehrkrafte der beruflichen Bildung fragen. In der Diskussion
uber die Ausbildereignungsverordnung, die umstritten war
und sicherlich auch praktische Schwierigkeiten beinhaltete,
gab es Tone, die kritisch bewertet werden missen; etwa, ob
derartige Anspruche an zusatzliche Qualifizierung liberhaupt
notwendig seien. Wenn ich diese Tone mit den Anforderun-
gen und der Selbstverstandlichkeit von FortbildungsmaBnah-
men fir andere Gruppen von Lehrenden vergleiche, dann
werden auch hier Ungleichgewichte deutlich. Ich halte es fiir
keine geringe Aufgabe des Bundesinstituts, nicht zuletzt sei-
nes Forschungsbereiches, hier praktische Hilfen und konkre-
te Angebote mitzuentwickeln. Wenn seine Arbeitsergebnisse
und Publikationen in Zukunft den Ausbildern im Hinblick auf
praktische Anwendbarkeit noch mehr helfen wirden, ware
dies ein wichtiger praxisbezogener Beitrag der Forschung
zum Berufsbildungsalltag.

Ich habe die Qualifikationsfragen in den Vordergrund ge-
stellt, weil heute unter dem Stichwort Bildungs- und Beschéaf-
tigungssystem vor sogenannter Uberqualfikation gewarnt
wird. In der pauschalen Diskussion uUber die beiden Begriffe
droht die Gefahr, daB konkrete Erfahrungen verloren gehen.
Wenn wir die Jugendarbeitslosigkeit untersuchen, dann stel-
len wir zunachst fest, daB rund 70 % der jugendlichen Ar-
beitslosen keine abgeschlossene Berufsausbildung haben.
Das signalisiert uns, daB Unterqualifikation das eigentliche
Risiko darstellt: Wahrend ein Drittel aller Erwerbstatigen
ohne Berufsausbildung sind, betragt ihr Anteil unter den Ar-
beitslosen Uber 50 %o.

Im internationalen Vergleich wird zudem deutlich, da8 die Ge-
fahren der Jugendarbeitslosigkeit steigen, wenn den jungen
Menschen nach AbschluB der allgemeinbildenden Schulen
kein Angebot geordneter Berufsausbildung gemacht wird.
Wenn sie als An- oder Ungelernte schon mit 15 oder 16 Jah-
ren mit Erwachsenen um einen Arbeitsplatz konkurrieren
missen, dann geht diese Konkurrenz, wie wir aus den inter-
nationalen Untersuchungen sehen, in vielen Féllen zu Lasten
der Jugendlichen. Ein Bericht der EG weist lbrigens aus,
— und das halte ich fur besonders bedenklich —, daB nicht
nur die Zah! solcher Erststellensuchenden zunimmt, sondern
auch die Dauer ihrer Arbeitslosigkeit.

Mit einem berufsqualifizierenden AbschluB fur alle Jugend-
lichen, der ein wesentliches Ziel der Bildungspolitik ist, kdn-
nen wir sicher nicht allein alle Arbeitsmarkiprobleme [6sen.
Bildungspolitik kann nicht beschaftigungsorientierte Wirt-
schafts- und Finanzpolitik ersetzen; aber berufliche Qualifika-
tion ist der wesentliche Beitrag, den sie leisten kann und
auch leisten muB. Die Einschrankung geordneter beruflicher
Bildung wirde unter den heutigen Bedingungen mindestens
zwei Auswirkungen haben: Die Zahl jugendlicher Arbeitssu-
chender wirde wachsen und damit die globale Arbeitsplatz-
nachfrage erhoht — das in einer Periode, die sowohl aus
konjunkturellen wie aus demografischen Griinden als kritisch
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zu beurteilen 1st; und zum anderen wirde die Qualifikations-
breite abnehmen, was gerade von der Berufsforschung als
auBerordentlich schwerwiegend beurteilt wurde. Dies wiirde
fir den Arbeitsmarkt Gber das heutige MaB hinaus Integra-
tionsprobleme aufwerfen, die immer schwieriger l6sbar wer-
den. Es bliebe aber auch nicht ohne Auswirkungen auf unse-
re wirtschaftliche Zukunft. Denn wir dirfen bei allen Zu-
kunftsplanungen nicht auBer acht lassen, daB die geburten-
starken Jahrgdnge bis in die Mitte der achtziger Jahre rei-
chen Der Hoéhepunkt in der Berufsbildung liegt am Anfang
der achtziger Jahre. Dann verlassen fur unabsehbar lange
Zeit geburtenschwache Jahrgdnge das Bildungswesen.

Was wir heute in die Ausbildung der groBen Jahrgénge in-
vestieren, ist unverzichtbare Zukunftsinvestition fur eine Ge-
neration, die am Ende dieses und am Anfang des nachsten
Jahrhunderts unsere wirtschaftliche und auch unsere soziale
Leistungskraft bis hin zu den Beitragszahlungen fiir die Ren-
tenversicherung reprasentiert. DaB sich die Gesellschaft dar-
auf einrichten muB, in Zukunft Arbeitsplatzvorsorge fiir mehr
ausgebildete Jugendliche zu betreiben, kann nicht, wie das
von mancher Seite in der &ffentlichen Diskussion geschieht,
zu einem Vorwurf gegenuber der Bildungspolitik umgekehrt
werden. Die Frage ist, ob aus den starken Jahrgéngen ein
wachsender Teil Ungelernter mit wachsenden Integrations-
problemen fiir die Arbeitsmarktpolitik hervorgeht, oder ob es
uns gelingt, alle Ausbildungskapazitdten und -reserven, von
der Hochschule bis hin zur Berufsausbildung, fiir diese jun-
gen Menschen zu mobilisieren.

Ich wirde mir wiinschen, da8 vom Bundesinstitut fir Berufs-
bildung angesichts der Beziehungen zwischen Bildungs- und
Beschaftigungssystem die Zusammenarbeit mit anderen For-
schungsbereichen, wie der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung sowie auch der Wirtschaftswissenschaft, intensiviert
werden konnten. Meinem Verstédndnis von der Rolle des In-
stituts entspricht es, daB hier nicht ein abgeschotteter Son-
derbereich entsteht. Das Institut muB offen sein flir Erfahrun-
gen und Forschungsergebnisse anderer, und es muf3 gleich-
zeitig die aus der Bildungsentwicklung erwachsenden Aufga-
ben und Probleme in die Forschungsarbeiten anderer ein-
bringen. Dazu gehért es im Sinne arbeitsmarktpolitischer
Vorsorge, Flexibilitatsanforderungen an das Beschaftigungs-
system zu formulieren, die vom offentlichen Dienst bis zur
gewerblichen Wirtschaft reichen, und die auch die Frage von
Einkommensstrukturen und Arbeitsplatzinhalten nicht aus-
nehmen kénnen.

Ich halte konjunkturpolitische Interventionen und Stimulan-
tien flir notwendig. Aber meine feste Uberzeugung ist, daB
die Probleme der Zukunft nicht allein dadurch gelést werden,
daB ab und zu das Konjunkturrad mit einem neuen Dreh ver-
sehen wird. Wir missen uns den Strukturproblemen zuwen-
den, die aus der demografischen Entwicklung, den Entwick-
lungstendenzen der Wirtschaft und anderen gesellschaftli-
chen Prozessen erwachsen.

Wenn Wirtschaftswissenschaft, Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung sowie Bildungsforschung ihre Ziele jeweils nur von
ihrem eigenen Selbstverstindnis und Aufgabenbereich her
definieren, wenn sie sich nicht der gesamtgesellschaftlichen
Zusammenhange bewuBt sind, dann werden sie schwerlich
dem nachkommen kdénnen, was Politik heute an Forschungs-
voraussetzungen fur konkrete Entscheidungen braucht. Dann
darf man sich nicht wundern, daB sich unter der Uberschrift
,Bildungs- und Beschaftigungssystem*“ die Diskussion zu-
nehmend simplifiziert. Die Zusammenarbeit zwischen den
Forschungszweigen muB im Hinblick auf konkrete Bediirfnis-
se angelegt sein. Hier ware etwa der Informations- und Bera-
tungsbedarf von Jugendlichen zu nennen. Gerade in jungster
Zeit hat diese Seite der Sache besondere Beachtung in der
offentlichen Diskussion gefunden. Die Verengung von Berufs-
wlnschen auf bestimmte Bereiche spielt im Verhaltnis von
Angebot und Nachfrage eine nicht unwichtige Rolle. Bessere
Information kann zu rationaleren Entscheidungen fiihren.

Wenn Ausbildungsberufe, ihre Inhalte und Entwicklungsmog-
lichkeiten, einschlieBlich der s ch anschlieBenden Beschéfti-
gungschancen transparenter werden, dann dient das allen,
die an der beruflichen Bildung beteiligt sind.

Es ware allerdings eine Uberforderung und eine uberzogene
Einschatzung, die Losung aller Probleme von der Forschung
erwarten zu wollen. Sie kann Probleme aufarbeiten und L&-
sungsvorschlage unterbreiten; aber sie kann weder das ver-
antwortliche Handeln, wie wir wissen, noch die Entschei-
dungsfreudigkeit in Staat und Wirtschaft ersetzen. Es ist des-
halb redlich, wenn ich an dieser Stelle auch die Leistungen
des Staates flir berufliche Bildung nenne In der Bund-L&n-
der-Kommussion fur Bildungsplanung und Forschungsfdrde-
rung sind in den Finanz- und Stufenpldnen konkrete Ausbau-
ziele genannt. Ausbau des Beruisgrundbildungsjahres und
Abstimmung mit der darauf aufbauenden betrieblichen Praxis
— ein Thema, das uns mit Vorrang in den nachsten Wochen
im Verhéltnis von Bund und Landern und ausbildender Wirt-
schaft beschéftigen muB —, Erweiterung des Berufsschulun-
terrichts, Zuwachs bei beruflichen Vollzeitschulen, Férderung
Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten, verbunden mit den per-
sonellen Konsequenzen solcher Planungen.

Erfreulich ist, daB wir uns dabei auf ein erheblich verbesser-
tes finanzielles Fundament stiitzen konnen, als wir es in fri-
heren Jahren zur Verfiigung hatten. So stellt der Bund inner-
halb eines geschlossenen Programms fast eine Mrd. DM fur
den Bau uberbetrieblicher Ausbildungsstatten bis zum Ende
dieses Jahrzehnts zur Verfiigung. Diese Statten erganzen die
betriebliche Ausbildung. Sie erleichtern es vor allem den
Klein- und Mittelbetrieben, Qualitdtsstandards zu erflllen,
und tragen dazu bei, das Platzeangebot vor allem in wirt-
schaftlich schwacheren Regionen zu stabilisieren.

Hinzu kommt, daB Bund und Lander in einer gemeinsamen
Anstrengung 1,3 Mrd. DM zusatzlich fir den Bau beruflicher
Schulen mobilisieren werden.

Beide Programme setzen uns in die Lage, Ungleichgewichte
sowohl in qualitativer als auch in regionaler Hinsicht abzu-
bauen. Weitere 300 Mio DM des Bundes werden zur Forde-
rung von Modellversuchen und der Entwicklung von Ausbil-
dungsinhalten in den nachsten Jahren auf den Weg ge-
bracht. Insgesamt ist das eine zusatzliche Anstrengung, die
rd. 2,5 Mrd. DM umfaB3t. Wir kommen wenigstens in den
GroBenordnungen jenen Zahlen nahe — wir haben sie noch
langst nicht erreicht —, die am Ende der sechziger und am
Anfang der siebziger Jahre fiir das allgemeinbildende Schul-
wesen und die Hochschulen eingesetzt worden sind. Ich nen-
ne an dieser Stelle diese Zahlen, um lhnen deutlich zu sa-
gen, daB wir nicht nur mit mehr Problemen und Aufgaben,
sondern doch auch mit besseren Handlungsvoraussetzungen
rechnen kdnnen.

Neben verstarkten Mitteln fir berufliche Bildung missen
gleichzeitig verstarkte Anstrengungen der offentlichen Hand
treten, ihr eigenes Angebot von Ausbildungsplatzen zu erho-
hen. Es gibt viele Beispiele dafir, daB in diesem Jahr ein
solcher Appell nicht wirkungslos geblieben ist. In den Léan-
dern, bei vielen Gemeinden, auch bei Bundesbahn und Bun-
despost wurden erhebliche Anstrengungen unternommen.
Dennoch mussen wir sagen, daB die Ausbildungskapazitat
der offentlichen Hand noch nicht ausgeschépft ist.

Verbesserung des Angebots von Lehrstellen und Ausbau be-
ruflicher Bildungseinrichtungen sind nicht nur konkrete Hilfe
far die geburtenstarken Jahrgange. Gleichzeitig verbessern
sie auch insgesamt in der beruflichen Bildung die Infrastruk-
tur auf langere Sicht.

In diesem Zusammenhang will ich hinzufugen, daB die Be-
rufsbildungsforschung ihren Blick rechtzeitig Gber die Zeit der
geburtenstarken Jahrgadnge hinaus richten muB. Wir haben
in der Bundesrepublik mit auBerordentlich starken demogra-
fischen Schwankungen zu rechnen, die In unserem Lande
ausgepragter sind als in anderen Industriestaaten. Das ver-
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langt auch im Bildungsbereich ein hohes MaB an Flexibilitat.
Fir die Bildungsforschung heiBt das, zu fragen, vor welche
Aufgaben die Bildungspolitik nach den groBen Jahrgéngen
gestellt ist. Welche Probleme, aber auch welche Chancen und
Moglichkeiten inhaltlicher Entwicklung aufgrund verbesserter
Infrastruktur sich dann eréffnen. Gerade die doppelte Anfor-
derung an die Berufsbildungsforschung, einmal Hilfen und
Losungen fiir drangende Aufgaben der Berufsbildungspra-
xis bereitzustellen, und zum anderen langerfristige Entwick-
lungen zu erforschen, eroffnet dem Bundesinstitut in beson-
derer Weise ein Beziehungsfeld zwischen Grundlagenfor-
schung und angewandter Forschung.

Das Bundesinstitut hat es nicht leicht gehabt, in den letzten
Jahren gleichsam auf der ,grunen Wiese" errichtet, dieses
Beziehungsfeld, diese doppelte Aniorderung zu bewaltigen.
Das brauchte Kraft und Zeit. Heute kénnen wir sagen, daB
dem Bundesinstitut, wie es sich nach dem neuen Gesetz dar-
stellt, aus der Vorarbeit der vergangenen Jahre gute Start-
chancen zugewachsen sind.

Flexibilitat heiBt auch Einbeziehung der Weiterbildungsange-
bote. Mein Kollege Sund hat das deutlich gemacht. Dies ist
ein Feld, das nach ubereinstimmender Auffassung von Bund
und Landern zu einem Hauptbereich des Bildungswesens
ausgebaut und entwickelt werden soll. Dies sagen, heiBt die
Frage stellen, auf welche Weise das zu geschehen hat. Die
Notwendigkeit ergibt sich sowohl aus den Anpassungspro-
zessen, die sich aus wirtschaftlichen Veranderungen ergeben
und bis in die Berufe und Arbeitsplatze durchschlagen, aber
auch im Hinblick darauf, daB, will man Chancengleichheit ver-
tiefen, zunehmend konkrete Angebote flir Erwachsene eroff-
net werden missen: Angebote, die durch eine Zusammenfas-
sung von Erstausbildung und darauf aufbauenden Weiterbil-
dungsmaéglichkeiten tatsachlich vergleichbare Chancen fiir Be-
rufstatige gegenlber den herkbmmlichen Bildungswegen er-
offnen. Dazu mufB ein Strukturkonzept erarbeitet und ent-
wickelt werden. Dabei will niemand d.e berufliche Weiterbil-

Wilhelm Hahn

Die Sicherung der Ausbildungs- und Berufschancen der jun-
gen Generation gehért neben der Uberwindung der Arbeits-
losigkeit mit zu den schwerwiegendsten gesellschaftspoliti-
schen Problemen der nachsten Zukunft. Diese Erkenntnis
setzt sich bei aller Divergenz uber die vermuteten Ursachen
oder die empfohlenen Ldsungsansédtze immer mehr durch.
Angesichts des vor uns stehenden Berges an Absolventen
auf allen Schulstufen, angesichts der Abiturientenwelle und
des bereits programmierten Ansturmes aus den Hochschulen
auf einen Arbeitsmarkt, der unter dem Zwang technologi-
scher Entwicklungen steht, wird ein Dreifaches deutlich:

1. Hier drohen, wenn die statistischen Prognosen und bishe-
rigen Regeln gelten, nicht nur zeitliche Uberlastungen des
Bildungssystems, nicht nur punktuelle Engpisse auf dem
Arbeitsmarkt, sondern hier droht die Gefahr e nes Generatio-
nengefélles in den Aufstiegs- und Einkommenschancen. Da-
mit zeichnet sich ein gefdhrliches Potential enttduschter Hoff-
nungen und Erwartungen ab, das zu einer Belastungsprobe
der sozialen und freiheitlichen Ordnung werden kann.

2. Die politische Steuerung kann in dieser Situation nicht
mit den isolierten Instrumentarien einzelner Ressorts oder
einzelner Gruppen erfolgen, sondern verlangt eine Gbergrei-
fende, aufeinander abgestimmte Gesamtkonzeption, in der
bildungspolitische, wirtschafts- und sozialpolitische Hilfen
sich gegenseitig unterstitzen und verstarken. Und das alles
nicht starr und ideologisch verfestigt, sondern mit jener Dif-
ferenzierung und Flexibilitdt, die fir unsere Berufs- und Ar-

dung mit engen staatlichen Reglementierungen liberziehen.
Es gehort zu ihren Strukturelementen, daB sie als offenes
System Pluralitit des Angebots und Flexibilitit der Inhalte
braucht. Ein MindestmaB an inhaltlicher Ordnung, eine aus-
reichende Grundlage an finanzieller Absicherung und eine
Klarung ihrer Strukturen werden jedoch immer dringlicher,
wenn die Weiterbildung ihre Rolle im Bildungssystem erfil-
len soll. Durch eine Zusammenarbeit von Institut und Politik
erhoffe ich mir eine Versachlichung der Diskussion. Die Pio-
nierarbeiten, die vom Bundesinstitut auf dem Gebiete des
Fernunterrichts geleistet worden sind, sollten von ihm als Er-
munterung auch fir die Arbeiten im gesamten Weiterbil-
dungsbereich empfunden werden.

Das internationale Interesse, das diese Tagung findet und
das in dem Besuch vieler auslandischer Gaste und Freunde
zum Ausdruck kommt, mdchte ich zum AnlaB einer abschlie-
Benden Bitte nehmen. Ich wiinsche mir, daB Berufsbhildungs-
forschung, aber auch Berufsbildungspraxis in Zukunft in ei-
nem héheren MaBe als bisher zur Zusammenarbeit Uber die
CGrenzen hinwegkommen. Es gehdrt seit vielen Jahren zur
Selbstversténdlichkeit, daB im Bereich der Wissenschaft, der
Hochschulen und in anderen Bereichen des Bildungssystems
internationale Kooperation stattfindet. Fiir die Berufsbildung
kdnnen wir das nicht im gleichen Umfange und gleicher Wei-
se sagen. Hier gibt es Nachholbedarf. Die Bundesregierung
ist gewillt, sowohl im Bereich der Forschung, als auch in der
Begegnung der Berufspraktiker die internationalen Beziehun-
gen zu vertiefen

Wir brauchen lhren Rat, |hre Erkenntnisse, lhre Erfahrungen,
Ilhre kritischen Hinweise. |hre Themen auf dieser Tagung
sind fachlich formuliert; aber dahinter steht eine ebenso
menschlich wie gesellschaftlich bewegende Aufgabe: jungen
Menschen Voraussetzungen zur persénlichen und sozialen
Selbstbehauptung zu schaffen. Dies ist |hre ebenso wie un-
sere Aufgabe. Ich wunsche lhrer Tagung aufrichtig Erfolg.

beitswelt kennzeichnend sind. In dieser Situation kann eine
Politik der Abkoppelung des Bildungswesens von den Ent-
wicklungen der Arbeitswelt nicht weiterfihren, genausowenig
freilich wie eine kurzatmige und starre Bedarfslenkung mog-
lich wére.

3. Wir werden diesen neuen Ansatz nur schaffen, wenn es
gelingt, die Partnerschaft von Staat und Wirtschaft, von
Schule und Betrieb, von Arbeitgeber und Arbeitnehmer neu
zu festigen. Ohne diesen gemeinsamen Einsatz, der, davon
bin ich fest Uberzeugt, ein hohes Opfer verlangen wird, wer-
den wir der Generation von morgen den Weg zu gerechten
Ausbildungs- und Berufschancen nicht éffnen kdnnen.

Es kann heute nicht mehr um kleinliches Gerangel gehen,
nicht darum, einander Mangel und Versdumnisse vorzuwer-
fen. Dafiir hat niemand, am wenigsten die betroffenen Ju-
gendlichen und ihre Eltern ein Verstdndnis. Die junge Gene-
ration verlangt vielmehr den Beweis, daB die Wohlstandsge-
sellschaft zu Solidaritdt auch dann fahig ist, wenn Gruppen-
interessen zuruckstehen mussen.

Vor diesem Hintergrund erhalt auch die , Fachtagung 77“ des
Bundesinstituts fur Berufsbildung ihr besonderes Gewicht.
Sie soll ein Stuck praktizierter Partnherschaft sein, bei der vor
allem die Lander, der Bund und die gesellschaftlichen Grup-
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pen je mit eigenem Verantwortungsbereich und besonderer
Erfahrung zusammenwirken.

Es gibt immer wieder Stimmen, die meinen, angesichts der
Zukunftsaufgaben solle die féderative Struktur in der Bun-
desrepublik, deren Kern die Kulturhoheit der Lander ist, zu-
rickgedrangt werden. Ein Mehr an Zentralismus bringe ein
Mehr an Chancen. Nur wenn die Entscheidungskompetenz
starker monopoliert sei, kénnten Reibungsverluste vermie-
den werden.

Eine solche Argumentation verkennt nicht nur die verfas-
sungsmaBige Grundstruktur. Sie unterschlagt nicht nur die
Bewahrungsprobe, welche die Kulturhoheit der Lander inner-
halb der letzten drei Jahrzehnte bestanden hat. SchlieBlich
ist es In dieser Zeit gelungen, die Vielfalt der landsmann-
schaftlichen, geschichtlichen und sozialen Verhaltnisse als
vorwartsdringende und belebende Kraft einzusetzen. Die oft
vorschnellen Kritiker an der gegenwartigen Aufgabenvertei-
lung im Bildungswesen Ubersehen vor allem, daB die ldeen-
vielfalt, die sich praxis- und biirgernah umsetzt in politisches
Handeln, heute mehr denn je nétig 1st. Damit rede ich nicht
einem ausbildungspolitischen Provinzialismus das Wort. Ge-
rade im Bereich der beruflichen Bildung liegt, wie wir alle
wissen, ein erheblicher Anteil an Zustandigkeiten bei den Or-
ganen des Bundes. Eine gedeihliche Entwicklung unseres
Staatsganzen setzt aber voraus, daB der Beitrag der Lander,
die gesunde Konkurrenz unterschiedlicher Ansatze, erhalten
bleibt.

Die Fakten liegen klar auf dem Tisch.

Das berufliche Bildungswesen in den einzelnen Léndern hat
in den vergangenen Jahren einen herausragenden Auf-
schwung genommen. Vor Ort besteht eine enge und verirau-
ensvolle Kooperation zwischen Berufsschule und Ausbil-
dungsbetrieb, zwischen Schulverwaltung und Wirtschaft. Eini-
ge Hinweise mégen verdeutlichen, daB berufliche Bildung
kein Stiefkind in der Politik der Léander in den vergangenen
Jahren war:

— Allein im letzten Jahr haben die Lander trotz der ange-
spannten Haushaltslage mehr als 4 Milliarden fiir die be-
rufliche Bildung ausgegeben. Das Land Baden-Wirttem-
berg ist daran mit 665 Millionen beteiligt, die zu zwei Drit-
teln vom Land selbst, zu einem Drittel von den kommuna-
len Tragern aufgebracht wurden.

— Wir haben die Ausbildung umstrukturiert in eine Ausbil-
dung in Stufen, die in der Grundstufe eine breite Grund-
bildung vermittelt und In den Fachstufen die erforder-
lichen Spezialkenntnisse anbietet.

— Der Berufsschulunterricht wurde entsprechend der Lei-
stungsfahigkeit und Vorbildung der Schiler durch das An-
gebot zusatzlicher Wahlfacher als Stiitz- oder Forderunter-
richt differenziert.

— Die wdchentlichen Unterrichtszeiten an den Berufsschulen
konnten schrittweise erhoht werden. In Baden-Wirttem-
berg liegt der Landesdurchschnitt bei 10 Wochenstunden.

— Fachklassen wurden eingerichtet, insbesondere auch fur
Splitter- und Streuberufe. Sie garantieren auch fir selte-
nere Berufe die notwendige fachliche Ausbildung.

— Jugendliche, die nach AbschluB der allgemeinbildenden
Schulen noch nicht in der Lage sind, thre Berufswahl zu
treffen, erhalten die Moglichkeit, ein Berufsvorbereitungs-
jahr an einer beruflichen Schule oder die zahlreich einge-
richteten Lehrgange der Arbeitsverwaltung zu besuchen

— Fir behinderte Jugendliche wurden in enger Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Wirtschaft gezielte Hilfen an-
geboten.

— SchlieBlich haben die Lander das Netz beruflicher Vollzeit-
schulen regional und fachlich ausgebaut und damit eine
echte Alternative gegeniuber dem einseitigen Trend zur
Akademisierung geschaffen.

Diese Erfolgsbilanz kann sich sehen lassen. Sie darf freilich
nicht dariiber hinwegtauschen, daB eine Reihe von dring-
lichen Aufgaben noch vor uns steht.

Die Kultusministerkonferenz ist entschlossen, aufbauend auf
der geschaffenen Vielfalt, bei der Losung dieser Fragen mit
dem Bund und der Wirtschaft eng zusammenzuarbeiten
Wir wollen den Beweis antreten, daB partnerschaftliche Ver-
antwortung letztlich die Uberlegenere Kompetenzverteilung
ist, da sie mehr Engagement, weniger Biirokratie und mehr
Freiheit ermoglicht.

Lassen Sie mich im folgenden noch einige konkrete Schwer-
punkte ansprechen, in denen sich die Kooperation zwischen
Bund und Landern bewahren muB; es sind Schwerpunkte, die
gleichzeitig mitentscheidend sind, daB Quantitdt und Qualitat
der beruflichen Ausbildung gesichert bleiben:

1. Die Abstimmungsarbeit zwischen den Ausbildungsordnun-
gen und den Rahmenlehrpldnen muB zigig vorangehen.

Dabei kann nicht allein der Staat die Revision und Verbesse-
rung der Ausbildungsordnungen vollziehen. An die Vernunft
der Tarifpartner, die diese Ausbildungsordnungen beraten,
muB ebenso appelliert werden. Jetzt ist nicht die Zeit fir
Wunschgebilde von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
planen, die an der Wirklichkeit und an den Mdglichkeiten
betrieblicher Ausbildung und schulischer Organisierbarkeit
vorbeigehen. Die seit 1971 erlassenen Ausbildungsordnun-
gen sollten daraufhin Uberpruft werden, inwieweit unnotiger
Ballast abgeworfen und durch sachlich vertretbare Anderun-
gen die Berufsausbildung vor aflem in kieineren und mittle-
ren Betrieben erleichtert werden kann. Man kann nicht Dinge
verlangen, z. B. im kaufménnischen Bereich Datenverarbei-
tung, ohne zu fragen, ob diese Inhalte von den Betrieben
Uberhaupt vermittelt werden kénnen.

Es muB méglich sein, unter Einbringung praktischer Erfahrun-
gen zu gemeinsamen Zielen und Inhalten zu kommen, die
beidem, der padagogischen Verantwortung und den realen
Méglichkeiten von Betrieb und Schule, gerecht werden.

Die Lander haben in den vergangenen Monaten unter einem
erheblichen Aufwand die Abstimmungsarbeiten auf der Basis
des gemeinsamen Ergebnisprotokolls vom 20. Mai 1972 vor-
angebracht. Nach dem Stand der Arbeiten im Koordinie-
rungsausschuBB konnen bis zum Ende des Jahres 1977 vor-
aussichtlich fir rund 20 Berufe neue abgestimmte Ausbil-
dungsordnungen und Rahmeniehrpldne vorliegen. Mit einer
groBen einmaligen Anstrengung haben die Lander die Ab-
stimmung ihrer Rahmenlehrplane mit den seit Inkrafttreten
des Berufsbildungsgesetzes erlassenen Ausbildungsordnun-
gen in Angriff genommen. Voraussichtlich noch in diesem
Jahr werden zu allen vom Bund in diesem Zeitraum erlasse-
nen Ausbildungsordnungen ldnderibergreifend geltende Rah-
menlehrpldne vorliegen.

2. Dringlich ist auch die Klarung aller offenen Fragen im Zu-
sammenhang mit der Neustrukturierung der beruflichen Erst-
ausbildung und ihre Aufgliederung in eine berufsfeldbezoge-
ne Grundbildung und in eine darauf aufbauende berufsquali-
fizierende Fachbildung.

Der gegenwartige Stand der Beratung um das Berufsgrund-
bildungsjahr kann noch nicht befriedigen. Die Erfahrung hat
gezeigt, daB die alte Rahmenvereinbarung der Kultusminister-
konferenz mit den bisherigen Anrechnungsverordnungen
des Bundes nicht im Einklang stand Die Lander haben die-
sem Umstand in ihrem Bereich Rechnung getragen. Sie ha-
ben dem Bund den Entwurf einer neuen Rahmenvereinba-
rung vorgelegt. Eine erhebliche Ausweitung des fachprakti-
schen Unterrichts, die Einfuhrung von Schwerpunkten in fer-
tigkeitsbezogenen Berufsieldern und Vorschlage zur Neuglie-
derung der Berufsfelder sollen den Jugendlichen den Uber-
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gang von der Grundbildung zur Fachbildung erleichtern.
Gleichzeitig haben die Lander fir 12 von 14 Berufsfeldern
neue Rahmenlehrplane erarbeitet und dem Bund zur weite-
ren Abstimmung mit den Sozialpartnern vorgelegt. Meines
Wissens hat sich der Bund dazu bisher nicht verbindlich ge-
auBert. SchlieBlich haben die Lander dem Bund vor Monaten
ihre Vorschtéage flir eine endguitige Zuordnung der Berufe zu
den Berufsfeldern und Schwerpunkten unterbreitet. Auch hier
warten wir noch auf eine Antwort des Bundes.

Eine neue Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz
zum Berufsgrundbildungsjahr kann erst verabschiedet wer-
den, wenn sich der Bund zur Frage der Anrechnung sowie
zur Zuordnung der Ausbildungsberufe in den Berufsfeldern
und zu den KMK-Rahmenlehrplanen fur das Berufsgrundbil-
dungsjahr eindeutig geauBert hat. Hier ist der Bund am Zug.
Inzwischen hat die Entwicklung in den Landern auf der Basis
vereinbarter Grundstrukturen (berzeugende Fakten geschaf-
fen. Schulisch organisierte Grundbildung ist in einzelnen Re-
gionen und Sektoren in Absprache mit den Ausbildungsbe-
trieben, besonders mit dem Handwerk, funktionsfahig und
rechtfertigt volle Anerkennung. Die einjahrigen Berufsfach-
schulen in Baden-Wirttemberg beweisen dies eindeutig. Ihre
volle Anrechnung stand noch nie in Frage, obgleich auch
dort berufsfeldbreit ausgebildet wird. Damit wird zwar das
Dillemma nicht ausgerdumt, daB die Ausbildungsordnungen
bis heute auf berufliche Grundbildung noch keinerlei Rick-
sicht nehmen. Dieser Umstand wird in unserem Land ausge-
glichen durch einen verhaltnismaBig hohen Anteil an fach-
praktischem Unterricht. Eine zukinftige Beriicksichtigung der
Grundbildung in Ausbildungsordnungen bzw. die Erarbeitung
von alternativen Ausbildungsordnungen fiir eine Ubergangs-
zeit bis zur generellen Einflihrung des Berufsgrundbildungs-
jahres ist allerdings unerlaBlich, ohne daB dies die Lan-
der aus der Verpflichtung entlaBt, im Berufsbildungsjahr als
dem ersten Jahr der Berufsausbildung einen reibungslosen
Ubergang in die anschlieBende Fachstufe sicherzustellen

Grundbildung darf in diesem Zusammenhang nicht nur schu-
lisch organisierbar sein Nach den bisherigen Erfahrungen in
mehreren Landern, besonders in Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz, bietet sich das kooperative Berufsgrundbil-
dungsjahr vor allem in fertigkeitsbezogenen Berufsfeldern ge-
radezu an. Beide Formen beruflicher Grundbildung, vollschu-

Hermann Schmidt

Fast auf den Tag vor einem Jahr trat das Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz in Kraft. Mit diesem Gesetz schuf der deut-
sche Bundestag die Grundlage fir die gemeinsame Arbeit
von Gewerkschaften, Arbeitgebern, Bund und Landern auf
dem Gebiet der Berufsausbildung in einer Einrichtung, dem
Bundesinstitut fur Berufsbildung. Die Zusammenfassung der
Krafte war nach langem heftigen politischen Ringen doch
noch zustande gekommen. Gerade noch rechtzeitig mdchte
ich sagen, wenn man an das rapide Ansteigen der Probleme
denkt, die nur gemeinsam geldst werden kénnen. Das ein-
jahrige Bestehen eines Instituts ist hochst selten AnlaB, be-
reits mit Arbeitsergebnissen an die Offentlichkeit zu treten.
Anders beim Bundesinstitut, das auf den sechsjahrigen in-
tensiven Vorarbeiten des Bundesinstituts fir Berufsbildungs-
forschung aufbauen konnte.

Von der heute ercffneten Fachtagung, in der wir wichtige
Arbeitsergebnisse der letzten Jahre vorstellen und in Wort
und Bild prasentieren mochten, erhoffen wir eine breitange-
legte Diskussion, die wesentliche Impulse zugunsten der Be-
rufsbildungsforschung und der Berufsbildungspolitik bringen
moge.

lisch und kooperativ, mussen in ein gemeinsames Konzept
fur berufliche Grundbildung eingebracht werden. Ich hoffe,
daB es gelingt, eine zu enge Spezialisierung zu vermeiden
und neben aligemeinen Inhalten ausreichend breite fachprak-
tische und fachtheoretische Elemente zu vermitteln. Dariiber
hinaus ist eine betriebserganzende, uberbetriebliche Ausbil-
dung zu begriiBen, ohne daB solche Institutionen aber in
berschneidende Konkurrenz zu Betrieb und Berufsschule
treten sollen.

3. Viele der mit dem Ausbildungsplatzforderungsgesetz zu-
sammenhdngenden Fragen bedirfen dringend der Klarung.
Dies gilt vor allem flur die Abstimmungsarbeit zwischen den
Rahmenlehrplanen und Ausbildungsordnungen. Ein erster
Referentenentwuri flir ein Verwaltungsabkommen wurde in-
zwischen von einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe erstellt Die
Lander legen dabei besonderen Wert auf zwei Feststellung-
gen:

1. Die positiven Erfahrungen aus der bisherigen Abstim-
mungsarbeit missen bei der Erarbeitung der Ordnungsmittel,
bei der Zusammensetzung der Entscheidungsgremien und
der Festlegung des neuen Verfahrens berucksichtigt werden
und

2 die Kooperation kann nur gelingen, wenn die verfassungs-
maBigen Zustandigkeiten beachtet werden. Das bedeutet
zum Beispiel, daB die Lander darauf bestehen missen, auch
kunftig die Rahmenlehrplane der Berufsschulen aufspalten
zu kénnen, ohne an einseitige Vorentscheidungen gebunden
zu sein.

Diese wenigen Beispiele mdgen zeigen, daB die Lander be-
reit sind, ihren Teil beizusteuern, um berufliche Bildung pra-
xisnah und fir Jugendliche und Betrieb erfolgreich zu gestal-
ten. Die Lander sind bereit, diese Aufgaben gemeinsam mit
dem Bund zu erfullen, weil davon nicht nur Niveau und Kon-
kurrenzfahigkeit der Wirtschaft und damit die Sicherung des
allgemeinen Wohlstandes, sondern vor allem auch die
Selbstverwirklichung und das Glick der nachkommenden
Generation abhangen.

Ich hoffe und wunsche, auch im Namen der Kultusminister-
konferenz der Lander, daB diese Fachtagung uns auf dem
gemeinsamen Weg einen Schritt weiterbringt.

Der Bundesregierung und dem Senat von Berlin, die durch
die Bereitstellung der dafur erforderlichen Mittel diese Ta-
gung ermdglichten, gilt mein besonderer Dank.

Bel der Vorbereitung der Fachtagung wurde hier und da der
Vorwurf laut, nicht alle fiir die Problemfelder und Fragestel-
lungen vorgelegten Forschungsergebnisse seien abgesichert,
so daB eine Diskussion besser unterbliebe. Abgesehen da-
von, daB bei der Vielfalt der Erscheinungsformen beruflicher
Bildung die Ansichten dartber, ob ein Ergebnis als abge-
sichert gelten kann, sehr weit auseinandergehen, halten wir
es flr unsere Arbeit und die Weiterentwicklung der berufli-
chen Bildung fur fruchtbarer, wenn wir auch unsere unferti-
gen Arbeiten zur Diskussion stellen. Das gibt uns Gelegen-
heit, DenkanstoBe, Anregungen und Vorschlage aufzugreifen
und in unserer Arbeit zu beriicksichtigen. Ein Institut, das
sich mit einem derart komplexen Gegenstand wie der beruf-
lichen Bildung befaBt, braucht die Diskussion mit den Inter-
essierten in der Fachoffentlichkeit gerade Uber die z. Z.
brennenden Probleme, und zwar in umfassenderer Weise, als
es das Tagesgeschaft zuldBt. Dazu gehért vor allem die Si-
cherung des Ausbildungsplatzangebots fir die geburtenstar-
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ken Jahrgange sowie die Verbesserung und Sicherung des
Qualitatsstandes in der Berufsausbildung. Wenn es uns nicht
gelingt, die Probleme der Ausbildungsplatzversorgung zu [6-
sen, dann werden unsere Jugendlichen weitgehend verunsi-
chert und ohne jegliche Perspektive fiir das eigene Leben in
die Berufs- und Arbeitswelt eintreten. Eine dem sozialstaat-
lichen Gedanken verpflichtete demokratische Gesellschaft
spricht sich allerdings selbst das Urteil, wenn sie der jungen
Generation eine qualifizzerte Ausbildung und damit die be-
rufliche und persénliche Lebensperspektive verweigert. Die
Ldsung dieses Problems, das wir als eine Herausforderung
ansehen, die unser aller Anstrengung erfordert, bedeutet
eine Investition in die Zukunft der Jugend. Deshalb sind die
geburtenstarken Jahrgange, wie es auch der Bundesbil-
dungsminister heute betont hat, keine Belastung, sondern
eine Chance. Wenn man einmal von dem individuellen An-
spruch des einzelnen auf die bestmogliche Forderung seiner
Anlagen und Neigungen absieht, kann die Qualifizierung der
geburtenstarken Jahrgéange fir ein rohstoffarmes und export-
orientiertes Land wie die Bundesrepublik jedoch auch einen
wesentlichen Beitrag zur langfristigen Sicherung von Arbeits-
platzen und der Wiederhersteflung der Vollbeschaftigung so-
wie zur Sicherung des Rentenaufkommens in den 90er Jah-
ren leisten.

Daruber dirfen wir nicht aus den Augen verlieren, daB unse-
re Jugendlichen nicht irgendeine Ausbildung benoétigen, son-
dern eine, die s'e befahigt, den Anforderungen des Arbeits-
lebens gewachsen zu sein. Das aber bedeutet, daB durch die
Berufsbildung Qualifikationen vermittelt werden miissen, die
nicht nur auf die Anforderungen des ersten Arbeitsplatzes
ausgerichtet sind. Mit einer breiten beruflichen Grundbildung
und der Entspezialisierung eines Teiles der Fachbildung
mussen vielseitig verwendbare Qualifikationen vermittelt wer-
den, die dem Arbeitnehmer den Wechsel erleichtern und die
Einstellung auf neue Situationen ermdglichen. Die Arbeits-
marktsituation der letzten Jahre hat uns vielfaltige Beweise
daftr geliefert, daB eine qualifizierte Berufsausbildung zu-
mindest die Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt er-
héht. Aus diesem Grunde halte ich es fur bedenklich, wenn
in letzter Zeit verstarkt die Beseitigung sog. ,ausbildungs-
hemmender gesetzlicher Vorschriften® pauschal gefordert
wird. Bei der Vorbereitung all der nunmehr pauschal in Frage
gestellten Regelungen, wie z. B. der Verbesserung der in-
haltlichen Vorschriften flir die Berufsausbildung in Ausbil-
dungsordnungen und Fortbildungsordnungen oder der Qua-
lifizierung der Ausbilder, sind Vertreter der betrieblichen
Ausbildungspraxis beteiligt worden. Das schliefit natirlich
nicht aus, daB hier und da ein Mangel in einer gesetzlichen
Vorschrift zu finden ist Es ware auch unverniinftig, solche
Maéngel, wenn sie als hinderlich erkannt worden sind, nicht
zu beseitigen. Man gewinnt aber den Eindruck, daB sich hin-
ter der Forderung nach Beseitigung sogenannter ausbil-
dungshemmender Vorschriften auch der Wunsch nach Sen-
kung von Qualititsnormen in Ausbildungsvorschriften ver-
birgt. Gerade aber hier liegt die groBe Gefahr. Neue Ausbil-
dungsordnungen fir Gber 100 Ausbildungsberufe, die in den
letzten Jahren erlassen worden sind, haben wesentlich dazu
beigetragen, die berufliche Bildung im Blickfeld der Offent-
lichkeit aufzuwerten. Mit der Forderung nach Streichung
nach Quahtat zugunsten von Quantitdt wird der Berufsaus-
bildung junger Menschen nicht gedient. Das ist kein Rezept,
das bringt uns nicht weiter

Das Bundesinstitut wird die durch das Ausbildungsplatziér-
derungsgesetz geschaffenen Maoglichkeiten der gleichberech-
tigten Mitwirkung aller an der beruflichen Bildung Beteiligten
nutzen, um Losungsvorschlage fur die anstehenden Proble-
me zu unterbreiten. Vorschlage und Anregungen fiir unsere
Arbeit kommen unmittelbar aus der Praxis. Unsere Arbeit
wird von Praktikern aus Schule und Betrieb stdndig begleitet.
Diese Rickkoppelung wird auch kiinftig eine wesentliche
Garantie dafir sein, daB die Arbeitsergebnisse des Bundes-

instituts neben der Politikberatung in erster Linie konkrete
Hilfen fur die Praxis sind.

Lassen Sie mich jetzt einen einfiihrenden Uberblick Uber die
Themenbereiche dieser Fachtagung geben, die vom Bundes-
institut vorbereitet worden sind. Der Tagungsbereich 1 ,Aus-
bildungsplatzsituation" steht fiir das derzeitige Kernproblem
der beruflichen Bildung. Die Analyse der Ursachen und Fol-
gen des Ausbildungsplatzmangels, die Konzipierung von Lo-
sungsmafBnahmen und die Bewertung ihrer Chancen stellt da-
her ein wichtiges Feld der Planung und Forschung dar. Fra-
gen der Kosten und Effizienz, insbesondere aber auch nach
der Qualitat der Ausbildung und ihrem Bezug zum Beschéf-
tigungssystem sind dabei zu berlcksichtigen. Auf die Ar-
beitsbereiche Planung, Statistik und Strukturforschung einer-
seits sowie Finanzierung der Berufsausbildung andererseits
entfallt der groBte Teil der Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitaten des Instituts in diesem Tagungsbereich. Dabei
geht es vor allem darum, flr die Analyse des Ausbildungs-
platzangebots, flir die Ermittlung von Trends und Entwicklun-
gen im Bildungs- und Ausbildungssystem eine tragfahigere
Datenbasis zu schaffen, als sie uns derzeit zur Verfligung
steht. Grundlage bildet die Einfiihrung einer Berufsbildungs-
statistik durch das Ausbildungsplatzforderungsgesetz. Hier
werden Vorarbeiten geleistet, die die Voraussetzung fir den
jahrlichen Berufsbildungsbericht der Bundesregierung sind.
Diese Arbeit hat enge Bezuge zu Aufgaben des Institutsbe-
reichs, der sich mit der Finanzierung der Berufsausbildung
befaBt. Die Grundlagen der Finanzierung der beruflichen Bil-
dung in Fortfilhrung der Arbeiten der Eddingkommission zu
erforschen und die Durchfihrung der Finanzierungsregelung
nach MaBgabe des Ausbildungsforderungsgesetzes vorzube-
reiten, sind wesentliche Aufgaben dieses Bereichs. Aus der
Strukturforschung werden Arbeiten zu Entwicklungstenden-
zen im Berufsbildungssystem und zur Analyse der Wechsel-
beziehungen zwischen beruflicher Bildung und Beschéftigung
zur Diskussion gestellt. Hierzu gehéren Untersuchungen dber
die BestimmungsgréBen des Ausbildungsplatzangebots, wie
Beschaftigung, Ertragslage, Kapitalintensitat. Dazu gehért
auch die prognostische Berufsforschung, die auf viele Fragen
einer langfristiger angelegten Berufsbildungspolitik zur Ver-
wendung und Verwertung der durch die Ausbildung im dua-
len System vermittelten Qualifikationen noch allzuwenig
Antworten geben kann. Eine in diesem Jahr begonnene Ver-
offentlichungsreihe ,Materialien und statistische Analysen zur
beruflichen Bildung’ hilft mit, die Diskussion auf diesem
noch wenig erschlossenen Gebiet in Gang zu bringen.

Erste Ergebnisse einer Erhebung bei rund 3000 Jugendli-
chen ohne Ausbildungsvertrag werden in die Arbeit dieses
Tagungsbereiches eingebracht Diese Untersuchung ist die
erste reprasentative Erhebung Uber die Problemgruppe Ju-
gendliche ohne Ausbildungsvertrag unter dem besonderen
Aspekt ihrer Weiterfihrung in eine berufliche Bildung. Wir
erwarten von ihr neue Erkenntnisse Uber die soziale und
jugendpsychologische Situation dieser Jugendlichen, damit
gezieltere Hilfen vorbereitet und geleistet werden kénnen.

Der Tagungsbereich 2 ,Modellversuche“ korrespondiert im
wesentlichen mit der Arbeit der Hauptabteilung Curriculum-
forschung. Schwerpunktbereiche bisher durchgefuhrter Mo-
dellversuche n der beruflichen Bildung sind berufliche
Grundbildung, doppelt profilierte Bildungsgéange, die Blockie-
rung schulischer und betrieblicher Ausbildung und die Aus-
bildung der Ausbilder. Sie sollen vorgestellt und diskutiert
werden. Wir wollen hier die Zielsetzung, Funktion und einige
Ergebnisse von Modellversuchen exemplarisch aufzeigen.
Das Bundesinstitut tragt der Bedeutung der inhaltlichen Re-
form der Berufsausbildung auch dadurch Rechnung, daB es
mit den Verfahrensfragen der Lehrplanentwicklung, der Or-
ganisationsplanung von Bildungsgangen einen besonderen
Schwerpunkt setzt Diese Forschungsvorhaben widmen sich
den konkreten Fragestellungen der Berufsbildungspraxis. So
wird im praktischen Vergleich zwischen Schule und Betrieb
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die Verwirklichung der besonderen Zielsetzungen des Be-
rufsbildungsjahres erprobt, die Zuordnung von Ausbildungs-
berufen zu Berufsfeldern vorgenommen und im Zusammen-
wirken mit den Landern ein neues Verhaltnis von Grund-
und Fachbildung in der Erstausbildung entwickelt.

Im Projekt ,Contréle continu“ wird die Facharbeiterausbil-
dung in Frankreich und Deutschiand unter dem Aspekt der
europaischen Entwicklung der Berufsausbildung einbezogen.
Fur die Ausbildung der Ausbilder werden durch Modellehr-
gange im Ausbildungsférderungszentrum die Erfahrungen
vorangegangener modellhafter Entwicklungen zu einem Ge-
samtkonzept verarbeitet. Verdffentlichungen zur methodi-
schen Verbesserung des beruflichen Prifungswesens und die
Konzeption von Veriahren zur Lehrplanentwicklung, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Abstimmung von Ausbil-
dungsordnungen und Rahmenlehrplanen, runden diesen Ar-
beitsbereich ab

Der Tagungsbereich 3 ,,Ordnung der beruflichen Erstausbil-
dung” will die Lésungsmoglichkeiten und Zukunftsperspekti-
ven der Ordnungsarbeit in der beruflichen Erstausbildung
darstellen. Wie kaum eine andere bildungspolitische Aufgabe
ist die Ordnung der beruflichen Erstausbildung auf das in-
tensive und kontinuierliche Zusammenwirken aller im dualen
Ausbildungssystem Beteiligten angewiesen. Bund, Lé&nder
und Soz:alparteien mussen aus thren unterschiedlichen Ziel-
vorstellungen heraus zu einem gemeinsamen Ausbildungs-
konzept fir Schule und Betrieb finden. Lassen Sie mich an
dieser Stelle eine Anmerkung zu den Ausfuhrungen von Mi-
nister Hahn von heute Vormittag machen Wie viele von |h-
nen wissen, haben sich die Lander seit Beginn der Siebziger
Jahre um eine e.nheitliche Konzeption fiir ein Berufsgrund-
schuljahr bemuht. Es gibt auf diesem Gebiete viele Gemein-
samkeiten aber auch viele unterschiedliche Auffassungen. Im
Laufe der letzten Jahre sind die Probleme, die aufgrund der
unterschiedlichen Regelungen in den Landern nach der An-
rechnungsverordnung von 1972 entstanden waren, auf unter-
schiedliche Weise einer Losung zugefuhrt worden.

Die Lander haben es auf ihre Weise dadurch versucht, daB
sie durch eine neue Konzeption der Rahmenlehrplane fir
das Berufsgrundschuljahr zur Uberwindung der Ubergangs-
schwierigkeiten aus dem Berufsgrundschuljahr in die Fach-
bildung beitragen wollen. Dem Bundesinstitut fur Berufsbil-
dung sind diese Plane im Laufe der letzten Monate zugegan-
gen. An diesen Planen haben die Lander mehrere Jahre ge-
arbeitet. Sie werden verstehen, daB wir die Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinde als die konstitutiven Elemente der
betrieblichen Berufsausbildung nicht mit einer bloBen Be-
nachrichtigung abspeisen werden. Die Beurteilung der Rah-
menlehrplane durch die Spitzenorganisationen wird wesentli-
cher Bestandteil der Stellungnahme des Bundesinstituts sein.
Sie kann nicht in einigen Wochen erarbeitet werden. Wir
sind aber bemiht, die Arbeiten so voranzutreiben, daB die
Bundesregierung den Landern zum Jahresende etne griindli-
che Stellungnahme zu dieser wichtigen Frage abgeben kann,
so daB nach Méglichkeit rechtzeitig vor Beginn des Ausbil-
dungsjahres 1978/79 die verdnderten Rechtsvorschriften er-
lassen werden konnen.

Im engen Zusammenhang mit dem eben erwahnten Bereich
steht an erster Stelle im Tagungsbereich drei die Arbeit an
Ausbildungsordnungen. Dem Bundesinstitut fallt hier die Auf-
gabe zu, fur eine umfassende, wissenschaftlich fundierte Vor-
bereitung und Erarbeitung neuer Ausbildungsinhalte zu sor-
gen, die Struktur der Ausbildungsberufe standig zu Uberprii-
fen und zu verbessern und dann zusammen mit den Landern
die Abstimmung mit den Rahmenlehrpldanen vorzunehmen.
Es ist unser dringender Wunsch, da die z. Z. laufenden Be-
ratungen des Bundes und der Lander zum AbschiuB einer
Rahmenvereinbarung, die das Verfahren, das im Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz zugrundegelegt ist, konkretisiert,
bald abgeschlossen werden kann. Wir missen bald in den

z. Z. nur von Bund und Landern besetzten Gremien auch
diejenigen beteiligen, mit denen das Bundesinstitut eng zu-
sammenarbeitet und mit denen es die Inhalte festlegt, mit
den Gewerkschaften und Arbeitgebern. Ich halte es fur au-
Berordentlich dringlich, daB diese Aufgabe schnell gelést
wird, weil es dem Abstimmungsverfahren schadet, wenn
Bund und L&nder hier weiterhin allein miteinander verhan-
deln, wahrend beide im HauptausschuB des Bundesinstituts
bereits mit Gewerkschaften und Arbeitgebern zusammensit-
zen. Nach dem gegenwartigen Stand der Aufgabenplanungen
im Institut sind bis 1980 rd. 120 Ausbildungsordnungen neu
Zu gestalten und mit den schulischen Rahmenlehrplanen der
Lander abzustimmen. Die Durchfiihrung dieser Arbeit hangt
nicht nur von der Leistungsfahigkeit des Bundesinstituts, son-
dern — wie eben bereits erwahnt — in entscheidendem MaB¢
von der Ubereinkunft zwischen den Beteiligten, zwischen
Bund und Léndern, zwischen Gewerkschaften und Arbeitge-
bern, ab.

Weitere erhebliche Anforderungen an das Bundesinstitut
stellen im Ordnungsbereich die akuten dringenden Probleme
der Ausbildung Behinderter dar Der AusschuB fur Fragen
Behinderter nach dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz hat
sich vor 14 Tagen konstituiert und als dringlichste Aufgabe
die bundeseinheitliche Gestaltung der zur Zeit recht vielfalti-
gen, uber hundert sogenannten ,Kammerregelungen“ nach
§ 48 Berufsbildungsgesetz fir die Ausbildung Behinderter,
in den Vordergrund seiner Arbeit gestellt.

Die erhebliche quantitative Ausweitung beruflicher Weiterbil-
dung und das zunehmende o6ffentliche Interesse fUhrten zur
Forderung, die Erwachsenenbildung transparent zu machen
und starker zu strukturieren. Die Vorstellungen des Bildungs-
gesamtplans, den Weiterbildungsbereich als o6ffentliche Auf-
gabe zu verstehen und zu einem Hauptbereich des Bildungs-
wesens auszubauen, haben dies nachhaltig verdeutlicht. Mit
d:.esen Fragen wird sich der Tagungsbereich 4 ,Berufliche
Weiterbildung” befassen. Der Weiterbildungsbereich st
durch die Unterschiedlichkeit seiner Trager und MaBnahmen
durch konkurrierende Theorieansatze und Zielvorstellungen
sowie durch eine Reihe von gravierenden Forschungsdefizi-
ten gekennzeichnet. Im Vordergrund unserer Arbeit steht
deshalb die Schaffung einer hinreichenden Datenbasis, die
uns hilft, einen umfassenderen Uberblick tber Struktur und
Situation der Weiterbildung in unserem Land zu erhalten. Pa-
rallel hierzu werden die Moglichkeiten und Erfordernisse
staatlicher Einwirkungen untersucht und Lehrgangsempfeh-
lungen und Entwirfe fur Fortbildungsordnungen erarbeitet.
Ein weites Untersuchungsfeld sind die Probleme, die mit
dem Lernen im Erwachsenenalter zusammenhangen. Die Er-
gebnisse dieser Arbeiten sollen insbesondere den in der
Weiterbildung Tatigen Hilfen fir Planung und Durchfihrung
von BildungsmaBnahmen liefern. Daruber hinaus werden
Probleme der Qualifizierung von Lehrpersonal in der Berufs-
bildung Erwachsener untersucht und Kriterien zur Begutach-
tung von BildungsmaBnahmen entwickelt.

=

L

Der Tagungsbereich 5 ,Medien in der Berufsausbildung” be-
faBt sich mit aktuelien Aspekten der Bildungstechnologie. Im
Vordergrund stehen Fragen der Bedeutung und des Bedarfs
der praxisnahen Entwicklung und Bereitstellung von Ausbil-
dungsmitteln fir die berufliche Bildung. Die Inhalte der Aus-
bildungsordnungen sind hier konkretisiert und nach der Er-
probung im Modellversuch in Ausbildungsmittel umgesetzt
worden. Seit der Grundung des Instituts sind die Arbeiten
der fruheren Arbeitsstelle fir Betriebliche Berufsausbildung
nicht nur fortgefuhrt, sondern in Inhalt und Umfang erheblich
welterentwickelt worden. Zur Zeit stehen rd. 430 Druckartikel
fur die Berufsfelder Metall, Elektro, Bau, Holz und Textil zur
Verfugung. Der Umsatz dieser von einem gemeinnutzigen
Verlag vertriebenen Ausbildungsmittel konnte in den letzten
sechs Jahren vervierfacht werden. Dariber hinaus wurden
Ubungsgerate neu konzipiert, die wesentliche AnstéBe fiir
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den Lehrmittelmarkt brachten. Einen wichtigen weiteren Bei-
trag fur die Medienforschung stellt die Medienbank dar, In
der samtliche Medien der beruflichen Bildung, die fur uns
verfligbar waren, seien es Lehrprogramme, Tonbildschauen,
Filme, Lehrgdnge oder auch Fernunterrichtsangebote, abge-
speichert werden. Die Daten stehen Ausbildern und Lehrern
als Informationsmaterial zur Verfiigung. In Form von Periodi-
ca erfolgen berufsfeldbezogen Ausdrucke, von denen die er-
sten Bande zu dieser Fachtagung erscheinen. Damit wolien
wir den Ausbildern und Berufsschullehrern die Mdéglichkeit
eroffnen, uber die bisher uniibersehbare Zahl von Angeboten
der verschiedensten Verlage gezielt Auskinfte und Beschrei-
bungen anzufordern

Der Tagungsbereich 6 wird die Frage ,Wie kann Fernunter-
richt zur Verbesserung der beruflichen Bildung beitragen?”
diskutieren. Besonders fiir die Art und Weise der Verbesse-
rung beruflicher Bildung durch Fernunterricht werden aus
den Eriahrungen der Teilnehmer Beispiele und Anregungen
erwartet Das Ausbildungsplatzforderungsgesetz weist dem
Institut die Aufgabe zu, durch Forschung zur Verbesserung
und zum Ausbau des beruflichen Fernunterrichts beizutragen,
Fernunterricht zu dokumentieren, Veranstalter von Fernlehr-
gangen und Fernunterrichtsinteressenten selbst zu beraten,
Auskunfte zu erteilen und be! der Zulassung von Lehrgangen
durch die Lander gutachtiich mitzuwirken. Die neuen Aufga-
ben knupfen nahtlos an den fruheren gesetzlichen Auftrag
des Berufsbildungsgesetzes an, der bereits in der Vergan-
genheit zu einer Vielzah! von Arbeitsergebnissen fuhrte. Von
1970 — 1976 wurden uber 500 berufliche Fernlehrgange uber-
priift, von denen uber 200 e.n Gutezeichen erhielten. Ein
umfangreicher Fernlehrgang mit Modelicharakter wird z. Z.
im Institut vorbereitet und soll ab Mitte des nachsten Jahres
in Zusammenarbeit mit dem privaten Fernlehrwesen erprobt
und der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

Die Arbeitsgruppen dieser Fachtagung erhielten ihre Aufga-
ben aus den Arbeitsbereichen des Bundesinstituts. Plenums-
veranstaltungen mit Podiumsdiskussionen und Arbeitsgrup-
pensitzungen, die im Wechsel stattfinden, sollen ausreichend

Felix Kempf

Es sollen nun auch die enzelnen Gruppen im Hauptaus-
schuB des Bundesinstituts zu Wort kommen, und ich darf im
Namen der Arbeitnehmergruppen des Hauptausschusses die
Fachtagung 77 des Bundesinstituts ausdrucklich begriuBen.
[nese Fachtagung wurde konzipiert unter etwas anderen Vor-
aussetzungen zu einer Zeit, als es noch kein Bundesinstitut
fir Berufsbildung, sondern ein Bundesinstitut fur Berufsbil-
dungsforschung gab. Aber auch unter den neuen Bedingun-
gen halten wir den Versuch e.ner schwerpunktmaBigigen Dar-
stellung der Fragen der beruflichen Bildung und der in den
letzten Jahren in erfreulichem Umfang vollzogenen For-
schungsarbeit des Bundesinstituts und die Moglichkeiten ei-
ner aktuellen bildungspolitischen Diskussion fur sinnvoll. Wir
haben den Wunsch, daB konkrete AnstoBe fiir die Berufs-
bildungsforschung, fur die Berufsbildungspolitik, und insbe-
sondere auch fur die Praxis der Berufsbildung von dieser
Fachtagung ausgehen. Fir die Gewerkschaften in der Bun-
desrepublik war und ist die berufliche Bildung der Arbeit-
nehmer von elementarer Bedeutung. Hier geht es, wie in der
Bildungsarbeit insgesamt, um die Entfaltung der Fahigkeiten
des einzelnen und seine menschliche Selbstverwirklichung,
es geht aber auch um die Qualitat seiner Arbeitskraft, und
damit um seine existenzielle Sicherung. Dies ist gerade in
einer Zeit besonders wichtig, in der in ganz Europa einer-
seits die Zahl der jungen Menschen betrachtlich anwachst
und in der andererseits die Zahl der qualifizierten Ausbil-
dungsplatze und der Arbeitsplatze in geringerem Umfange
zunimmt Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden immer ra-

Gelegenheit bieten, Sachverhalte darzustellen und zu disku-
tieren

Wir werden die Ergebnisse der Fachtagung in unserer Zeit-
schrift, der wissenschaftlichen Reihe des Instituts, aber auch
in einfachen Manuskriptdrucken veroffentlichen, damit Sie
als Tagungsteilnehmer und die interessierte Fachoffentlich-
keit in moglichst kurzer Zeit daruber verfligen kdénnen.

Erlauben Sie mir zum SchluB3 ein persdnliches Wort an alle
Mitarbeiter des Bundesinstituts flir Berufsbildung. Die Vor-
bereitung dieser Fachtagung hat von lhnen allen groBe Op-
fer verlangt. Allein der Umfang der Tagungsunterlagen, die
rd. 1000 interessenten zugestellt worden sind, drickt aus,
was hier an wissenschaftlicher und organisatorischer Lei-
stung zu erbringen war. Dieser Fachtagung kommt im Hin-
blick auf die zuklinftige Arbeit des Instituts ein besonders
hoher Stellenwert zu. Nach einer Phase des Aufbaus des
Bundesinstituts flur Berufsbildung, die thren Schwerpunkt na-
turgemaB in der Bewaltigung der mehr organisatorischen
Probleme hatte und jetzt auch noch hat, gilt es, unter Einbe-
ziehung der neuen Aufgaben, die das Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz stellt, die inhaltliche Gestaltung der Forschungs-
arbeiten zu uberdenken und — wo notig — neu zu strukturie-
ren. Meine Hoffnung, aber auch meine Erwartungen gehen
dahin, daf3 diese Fachtagung gerade zur Bewaltigung dieser
vor uns liegenden Aufgabe einen wesentlichen Beitrag lei-
stet.

Die Berufsbildung ist verstandlicherweise ein Thema von
ganz besonderer gesellschaftspolitischer Bedeutung. Dement-
sprechend sind kontroverse Standpunkte und erbitterte Aus-
einandersetzungen uber die Ziele und Realisationsformen
kennzeichnend fur die bildungspolitische Diskussion. Ich ge-
he davon aus, daB alle, die hier versammelt sind, der Sache
dienen wollen, d. h. zur Sicherung einer qualitativ hochste-
henden Berufsbildung beitragen wollen. Deshalb appelliere
ich an Sie, die Diskussion offen, aber auch fair und unter
Berlcksichtigung des Standpunktes anderer zu fuhren, damit
diese Tagung eine nitzliche Veranstaltung fur die Berufsbil-
dung in unserem Lande wird.

rer, und die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen hat ein
fur uns alle ungeahntes AusmaB angenommen. Hier drohen,
und das muB man sehr deutlich sagen, gesellschaftliche
Probleme, d'e nicht nur zu messen sind an der Zahl, son-
dern insbesondere an den Schaden, die bei jungen Men-
schen zuriickbleiben, die uncere Gesellschaft erfahren als
eine Gesellschaft, die nicht in der Lage ist, ihnen zu einem
qualifizierten Ausbildungsplatz zu verhelfen oder nach der
Ausbildung eine entsprechende Beschaftigung zu sichern. Es
ist eine Existenzfrage unserer Gesellschaft, daB es gelingt,
diese brennenden Probleme schnell und nachhaltig zu |ésen.
Es gilt das Recht des Einzelnen auf berufliche Bildung und
auf Arbeit zu verwirklichen.

Ich glaube, wir missen uns eindeutig dariiber im klaren sein,
daB die jungen Menschen das eigentliche Kapital sind, dafB
unsere Industrielle Gesellschaft in der Zukunft benétigt. Es
1st die junge Generation, die ihr Wissen, ihr Kénnen und ihre
Fahigkeiten, und in der Folge auch ihre Erfahrungen einbrin-
gen muB in der Weiterentwicklung der Gesellschaft und der
Wirtschaft.

Lassen Sie mich es sehr deutlich sagen: Mit Datenverarbei-
iungsanlagen der so-und-so-vielten Generation und Mikro-
prozessoren allein kann weder die Gesellschaft des hier und
heute existieren, noch die Gesellschaft der Zukunft gestaltet
werden.

Es ist zu hoffen, daB das Bundesinstitut und diese Fach-
tagung zu den Fragen der beruflichen Bildung unserer Zeit
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einen Beitrag leistet trotz zunehmender Probleme, Schwie-
rigkeiten und Konflikte. Dabei sollten wir uns aber davor
hiten, den Eindruck zu wecken, als wurde die berufliche
Bildung nur aus unbewaltigten Konflikten bestehen. Und es
ware fatal, wenn das Bundesinstitut wegen vorhandener oder
vermeintlicher Konflikte nicht zu einer eigenstandigen For-
schungsarbeit und zu eigenen Ld&sungsvorschldgen kéme.
Die Gewerkschaften haben sich diese Einrichtung, ich sage
dies ganz offen, in manchem etwas anders vorgestellt: Mehr
Selbstverwaltung, etwas weniger Staat und mehr Rechte
waren sicher besser gewesen. Jetzt aber geht es darum,
das Bundesinstitut fur die berufliche Bildung soweit wie
irgend moglich zu nutzen. Die Forschungstatigkeit muB auch
weiterhin ausgebaut werden, und die Ordnungsaufgaben
durfen nicht von Birokratie beherrscht werden oder zur
Burokratie verkummern. Eine an der Sache orientierie, en-
gagierte Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern ist
fiir die Fragen der beruflichen Bildung unabdingbar und das
vorgesehene Verwaltungsabkommen wird zeigen, ob es den
Landern mit dieser Zusammenarbeit tatsachlich ernst ist. Zu
dieser Zusammenarbeit und zu einer sachgerechten Abstim-
mung gehért natirlich auch die Einbeziehung der Gewerk-
schaften in die Entscheidungsablaufe. Hier ist noch immer
eine entscheidende Lucke, die geschlossen werden muB.
Zur Bund-Landerproblematik haben wir ja heute fruh etwas
gehort Und trotz aller schonen Worte gibt es bisher wenig
Grund fur groBe Erfolgsmeldungen der Lander in der beruf-
lichen Bildung. Berufliche Bildung ist eben doch noch weit-
hin das Stiefkind der Kultusministerien. Das beweisen schon
die Durchschnittszahlen der wirklich erteilten Unterrichts-
stunden in den Berufsschulen, die sich im Bundesdurch-
schnitt seit Jahren nicht wesentlich verbessert haben, und
die Tatsache, wie schwer es fast allen Landern fallt, berufs-
qualifizierende schulische Bildungsgange gerade in der heu-
tigen Zeit zu entwickeln, anzubieten und durchzufiihren. An-
dererseits ist und bleibt es eine einmalige Gelegenheit fir
die an der beruflichen Bildung Beteiligten nun in diesem
Bundesinstitut zusammenzuwirken, eine Gelegenheit, die
nicht leichtfertig vertan werden darf

Hierbei kann es sich allerdings nicht nur um kurzfristige
Ldsungen und schon gar nicht um Scheinldsungen handeln.
Dies gilt fur das Bundesinstitut genauso wie fiir die beruf-
liche Bildung insgesamt Lassen Sie es mich sehr deutlch
sagen: Mit der Vernachlassigung der Qualitat der beruflichen
Bildung, mit dem Zusammenzimmern von Schmalspur- und
Kurzausbildungsgangen und mit dem Abbau notwendiger
Schutzrechte ist niemandem gedient. Es ist auch dann nie-
mandem damit gedient, wenn es mit dem Titel der soge-
nannten ,Beseitigung ausbildungshemmender Vorschriften®
versehen wird wie der Antrag des Landes Baden-Wirttem-
berg. Hierdurch wird niemandem gedient, nicht den Ju-
gendlichen, nicht der Gesellschaft und auch nicht der Wirt-
schaft.

Nach wie vor geht es neben der Sicherung ausreichender
und qualifizierter Ausbildungspldtze um die Neuordnung der
beruflichen Bildung, um die Neuordnung der Ausbildungs-
berufe, um die Verwirklichung einer sinnvollen beruflichen
Grundbildung, und darauf aufbauend der Fachbildung. Es
geht um die Gestaltung von Ausbildungsberufen von hoher
inhaltlicher Verwertbarkeit, um die erforderliche berufliche
Flexibilitat und Mobilitdt zu ermoglichen, und um den lau-
fenden Veranderungen und den Anforderungen der Zukunft
zu geniigen. Ich mochte hier sehr deutlich sagen, daB es zu
keiner Zeit ,wirklichkeitsfremde Wunschgebilde von Ausbil-
dungsordnungen und Rahmenlehrpldnen” gab oder gibt, wie
heute morgen Herr Professor Hahn meinte. Alle Ausbildungs-
ordnungen wurden gemeinsam zwischen den Sachverstan-
digen der Arbeitgeber und der Fachgewerkschaften erar-
beitet und abgestimmt und fir notwendig und erforderlich
erachtet. So muB auch in der Zukunift verfahren werden.
Dort wo Einzelbetriebe iiberfordert sind bei der Wahrneh-
mung bestimmter Aufgaben, missen, wie es auch das Be-

rufsbildungsgesetz von 1969 vorsieht, Uberbetriebliche Ein-
richtungen oder Kurse erganzende Aufgaben ubernehmen,
damit eine volle und qualifizierte Ausbildung sichergestellt
wird.

Und noch eines, glaube ich, muB man dazu ausfihren. Es
ist so v.el von Fodderalismus und fdoderativem Aufbau der
Bundesrepublik gesprochen worden. Was wir in der beruf-
I'’chen Bildung brauchen, sind trotz der foderativen Struktur
einheitliche und verb.ndliche Regelungen, einschlieBlich der
Rahmenplane der Beruisschulen. Das braucht die Praxis der
beruflichen Bildung Und hier sollten alle Lander zusammen
mit dem Bund und den Sozialparteilen gemeinsame L&sun-
gen suchen. Der Hinweis auf die foderative Struktur nitzt
uns in der beruflichen Bildung sehr wenig, das muB sehr
deutlich gesagt werden.

Nach wie vor geht es aber nicht nur um die Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplane, sondern es geht darum,
endlich auch sicherzustellen, daB berufliche Bildung in alle
Bildungsgange des Bildungssystems einbezogen wird, daB
berufliche Bildung gleichwertiger Bestandteil des gesamten
Bildungssystems wird. Hier ist eine permanente, gemeinsame
Entwicklungsarbeit zu leisten, wie in vielen anderen Fragen
auch, und sicher mussen dabel noch manche Schwierig-
keiten uUberwunden werden. Die Gewerkschaften verfolgen
dabei — und ich méchte das auch sehr deutlich zum Aus-
druck bringen — keinerlei Doppelstrategie, auch nicht und
schon gar nicht das Bundesinstitut betreffend, so unter dem
Motto ,formell mitarbeiten, EinfluB nehmen und sich im
Ubrigen vom Bundesinstitut distanzieren, dessen Arbeit be-
hindern oder herabsetzen“. Es gibt Griinde daflr, dies
deutlich zum Ausdruck zu bringen, und die Arbeitnehmer-
gruppe und die Gewerkschaften verbinden damit den herz-
lichen und dringenden Wunsch, daB es von allen am Bun-
desinstitut beteiligten Gruppen genauso gehandhabt wird.

Wenn das Bundesinstitut seine Aufgabe erfullen soll, bedarf
es der vollen Unterstitzung und der intensiven Mitarbeit
aller, die daran beteiligt sind. Es muB sich gerade auch in
schwierigen und schweren Zeiten bewahren, denn berufliche
Bildung ist nun einmal keine Schdnwetterangelegenheit.
Das Bundesinstitut muB Wege finden, den unmittelbar Be-
trofienen, insbesondere den jungen Menschen zu helfen.
Hier geht es nicht um eine intellektuelle Wissenschaftsdis-
kuss:on, hier geht es vielmehr um eine Diskussion mit den
Bete.ligten und den Betroffenen unter Mithilfe der Wissen-
scha'ten, um eine Diskussion mit der Praxis und fir die
Praxis. Hier geht es nicht zuletzt um Konsequenzen fir die
Berufsbildungspolitik und fiir die Praxis der beruflichen Bil-
dung. Ohne diese Konsequenzen ist das Bundesinstitut und
ist die Berufsbildungsforschung nicht viel mehr als Schall
und Rauch. Dabei nitzt uns weder ein Wissenschafts- noch
ein Bildungschinesisch. Dahinter verbergen sich sehr haufig
nur Uberheblichkeit oder Unsicherheit und Unkenntnis. Wir
bendtigen in der beruflichen Bildung emne Sprache, die alle
verstehen, auch die Ausbilder und auch die Jugendlichen.
Eine Sprache, die fiir die Praxis der beruflichen Bildung
anwendbar und hilfreich ist.

Ausgehend von den, glaube ich, nur zu deutlich erkennbaren
Problemen unserer Zeit, ausgehend von den wissenschaft-
lich fundierten Erkenntnissen der Berufsbildungsforschung,
sollte diese Fachtagung, sollte das Bundesinstitut flir Be-
rufsbildung auch Vorschldge diskutieren und erarbeiten flr
eine konsequente Weiterentwicklung, und dort wo es not-
wendig ist, auch fir eine Neuorientierung der beruflichen
Bildung. Insbesondere

— zur Sicherstellung einer qualifizierten Berufsausbildung
fur alle jungen Menschen,

— zur Sicherung einer
bildung sowie

— zur Sicherung der personalen und beruflichen Entfaltung
des einzelnen.

permanenten beruflichen Weiter-
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Fur die Gruppe der Arbeitgeber im HauptausschuB darf ich
sagen, daB wir uns auf den nicht nur informatorischen,
sondern gewollt argumentativen Aspekt der Veranstaltung
einlassen.

In meiner kurzen Positionsskizze méchte ich auf drei Kom-
plexe eingehen:

l. Vorstellungen der Wirtschaft zur Arbeit des Bundesinsti-
stuts fur Berufsbildung

Il. Grundpositionen der Wirtschaft zur Entwicklung der Be-
rufsbildung

lli. Beitrage und Erwartungen an die Tagung.

2u l. Vorstellungen der Wirtschaft zur Arbeit des BIBB

Die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen flar das nun
etwas uber eimn Jahr alte Bundesinstitut fir Berufsbildung
durch das Ausbildungsplatzforderungsgesetz unterlag hef-
tigsten politischen Auseinandersetzungen. Die Wirtschaft hat
hierbei eindeutig Stellung bezogen und aus vielen, hier nicht
darzulegenden Griinden das Gesetz abgelehnt. Diese Ab-
fehnung bezog sich nicht nur auf das im Sinne der Ziel-
setzung fur schadlich gehaltene Finanzierungsumlagesystem,
sondern ausdricklich auch auf die Schaffung eines Bundes-
instituts fur Berufsbildung. Hierbel stand die Auffassung im
Vordergrund, daB durch ein Bundesinstitut die vordringliche
Koordination zwischen Verordnungsgebern Bund und Lander
nicht befriedigend erreicht werde, dagegen aber eine kost-
spielige Burokratisierung ohne die vorhandene gemeinsame
Arbeit der Beteiligten im BundesausschuB3 fur Berufsbildung
und im Bundesinstitut fur Berufsbildungsforschung entschel-
dend zu verbessern. Der Vorschlag der Wirtschaft bestand
darin, zw:schen Bund und Landern im Wege einer beson-
deren Vere.nbarung uber eine gemeinsame Einrichtung zur
Losung der Koordinierungsaufgaben zu kommen. Wir halten
diese Auffassung auch heute noch fur richtig, haben aber
sicherlich in den zuriickliegenden Monaten bereits bewiesen,
daB wir zwar kritisch, aber konstruktiv im Rahmen des ein-
mal durch Geseiz geschaffenen Bundesinstituts fir Berufs-
bildung den von uns erwarteten Beitrag leisten.

Die Auseinandersetzung mit den Tagesproblemen hat in-
zw:schen erkennbar auch bei anderen Betelligten dazu bei-
getragen, d.e teilweise hohen und euphorischen Erwartungen
en das Bundesinstitut als gemeinsame Adresse durch eine
nuchterne bis skeptische Betrachtungsweise zu ersetzen

Im ubrigen hat sich in der Arbeit gezeigt, wie es auch be-
reits aus der Gesetzesformulierung ablesbar ist, daB das
Bundesinstitut fur Berufsbildung nicht nur eine vereinfachen-
de Zusammenfassung des ehemals die Bundesregierung
beratenden Bundesausschusses fiir Berufsbildung und des
Bundesinstituts fur Berufsbildungsforschung darstelit.

Eine bedeutungsvolle Gewichtsverschiebung weg von den
Sozialparte.en, die noch tragende Mitglieder des Bundes-
instituts flir Berufsbildungsforschung waren, hin zum Bund
und zur Stzatsverwaltung wird insbesondere dadurch sicht-
bar, daB einzelne Aufgaben nach dem Gesetzeswortlaut des
Ausbildungsplatzforderungsgesetzes ganz fortfielen und der
Bund wegen sener Genehmigungs- und Weisungsrechte
trotz rechtlicher Gleichstellungen der Gruppen im Haupt-
ausschuB faktisch dominant ist.

Es liegt daher entscheidend in den Handen des Bundes und
ce.ner Verireter im HauptausschuBl, durch eine fruhzeitige
und offene Informationspolitik, eine umfassende Inanspruch-
nahme 1im Bereich der Beratung sowie die Verfolgung klarer
Verfahrensweisen gegeniiber dem Bundesinstitut insgesamt
de Bedeutung, das Selbstverstindnis und den Aktions-
rahmen des Instituts und seiner Organe zu stérken.

Ohne aui die im Gesetz und Forschungsprogramm be-
schriebene Aufgabenstellung inhaltlich einzugehen, erscheint
mir wichtig, einige grundsatzliche Anmerkungen zur Arbeit
aus der Sicht unserer Gruppe zu machen.

1. Die Kontinuitat zur Arbeit des Bundesinstituts fir Be-
rufsbildungsforschung und des Bundesausschusses fir Be-
rufsbildung muB sichergestellt werden

2. Die Zusammenfuhrung von Aufgaben der Beratung, der
Administration, der Forschung und Planung sowie solchen,
die originar und solchen, die nach Weisung oder nach Ver-
waltungsvorschriften zu erledigen sind, erfordert klare Vor-
stellungen und Abgrenzungen hinsichtlich des Umfanges der
einzelnen Aufgaben. Dieses ist eine unabdingbare Voraus-
setzung fir eine effiziente tagliche Arbeit des Instituts und
seiner Organe.

3. Das Bundesinstitut muB sich in seinen Beitrdgen auf
seine eigentlichen Aufgaben konzentrieren. Dies gilt insbe-
sondere im Rahmen des Forschungsprogramms. Dem kann
d:e Formulierung von Schwerpunktbereichen dienen, wenn
sie In der Lage sind, die wesentlichen Wiinsche der Betei-
ligten auizunehmen und forschungspolitischen Interessen-
ausgle:ch herbeizufuhren.

4. Den mit der Schaffung des Bundesinstituts im Bereich
der beruflichen Bildung beflirchteten weiteren Biirokrati-
s.erungstendenzen muB entgegengewirkt werden. Diese Be-
furchtungen schheBen nicht nur an das bekannte Eigenleben
groBer Apparate an, sondern insbesondere an die vorge-
nommene Verbindung von Forschungs- mit administrativen
und Beratungsaufgaben im Rahmen einer im Bundesinstitut
we tgehend notwendigerweise behdrdlich strukturierten Ta-
gesarbeit und Mitarbeitern, denen in groBer Zahl speziell im
Forschungsbereich die Birokratieerfahrung fehit.

Klare Entscheidungsstrukturen, Transparenz der Tatigkeiten
und unkomplizierte Zusammenarbeit im Rahmen einzeiner
Auigaben und Projekte uber die Abteilungen und Hauptab-
teilungen hinweg sind insoweit von hervorragender Bedeu-
tung.

5. Die Forschungsarbeit muB frer und unabhédngig gesche-
hen im Rahmen der durch das Forschungsprogramm vorge-
gebenen Aufgabenstellungen. Die Forschungstatigkeit selbst
darf nicht einseitig bestimmten politischen Bezugen oder
gesellschaftlichen Interessen unterliegen. S ist anwen-
dungsbezogen an den Gegebenheiten der Praxis zu orien-
tieren. Sie muB sich dadurch auszeichnen, daB ihre Ergeb-
nisse entweder fur die Entwicklung aussagekraftig oder in
der Praxis der Berufsbildung anwendbar sind

6. Die Konstituierung des im Ausbildungsplatzférderungs-
gesetzes vorgesehenen Landerausschusses kann nur sinn-
voll se.n, wenn damit die Erarbeitung und Abstimmung von
Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen vereinfacht
und n.cht weiter kompliziert wird. Dieses ist jedoch bei Bei-
behaltung des derzeitigen Koordinierungsverfahrens nach
dem ,Gemeinsamen Ergebnisprotokoll® zu befilirchten. In
dem Lé&nderausschull wirken die Sozialparteien zwar mit;
seine Arbeitsergebnisse sind fur die Verordnungsgeber je-
doch unverbindlich.

Diese Gedanken konnen nur kritische Hinweise bedeuten
und durfen nach erst gerade einjahrigem Bestand des BIBB
nicht als ein Reslmee der bisherigen Arbeit verstanden
werden.

Zu l\. Grundpositionen der Wirtschaft zur Entwicklung der
Berufsbildung

Ich komme nunmehr dazu, einige fur die Thematik der Fach-
tagung und die Arbeit in den einzelnen Tagungsbereichen
bedeutsame Grundpositionen der Wirtschaft zur Entwicklung
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der Berufsbildung kurz zu skizzieren. Wir gehen von folgen-
dem aus:

1. Das eigenstandige duale System der deutschen Berufs-
ausbildung ist die geeignetste und wirksamste Form zur
Vorbereitung junger Menschen auf die Erfordernisse in der
Berufs- und Arbeitswelt. Die Ausbildung in Betrieb und
Schule entspricht unserer freien sozialen marktwirtschaftli-
chen Ordnung und starkt sie. Sie schafft die Voraussetzung
der standigen Weiterentwicklung der beruflichen Bildung in
Abstimmung mit dem Beschéaftigungssystem. Der innere Zu-
sammenhang des beruflichen Bildungswesens und seine Ab-
héngigkeit von der beruflichen Praxis in sozialer, 6kono-
mischer und technischer Hinsicht férdern die Chancenge-
rechtigkeit und den sozialen Aufstieg des einzelnen.

2. Dem Anspruch des einzelnen auf Selbstverwirklichung
durch Bildung wird ein unter dem Aspekt der Integration
von Allgemeinbildung und Berufsbildung auf Vereinheit-
lichung ausgerichtetes Bildungssystem nicht gerecht, da es
den individuellen Begabungsstrukturen und unterschiedlichen
Interessenlagen der Jugendlichen sowie den differenzierten
Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft nicht geni-
gend Rechnung tragen kann.

3. Die Gleichwertigkeit der Berufsbildung zur Allgemeinbil-
dung verlangt die Anerkennung des Betriebes als Bildungs-
trager und seines bildungspolitischen Stellenwerts im Bil-
dungssystem. Im iibrigen ist sie dadurch zu schaffen, daB
die Durchlassigkeit der beruflichen Bildung auch in die Be-
reiche hinein sichergestellt wird, die bisher in erster Linie
Uber studienbezogene Bildungsgange erreicht werden.

4. Berufliche Bildung unterliegt dem standigen Zwang, sich
neuen Technologien und laufend veradndernden technischen
und &konomischen Prozessen anzupassen. Nur ein flexibel
ausgestaltetes Berufsbildungssystem ist in der Lage, diesen
fortlaufenden AnpassungsprozeB zu vollziehen. Basis flr sei-
nen Ausbau und seine Fortentwickiung ist die Koordinierung
von Ausbildung und Berufsauslibung sowie eine standige
Ruckkopplung und Uberprufung von beruflicher Ausbildung
und beruflichen Entwicklungen.

5. Berufsausbildung hat die Aufgabe, die Quahfikationen zu
vermitteln, die den Jugendlichen zur AuslUbung einer quali-
fizierten Berufstatigkeit befahigen und es 1hm ermdglichen,
kiinftigen technischen und &konomischen Veranderungen
gerecht zu werden. Die Ausbildungsziele konnen sich daher
im Hinblick auf die beruflichen Qualifikationen nur an den
Anforderungen der Berufs- und Arbeitswirklichkeit ausrich-
ten und nicht an Ubertriebenen theoretischen Mobilitatsvor-
stellungen.

Fir das Erreichen der Ausbildungsziele, insbesondere des
notwendigen Erwerbs von Berufserfahrungen ist ein friih-
zeitiger und tiefgreifender Anwendungsbezug unverzichtbar,
denn nur in der beruflichen Wirklichkeit lernt der Jugend-
liche sich mit den wechselnden Anforderungen des Berufs
auseinanderzusetzen und sich in der jeweiligen Arbeits-
situation zu bewdhren.

6. Eine Gliederung der Berufsausbildung in eine breit an-
gelegte Grundbildung, ggf. in Form eines Berufsgrundbil-
dungsjahres schulisch oder kooperativ, und eine darauf auf-
bauende Fachbildung sichert die notwendige breite Basis der
Ausbildung. Berufliche Grundbildung kann jedoch nur dann
ihren Zweck erfiillen, wenn sie die Voraussetzungen fur den
Ubergang in die Fachstufe bietet. Dieses Verhaltnis von
Grundbildung und Fachbildung muB8 maBgebend fiir die Ge-
staltung der Berufsfelder und die Konzeption einer Grund-
bildung auf Berufsfeldbreite sein Im einzelnen entscheidet
der Inhalt der Grundbildung auch liber die Dauer der Fach-
bildung.

7. Berufliche Bildung im Betrieb hat ihre eigenen Voraus-
setzungen, ihre eigenen Erfahrungsfelder, ihre eigenstandi-
gen, didaktischen, methodischen und padagogischen Beziige.

Die padagogischen Vorzuge einer Integration von Arbeit und
Bildung und die sich daraus ergebenden spezieflen Bil-
dungsmdglichkeiten des Betriebes konnen nicht durch auBer-
betriebliche Bildungseinrichtungen ersetzt werden.

8. Die Ordnung der Berufsausbildung muB die Besonder-
heiten betrieblichen Lernens, das in das wirtschaftliche und
soziale Gesamtgeschehen des Betriebes eingebettet wird,
bericksichtigen und sich an den Moglichkeiten der Betriebe
orientieren. Die Ausbildungsordnungen legen Rahmenbedin-
gungen und Mindeststandards fest. Bei ihrer Gestaltung ist
der notwendigen Flexibilitdt Rechnung zu tragen. lhre For-
mulierung muB klar zum Ausdruck bringen, daB die Aus-
bildung 1m Betrieb durch das Lernen durch Mitarbeit charak-
terisiert ist.

9. Betrieb und Schule mussen die Vermittlung ihrer Bil-
dungsstoffe so aufeinander abstimmen, daB fiir den Auszu-
bildenden der Zusammenhang des Lernprozesses gewahrt
bleibt. Die Zuordnung der Ausbildungsinhalte zum Betrieb
oder zur Schule hat unter Beriicksichtigung der optimalen
Moglichkeiten des jeweiligen Tragers zu erfolgen. Die Zu-
sammenarbeit zwischen Schule und Betrieb muf bereits bei
der gemeinsamen Erarbeitung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrpldnen beginnen. Die Ldsung dieses Koor-
dinierungsproblems ist maBgeblich flr eine Verbesserung
der Berufsausbildung.

10. Die Berufsausbildung in Betrieb und Schule verlangt die
Beobachtung und Anwendung zeitgemaBer padagogischer
Grundsétze. Zu vermitteindes Wissen und zu erwerbende
Fahigkeiten muissen altersgemaB aufbereitet in sinnvollen
Teilschritten aufeinander abgestimmt einheitlich unter Ein-
satz moderner Medien, aktiver Lernmethoden und entspre-
chender Erfolgskontrollen angeboten werden.

11. In der arbeitsteiligen und durch technischen Fortschritt
gekennzeichneten Industriegeselischaft ist die laufende An-
passung der Kenntnisse und Fertigkeiten der in der Wirt-
schaft Tatigen an neue Entwicklungen unabdingbar. Die
Wirtschaft halt deshalb die berufliche Weiterbildung in Hin-
blick auf die Erhaltung der Leistungsféahigkeit unserer hoch-
entwickelten Volkswirtschaft auch im internationalen Ver-
gleich sowie das Interesse des einzelnen an der Erhaltung
und Fortentwicklung seiner beruflichen Kenntnisse und Fa-
higkeiten fur besonders notwendig und leitet hieraus ihre
Forderungen an die berufliche Weiterbildung ab.

Die Vielfalt der Berufs- und Arbeitswelt erfordert ein ent-
sprechend differenziertes Angebot, das dezentral auf die
Fortbildungswiinsche der Beschéftigten und den Qualifika-
tionsbedarf der Betriebe in den verschiedenen Wirtschafts-
zweigen aktuell und praxisnah reagieren mufl — Weiter-
bildungsmaBnahmen kdnnen nur dann ihre volkswirtschaft-
lichen und bildungspolitischen Aufgabe gerecht werden,
wenn gewdhrleistet ist, daB ihre Lerninhalte laufend der
wirtschaftlichen, technischen und gesellschaftlichen Entwick-
lung angepaBt werden kénnen.

12. Bezogen auf die aktuelle durch die geburtenstarken
Jahrgange charakterisierte Situation sind die zentralen Pro-
bleme der nachsten Jahre e'n ausreichendes Angebot an
Aucbildungsplatzen zu schaffen und Bildungs- und Beschaf-
tiguingesystem besser in Einkiang zu bringen. Die LOsung
der durch die demographische Entwicklung bedingten Aus-
bildungsprobleme ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Die damit verbundenen zusatzlichen Lasten der betrieblichen
Ausbildung missen von der gesamten Gesellschaft getragen
werden und koénnen nicht allein den Unternehmen, die ihre
Bemuihungen zur vermehrten Bereitstellung von Ausbildungs-
platzen auch weiter fortsetzen werden, angelastet werden.

Zur Lésung der anstehenden Probleme im Bildungs- und
Beschaftigungssystem und um weitere Fehlentwicklungen zu
verhindern, bedarf es einer Intensivierung der auf Lang-
fristigkeit angelegten Forschungs- und Entwicklungsarbeit in
und zwischen den Bereichen Bildungs- und Arbeitsmarkt.
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Ziel muB eine umfassende, den Bildungs- und den Arbeits-
bereich sowie deren Entwicklungstendenzen einschlieBende
Untersuchung sein, die als Grundlage fir Planung und Politik
geeignet ist und fortzuschreiben ware. Die in der Regierungs-
erklarung angekiindigte Berichterstattung, aber auch das an-
gekindigte Hauptbuch der beruflichen Bildung mit Berufs-
bildungsbericht, verbunden mit einer kosmetischen Revision
der derzeitigen Bildungsplane, genligen erkennbar nicht.

Zu lll. Beitrdge und Erwartungen an die Tagung

Meine abschlieBenden Anmerkungen gelten der Fachtagung
und einigen Aspekten unserer Beitrdge und Erwartungen

Wir wollen die Gelegenheit nutzen, unsere Auffassungen zu
den anstehenden Themen unter den Gesichtspunkten der
verfahrensma8igen und inhaltlichen Entwicklung der beruf-
lichen Bildung auf dem Hintergrund der von mir hervorge-
hobenen Grundpositionen deutlich zu machen.

Zu den in fast ailen Bereichen anstehenden Fragen gehort
die nach der Gewinnung mdglichst klarer Verfahren fiir ein
effektives Zusammenwirken, wobei wir uns durchgehend da-
fir einsetzen:

die Rahmenbedingungen und Strukturvorgaben zunachst
festzulegen,

die Beteiligung der Betroffenen in geeigneter und ange-
messener Weise sicherzustellen

und von vornherein der Praxisorientierung entscheidende
Bedeutung zu geben.

Zu den aktuellen Problemen der Ausbildungsplatzsituation
aufgrund der geburtenstarken Jahrgange bringen wir unsere
Situationsbeurteilung, aber auch unsere Auffassung zu MaB-
nahmen zur Sicherung und Verbesserung der Ausbildung-
platzsituation ein.

Es |aBt sich heute schon absehen, daB trotz ungiinstiger
wirtschaftlicher Voraussetzungen und weitgehend fehlender
Unterstitzung, insbesondere durch die Bundesregierung,
aufgrund der Anstrengungen der Wirtschaft zum 30. Septem-
ber dieses Jahres nochmals mit einer erheblichen Steige-
rung des Ausbildungsplatzangebots gerechnet werden kann.
Ein genauer Uberblick Uber das bereitgestellte Angebot ist
noch nicht zu erhalten. Es durfte aber davon auszugehen
sein, daB im Bundesdurchschnitt zumindest ein Ausgleich
zwischen Angebot und Nachfrage erreicht wird. Die Frage,
ob die vom Berufsbildungsgesetz geforderte Uberhangquote
von 12,5 % erreicht wird, sollte nicht von ausschlaggebender
Bedeutung sein, da Ziel aller Bemiihungen die Unterbrin-
gung der Jugendlichen, nicht aber das Erreichen ohnehin
fragwirdiger statistischer MeBgroBen ist. Dieses Ergebnis
wird erreicht werden, obwohl sich auch besondere Schwie-
rigkeiten wegen haufiger Mehrfachbewerbungen, der Bevor-
zugung bestimmter Modeberufe, einem allgemein feststell-
baren Mangel an Information Uber die Vielzahl aussichts-
reicher Ausbildungsginge sowie eine mangelnde Mobilitat
der Bewerber deutlich nachteilig auswirkten.

Es wird fir die Zukunft erforderlich sein, gerade diese
Schwierigkeiten mdglichst schnell und weitgehend zu be-
seitigen.

Dariiber hinaus schlagt die Wirtschaft besondere MaBnah-
men zur Sicherung und Verbesserung der Ausbildungsplatz-
situation vor:

1. Vordringlich sollten méglche ausbildungshemmende Vor-
schriften gedndert werden.

Die Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes, die die
Ausbildungszeit beschranken, sollten den Notwendigkeiten
e.ner praxisgerechten Ausbildung angepalit werden.

Bei der Berechnung der Einstellungsquote nach dem Schwer-
behindertengesetz sollten die Ausbildungspladtze nicht mehr
beriicksichtigt werden mussen.

Die seit 1971 erlassenen Ausbildungsordnungen sollten auf
ihre Praktikabilitat hin Uberprift werden. Um die Moglich-
keiten von Klein- und Mittelbetrieben der Ausbildung aus-
reichend zu berucksichtigen, sollten besondere Fachrichtun-
gen, mindestens im 3. Ausbildungsjahr und in der AbschluB-
prufung, zugelassen werden.

Eine Anderung der Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungs-
verordnung sollte in begrindeten Fallen eine Herausnahme
von Ausbildungsberufen eine neue Abgrenzung der Berufs-
felder sowie eine unterjahrige Anrechnung vorsehen.

2. Nicht zuletzt auch zur Beseitigung der Anrechnungspro-
blematik muB uber eine Anderung der Anrechnungsverord-
nung hinaus die Verzahnung von beruflicher Grundbildung
unter besonderer Berlcksichtigung des Berufsgrundbildungs-
jahres mit der Fachbildung, allerdings ohne weitere Verkir-
zungen der betrieblichen Ausbildungszeit, erfolgen. Als Vor-
aussetzung hierfir ist ein effizientes Koordinierungsverfahren
zur Abstimmung der Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
plane zwischen Bund und La&ndern unter angemessener Be-
telligung der Sozialparteien zu entwickeln.

3. Der weitere Ausbau eines 10. Bildungsjahres im Rahmen
der Ausbildung im dualen System in Form des Berufsgrund-
bildungsjahres, der Berufsfachschule und der Berufsvorbe-
reitungsjahre ist zu betreiben.

4. Der Bedarf nach geordneterer Berufsausbildung im Be-
schaftigungssystem ist zu priafen. Ggf. sind neue Ausbil-
dungsordnungen zu entwickeln, um auf diese Weise die Zahl
der Ausbildungsplatze zu vergréBern.

5. Bei festgestelltem Bedarf sind neue Ausbildungsberufe
mit kurzerer Ausbildungszeit fur praktisch begabte Jugend-
liche zu schaffen.

6. Da die geselischaftspolitische Aufgabe der Lésung des
Ausbildungsplatzproblems fiir die geburtenstarken Jahrgénge
von der gesamten Gesellschaft zu tragen ist, sind Lésungen
der Entlastung der Wirtschaft von Ausbildungskosten anzu-
streben.

Hierfiir bieten sich zunéchst steuerliche Vergiinstigungen an.
Als direkte Kostenerleichterung erscheint moglich, die Zah-
lung der Ausbildungsverglutung fur Zeiten der betrieblichen
oder uberbetrieblichen Ausbildung in einer Ausbildungs-
werkstatt und in der Beruisschule auszusetzen.

Die Moglichkeiten der Begrenzung der Ausbildungsvergi-
tung und ihrer Zuwachsraten, z.B. an die HOhe der Be-
darfssatze des Bundesausbildungsférderungsgesetzes und
ihre Entwicklung sind zu prufen, wobel angesichts der be-
sonderen Situation eine damit verbundene freiwillig auferleg-
te Selbstbeschrankung der Tarifpartner in Kauf genommen
werden sollte.

Fur die Uberbetriebliche Ausbildung sollten Bund, Lénder
und Betrieb je ein Drittel der laufenden Kosten tragen.

7. In allen Ausbildungsberufen, in denen es mdglich ist,
sollte die Ausbildung durch méglichst schnelle Entwicklung
technischer und organisiorischer Hilfsmittel gefordert wet-
den.

Die zusatzliche Belastung der Betriebe durch eine Berufs-
bildungsabgabe ist in der augenblicklichen Situation nicht zu
vertreten. Sie stdnde in eklatantem Widerspruch zu den
derzeit diskutierten MaBnahmen zur Verbesserung der Be-
schaftigungssituation und dem Ziel einer generellen Kosten-
entlastung und wirde gerade die ohnehin schon ausbilden-
den Betriebe entscheidend belasten, ohne mit dem erreich-
baren Umlagevolumen von 1—2 % der Ausbildungskosten
eine entscheidende Hilfe bieten zu kénnen.

Die Wirtschaft wird im Hinblick auf die nachsten Jahre ihre
Bemiihungen zur vermehrten Bereitstellung von Ausbildungs-
kapazititen weiter fortsetzen. Sie beurteilt ihre Méglichkeiten
optimistisch, muB allerdings auch gerade in Form der vor-
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geschlagenen MaBnahmen Unterstutzung ihrer Bemiihungen
erwarten.

Die Tagung kann weder Entscheidungen bringen, noch wis-
senschaftliche Arbeit ersetzen. Sie wird aber fur diese Arbeit
sowie die beruftiche Prax's und die Polittk Hinweise und
Perspektiven geben. Sie kann einen Beitrag zur Transparenz

Reinhold Mayerle

Es ist keine sehr populare Aufgabe, am SchluB dieser Ergff-
rnungsveranstailtung den Standpunkt der Landergruppe dar-
zulegen. DaB die Positionen der Lander in der beruflichen
Bildung nicht bei allen Gruppen ungeteilten Beifall finden,
hat sich bei einigen Ausfuhrungen meiner Vorredner gezeigt.
Insbesondere hat hier Herr Kempf in einer sehr kampferi-
schen Rede mass.ve Kritik an den Landern geubt. Einige
lhrer AuBBerungen, Herr Kempf, haben nicht nur mich als Ver-
treter Baden-Wiirttembergs betroffen. lhre Bemerkungen ha-
ben auch Befremden bei einigen Lénderkollegen ausgeldst,
die eine anders zusammengesetzte Landesregierung repra-
sentieren, als das bei mir der Fall ist. Sie haben sinngemaB
ausgefuhrt, daB die Lander ihren Verpflichtungen fiir die Ver-
besserung der beruflichen Bildung nicht nachgekommen seien.
Ich weiB nicht, welche einzelnen Lander Sie konkret damit ge-
meint haben. Dazu mochte ich nur eine Zahl wiederholen, die
Herr Kultusminister Hahn heute bereits genannt hat: Die Lan-
der, einschlieBlich der Kommunen, haben im letzten Jahr flir
die berufliche Bildung nicht weniger als 4 Milliarden DM aus-
gegeben. Ein weiteres Beispiel aus meinem eigenen Land:
in 4 Jahren ist die Zahl der Berufsschullehrer von rd. 7500
auf etwa 11 000 erhoht worden. Ahnlich ist die Entwicklung
in fast allen anderen Landern. Ich meine deshalb, daB die
Pauschalfeststellung, die Lander hatten ihre Verpflichtung in
der beruflichen Bildung vernachlassigt, nicht gerechtfertigt
ist und hier auch nicht unwidersprochen bleiben darf.

Dem HauptausschuB8 des Bundesinstituts far Berufsbildung
gehodren als vierte Bank elf Beauftragte der Lander an. Die
Lander haben damit nach der Stimmenzahl im Ergebnis das
gleiche Gewicht wie der Bund, die Arbeitgeber und die Ar-
beitnehmer. Dadurch wollte der Gesetzgeber dokumentieren,
daB die berufliche Bildung eine Gemeinschaftsaufgabe dar-
stelit, in der neben dem Bund und den gesellschaftlichen
Gruppen auch die Lander eine gewichtige Rolle spielen. Die
Lander sind zu einer konstruktiven und aktiven Mitarbeit in
diesem Gremium bereit. Herr Kultusminister Hahn hat in sei-
nem Referat allerdings auch gewisse Grenzen einer solchen
institutionellen Mitwirkung aufgezeigt, die sich letztlich aus
der von lhnen, Herr Kempf, nicht sehr geliebten Kulturhoheit
ergeben. Ich méchte jetzt nicht im einzelnen auf dieses kom-
plexe Thema ,Kulturhoheit® eingehen. So einfach, wie es
sich Herr Kempf In seiner Rede gemacht hat, kann man es
allerdings auch nicht tun. Die Kulturhoheit ist sicher nicht
immer eine bequeme Sache, insbesondere flr diejenigen, die
sich primar fiir eine bundeseinheitliche Konzeption im Be-
reich der beruflichen Bildung einsetzen. Das soll nicht ge-
leugnet werden! Auf der anderen Seite mussen wir aber
sehen, daB die Kulturhoheit als wesentlicher Bestandteil des
Foderalismus einen tragenden Wert darstellt, der es letztlich
ermoglicht hat, daB wir in der Bundesrepublik ein insgesamt
ausgewogenes und gutes Bildungsangebot haben, das sich
auch international messen kann. DaB dieses Bildungsange-
bot regional verschieden ist, will ich nicht bestreiten. Wenn
Sie, Herr Kempf, allerdings eine aufgeschlossenere Haltung
der Lander erwarten, insbesondere bei der Abstimmung von
Ausbildungsordnungen und schulischen Rahmenlehrplanen,
dann wiirde ich lhnen empfehlen, etwas vorsichtiger mit dem

in der Bildungsdebatte liefern und den Beteiligten an der
Fortentwicklung der beruflichen Bildung sich besser zu ver-
stehen helfen.

Der Wunsch der Arbeitgebergruppe im HauptausschuB sowie
mein Wunsch ist es, daB alle diese Ergebnisse erzielt wer-
den.

Begriff ,Kulturhoheit® umzugehen, als Sie das hier getan
haben.

Lassen Sie mich noch in einigen wenigen Satzen skizzieren,
welche Erwartungen die Landerbeauftragten an die kiinftige
Arbeit des Bundesinstituts und auch an die Ergebnisse die-
ser Fachtagung haben.

Im Vordergrund der Arbeit dieses Instituts muB3 nach unserer
Auffassung die inhaltliche Weiterentwicklung der beruflichen
Bildung stehen. Prioritat hat dabei die Neuordnung der Aus-
bildungsberufe. Hier wird sich der HauptausschuB sehr ein-
gehend mit der Struktur der Berufsgrundbildung und damit
auch der Frage befassen missen, wie die Berufsgrundbil-
dung kinftig in die Ausbildungsordnungen eingebaut wird.
Ohne eine Klarung dieser Frage wird sich auch die in der
Offentlichkeit immer wieder kritisch diskutierte Anrechnungs-
problematik nicht I6sen lassen.

Wahrend bisher die Ausgestaltung der Ausbildungsordnun-
gen wesentlich von den Sozialpartnern des betreffenden Be-
rufsbereiches zusammen mit dem Bund vorbestimmt wurde,
wird der HauptausschuB nach den Regelungen des Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetzes dafir kiinftig eine gréBere
Mitverantwortung tragen. Er wird sich bei dieser Aufgabe
wesentlich starker mit fachlichen Einzelfragen befassen mus-
sen als dies etwa bei dem friheren BundesausschuB auf-
grund seiner allgemeinen Beratungsfunktion der Fall war.
Das kann sich unter Umstanden als ein Nachteil fur die zeit-
liche Beschleunigung erweisen. Es kann aber auch ein Vor-
teil sein, wenn lber diesen Weg versucht wird, eine mog-
lichst einheitliche Grundstruktur der Ausbildungsordnungen
in den verschiedenen Bereichen zu erreichen.

Neben der beruflichen Erstausbildung kommt auch der beruf-
lichen Weiterbildung eine éntscheidende Bedeutung zu. Nach
den Ausfuhrungen meiner Vorredner besteht in dieser Frage
im Grundsatz Ubereinstimmung. Auch der Bildungsgesamt-
plan geht davon aus, daf3 die Weiterbildung zu einem Haupt-
terl des Bildungswesens ausgebaut werden soll. Uberein-
stimmung besteht offensichtlich auch, daB dieses Ziel nicht
dadurch erreicht werden kann, daB wir die Weiterbildung
bis in das letzte Detail einer staatlichen Reglementierung
unterwerfen. Andererseits sind wir der Auffassung, daB der
Bund noch mehr als bisher von seiner Regelungsbefugnis
fur die sogenannten Fortbildungsberufe Gebrauch machen
sollte. Ein Angebot an attraktiven Aufstiegsberufen, far die
der jetzt verabschiedete Wirtschaftsassistent ein Beispiel ist,
kann wesentlich dazu beitragen, daB die von allen Seiten
immer wieder geforderte Gleichwertigkeit der beruflichen
Bildung auch von den Aufstiegsmdglichkeiten her in der
Offentlichkeit untermauert wird. Mehr Aufmerksamkeit mufB
die Bundesseite nach unserer Auffassung kinftig der Berufs-
ausbildung Behinderter widmen. Nach verschiedenen Ausfih-
rungen, die dazu heute gemacht wurden, sehe ich allerdings
die Gefahr, daB die Behandlung dieses Themas leicht zu
einem Dogma werden kann. ich welB nicht, ob wir den Pro-
blemen der Behinderten dadurch gerecht werden, daB wir
Losungsansdtze vorschnell der ,Biirstenbinderphilosophie”
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zuordnen, wie es in der Rede von Herrn Minister Rohde an-
geklungen ist. Auch der frithere BundesausschuB fur Berufs-
bildung hat zum Behindertenbereich lediglich einige allge-
mein gehaltene Empfehlungen gegeben. Von den Landern
und insbesondere von den Kammern sind auf der Grundlage
von Sonderregelungen nach § 48 des Berufsbildungsgesetzes
eine Reihe von Aktivitaten entfaltet worden. Es ist nicht ge-
rechtfertigt, wenn in diesem Zusammenhang Herr General-
sekretar Dr. Schmidt heute eine Zersplitterung bei den vielen
Sonderregelungen beklagt. Wir haben in verschiedenen Aus-
schussen seit Jahren immer wieder darauf hingewiesen, daB
der Bund durch die Erarbeitung von Empfehlungen fiir der-
artige Sonderregelungen einen wesentlichen Beitrag flr eine
einheitliche Konzeption im ganzen Bundesgebiet leisten
kénnte. Wir hoffen auch, daB der jetzt eingerichtete Aus-
schuB fur Behinderte wichtige Sachbeitrage geben kann. Ich
habe persénlich die Erfahrung gemacht, daB man uber die-
ses Thema mit Sonderschullehrern oder Ausbildern aus Be-
rufsbildungswerken, die diesen Personenkreis wirklich ken-
nen, oft sachbezogener diskutieren kann, als mit manchen
Experten der allgemeinen Berufsbildung, die hinter jeder
Sonderregelung flur Behinderte einen Angriff auf das duale
Ausbildungssystem oder auf die Qualitat der Berufsausbil-
dung vermuten.

Als zweiten Schwerpunkt in der Arbeit dieses Instituts sehen
wir die MaBnahmen zur Sicherung eines ausreichenden An-
gebots an Ausbildungsplatzen. Die quantitativen Probleme
der geburtenstarken Jahrgdnge werden in nachster Zeit maB-
geblich die Berufsbildungspolitik bestimmen und damit au-
tomatisch auch die Arbeit im HauptausschuB3.

Dies gilt zunachst fir die Berufsbildungsstatistik, fur die Vor-
bereitung des Berufsbildungsberichtes und auch fir die Be-
rufsbildungsfinanzierung Die Landerbeauftragten kdnnen auf-
grund ihrer besonderen Kenntnis der regionalen Situation
und der unterschiedlichen schulischen Vollzeitangebote in
den einzelnen Léndern dazu beitragen, daB ein moglichst
verlaBliches Datenmaterial erarbeitet wird. Die Diskussion
im HauptausschuB darf sich dabei nicht auf die Berufs-
bildungsfinanzierung beschranken. Sie muB auch alle an-
deren MaBnahmen einbeziehen, die zu einer Verbesserung
der Ausbildungschancen fuhren konnen. Dabei muB beson-
ders auf die Ausbildungsplatzsituation fur Madchen, fir Ju-
gendliche ohne HauptschuiabschluB, fir Ausldnderkinder und
schlieBlich auch fur Abiturienten eingegangen werden. Die
Probleme der geburtenstarken Jahrgange sind schwierig, sie
erscheinen jedoch nicht unlésbar. Voraussetzung ist aller-
dings, daB alle Beteiligten zu verninftigen und sachlich ver-
tretbaren Kompromissen bereit sind, und dafB sich keine
Gruppe hterbei ausschlieBlich an ihren bildungspolitischen
Maximalvorstellungen orientiert.

Neu ist fur uns Landerbeauftragte eine unmittelbare Mit-
verantwortung fir den Komplex der Berufsbildungsforschung.
In dem bisherigen HauptausschuB des Bundesinstituts fir Be-
rufsbildung waren bekanntlich die Lander nicht vertreten.
Zwischen allen Gruppen besteht 1im wesenthchen Uberein-
stimmung, daB auch im Rahmen des jetzigen Instituts eine
breit angelegte und aktuelle Berufsbildungsforschung ge-
wahrleistet bleiben muB. Die Verbindung der Forschung mit
den Ubrigen Aufgaben des Instituts braucht sich nicht nach-
teilig auf die Forschungsaktivitaten auszuwirken. Die Lander-
bank wird bei der Beratung des Forschungsprogramms ihren
EinfluB dahin geltend machen, daB ein moglichst enger Be-
zug zu der Praxis der beruflichen Bildung hergestellt wird
und daB die Forschungsergebnisse einen konkreten Nieder-
schlag in der Weiterentwicklung der beruflichen Bildung fin-

den. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Vielzahl von
Modeliversuchen, die in den letzten Jahren eingeleitet wor-
den sind und die kinftig vom Bundesinstitut betreut werden
mussen.

Unmittelbar angesprochen ist die Léanderbank im Hauptaus-
schuB in der entscheidenden Frage, welchen Beitrag das
Institut zu einer besseren Abstimmung von Ausbildungsord-
nungen des Bundes und schulischen Rahmenlehrplanen der
Lander leisten kann. Wir Landerbeauftragte befinden uns hier
in einer schlechten Position. Solange Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer in grundsatzlichen Fragen unterschiedlicher Mei-
nung sind, haben wir manchmal die undankbare Rolle eines
Mittlers. In der Frage der Abstimmung stehen wir mit unse-
ren Interessen gegenuber den Arbeitgebern, den Arbeitneh-
mern und dem Bund ziemlich allein. Ich will nicht verschwei-
gen, daB das gerade flir uns eine nicht sehr leichte Position
ist. DaB die Abstimmung weiter verbessert und intensiviert
werden muB, ist bei allen Gruppen, auch bei uns, unbestrit-
ten. Durch die Arbeit des sog. Landerausschusses nach § 17
APIFG sollen im Aufgabenbereich des Bundes die Vorausset-
zungen fliir eine bessere Abstimmung geschaffen werden.
Herr Kultusminister Hahn hat in seinem Referat die Bereit-
schaft der Lander, und zwar aller Lander, zu einer engen
Kooperation bekréftigt. Er hat aber auch deutlich gemacht.
daB es gerade in diesem Bereich als AusfluB der Kultur-
hoheit der Lander flir uns gewisse unverzichtbare Positionen
gibt. Wir werden bei aller Kooperationsbereitschaft darauf
achten missen — so unangenehm das vielleicht fiir die an-
deren Gruppen sein wird —, daB (ber das Bundesinstitut
eben nicht die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern im Bereich der beruflichen Bil-
dung ausgehdhlt wird. Das Abstimmungsverfahren wird des-
halb zumindest in der Entscheidungsphase weitgehend au-
Berhalb des Bundesinstituts auf der Grundlage einer beson-
deren Vereinbarung zwischen Bund und Landern erfolgen
missen. Auch das Ausbildungsplatzférderungsgesetz selbst
geht von der Notwendigkeit einer solchen Vereinbarung aus.
Die Verhandlungen dariiber sind zur Zeit im Gange.

Wichtige Aufgaben sehen wir schlieBlich im Bereich der Bii-
dungstechnologie und des Fernunterrichts. Hier kann an
gute Vorarbeiten des fruheren Bundesinstituts fur Berufsbil-
dungsforschung angeknlpft werden.

Die Schwerpunkte, die wir fir die Arbeit des Bundesinsti-
tuts in den kommenden Jahren erwarten, decken sich zu
einem erheblichen Teil auch mit den Hauptthemen dieser
Fachtagung. Die Fachtagung ist in ihrer thematischen Aus-
richtung sehr wesentlich durch die Arbeit des bisherigen
Bundesinstituts fur Berufsbildungsforschung gepragt worden.
Wir versprechen uns von dieser Tagung einmal eine kritische
Bestandsaufnahme (ber die bisherigen Forschungsergeb-
nisse und ihre Ldésungsansatze fiir die Praxis. Wir erhoffen
uns dartiber hinaus auch aus den einzelnen Tagungsberei-
chen konkrete Impulse fur die weitere Arbeit des Instituts.
SchlieBlich kann dieses Forum, wenn es eine echte ,Fach“-
Tagung bleibt, auch dazu beitragen, in der Offentlichkeit das
Verstandnis fur die eigentlichen Belange der beruflichen Bil-
dung fordern. Wer die Diskussion der letzten Jahre verfolgt
hat, muBte den Eindruck gewinnen, daB die Probleme der
beruflichen Bildung ausschlieBlich in Fragen der Organisa-
tion, der Finanzierung oder der Zustandigkeitsverteilung zwi-
schen Staat und Selbstverwaltung liegen. Diese Fachtagung
kann einer breiten Offentlichkeit zeigen, daB ebenso wich-
tig die inhaltliche Weiterentwicklung in der beruflichen Bil-
dung ist, und daB sich alle Gruppen nachdriicklich um Fort-
schritte in diesem Bereich bemihen.



