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7 die Bildung von Wasserstoff an der positiven Elektrode eines Pri-
marelements als elektrolytische Polarisation bezeichnen;

8 angeben, daB durch die elektrolytische Polarisation die Stromab-
gabe ohne GegenmaBnahmen nach kurzer Zeit unterbunden wird;

9. als Depolarisator fur die ublichen Trockenbatterien Braunstein
nennen,

10 der Trockenbatterie in Segmentausfuhrung die hochste Strombe-
lastbarkeit gegenuber der klassischen Bauweise und der mit pa-
pierartigem Elektrolyttrager zuordnen
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Kontext (Vor-, Gleich-, Nachlaufprogramme):
Strom in Flussigkeiten, V

Primarelemente, G

Primarelemente, N

Buchprogramm: 1/13
Tonbildschau: 2/15
Programmierte Ubung: 3/15

Bemerkungen:

Dieses Lehrprogramm stammt aus dem komplexen Lehrsystem Elektro-
technik/Elektronik, Rethe 1 Gleichstrom

Das Lehrprogramm ist mit 2 weiteren Lehrprogrammen 1n einem Band
zusammengefaBt

Zum komplexen Lehrsystem gehoren Lehrprogramme in Buchform und
Tonbildschaufassung mit dazugehorigen Arbeits- und Begleitheften,
Tonfilmstreifen sowie programmierte Ubungen mit Arbeits- und Be-
gleitheften.
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Abblldung 1: Ausgefillte Anfragekarte
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und wenn moglich, die dort vorgegebenen Begriffs verwenden
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Abbildung 2: Dokumentationskarte
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7 Sonsti oder H — MEDIENBANK -

Wenn I”l/,,,,“,,m Fehrbelliner Platz 3

vor ke k/‘h, bitte

1000 BERLIN 31
Vorraugry belbawdels.
7'y

hier sbtrennen

Auskunft: BIBB-Hauptabteilung F 5, Fehrbelliner Platz 3,
1000 Berlin 31, Telefon (030) 8 68 33 11

Stand: 30. 4. 1976
Anmerkungen
[1] Vgl herzu u a.- Hecker, Oskar und Wehner, Christan Die ME-

DIENBANK des BIBB — Auskunft- und Informationssystem uber
Unterrichtsmedten der beruflichen Bildung In- Berufsbildung in
Wissenschaft und Praxis, 6. Jahrgang (1977), Heft 2, Seite 10—14

[2] Ber telefonischem Anruf wird im BIBB eine Anfragekarte ausge-
fullt und die Bearbeitung erfolgt analog. Anfragekarten sind dieser
Ausgabe der BWP beigefligt.

[3] Anfragen an die MEDIENBANK sind z Z. kostenlos Der Preis fur
die Periodika der MEDIENBANK betradgt DM 10,—.

Zur situationsgerechten Regelung beruflicher Weiterbildung

Der Bund steht seit Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes,
das ihm die Kompetenz zum ErlaB von Fortbildungsordnun-
gen lbertrug, vor der Frage, wie diese Ordnungsinstrumente
fir eine effektive Regelung der beruflichen Weiterbildung
einzusetzen sind. Die Effektivitit sollte daran gemessen wer-
den, wieweit

— die mit der Regelung verfolgten Ziele der Vergleichbar-
keit, der Vereinheitlichung und der Einordnung von Ab-
schlissen in ein ,durchladssiges” Gesamtsystem erreicht
werden,

— die durch Fortbildungsordnungen geregelten Abschlusse
,verwertbar” sind und
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— die in den geregelten MaBnahmen faktisch erworbenen
Qualifikationen tatsdchlich den mit der Regelung beab-
sichtigten Qualifikationszielen entsprechen.

Die beiden letztgenannten EffektivitatsmaBstabe sind nicht
identisch, da die Verwertung von Abschllissen in Tarifvertra-
gen, Laufbahnen etc. hdufig nur formal an einen Abschlu83
gebunden ist [1].

Die zentrale These der folgenden Ausfuhrungen lautet:

Die genannten Kriterien der Effektivitait von Fortbildungs-
ordnungen sind nur dann zu erfullen, wenn neben dem ErlaB
von Rechtsverordnungen geeignete ZusatzmaBnahmen ge-
troffen werden, die aus den typischen Merkmalen der Rege-
lungssituation des Verordnungsgebers Bund abzuleiten sind.

1. Regelungssituation des Bundes

Die Erfahrungen, die bisher in Ordnungsprojekten des BIBB
gesammelt wurden [2], ergeben folgende wesentlichen Cha-
rakteristika der Regelungssituation des Bundes in der be-
ruflichen Weiterbildung:

1.1 Fortbildungsordnungen besitzen zwangslaufig einen rela-
tiv hohen Allgemeinheitsgrad; sie missen Spielrdume of-
fen lassen, die durch geeignete ErganzungsmaBnahmen
auszufiillen sind.

Fortbildungsordnungen sind als Rechtsverordnungen wegen
des langwierigen Abstimmungsverfahrens und der zu beach-
tenden Rechtsformlichkeit relativ starre Ordnungsinstrumente
[3]. Gleichzeitig mlsen sie als iiberregionale Regelungen ei-
ne gewisse Bandbreite regionaler und bereichsspezifischer
Verschiedenheiten zulassen. Besonders wichtig fur den vom
Bund bisher weitgehend nicht geregelten Weiterbildungsbe-
reich 1st die Tatsache, daB der Uberwiegende Teil kinftiger
Fortbildungsregelungen neue Entwicklungen einleiten und
neue Anforderungen an die Weiterbildungstrager stellen wird,
die 1. a. nicht kurzfristig zu erfullen sind und deren Realisie-
rungsschwierigkeiten im Vorhinein nur schwer eingeschétzt
werden kénnen. Den dadurch entstehenden Anpassungs -und
Entwicklungsproblemen muf durch entsprechende Spielrau-
me In den Fortbildungsordnungen Rechnung getragen wer-
den, wie dies 1n dem vom BIBB kurzlich vorgelegten Entwurf
der Fortbildungsordnung ,,Geprufter Industriemeister, Fach-
richtung Metall* geschehen ist [4]. Erschwert wird das Rege-
lungsproblem im allgemeinen dadurch, daB sich die Rege-
lung an verschiedene Tragergruppen von Weiterbildungs-
maBnahmen richtet, die sich in den Realisierungsbedingun-
gen der Regelungsziele wesentlich voneinander unterschei-
den z B in den typischen Adressatengruppen (Zugangsvor-
aussetzungen), in den MaBnahmetypen (Abend-/Vollzeitlehr-
gange; Fernlehrgange/Prasenzveranstaltungen etc.), im Ent-
wicklungsstand etc. Haufig sind in der beruflichen Weiterbil-
dung diese Realisierungsbedingungen fest vorgegeben, da
die potentiellen Teilnehmer im allgemeinen beruflich oder
anderweitig gebunden sind. In manchen Bereichen, wie z. B.
in der Datenverarbeitung, kommt noch hinzu, daB Weiterbil-
dung und Arbeitskrafterekrutierung eng aneinander gebun-
den sind und unter betrieblicher Verantwortung stattfinden.

Spielrdume missen auch in den Fortbildungsordnungen fir
die berufliche Weiterbildung benachteiligter Gruppen (z.B.
in der Rehabilitation, Resozialisierung, Reaktivierung etc.)
vorgesehen werden, um die Bewaltigung der hier auftreten-
den besonderen Lernschwierigkeiten zu ermdglichen

Die dargestellten Grinde sprechen fur eine bewuBte Be-
schréankung der Fortbildungsordnungen auf allgemeine Rege-
lungen. Sie sind aber gleichzeitig eine Begriindung fir die
Notwendigkeit flexibler und den jeweiligen Realisierungsbe-
dingungen angepaBter ErganzungsmaBnahmen, die die Spiel-
raume der Fortbildungsordnung ausfullen, ohne deren o.g.
Nachteile zu besitzen.

Eine zielgerechte Qualifizierung 1aBt sich durch Regelungen
allein nicht sichern, sondern benétigt Orientierungshilfen fir
die Weiterbildungspraxis Fehlen diese, so ist auch die struk-
turierende Wirkung von Fortbildungsordnungen gefahrdet.

1.2 Fortbildungsordnungen des Bundes unterliegen der Kon-
kurrenz durch andere staatliche und nichtstaatliche Re-
gelungen, die ihre strukturierende Wirkung einschrinken.
Die durch den Bund geregelte Weiterbildung muB8 also
»konkurrenzfihig“ sein. Eine Abstimmung aller staatli-
chen Regelungen ist erforderlich.

Fortbildungsordnungen erreichen ihre strukturierende Wir-
kung dadurch, daB sie die zustdndigen Stellen, insbesondere
die Kammern, als Priifungs- und Lehrinstanzen binden, die
ihrerseits anderen Weiterbildungstragern zur Orientierung
dienen. Wesentliche Gruppen von Weiterbildungstragern, die
Fachschulen der Lander, Institutionen des &ffentlichen Dien-
stes sowie einer Fille privater Tragergruppen werden aber
nicht vom Berufsbildungsgesetz erfaBt und daher in der Ge-
staltung ihrer Lehrgdnge und Prufungen nicht an die Fort-
bildungsordnungen des Bundes gebunden. Insbesondere
Firmengruppen, Verbande u.&. sind nicht selten aufgrund
ihrer Tradition, ihrer starken Stellung im Markt bzw. ihrer
ausgebauten Weiterbildungssysteme in der Lage, mit ihren
Abschiussen gegenuber Bundesregelungen zu konkurrieren
und dabei ein groBeres Renommee und bessere Verwertbar-
keit zu erreichen als die staatlichen Abschlusse. Diese Ten-
denz wird verstarkt, wenn (ber die Qualitat staatlicher Ab-
schlusse im Arbeitsmarkt Unsicherheit besteht bzw. diese
Abschlisse nicht ausreichend bekannt sind, wie dies z.B.
vom BIBB im Bereich der kaufmannischen Weiterbildung er-
mittelt wurde. Da die offentliche Forderung der beruflichen
Weiterbildung nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) z. Z.
keine Auflagen bzgl. der Einordnung zu fordernder Bildungs-
abschlisse in das Bildungssystem machen kann, hat sie
zwangslaufig zu der ,Konkurrenz“, dem Nebeneinander un-
abgestimmter Bildungsabschlisse, beigetragen.

Fortbildungsordungen des Bundes ohne geeignete Ergén-
zungsmaBnahmen werden daher weitgehend nicht ,konkur-
renzfahig“ sein und es besteht die Gefahr, daB ihre Wirkung
dem Zufall uberlassen bleibt.

1.3 Eine effektive Regelung der beruflichen Weiterbildung er-
fordert eine Kooperation mit nichtstaatlichen Regelungs-
systemen.

Nach den bishenigen Ausfuhrungen ist es zur Effektivierung
von Bundesregelungen notwendig, die dort festgelegten Rah-
menziele zu ,operationalisieren”, d. h., in Lernziele und Pri-
fungsaufgaben etc. zu tUbersetzen und ihre Realisierung
durch geeignete organisatorische MaBnahmen sicherzustel-
len.

Es gibt in der beruflichen Weiterbildung eine Reihe von Bei-
spielen nichtstaatlicher ,Regelungssysteme”, die Funktionen
dieser Art mit verschiedenen Mitteln und verschiedener Ef-
fektivitat fir Teilbereiche wahrnehmen, z. B. den REFA-Ver-
band, den Deutschen Verein fur SchweiBtechnik, die Elek-
tronikschulung des Deutschen Handwerks, das Zertifikatsy-
stem des Deutschen Volkshochschulverbandes etc Sie be-
sitzen zentrale Institutionen, ,Leitstellen” [5], die in verschie-
dener Weise und in unterschiedlichem Umfang Lernzielkata-
loge, Prifungskarteien, Lehrmittel u. 4. erstellen, Prifungen
abnehmen bzw. auswerten etc. und die Weiterbildungsinsti-
tutionen ihres Bereichs bei der Einhaltung der von ihnen
entworfenen Standards kontrollieren. Dabei ist die Mitglied-
schaft in einem solchen ,Regelungssystem* freiwillig, aber
an bestimmte Bedingungen gebunden. Solche Regelungssy-
steme sind haufig flexibler in der Anpassung ihres Standards
an neue fachliche Entwicklungen und verdnderte Realisie-
rungsbedingungen, da die dazu bendtigten Abstimmungspro-
zesse einen geringeren Legitimationsbedarf und eine gerin-
gere Reichweite als Bundesregelungen haben. Sie besitzen
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héufig eine groBere Nahe zu den fachlichen Gegebenheiten
und eine direkte Kopplung zu den Teilbereichen des Arbeits-
marktes, die ihre Absolventen Ubernehmen. Daruber hinaus
stehen sie in Konkurrenz zu anderen ,Regelungssystemen*
ahnlicher Zielsetzung und erreichen dabei in ihren Interes-
senbezligen teilweise erhebliche Leistungsstandards, wohin-
gegen Bundesregelungen nur Mindeststandards festlegen
konnen [6].

Diese nichtstaatlichen Regelungssysteme koénnen als Erfah-
rungsbeispiele bei der Regelung beruflicher Weiterbildung
dienen:

Leitstellen nach dem dargestellten Muster kdnnten die Reali-
sierung von Fortbildungsordnungen ibernehmen. Es waren
Mindestbedingungen an ihre Regelungsfahigkeit zu stellen
und eine Bindung an die allgemeinen Regelungsziele der
jeweiligen Fortbildungsordnung zu fordern.

Eine effektive Regelung der beruflichen Weiterbildung hatte
also nach dieser Vorstellung auch den gezielten Auf- und
Ausbau von Leitstellen vorzunehmen.

2. Mindestbedingungen fiir die Effektivitit von Regelungs-
systemen

Die vorliegenden Projektergebnisse und Erfahrungen legen
es nahe, folgende Mindestbedingungen fur die Effektivitat
von Fortbildungsordnungen als Arbeitshypothese zu formu-
lieren:

— Es sollte eine Institutionalisierung der laufenden curricu-
laren Umsetzung der Regelungsziele und eine Kontrolle
dieser Umsetzung erfolgen: in einem effektiven Regelungs-
system missen mindestens die Fahigkeit, die Moglichkeit und
die Motivation zur Umsetzung der Regelungsziele in die Wei-
terbildungspraxis vorhanden sein. Dabei wird im allgemeinen
kaum auf ,Leitstellen” innerhalb der Organisation verzichtet
werden konnen, von denen die Umsetzungsprozesse gesteu-
ert und in Gang gehalten werden.

— Das Regelungssystem muB in die geselischafts- und bil-
dungspolitischen Interessen der tragenden Institutionen in-
tegrierbar sein, weil es andernfalls sehr leicht gegentber
konkurrierenden Interessen der Organisation zur Wirkungs-
losigkeit verurteilt ist.

— Das Regelungssystem sollte enge Verbindungen zu den
Abnehmerbereichen seiner Abschliisse unterhalten, damit
neue Entwicklungen laufend beriicksichtigt und die Verwert-
barkeit der Abschliisse und Qualifikationen laufend Gberpruft
werden kann.

3. Einige Konsequenzen fir die Projektarbeit des BIBB

Die bisher vorgetragenen Vorstellungen sind vom BIBB empi-
risch auf ihre ZweckmaBigkeit zu lberpriifen. Sollten sie sich
als zweckméBig erweisen, wirde sich flr die Projektarbeit
des BIBB eine Reihe von Konsequenzen ergeben:

31 Der hohe Allgemeinheitsgrad der Fortbildungsordnungen
erfordert die Entwicklung geeigneter Interpretationshilfen.

Diese wiirden sich an vorhandene oder aufzubauende ,Re-

Gisela Axt

gelungssysteme” der oben beschriebenen Art wenden. Sie
muBten also von deren Leitstellen richtig interpretiert werden
kénnen und die Kooperation bzw. Koordination von Leitstel-
len ermdglichen.

Geeignete Interpretationshilfen sind z. B. ,Funktionsbilder”,
in denen die berufliche Situation dargestelit ist, an der sich
die Qualifikationsanforderungen orientieren, und Lehrgangs-
empiehlungen des Bundes.

Fur die Leitstellen waren Mindesstandards zu entwickeln und
mit den Zielen von Fortbildungsordnungen abzustimmen.

3.2 Bererts bei der Konzipierung von Fortbildungsordnungen
sollten die infrastrukturellen Realisierungsbedingungen be-
rucksichtigt werden: Vor dem ErlaB einer Fortbildungsord-
nung ware zu prufen, welche vorhandenen ,, Regelungssyste-
me“ sich zur Realisierung der Fortbildungsordnung anbieten,
bzw. wie solche Systeme auf- oder ausgebaut werden kén-
nen. Die b:sher zur Beurteilung von Regelungsantragen der
Verbande und Gewerkschaften empfohlenen ,Kriterien fiir
Fortbildungsordnungen® des ehem. Bundesausschusses flr
Berufsbildung vom Marz 1976 [7] wéren entsprechend zu er-
ganzen. Es ware zu priffen, wieweit ein Regelungskonzept der
vorgetragenen Art bei der Forderung von Weiterbildungs-
maBnahmen nach dem AFG beriicksichtigt werden konnte.
Ein geeignetes Mittel, Leitstellen bzw. Regelungssysteme
aufzubauen, konnte der gezielte Einsatz von Modellversuchen
sein.

3.3 Die vorgetragenen Uberlegungen orientieren sich an ei-
ner Betrachtung der Funktionsfihigkeit von Regelungen und
berucksichtigen noch nicht die dafiir notwendigen juristi-
schen Grundlagen. Falls sich aus den Folgearbeiten die
ZweckmaBigkeit der entwickelten Madellvorstellung ergeben
sollte, miBten ggf Vorschlage fir eine Verbesserung der ju-
ristischen Grundlagen erarbeitet werden.
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Ausbildungsordnungsentwurf ,Textilmustergestalter(in)”

Am 24. Mai 1977 wurde der Ausbildungsordnungsentwurf des
BIBB ,Textiimustergestalter(in)“ mit der Sachverstandigen-
gruppe der Sozialpartner in der Textilindustrie einstimmig
verabschiedet. Bereits am 26. Mai konnte vom BIBB der Ent-

wurf dem Bundesminister fiir Wirtschaft, als dem zustandi-
gen Verordnungsgeber, mit der Empfehlung zugeleitet wer-
werden, den ProjektbeschluB im KoordinierungsausschuB von
Bund und Landern herbeizufihren, um das zwischen Bund



