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RAHMENTHEMA: JUGENDARBEITSLOSIGKEIT UND AUSBILDUNGSPLATZANGEBOT

Karen Schober-Gottwald

Jugendarbeitslosigkeit: eine Zwischenbilanz

Eine Voraussetzung fiir die Bewiltigung der Ausbildungs-
und Beschéftigungsprobleme Jugendlicher in den kommen-
den Jahren ist die genaue und detaillierte Kenntnis der
Struktur dieser Personengruppe, der Ursachen ihrer Arbeits-
losigkeit und der moglichen Auswirkungen von eingeleiteten
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. In
diesem Beitrag wird deshalb — auf dem neuesten Datenstand
— ein Oberblick iiber die Entwicklung der Jugendarbeits-
losigkeit gegeben und iiber eine neuere, detaillierte Ana-
lyse der einzelnen Personengruppen unter den arbeitslosen
Jugendlichen berichtet. Ausgehend von diesen empirischen
Befunden versucht die Autorin abschlieBend, bereits beste-
hende MaBnahmen und MaBnahmekonzepte auf ihre médg-
lichen Auswirkungen hin zu untersuchen.

1. Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland beginnt nunmehr das
4. Jahr anhaltend hoher Jugendarbeitslosigkeit. Wenn hier
der Versuch unternommen wird, eine Bilanz aus den bisheri-
gen Erfahrungen und Erkenntnissen zu ziehen, dann nicht,
weil wir ,uber den Berg“ sind, sondern well neue Probleme
sich auftun, ohne dafl die ,alten* bewaltigt sind.

Eine zeitlang — das war im Frihjahr und Sommer des ver-
gangenen Jahres — konnte man hoffen, daB mit dem kon-
junkturellen Aufschwung und der spurbaren Belebung auf
dem Teilarbeitsmarkt fur Jugendliche der rezessionsbedingte
Beschéaftigungseinbruch in diesem Bereich zum Stillstand
kommen wurde. Die allenthalben gehegte Erwartung, daB ein
Wiederaufschwung sich vor allem gunstig auf die rasche be-
rufliche Wiedereingliederung jugendlicher Arbeitskrafte aus-
wirken wurde, schien sich zu bestatigen: die Zahi der regi-
strierten arbeitslosen Jugendlichen sank Uberdurchschnittlich
und spezielle Wiedereingliederungsuntersuchungen konnten
belegen, daB jugendliche Arbeitslose rascher und in groBe-
rem Umfang als erwachsene beruflich wiedereingegliedert
wurden [1].

Doch der Aufschwung im Friihjahr und Sommer des vergan-
genen Jahres war zu schwach und seine Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt zu gering, um eine nachhaltige Belebung
der Arbeitskraftenachfrage bewirken zu konnen. Derzeit meh-
ren sich die Stimmen, die ein langerfristiges, globales Ar-
beitsplatzdefizit in der Bundesrepublik Deutschland nicht aus-
schlieBen [2].

Diese wenig ermutigende Lage auf dem Gesamtarbeitsmarkt
ist nicht das einzige, was die Beschaftigungslage Jugend-
licher in den kommenden Jahren beeinflussen wird. Gebur-
tenstarke Jahrgange, die ab 1977 in die Phase der Berufs-
bildung und ins Erwerbsleben eintreten und fehlende Aus-
bildungskapazitdten in allen Ausbildungsbereichen vom Be-
trieb bis zur Hochschule erschweren die berufliche Integra-
tion Jugendlicher in das Berufsleben [3] und stellen somit
die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik
vor schwere Aufgaben.

2. Quantitative Entwicklung

Die Datenlage zur Jugendarbeitslosigkeit ist in vielerlei Hin-
sicht unzureichend und spiegelt demzufolge weder das volle
quantitative AusmaB der Jugendarbeitslosigkeit noch die Ur-
sachen der spezifischen Verteilung von Arbeitslosigkeit un-
ter den Jugendlichen wider. Diese Tatsache hat ihren wesent-
lichen Grund darin, daB die von der Bundesanstalt fir Arbeit

erhobenen Daten eine Geschéftsstatistik darstellen und nicht
im Hinblick auf eine Ursachenanalyse hin erhoben werden.

Grundlage fur alle Analysen zur Jugendarbeitsiosigkeit sind
die halbjahrlichen Strukturanalysen der Arbeitslosen, die von
der Bundesanstalt fiir Arbeit seit 1973 Ende September und
Ende Mal eines jeden Jahres durchgefiihrt werden [4]. Au-
Berdem gibt es seit Marz 1976 auch monatliche Zahlen uber
arbeitslose Jugendliche unter 20 Jahren, allerdings ohne
weitere Strukturmerkmale.

Einen Uberblick Uber die quantitative Entwicklung der Ju-
gendarbeitslosigkeit seit September 1973 gibt Ubersicht 1.

Erstmals stark angestiegen ist die Zahl der registrierten ar-
beitslosen Jugendlichen im September 1974. Zu jenem Zeit-
punkt war auch der Anteil der Jugendiichen an allen Ar-
beitslosen am hdchsten. lhren bisherigen Héhepunkt erreich-
te die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen im Herbst und
Winter 1975/76 (Daten fur Januar 1976 existieren nicht, doch
ist zu vermuten, daB die Zahl uber 120000 lag), danach
sank sie wieder und lag sowohl im Mai als auch im Septem-
ber 1976 unter dem jeweiligen Vorjahresniveau.

Bei der Interpretation ist zu beachten, daB die jeweiligen Da-
ten durch die Erhebungszeitpunkte Ende September und
Ende Mai bedingte saisonale Verzerrungen aufweisen. Die
Septemberwerte sind wegen der im Sommer liegenden Schul-
entlaBtermine uberhoht, die Mai-Werte sind wegen der Fruh-
jahrsbelebung am Arbeitsmarkt eher zu niedrig. Welche Be-
wegungen sich zwischen diesen Erhebungszeitpunkten im
einzelnen abspielen, zeigt die monatliche Zeitreihe, die fir
jugendliche Arbeitslose seit Marz 1976 exstiert (vgl. Uber-
sicht 2). Bis Juni einschlieBlich war im Fruhjahr 1976 die
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen {iberdurchschnittlich ge-
sunken, mit dem Einsetzen der SchulentlaBtermine ab Juli
1876 setzte ein (berdurchschnittlicher Anstieg ein, der sich
bis September wieder abflachte. Danach begann — saison-
und witterungsbedingt — ein erneuter stetiger, aber im Ver-
gleich zu allen Arbeitslosen, unterdurchschnittlicher An-
stieg [5].

Bei der Beurteilung von AusmafB und Entwicklung der Ju-
gendarbeitsiosigkeit in den vergangenen Jahren darf eine
Einschdtzung der nicht registrierten Jugendarbeitsiosigkeit
nicht fehlen. Dabei ist — wie bereits an anderer Stelle aus-
fuhrlich dargestelit [6] — zu unterscheiden zwischen der
durch die Art der statistischen Erfassung und Berechnung
zu niedrig ausgewiesenen Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
und der echten Dunkelziffer der nicht erfaBten und erfaB-
baren ausbildungs- und beschaftigungslosen Jugendlichen.

Die entsprechenden Berechnungen fiir September 1975 hatten
gezeigt, daB bereits damals unter Einbeziehung auch der
nicht untergebrachten Bewerber um Berufsausbildungsstellen
sowle eines Teils der Jugendlichen, die an den von der
Arbeitsverwaltung finanzierten Lehrgangen teilnehmen, die
altersspezifische Arbeitslosenquote 7,5% anstelle der tat-
sachlichen von 5,8 % betragen hatte [7].

Eine Aktualisierung dieser Berechnungen fiir September 1976
unter Einbeziehung der nicht arbeitslos gemeldeten, unver-
sorgten Bewerber um Ausbildungsstellen (22 600) [8] sowie
eines Teils der Teilnehmer an berufsvorbereitenden Lehr-
gangen (12000) [9]), ergibt eine altersspezifische Arbeits-
losenquote von ca. 6,2% gegeniiber 46 % in der Arbeits-
losenstatistik.
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Obersicht 1: Arbeitsiose Jugendiiche (unter 20 Jahre): Entwicklung seit September 1973 Im Vergleich zur Gesamtentwicklung der Ar-

beitsiosigkeit
Veranderung der Zahl der Arbeits-
. _ Arbeitsiosenquote losen jeweils gegenuber dem
Zahl der jugendI Anteil an allen Vorjahr in %
Arbeitslosen Arbeitslosen Jugendliche Alle Alle
unter 20 Jahre Altersgruppen Jugendliche Altersgruppen

September 1973 21000 9,6 1,0 0,9 + 29,0 + 125
Mai 1974 38 700 8,5 2,0 2,0 — —
September 1974 68 800 12,5 3.4 2,4 +232,3 +154,2
Januar 1975 123 100 10,7 6,0 51 — —_
Mai 1975 86 100 8,5 46 4,4 +122,0 +123.0
September 1975 115 800 11,5 58 44 + 65,9 + 80,7
Mai 1976 85 000 8,9 3,8 42 — 13 — 63
September 1976 102 600 11,4 46 39 — 11,3 — 10,8

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstait fir Arbeit (ANBA) Strukturanalysen

Obersicht 2: Arbeitsiose Jugendliche (unter 20 Jahre): Entwicklung zwischen Mé&rz 1976 und Dezember 1976 im Vergleich zur Gesamt-

arbeltslosigkeit

Marz April Mai Juni Juli August |September| Oktober |November| Dezember
Zahl der arbeitslosen
Jugendlichen 112 100 96 300 80300 ) 77 200 86 800 95 200 96 000 ) 97 200 100 300 | 103 000 ?)
Verdnderung gegenuber
Vormonat — —14,1 — 16,6 —39 +12.,6 + 9,7 + 08 + 12 + 3,2 + 27
Insgesamt — 11,6 — 8,1 — 12,8 —35 + 2,6 — 05 — 43 4+ 50 + 43 +10,7

Quelle. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA), monatiiche Zahlungen

) Abweichungen zu entsprechenden Werten in Ubersicht 1 aufgrund

unterschtedlicher Erhebungsgrundliagen.

1) Ab Dezember 1976 nur noch Vollzeitarbeitslose Eine Hochrechnung
auf jugendliche Arbeitslose insgesamt (vgl

Anm [5]) ergibt einen

Wert von 107 000 und einen Anstieg gegenuber dem Vormonat von

+ 6,8%

Obersicht 3: Arbeltslose Jugendliche (unter 20 Jahre) nach ausgewihiten Strukturmerkmalen In den Jahren 1974 bis 1976

Strukturanalysen Jugendliche Arbeitslose insgesamt
September Januar Mai September Mai September
1974 1975 1975 1975 1976 1976
Zahi der Falle (= 100 %) 69 800 123 100 86 100 115 80O 85 000 102 600
a) Geschlecht
Manner 46,1 54,0 53.8 48,5 457 40,3
Frauen 53,9 46,0 46,2 51,5 54,3 59,7
b} Alter
15 Jahre 10,1 17 5,7 3,0 4,5
16 Jahre 15,9 43,9 11,3 13,6 12,8 13,7
17 Jahre 22,2 18,9 19,9 19,1 21,7
18 Jahre 24,8 56 1 27,0 27,3 29,4 28,2
19 Jahre 271 ! 411 33,5 35,7 32,0
c) Ausbildungskombinationen
ohne abgeschl. Berufsausbildung 69.8 71.8 7.7 67,4 1) 66,4 1) 62,6 )
darunter: ohne Hauptschulabschiu3 32,2 331 29,6 26,3
mit HauptschulabschluB 28,4 30,0 30,3 271
mit weiterf. SchulabschluB 3.2 2,7 4.0 7.4
mit Anlernung 3,2 38 N M .M
mit betriebl Berufsausbildung 25,8 } 28,2 237 30,5 32,0 34,2
mit schulischer Berufsausbildung 13 0,8 2.1 1,6 3,2
d) Berufstatigkeit
bisher nicht 23,6 11,8 12,5 18,9 129 22.4
mit Berufstatigkeit 76.4 88.2 87.5 81,1 B7.1 77.6
e) Teilnahme an Lehrgangen insgesamt 0.9 1,3 2.2 19 2,9
davon: Grundausbildungslehrgang 0.1 03 0.9 0.8 1.4
Férderungslehrgang 04 0,6 0.6 0.6 0,8
Eingliederungslehrgang 0.4 0.4 0.7 0.5 0,7
f) Wunsch nach Berufsausbildung bei
Arbeitslosen Jugendlichen ohne abge-
schossene Berufsausbildung
ja 14,8 16,0 10,6 8,5 8.8 12,0
nein 85,2 84,0 89,4 91,5 91,2 88,0

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA).

'} einschhieBlich Anlernung
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Die eigentliche Dunkelziffer der nirgendwo gemeldeten aus-
bildungs- und beschaftigungslosen Jugendlichen ist — abge-
sehen von Primarerhebungen — nur naherungsweise Uber
die 1n der Berufsschulstatistik ausgewiesene Zahl der ,arbeits-
und berufslosen” Berufsschuler zu ermitteln. Diese Personen-
gruppe ist in den vergangenen Jahren stark angestiegen,
allerdings liegen die neuesten Daten nur fur Herbst 1975 vor.
Damals waren in den Berufsschulen rund 72 000 Schiler, die
weder ein Arbeits- und ein Ausbildungsverhaltnis hatten.
Demgegenuber waren Ende September 1975 jedoch nur ca.
45 000 Jugendliche unter 18 Jahren bei den Arbeitsamtern
arbeitslos registriert. Das bedeutet, daB im September 1975
die tatsachliche Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 18
Jahren um rund 60 %, uber der amtlich registrierten gelegen
hat [7a] Im Schuljahr 1976/77 hat es vermutlich keinen weite-
ren Anstieg bei der Zahl der berufs- und arbeitslosen Berufs-
schuler gegeben, da inzwischen fiir diesen Personenkreis in
einigen Bundeslandern volizeitschulische Bildungsangebote
bestehen bzw. obligatorisch sind (Berufsvorbereitungsjahr in
Nordrhein-Westfalen, Berufsgrundschuljahr J in Bayern). Man
kann also fur 1976 in etwa davon ausgehen, daB die Dunkel-
ziffer bei den unter 18jahrigen jugendlichen Arbeitslosen
nicht weiter angestiegen ist.

Bei den Uber 18jahrigen ist die Dunkelziffer vermutlich uner-
heblich, da bei diesen Jugendlichen in aller Regel ein An-
spruch auf Arbeitslosengeld besteht und somit anzunehmen
ist, daB sie sich auch arbeitslos melden. Dariiber hinaus hat
die seit September 1976 fur Arbeitslose zwischen dem 18.
und 23. Lebensjahr geltende Kindergeldregelung seit Okto-
ber 1976 zu einem gewissen Anstieg bel der Zahl der regi-
strierten jugendlichen Arbeitslosen und damit tendentiell zu
einer Verringerung der Zahl der nicht registrierten Arbeits-
losen in diesem Alter gefuhrt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Entwicklung
der registrierten wie der nicht registrierten arbeitslosen Ju-
gendlichen im Jahre 1976 eine, allerdings nur schwache Bes-
serung gegenuber dem Vorjahr gebracht hat.

Wegen des sich wieder verringernden Wirtschaftswachstums
wird 1977 voraussichtlich nur ein vergleichsweise geringer
Abbau der Arbeitslosigkeit insgesamt fur wahrscheinlich ge-
halten [10]. Fur die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
ist die Entwicklungsperspektive eher noch ungunstiger, well
das Nachrucken der geburtenstarken Jahrgange zu einer
starkeren Konzentration der Arbeitslosigkeit bei Berufsanfan-
gern fuhren wird, sofern dieser Effekt nicht durch zusatzliche
bildungspolitische Auffangbecken und einen weiteren Aus-
bau der Ausbildungskapazitaten ausgeglichen wird.

3. Strukturelle Entwicklung

Der Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit im Jahre 1976 ge-
genuber den Vorjahren beruht sowohl auf dem konjunktu-
rellen Aufschwung als auch auf Entzugseffekten durch die
zwischenzeitlich eingeleiteten arbeitsmarktpolitischen und bil-
dungspolitischen MaBnahmen zur Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit. Auch wenn nicht bekannt ist, in welchem
AusmaB jeder dieser Faktoren an dem Rickgang beteiligt
ist, da in den Strukturanalysen nur BestandsgréBen und
keine Stromgrdéfien enthalten sind, so lassen sich diese Ein-
flusse doch aus bestimmten — wenn auch nur geringfugigen
— Veranderungen ablesen, die sich zwischen 1974 und 1976
in der Zusammensetzung der jugendlichen Arbeitslosen er-
geben haben.

Ubersicht 3 gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten Struk-
turmerkmale der jugendlichen Arbeitslosen und deren Ver-
anderung. Trotz der in den globalen GroBenordnungen kaum
veranderten Struktur dieses Personenkreises, lassen sich im
Detail ganz wesentliche Verschiebungen erkennen:

— Im September eines jeden Jahres 1st wegen der Schulent-
laBtermine der Antell der Jungeren, der Anteil der Berufs-
anfanger und demzufolge auch der Anteil derjenigen ohne
Berufsausbildung unter den jugendlichen Arbeitsiosen héher

als im Mai. Gleichzeitig ist aber auch feststellbar, daB im
Beobachtungszeitraum die entsprechenden Anteilswerte ab-
genommen haben. Dies ist — neben den verringerten Schul-
abgangerzahlen 1975 und 1976 — auch auf den verstéarkten
Einsatz und die Inanspruchnahme berufsvorbereitender Lehr-
gédnge und schulischer Bildungsangebote fur arbeits- und
ausbildungslose Schulabgénger zurickzufihren, denn durch
diese MaBnahmen werden insbesondere jingere arbeitslose
Schulabganger und auch leistungsschwache Jugendliche
ohne HauptschulabschluB fir ein Jahr dem Arbeitsmarkt ent-
zogen. DaB durch diese MaBnahmen in vielen Fallen keine
dauerhafte berufliche Integration der Jugendlichen erreicht,
sondern das Problem teilweise nur um ein Jahr verschoben
wurde, zeigt der gestiegene Anteill ehemaliger Lehrgangs-
teilnehmer an den jugendlichen Arbeislosen.

— Eimn Vergleich der Mai-Daten 148t erkennen, dal} &ltere und
mannliche Jugendliche, die in Zeiten des Tiefstandes der
Rezession (1975) besonders stark unter den jugendlichen Ar-
beitslosen vertreten waren (im Mai 1975 waren 41°%, der ar-
beitslosen Jugendlichen 19 Jahre alt, der Anteil der Man-
ner betrug 54%) im Zuge des konjunkturellen und saisonalen
Aufschwungs am ehesten wieder Arbeitsplatze finden (der
Anteil der 18jdhrigen betrug im Mai 1976 36 %, im Septem-
ber 1976 nur noch 32 %, der Antell der Manner ging auf
40 %o zuruck). Der Anteil der weiblichen Jugendlichen ist da-
gegen seit dem beginnenden konjunkturellen Aufschwung in
stetigem Anstieg begriffen. Hier scheint sich eine , Struktura-
lisierung” der Arbeitslosigkeit abzuzeichnen, die auch bei
den Arbeitslosen alter Altersgruppen festzustellen ist.

Konjunktureller und saisonaler Aufschwung einerseits, ar-
beitsmarkt- und bildungspolitische Mainahmen andererseits
weisen somit einen eher gegenlaufigen EinftuB auf die Struk-
tur der jugendlichen Arbeitslosen auf, so daB die Zusammen-
setzung des Personenkreises keine wesentlichen Veranderun-
gen erfahren hat.

Erwahnenswert erscheint noch eine weitere, wenn auch nur
geringfugige Strukturverschiebung: Der Anteil der Jugend-
tichen ohne Berufsausbildung mit weiterfuhrendem Schulab-
schiuB hat sich gegeniber 1974 mehr als verdoppelt. Gleich-
zeitig ist der Anteill der Berufsanfanger unter den jugend-
lichen Arbeitslosen und derjenigen, die eine Berufsausbil-
dung anstreben, nach zwischenzeitlichem Ruckgang wieder
angestiegen. Hier deutet sich offenbar — im Zusammenhang
mit der zunehmenden Zahl der unversorgten Bewerber um
Berufsausbildungsstellen — der immer gravierender werden-
de Ausbildungsstellenmangel und die Abdrangungsprozesse
von Ausbildungsstellen — auf den Arbeitsmarkt an.

Die hier fur die Vergangenheit aufgezeigten strukturetlen
Entwicklungstendenzen lassen vermuten, daB die klnftige
Zusammensetzung der jugendlichen Arbeitslosen vermutlich
nicht grundlegend von der derzeit bestehenden abweichen
diurfte. Die demographische Entwicklung und der auch weiter-
hin zu erwartende Ausbildungsstellenmangel werden jedoch
vermutlich zu einem weiteren Ansteigen der Berufsanfanger
unter den Arbeitslosen fihren, die durch die bereits einge-
leiteten bzw. geplanten BildungsmaBnahmen vorerst nur
kurzfristig aufgefangen werden. Infolge des mittelfristig wahr-
scheinlichen globalen Arbeitsplatzdefizits wird es auch bei
Jugendlichen mit abgeschlossener Berufsausbildung und bei
bereits erwerbstatigen Jugendlichen Probleme der dauer-
haften und angemessenen Integration ins Berufsleben geben.

4. Arbeitslosigkeit bei Berufsanfiangern

In Anbetracht der Tatsache, dafl Jugendarbeitsiosigkeit in
Zukunft in weitaus starkerem Maf3e als bisher ein Problem der
fehlenden Ausbildungs- und Arbeitsmoéglichkeiten fiir Berufs-
anfanger sein durfte, erscheint es sinnvoll, sich mit diesem
Personenkreis und den bei der Entstehung von Arbeitslosig-
keit unter ihnen ablaufenden Selektionsprozessen naher zu
befassen.

Als Berufsanfanger sind dabei nicht nur — wie in den Struk-
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turanatysen der BA (vgl. Ubersicht 3 d) — jene Jugendlichen
anzusehen, die als Absolventen einer allgemeinbildenden
oder berufsbildenden Schule neu auf den Arbeitsmarkt tre-
ten, sondern auch die Absolventen bzw. Abbrecher einer be-
trieblichen Berufsausbildung, denn diese Jugendlichen stan-
den in einem Ausbildungs- und nicht in einem Arbeitsverhalt-
nis, und fiir den Betrieb besteht nach AusbildungsabschiuB
keine automatische Ubernahmeverpflichtung [11]. Dieser Per-
sonenkreis muB also in die Analyse der Selektionsprozesse
bei der Arbeitslosigkeit von Berufsanfangern mit einbezogen
werden. Die Daten aus den Strukturanalysen der BA liefern
hierzu nur grobe Anhaltspunkte. Die im folgenden dargestell-
ten Ergebnisse entstammen einer empirischen Verlaufsunter-
suchung bei deutschen Arbeitslosen im Herbst 1975, die ein
Jahr zuvor bel den Arbeitsamtern arbeitslos gemeldet waren
[12].

Aus dieser Studie geht hervor, daB etwa die Halfte der
damals arbeitslosen Jugendlichen neu ins Erwerbsleben ein-
tretende Arbeitskrafte waren, die andere Halfte war zuvor
bereits erwerbstatig gewesen und wahrend der Rezession
freigesetzt worden.

Diese starke Konzentration der Arbeitslosigkeit auf Berufs-
anfanger ist in engem Zusammenhang mit den langerfristig
bestehenden Problemen des Ubergangs vom Bildungs- ins
Beschiftigungssystem zu sehen. Diese Probleme treten an
zwei biographischen Schwellen aut: beim Ubergang von der
Allgemeinbildung in die Berufsbildung bzw. die Erwerbs-
tatigkeit und beim Ubergang von der Berufsbildung in die
Erwerbstatigkeit. Bereits in friheren Jahren haben quali-
tative Ungleichgewichte zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem bestanden, die dazu gefuhrt haben, daB ein Teijl
der Berufsanfanger nicht die gewunschte Ausbildungsstelle
bekommen konnte und daB ein Tell der Ausgebildeten nach
AusbildungsabschluB den Betrieb, die Branche und haufig
auch den Beruf wechseln mufite, um eine Beschaftigung zu
erhailten [13].

Wahrend in Zeiten der Arbeitskrafteknappheit diese Ungleich-
gewichte durch Mobilitats- und Substitutionsprozesse am
Arbeitsmarkt z. T. ausgeglichen wurden, funktionieren diese
Ausgleichsprozesse bei einem globalen Arbeits- und Ausbil-
dungsstellendefizit jedoch nicht mehr.

Von den in die Untersuchung einbezogenen Berufsanfangern
waren 36 %0 Abganger von allgemeinbildenden Schulen, 26 %o
hatten unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit ihre Berufsausbil-
dung abgebrochen und 38°% waren nach AbschluB ihrer
Berufsausbildung arbeitslos geworden (vgl. Schaubild).

Schaubild: Jugendliche Arbeitslose {unter 20 Jahre) vom
September 1974 nach ihrem Ausbildungsstand
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Etwa die Halfte der arbeitslosen Schulabgdnger wurde In-
folge des Ausbildungsstellenmangels und der gestiegenen
Anforderungen an die Qualifikation der Bewerber vom Aus-
bildungsstellenmarkt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ab-
gedrangt (54 %o strebten nach eigenen Angaben primar eine
Ausbildungsstelle an). Der Verdrangungswettbewerb verlauft
dabei ganz eindeutig entlang dem Qualifikationsniveau der
Bewerber, so daB Jugendliche mit unzureichender Vorbildung

verstarkt von Arbeitslosigkeit betroffen sind (58 % dieser
Schulabganger waren ohne HauptschulabschiuB)

Die arbeitslosen Jugendlichen, die unmittelbar vor Beginn
der Arbeitslosigkeit ihre Berufsausbildung abgeschlossen
hatten und nun ins Erwerbsleben eintreten wollten, kommen
zu einem erheblichen Teil aus Kleinbetrieben (47 %o aus Be-
trieben mit 1—9 Beschaftigten) des Handwerks und des Han-
dels und dem sonstigen Dienstleistungsgewerbe, also aus
traditionell ausbildungsintensiven Bereichen, die infolge der
Rezession die ausgebildeten Fachkrifte nicht weiterbeschaf-
tigen konnten (83 %, wurden vom Arbeitgeber entlassen).
Aufgrund des globalen Arbeitsplatzdefizits wurden diese Ju-
gendlichen nicht wie in Zeiten ausgeglichener Arbeitsmarkt-
lage von anderen, weniger ausbiidungsintensiven Beschafti-
gungsbereichen aufgenommen Die Strukturdiskrepanzen zwi-
schen Bildungs- und Beschaftigungssystem sind somit nicht
als primare Ursache fiir die Jugendarbeitslosigkeit aufzufas-
sen, sie besttmmen vielmehr (als Verteilungsmechanismen),
welche Berufsgruppen und Personengruppen besonders von
Arbeitslosigkeit betroffen werden

Rund ein Viertel der jugendlichen Arbeitslosen, die neu ins
Erwerbsleben eintreten, haben i1hre Berufsausbiidung un-
mittelbar vor der Arbeitslosigkeit abgebrochen. Die Grunde
fur den Ausbildungsabbruch werden von den Jugendlichen
uberwiegend im individuellen Bereich gesehen. Trotzdem ist
zu vermuten, daB rezessionsbedingte EinfluBfaktoren den
Abbruch der Ausbildung wesentlich mit verursacht haben.
Dies laBt sich aus der betrieblichen und beruflichen Herkunft
dieser Jugendlichen schlieBen,; denn mehr als die Halfte von
ihnen kommt aus Kleinbetrieben des Handels und des Hand-
werks (Fahrzeugbau, Baugewerbe), Bereiche, die stark vom
konjunkturellen Einbruch betroffen waren.

Die Gruppe der Ausbildungsabbrecher ist unter dem Ge-
sichtspunkt bildungspolitischer MaBnahmen eine besonders
wichtige Gruppe unter den arbeitslosen Jugendlichen, denn
durch den Ausbildungsabbruch werden die Weichen fur das
weitere Erwerbsleben in eine Richtung gestellt, die die Be-
treffenden auch in Zukunft besonders anfallig fir weitere Ar-
beitslosigkeit macht.

Nur wenige der arbeitslosen Ausbildungsabbrecher sind an
einer Fortsetzung der Ausbildung interessiert. Das Ausbil-
dungsinteresse mimmt mit zunehmender zeitlicher Distanz
und zwischenzeitlicher Berufstatigkeit sukzessive ab. Im
weiteren Berufsverlauf weisen die Erwerbstatigen mit abge-
brochener Berufsausbildung ein wesentlich ,instabileres Er-
werbsverhalten” auf, ihre berufliche Laufbahn ist durch
haufigen Betriebswechsel und haufige Arbeitslosigkeit ge-
kennzeichnet [14].

Folgt man den hier vorgelegten Daten, mifite ein zentrales
Anliegen sowohl in der Reform der beruflichen Bildung als
auch bel den flankierenden MaBnahmen zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit darin bestehen, Ausbildungsab-
bruch durch geeignete MaBnahmen weitgehend zu verhin-
dern.

5. Stellenwert von MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung
von Berufsanféngern bei hoher Arbeitslosigkeit

Es gibt bereits eine breite Palette von durchgefuhrten und
geplanten MaBnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeits-
losigkeit [15]. Wegen der in der Bundesrepublik stark zer-
splitterten Kompetenzen in diesem Bereich existiert ein relativ
undurchschaubares Nebeneinander (und manchmal auch Ge-
geneinander) von EinzelmaBnahmen und MaBnahmekonzep-
ten, aber — trotz vielfaltiger Bemithungen und Apelle — noch
kein einheitliches Strategiekonzept alier betelligten Institutio-
nen zur Bewaltigung der anstehenden Probleme. Ohne ein
solches einheitliches Konzept jedoch besteht die Gefahr, daB
durch punktuell ansetzende MaBnahmen an einer Stelle
Lécher gestopft und Mange! behoben werden, die an anderer
Stelle dann neue Probleme entstehen lassen.

Die bisher konzipierten Mainahmen orientieren sich an der
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jeweils vorherrschenden Problemeinschatzung der betreffen-
den Institution und an dem, was im Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Moglichkeiten realisierbar, und das heif3t in der
Regel auch finanzierbar 1st Von der Zielrichtung und Pro-
blemeinschatzung her gesehen lassen sich in grober Unter-
gliederung vier MaBnahmearten unterscheiden (unabhangig
von der finanzierenden oder durchfuhrenden institution). Die
im folgenden aufgefuhrten EinzelmaBnahmen haben exem-
plarischen Charakter, sie beanspruchen keine Vollstandigkeit:

(1) MaBnahmen der Arbeits-(platz-)beschaffung: hierzu ge-
horen samtliche ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der BA
nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) sowie die im
Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung durchge-
fuhrten MaBnahmen (Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur®).

(2) MaBnahmen zur Forderung der Arbeitsaufnahme nach
dem AFG hierzu gehoren Zuschusse an Arbeitgeber und
Arbeitnehmer (Eingliederungsbeihilfen, Bewerbungsko-
stenzuschusse, Uberbruckungsbeihilfe u. a.).

(3) MaBnahmen zur Behebung des Ausbildungsstellenman-
gels durch Schaffung und Bereitstellung zusatziicher be-
trieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungsplatze (z. B.
bei Bahn und Post, Berufsamt Berlin, Schaffung zwei-
jahriger Ausbildungsgange fur Lernbehinderte, finanzielle
Belhilfen oder Steuererleichterungen fur Unternehmungen
fur zusatzlich bereitgestelite Ausbildungsplatze).

(4) MaBnahmen zur berufhchen und allgemeinen Qualifizie-
rung der jugendlichen Arbeitslosen: hierzu gehoren die
Forderung der Beruflichen Bildung nach dem AFG (Aus-
bildung, Fortbildung und Umschulung), schulische und
auBerschulische Bildungsangebote zur Berufsvorberei-
tung, Berufsgrundbildung oder zum Nachholen des
Hauptschulabschlusses sowie sozialpadagogische und ar-
beitstherapeutische MaBnahmen.

Eine quantitative Bilanz dieser MaBnahmen i1st wegen des
tellweise unzureichenden Datenmaterials nicht modglich und
hier auch nicht beabsichtigt. Uber den Umfang, in dem
arbeitslose Jugendliche bisher durch MaBnahmen der Ar-
beitsbeschaffung und der Forderung der Arbeitsaufnahme
beruflich eingegliedert werden konnten, liegen keine Zahlen
vor. Nach den Erfahrungen der Arbeitsamter dirften die
Effekte jedoch nicht sehr erheblich sein. Ebenfalls nicht be-
kannt 1st der quantitative Effekt der von der Bundesregierung
und den Landern bereitgestellten Mittel zur Finanzierung zu-
satzlicher betrieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungs-
platze [16] Insgesamt durften auf diese Weise nicht mehr als
rund 10000 Ausbildungsplatze geschaffen worden sein
Grundsatzlich sind bei der Beurtellung der Auswirkungen
von finanziellen Forderungsprogrammen zur Ausbiidung und
Beschaftigung von Arbeitslosen die sogenannten , Mitnehmer-
effekte” zu berucksichtigen, d.h daB fur ohnehin geplante
Vorhaben die bereitgestellten offentlichen Mittel in Anspruch
genommen werden. Eine genaue Einschatzung des Erfolgs
dieser MaBBnahmen ist daher bislang kaum moglich.

Wesentlich starker schlagen dagegen die MaBnahmen zur
allgemeinen und beruflichen Qualifizierung zu Buche, uber
die auch detailliertere Informationen vorliegen. Seit 1973
haben insgesamt 70 000 Jugendliche an von der BA finan-
zierten Lehrgangen zur Berufsvorbereitung und zur Grund-
ausbildung in bestimmten Berufsfeldern teilgenommen [17].

Weitere Lehrgange dieser Art sind durch die diversen Son-
derprogramme des Bundes und der Lander finanziert worden.
Hieruber liegen jedoch keine quantitativen Angaben vor.

Ein erheblicher Tell der QualfizierungsmaBnahmen, aber
auch der MaBnahmen zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungs-
stellen orientiert sich an den nachweislichen Qualifikations-
oder Motivationsdefiziten der Jugendlichen, wie sie aus der
Arbeitslosenstatistik bekannt sind (Lehrgange fur nicht be-
rufsreife Schulentlassene, sozialpadagogische und arbeits-
therapeutische MaBnahmen fur benachteiligte und demotivier-

te Jugendliche, Ausbildungsgange fur Lernbehinderte) [18).

Dabei werden allerdings haufig Ursache und Vertellungs-
mechanismus bei der Entstehung von Arbeitslosigkeit unter
Jugendlichen verwechselt: Jugendliche sind in dem gegen-
wartigen Umfang primar nicht deshalb arbeitslos, weil sie fur
eine Berufsausbildung nicht geeignet oder nicht motiviert
waren, sondern wegen des Mangels an Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen und des starken Selektionsdrucks in den
Schulen bleiben vor allem jene Jugendlichen bei dem Ver-
drangungswettbewerb entlang dem Qualfikationsniveau zum
Schluf3 als Arbeitslose ubrig, die infolge ihrer Benachteili-
gung durch die soziale Herkunft und die Schule uber eine
unzureichende Vorbildung und erhebliche Motivationsdefizite
verfugen.

Es soll an dieser Stelle nicht bestritten werden, daB heute
mehr denn je die Notwendigkeit besteht, flir drop-outs, fir
lernschwache, benachteiligte und demotivierte Jugendliche
andere, neuartige Lernangebote bereitzustellen, die diesen
Personenkreis auch erreichen. Unter dem Stichwort ,Jung-
arbeiterproblematik” wird daruber schon seit langem disku-
tiert, und in diesem Sinne sind auch die in diesem Heft
skizzierten Projekte und Modellversuche zu sehen. Die Jung-
arbeiterproblematik darf jedoch nicht in einen ursachlichen
Zusammenhang mit der gegenwartigen hohen Jugendarbeits-
losigkeit gebracht werden. Wenn derzeit unter dem Druck
der Selektionsprozesse in Schule und auf dem Arbeitsmarkt
die Zahl der Jungarbeiter — entgegen allen langfristigen
Trends — wieder erheblich ansteigt, dann ist dem nicht nur
mit zusatzlichen Lernangeboten und MotivierungsmaBnahmen
zu begegnen, sondern vor allem durch die Bereitstellung
einer ausreichenden Anzahl von Ausbildungsstellen und —
last not least — durch bildungspolitische MaBnahmen, die
das Entstehen einer zunehmenden Zahl von drop-outs ver-
hindert.

Solche bildungspolitischen MaBnahmen zur Verminderung
des Selektionsdrucks und zur Erhohung der Ausbildungs-
kapazitaten durfen allerdings nmicht auf den Bereich der
Hauptschule und der dualen Ausbildung beschrankt bleiben,
sondern sie erfordern emne Gesamtkonzeption fur den ge-
samten Bildungsbereich bis hin zur Frage der Hochschul-
kapazitaten und der Ausweitung des Weiterbildungsbereichs.
Dies gilt ganz besonders unter dem Druck der jetzt zu ver-
sorgenden geburtenstarken Jahrgange mit ausreichenden
Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten {19].

Anmerkungen

[1] Ch Brinkmann, K. Schober-Gottwald, Zur beruflichen Wiederein-
gliederung von Arbeitslosen in der Rezession 1974/75 Methoden
und erste Ergebnisse (aus der Untersuchung des |AB uber Ur-
sachen und Auswirkungen von Arbertsiosigkeit), in MittAB, Heft 2,
1976

Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt 1n der Bundesrepublik
Deutschland 1977 (insgesamt und regional) und die Auswirkungen
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, In MittAB 1/1977

(3] Vgi. hierzu: Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft, Die
geburtenstarken Jahrgange Essen 1976 Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungstorderung Diagnose und Maf-
nahmevorschlage zur Minderung der Beschattigungsrisiken Ju-
gendlicher (K 42/76), Bonn 1m Juni 1976; D. Mertens, F. StooB3, M
Tessaring, Moglichkeiten zur Deckung der Ausbildungsiucke In
den kommenden Jahren, in MittAB, Heft 1, 1977

(4] Vgl hierzu die lautenden Veroffentlichungen n den Amtlichen
Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit (ANBA), auBerdem Bun-
desanstalt fur Arbeit, Arbeitsmarktprobleme Jugendlicher, hekto-
graphiertes Manuskript, Nurnberg, rm Januar 1975 sowie K Scho-
ber-Gottwald, Jugendarbeitslosigkeit 1n Zahlen Ausmaf und Ent-
wicklungstendenzen, in Die Deutsche Berufs- und Fachschule,
Heft 7, 1976

(5] Be: den jungsten Zahlen vom Dezember 1976 st zu beachten, daf3
Zahl und Entwicklung der jugendlichen Arbettslosen aufgrund von
Umstellungen in der monatlichen Statistik der Bundesanstalt fur
Arbeit nur fur ,Volizeitarbeitslose” (Arbeitslose mut dem Wunsch
nach Vollzeitarbeit) gelten und somit vermutlich etwas zu gering
ausgewiesen sind Der Anteil der arbettslosen Jugendlichen mit
dem Wunsch nach Teilzeitarbeit liegt ungefahr ber 4%. Rechnet
man den Dezemberwert unter Zugrundelegung dieses Anteilwertes
hoch, so betragt die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen insgesamt

[2



6 K. Schweikert, Berufsstartprobleme von Jugendlichen

BWP 1/77

im Dezember 1976 rd 107 000, der Anstieg gegeniber dem Vor-
monat wurde 6,8% und nicht 2,7% betragen

[6] K. Schober-Gottwald, Jugendarbeitslosigket
wicklungstendenzen, a. a O.

[7] ebenda

[7a] Dieses Ergebnis stimmt in etwa uberein mit den von K Schwel-

kert 1n diesem Heft vorgelegten Daten aus einer Reprasentativ-

befragung Danach lassen sich nur etwa 60% der ausbildungs-

und beschaftigungsliosen Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren

als Arbeitslose registrieren

Ende September 1976 waren ber der Berufsberatung 27 700 noch

unversorgter Bewerber um Berufsausbildungsstellen gemeldet Ar-

beitslos gemeldet waren zum gleichen Zeitpunkt rund 5100 Aus-

bildungsstellensuchende

Im Oktober 1976 befanden sich knapp 24000 Jugendliche in von

der Bundesanstalt fur Arbeit finanzierten Lehrgangen Aufgrund

des starken Anstiegs der Teillnehmerzahlen wahrend der Rezession

kann rund die Halfte zu jenem Personenkreis gerechnet werden,

der ohne diese Lehrgange arbeitslos ware

[10] Autorengemeinschaft, a a O

{11] Darauf wird derzeit haufig hingewiesen, wenn es darum geht, daf
Betriebe zusatzliche Ausbildungskapazitaten bereitstellen und uber
den eigenen Bedarf hinaus ausbilden sollen

[12) Zu dteser Untersuchung und den im folgenden dargestellten Er-
gebnissen vgl Ch Brinkmann, K Schober-Gottwald, a a O und
K Schober-Gottwald, Der Weg in die Arbertslosigkeit Berufliche

Ausmafl und Ent-

8

9

und soziale Herkunft von jugendlichen Arbeitslosen, in MittAB
1/1977
[13] Vgl hierzu H Hofbauer, F. StooB, Defizite und Uberschusse an

betrieblichen Ausbildungskapazitaten nach Wirtschafts- und Be-
rufsgruppen, in MittAB, 2/1975, H Hofbauer, H Kraft, Betriebliche
Berufsausbildung und Erwerbstatigkeit Betriebs- und Berufswech-
sel ber mannlichen Erwerbspersonen nach AbschluB der betneb-
hichen Ausbildung, in  MIttAB 1/1974, F Stoof,, Zur regionalen
Ungleichheit der beruflichen Bildungschancen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, 1n  MittAB 2/1971 sowie U Schwarz, F Stoof,
Zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Bildungschancen und
Vorschlage zum Abbau des Gefalles, in. MittAB 2/1973

[14] Diese Ergebnisse basteren auf einem Vergleich zwischen ju-

Klaus Schweikert

gendlichen Arbeitslosen, die zu einem fruheren Zeitpunkt eine
Berufsausbildung abgebrochen und anschlieBend als Ungelernte
beschaftigt waren und jenen jugendlichen Arbeitslosen. die un-
mittelbar von der Arbeitsiosigkeit ihre Berufsausbildung abge-
brochen haben Zum Problem des Ausbildungsabbruchs vgl auch
H Hofbauer, H Kraft, a a O

[15] Vgl hierzu u a Deutsches Jugendinstitut (Hrsg ), Materialien zur
Arbeitsiosigkeit und Berufsnot Jugendlicher, Munchen 1976, Ju-
gendberufshiife gegen Jugendarbeitslosigkeit, Heft1 und 2 Grund-
lagen und Ausfuhrungsbestimmungen, Koln 1975 und 1976, K-L v
Hindenburg, H Schulz, Berufliche Starthilfen fur Schulabbrecher
und Ungelernte, in Beitrage zur Gesellschaft und Bildungspolitik
des Instituts der deutschen Wirtschaft, Heft 6/1976, 16-Punkte-Pro-
gramm des Handwerks gegen Jugendarbeitslosigkeit und zur Si-
cherung der Arbeitsplatze, in ZdH-Kontakte, 11/1976. S O Lubke,
Jugendarbeitslosigkeit — Verpflichtung und Verantwortung, in Ge-
werkschattliche Bildungspolitik, Heft 671976, S 141—147, Uber ge-
plante MaBnahmen vgl u a Bund-Lander-Kommission fur Bil-
dungsplanung Programm zur Durchfuhrung vordringlicher MaB-
nahmen zur Minderung der Beschaftigungsrisiken von Jugendh-
chen, verabschiedet am 15 11 1976

‘[16] Ber Bahn und Post wurden im vergangenen Jahr insgesamt rund

1800 Ausbildungsplatze zur Verfugung gestellt, beim Berufsamt
Berlin zunachst 100, ein Ausbau auf 1000 bis 1980 ist geptant
Durch das 35-Mittionen-Programm der Bundesregierung vom Janu-
ar 1976 wurden 1200 Ausbildungsverhaltnisse begrundet Wieviele
Ausbildungsverhaltnisse durch die n den enzelnen Bundeslan-
dern durchgefuhrten Programme begrundet wurden, 1st derzeit
nicht bekannt

[17] BA (Hrsg )}, Informationen fur die Beralungs-
dienste der BA (ibv), Nr 15 vom 14 4 1976

[18] Vg! hierzu u a Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (Hrsg), Sozialpadagogische Aspekte der Jugendarbeits-
losigkeit — Aufgaben und Losungen n Schule, Wirtschaft und
Sozialarbeit, Koln 1976, H Schulz, Jugendarbeitslosigkeit Problem
Jugendliche Ungelernte, (n Wirtschaft und Berufserziehung Heft
12, 1976, S 364—370

[19] Vorstellungen hierzu wurden u a entwickelt in Stifterverband fur
die Deutsche Wissenschaft, a a O sowie in D Mertens, F StooB,
M Tessaring, a a O

und Vermittiungs-

Berufsstartprobleme von Jugendlichen

Der Artikel enthdlt erste Daten einer derzeit laufenden Aus-
wertung von etwa 3000 repréasentativ erhobenen Jugendlichen
ohne Berufsausbildungsvertrag und rund 500 Auszubilden-
den. Die endgiiltigen Ergebnisse dieser bundesweiten Er-
hebung werden im Laufe des Jahres 1977 vorliegen. Die
Erhebung, zugleich AbschluB der analytischen Phase des
BBF-Jungarbeiterprojekts, wird detaillierte Analysen der so-
zialen, okonomischen und psychologischen Faktoren des
Jungarbeiterproblems, des Problems arbeitsloser Jugend-
licher, der Faktoren des Abbruchs von Ausbildungsverhaltnis-
sen und Daten ilber auslandische Ungelernte bereitstellen.

In den sechziger Jahren, als im Durchschnitt jahrlich jewells
eine runde Viertelmillion (gemeldeter) Lehrstellen (insgesamt
wurden damals jahrlich zwischen 600 000 und 660 000 Lehr-
stellen als Angebot gemeldet) unbesetzt blieb und sich ein
dauerhafter Mangel an qualfizierten Arbeitskraften abzu-
zeichnen schien, berechtigte die Situation zu der Hoffnung,
das Problem der Ungelernten bald I6sen zu kdénnen. Freie
Ausbildungsstellen und glnstige Arbeitsmarktlage haben
damals eine expansive Bildungspolittk in dem Ziel unter-
stutzt, die Problemgruppen der Jungarbeiter, Jungangesteil-
ten, mithelfenden Familienangehdrigen wie auch der berufs-
und arbeitslosen Jugendlichen abzubauen oder aufzuldsen.

Untersuchungen, die das Bundesinstitut fiir Berufsbildungs-
forschung ab Anfang der siebziger Jahre durchfuhrte, konn-
ten das verbreitete Klischee vom lernbehinderten Jungarbei-
ter korrigieren und lieBen das AusmaB sozialer Behin-
derung als Hauptursache des Ungelerntenproblems erkennen
Damit waren Ansatzpunkte fur eine Bildungspolitik anzuge-
ben, deren Ziel der Bildungsgesamtplan formuliert hatte:
Senkung des Anteils der Schuler ohne qualifizierende Berufs-

ausbildung an der Gesamtschulerzahl im Sekundarbereich |l
von rund 9% (1970) auf 2—3 %/ (1985). Eine derartige Redu-
zierung hatte eine Verminderung der Zahl der Jugendlichen
ohne Berufsausbildungsvertrag von rund einer Viertelmillion
auf etwa 55 000—80 000 im gleichen Zeitraum bedeutet

Heute, angesichts eines tendenziell abnehmenden Angebots
an Berufsausbildungsstellen und emner in den nachsten Jah-
ren weiter stark steigenden Nachfrage, durfte dieses Ziel
kaum erreicht werden konnen. Es besteht im Gegenteil die
Gefahr, daB sich absolute Zahl wie Anteil der Ungelernten
in den nachsten 6 Jahren wieder erhdhen, von derzeit rund
250 000 (1974, vorlaufige Zahlen) oder etwa 15°% der Be-
rufsschuler und Berufssonderschuler auf uber 500 000, oder
etwa 30 % der Bezugsgruppe.

Den Zuwachs wirden im wesentlichen Jugendliche verursa-
chen, die keine Berufsausbildungsstellen finden konnen Zum
bisherigen ,harten Kern" der Jungarbeiter, emer Gruppe
von Jugendlichen, die auch bei ausreichendem Lehrstellen-
angebot kein Berufsausbildungsverhaltnis eingegangen sind,
wurde sich eine etwa gleiche Anzahl ,unfreiwilhger” Jung-
arbeiter addieren, darunter etwa 80 000—100 000 Jugendliche
mit HauptschulabschiuB.

Damit wird das Jungarbeiterproblem zur Quadratur des
Kreises, und es darf die Frage gestellt werden, ob es an-
gesichts nicht realisierbarer Berufsausbildungsabsichten sinn-
voll ist, neue Winsche nach qualifizierter Berufsausbildung
zu wecken.

Eine Folgerung dieser Art muBte aber als kurzschlussig er-

scheinen Einmal abgesehen von einem moglichen Defizit an
Fachkraften in den achtziger Jahren, abgesehen von den
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Sozialkosten, die ein unterqualifiziertes Erwerbspotential ver-
ursacht, wird hier ein Problem so versimpelt, als ginge es
um eine Alternative ,Wenn schon keine Lehrstelle, dann
wenigstens eine Arbeitsstelle”. ’

Diese Alternative besteht fur die Jugendlichen insgesamt
aber nicht. Im Dezember 1974, auch im September 1975,
konnte die Bundesanstalt fir Arbeit noch einen vergleichs-
weise schwachen Zusammenhang zwischen Lehrstellenknapp-
heit und Arbeitslosigkeit von Jugendlichen feststellen (1, S. 7;
2,8.9.7)

Eine Analyse der Zeitreihen von allgemeiner Arbeitslosen-
quote und der Quote der Jugendlichen scheint dies zu be-
statigen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Entwicklung der Jugendarbeitslosenquote und der
allgemeinen Arbeitslosenquote von 1967—1976

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Arbeitslosenquote o8 04 03 04 06 07 10
Jugendliche

(unter 20 Jahren)

aligemeine 16 08 05 04 07 08 08

Arbettslosenquote

(Fortsetzung) /74 9/74 5/15 9/75 5/76 9/76 11/76

Arbeitslosenquote 19 34 43 58 38 46 45
Jugendiiche

{unter 20 Jahren)

allgemeine 20 24 44 44 42 39 43

Arbeitslosenquote

Quelle Bundesanstalt fur Arbert

Daraus folgt unmittelbar:

1. Die Jugendarbeitslosigkeit ist der allgemeinen Arbeits-
losigkeit in der Regel vorausgelaufen [1], ohne dauerhaft
Uber dieser zu liegen — sieht man von den September-
zahlen ab, die jeweils die besonderen Schwierigkeiten
der Eingliederung der gerade Schulentiassenen reflek-
tieren

2 Die Korrelation beider Zeitreihen miteinander ab 1970,
dem Zeitpunkt der Ubereinstimmung beider Quoten, er-
gibt — je nach Einbezug oder Ausschaltung der Septem-
ber-Werte — Koeffizienten zwischen r = 0.952 und
r=0997.

Das bedeutet, daB die Varianz der Jugendarbeitslosen-
quote zwischen 90 und 99 % aus der Varianz der allge-
meinen Arbeitslosenquote erklart werden kann.

Bei diesen Folgerungen ist aber zu berucksichtigen, daB die
Daten der Bundesanstalt auf den Arbeitslosenmeldungen be-
ruhen, unter denen die Jugendlichen unterreprasentiert sind.

Die vorlaufige Auswertung der Untersuchung des BBF zeigt,
daB sich nur etwas uber 60° der Jugendlichen als arbeitslos
registrieren lassen [2]. Die amtlichen Zahlen eignen sich
daher schon deshalb nur bedingt fur Analysezwecke Die
Untersuchung des BBF, die auch die nicht gemeldeten Ju-
gendlichen einbezieht, ergibt ein anderes Bild:

Danach sind rund ein Funftel der jugendlichen Arbeitslosen
zwischen 15—18 Jahren deswegen ohne Arbeit, well sie
kemne Berufsausbildungsstelle gefunden haben.

Vergleicht man weiter den Anteil unfrewilliger Jungarbeiter
— etwa 20 °/c — und den Anteil arbeitsloser Jungarbeiter —
ebenfalls etwa 20 % — so darf vermutet werden, daB Gber
die unmittelbare Auswirkung der Lehrstellensituation auf die
Arbeitslosigkeit von Jugendlichen hinaus durch Verdran-
gungsprozesse weitere Jugendliche im Gefolge der Lehr-

) Die Angaben in runden Kiammern beziehen sich auf die Literatur-
hinweise am Ende des Beitrags.

stellenknappheit arbeitslos geworden sind. Das tatsdchliche
Ausmaf dieser Verdrangungsprozesse ist schwer abzuschat-
zen. Jedenfalls zeichnet sich eine — zunehmende Koppelung
zwischen der Lehrstellenknappheit und der Arbeitslosigkeit
Jugendlicher ab, so daB die Alternative ,Arbeitsstelle statt
Lehrstelle" tatséchlich nicht gegeben ist.

Im gegenwartigen Stand der Auswertung der Erhebung las-
sen sich aus dem Material der BBF-Untersuchung noch keine
genaueren Analysen von Berufsstartproblemen erarbeiten.
Einige Daten sind jedoch als Einzelbefunde aufschluBreich:
Knapp 50°% der arbeitslosen Jugendlichen haben den Haupt-
schulabschluB — und widerlegen damit ein populdres Vor-
urteil, wonach Arbeitslosigkeit im wesentlichen die vorzeiti-
gen Abganger treffe.

Dieser Prozentsatz entspricht etwa dem Anteil der Haupt-
schulabsolventen an der gleichaltrigen Bevolkerung. Damit
ist aber klar, daB der HauptschulabschluB grundsatziich nicht
vor Arbeitslosigkeit schutzt. Damit wird einmal mehr deutlich,
daB Arbeitslosigkeit grundsatzlich nicht die Folge schulischen
Versagens ist.

Die Gliederung nach der Dauer der Arbeitslosigkeit erlaubt
ein differenzierteres Bild (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: SchulabschluB und Dauer der Arbeitsiosigkeit

Dauer der Arbeitslosigkeit

Art des Abschlusses bis 6 Monate uber 6 Monate t-Wert
abs %o abs. %o
kein AbschluB 81 27.8 146 34.8 2,188 (Sign 1%)

Sonderschule 47 16,2 86 20,5 1,444
HauptschulabschluB 146 50,2 177 423 2,500 (Sign 2%)
Mittl. Reife, Abitur 17 58 10 2,4 2,330 (Sign. 2°)

u vergleichb AbschluB

291 1000 419 1000

Quetlle- BBF

Mit Ausnahme des Sonderschulabschlusses, dessen EinfluB
statistisch nicht zu sichern war, lieB sich eine Verkirzung
der Dauer der Arbeitslosigkeit bei vorhandenem AbschiuB3
nachweisen (inwieweit sich dies etwa durch den Besuch von
BildungsmaBnahmen erklart, 1Bt sich derzeit nicht sagen).

Weitere Daten aus der BBF-Untersuchung weisen aus, daB
rund ein Drittel der jugendlichen Arbeitslosen noch nie ge-
arbeitet hat [3].

Die Geldknappheit ist druckend und schrankt Kontakte weiter
ein. Bei den Jugendlichen, die bereits gearbeitet und — als
Jungarbeiter relativ gut verdient hatten — vernichtet sie den
bisherigen Quasi-Erwachsenenstatus und bindet den Jugend-
lichen regressiv an ein Elternhaus, i\n dem er aber eher als
Storenfried empfunden wird und wo 1hm -—— entgegen den
objektiven Gegebenheiten — seine Lage haufig als selbst-
verschuldet zugerechnet wird. Da die AuBenbeziehungen
verarmen und die Moglichkeiten, Anspruche zu erfillen ab-
nehmen, sinkt das gesamte Anspruchsniveau des Jugend-
lichen. Wahrend aber das Niveau der Anspriche sinkt, wird
die Spanne zwischen Wunsch und Erfulluing eher grdBer.
Jahoda, Lazarsfeld und Zeisel stellten fest, daB bei arbeits-
losen Jugendlichen Wunsche an die Stelle von Planen tre-
ten, daB die Fahigkeit zu planvollem Hande!n verloren geht
und die Rationalitat des Verhaltens abmimmt (4, S. 75). Die
Arbeitslosen empfinden sich allmahlich als eigenen Stand
(4, S. 97). Der Verlust der sozialen Realitat geht einher mit
einem verstarkten Einschlagen von Fluchtwegen. Alkoholis-
mus, Drogenkonsum (insbesondere bei den Jlingeren), An-
eignungsdelikte und Rockertum nehmen zu.

Lassen wir die Frage nach dem quantitativen AusmaB der
Storungen, soweit sie uberhaupt meBbar sind, einmal auBler
acht — sie ist mangels vorliegender Verlaufsuntersuchungen
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ohnehin zumeist nur korrelationsstatistisch zu beantwor-
ten [4].

Geht man davon aus, daB bestimmte Sozialisationdefizite
oder -rlckschritte bei jugendlichen Arbeitslosen korrigiert
werden massen, so muB man die sozialen, ékonomischen
Verhaltnisse der Jugendlichen, ihre Einstellungen und Wer-
tungen, sowie wesentliche Merkmale ihrer Persénlichkeit
kennen.

Hierzu gehort beispielsweise, daB etwa 3%, der abeitsiosen
Jugendlichen nach ihren Angaben in der BBF-Erhebung
Uberhaupt nicht bereit sind, eine Arbeit anzunehmen oder
eine Berufsausbildung zu beginnen, 10°% nur dann, wenn
ihnen eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle in ihrem Wohn-
viertel angeboten wirde. Dazu gehort weiter die Einstellung
der Jugendlichen zu den Institutionen, die ihre Defizite aus-
gleichen sollen — etwa ein Drittel der arbeitslosen Jugend-
lichen steht beispielsweise der Berufsschule, so die Antwor-
ten, ablehnend gegenuber — diejenigen gar nicht gerechnet,
die durch Fernbleiben vom Unterricht ihre Einstellung aus-
driicken. Die Auswertung der Erhebung wird solche Daten,
wie auch Daten Uber Intelligenz, Konzentrationsfahigkeit und
andere, fur die Entwicklung von MaBnahmen wesentliche
Daten erbringen. Damit dirfte der Zuschnitt von Konzepten
fur die Problemgruppe der jugendlichen Arbeitslosen erleich-
tert werden. Das Problem ist damit aber nicht an der Wurzel
gepackt. Es ware auch irrig, die Lésung vom wirtschaftlichen
Aufschwung zu erwarten, wenngleich dieser sicher einen Teil
der Arbeitslosigkeit beseitigen wirde [5).

Die strukturellen Auswirkungen einer weiter verscharften
Knappheit der Ausbildungsstellen, die inzwischen auf dem
Arbeitsmarkt fur Jugendliche sichtbar geworden sind, werden
die Arbeitsmarktchancen der Jugendlichen kiinftig weiter
mindern, Uberlegungen missen damit letztlich auf die Be-
seitigung unzureichender Versorgung mit Berufsausbildungs-
platzen gerichtet sein. Hier scheint es, sind auch noch nicht
alle vorhandenen Modglichkeiten durchdacht: rechnet man die
vorlaufigen Daten der BBF-Erhebung hoch, so gibt es jahrlich
schatzungsweise mindestens 100000 Jugendliche, die eine
begonnene Berufsausbildung wechseln und 35000, die ab-
brechen (je Generation Berufsschulpflichtige).

Diese Jugendlichen blockieren [6] vorhandene Ausbildungs-
kapazitaten in erheblichem Umfang, selbst wenn man in
Rechnung stellt, daB die dann frei gewordenen Platze zum
Tell sofort wieder besetzt werden.

Durch verbesserte Berufsberatung und -information, sollte es

Hermann Benner

gelingen, einen Teil dieser Fehlleitungen zu vermeiden und
Kapazitaten freizumachen.

Anmerkungen

[1] Den Zusammenhang zwischen der Jugendarbeitslosenquote und der
allgemeinen Arbeitslosenquote des folgenden Zentpunkts gibt die
Regressionsgerade y; ¢ = 1735 0,543 x, an, wobel x; die Quote
der Jugendlichen, y; . 1 die allgemeine Arbertslosenquote (r  0.873)
1st (Berechnet aus den Werten der Tabelle 1 ab 1973 )

Da die Jugendlichen haufig keinen Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stutzung haben, entfallt fur sie ein Anreiz, sich als arbeitslos zu
melden

[3] 20%, waren bereits beschaiftigt gewesen und sind entlassen worden,
10°% hatten selbst gekundigt. Weitere 10% waren zwar zum Zeit-
punkt der Erhebung noch arbeitsios, hatten aber nach eigenen
Angaben bereits eine Stelle zugesagt bekommen Der Rest sind
fehlende Angaben

Erhohte Delinquenz etwa kann sowohl Ursache als auch Folge von
Arbeitslosigkeit sein  Wirkungszusammenhange lassen sich meist
nur biografisch uber Verlauls- oder mindestens Zeitrethenanalysen
ermitteln

Ein wirtschaftlicher Aufschwung durfte aber auch wegen des wieder
knapper werdenden Angebots an Fachkraften, die Ausbildungs-
bereitschaft der Betriebe erhohen, da die Moglichkeiten der Re-
krutierung von auBen geringer werden

Blockierungen konnen auch (im wesentlichen aber nur von gut be-
noteten Schulern bzw. Schulern mut Mirttlerer Reife oder Abitur)
durch Mehrtachbewerbungen erzeugt werden Dagegen hat der
DIHT 1m Herbst 1976 die Einfuhrung von Meldekarten fur eingegan-
gene Ausbildungsverhaltnisse vorgeschlagen Von gewerkschaft-
licher Seite sind hiergegen Bedenken angemeldet worden. Die
DAG empfiehlt stattdessen die Aufnahme einer Erkiarung des Aus-
zubildenden 1n den Ausbildungsvertrag, daB keine weiteren Aus-
bildungsverhaltnisse eingegangen worden sind

in Baden-Wurttemberg sollen in diesem Jahr probeweise Annahme-
karten fur Schulabganger eingefuhrt werden Die Karten mussen
beim Betrieb abgegeben werden, mit dem ein Ausbildungsverirag
vereinbart wird Dadurch kann ein Auszubildender nicht mehrere
Vereinbarungen treffen Er soll aber das Recht behalten, eine Zu-
sage zu widerrufen In diesem Fall erhalt er die Karte zuruck

2

[4

5

6
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Ausbildungsordnungen und Ausbildungsplatzangebot

— Ausbildungsordnungen bestimmen die Mindestanforderun-
gen, die an die betriebliche Berufsausbildung gestelit
werden. Die darin angegebenen Qualifikationen sind wih-
rend des Ausbildungsprozesses unabdingbar zu ver-
mitteln.

— Eine Beziehung zwischen Ausbildungsordnung und Aus-
bildungsplatzangebot ist insofern gegeben, als die Be-
triebe Berufsausbildungsplédtze nur dann anbieten kénnen,
wenn sie in der Lage sind, die Erfiillung der fiir die
Berufsausbildung bestehenden Rechtsnormen zu gewihr-
leisten.

— Eine Vermehrung des Ausbildungsplatzangebots durch
Verminderung des Qualifikationsniveaus der Facharbei-
ter-/Fachangestelitenebene erscheint aus verschiedenen
Griinden nicht praktikabel.

— Die Interdependenz von den in Ausbildungsordnungen
enthaltenen materiellen Regelungen entsprechend § 25
Abs. 2 BBiG und dem Tarif- und Sozialrecht beeinfluf3t
das Ausbildungsplatzangebot der in der Ausbildungs-
dauer unterschiedlichen Ausbildungsbherufe.

— Eine Berufsausbildung selbst in weniger attraktiven Aus-
bildungsberufen bietet gegeniiber der Jugendarbeitslosig-
keit dem einzelnen und der Gesellschaft wesentliche
Vorteile.

Die Zusammenhange zwischen Ausbildungsordnungen und
dem Ausbildungsplatzangebot werden vor allem dann deut-
lich, wenn man sich die Besonderheiten des dualen Systems
der Berufsausbildung vergegenwartigt. Die schlichte Fest-
stellung, die duaie Berufsausbildung wird im Betrieb und in
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der Berufsschule durchgefiihrt, reicht allerdings flir diesen
Zweck allein nicht aus.

Die betriebliche und die schulische Berufsausbildung, die
sich in 1hren Inhalten erganzen und einer gemeinsamen
berufspadagogischen Zielsetzung verpflichtet sind, stehen
in zwei unterschiedlich strukturierten Bezugssystemen:

Der Jugendliche nimmt aufgrund unterschiedlicher Rechts-
verhaltnisse an den Berufsausbildungsveranstaltungen beider
Einrichtungen teil. Er ist Berufsschiler aufgrund einer gesetz-
lich verordneten Berufsschulpflicht und ist Auszubildender
aufgrund eines privatrechtlich geschlossenen Ausbildungs-
vertrages.

Die curricularen Vorschriften der schulischen Berufsaus-
bildung, d. h die Rahmenlehrplane, nach denen die Berufs-
schuler unterrichtet werden, sind in Erlassen der entspre-
chenden Kultusminister oder -senatoren festgelegt. Sie gelten
als Verwaltungsvorschrift und sind den Berufsschullehrern
zur Einhaltung aufgegeben.

Die curricularen Vorschriften der betrieblichen Berufsaus-
bildung, d. h die Ausbildungsordnungen, nach denen die
Auszubildenden unterwiesen werden, sind vom zustandigen
Bundesminister erlassene Rechtsverordnungen mit gesetz-
licher Rechtskraft fur die am betrieblichen Ausbildungs-
prozeB Beteiligten.

Die schulische Berufsausbildung wird in der Regel von staat-
lich besoldeten und entsprechend den gesetzlichen Studien-
und Prifungsordnungen ausgebildeten Berufsschullehrern
durchgefuhrt, wahrend die betriebliche Berufsausbildung von
betrieblich verguteten Ausbildern (bernommen wird, die die
Anforderungen der als Rechtsverordnung erlassenen Aus-
bilder-Eignungs-Verordnung zu erfullen haben.

Die staatliche Berufsbildungsplanung orientiert sich an bil-
dungspolitischen Vorgaben und den demographischen Daten,
sie hat dafiir Sorge zu tragen, daB allen berufsschulpflichti-
gen Jugendlichen der gesetzlich vorgesehene Berufsschul-
unterricht erteilt wird.

Die betriebliche Berufsausbildungsplanung orientiert sich am
kurz- oder muttelfristigen einzelwirtschaftliichen Bedarf an
qualifizierten Fachkraften und/oder an den materiellen und
personellen Ausbildungsméglichkeiten und -grenzen des Un-
ternehmens.

Bei mangelnden Ressourcen der schulischen Berufsausbil-
dung, d. h. ber emner nicht ausreichenden Zahl von Berufs-
schullehrern, von Berutsschulen oder deren Ausstattungen
erfahren die davon betroffenen Berufsschiiler eine gleich-
artige Kurzung des eigentlich vorgesehenen Unterrichts. Mit
einer derartigen Kurzung ist zwangslaufig eine Reduzierung
der im Rahmenlehrplan vorgesehenen Bildungsziele und
-inhalte verbunden

Bei mangelnden Ressourcen einer betrieblichen Berufsaus-
bildung, d h. beim Fehlen ausreichender personeller und
materieller Ausbildungsmoglichkeiten oder entsprechender
Entscheidungen dafur, konnen nur in der Anzahl Auszubil-
dende in die Unternehmen aufgenommen werden, wie fir
sie emne den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende
Ausbildung gewahrleistet ist.

Bei der gesetzlich vorgeschriebenen Berufsschulpflicht ist
demnach die Elastizitat schulischer Ausbildungskapazitat
durch die Reduzierungsmoglichkeit des zu erteilenden Unter-
richts und damit des Umfangs und der Tiefe der anzustre-
benden Ziele gegeben.

Bei den privatrechtlich zustandekommenden Ausbildungsver-
haltnissen mit der gesetzlichen Verpflichtung zur Einhaltung
der Ausbildungsvorschnften ist demnach die Elastizitat der
betrieblichen Ausbildungskapazitat durch die betriebliche
Moglichkeit des Erfullens dieser Rechtsverordnungen be-
grenzt

Schulischerseits ist die primare gesetzliche Verpflichtung
die Aufnahme aller Berufsschulpflichtigen, betrieblicherseits

ist die primare gesetzliche Verpflichtung die Erflllung der
Ausbildungsordnung.

Diese unterschiedliche Beziehung zwischen Ausbildungsplatz
und curricularen Vorschriften bei der betrieblichen und
schulischen Berufsausbildung verdeutlicht auch die Abhén-
gigkeit, die zwischen Ausbildungsordnungen und dem Aus-
bildungsplatzangebot existiert:

Das einzelwirtschaftliche Interesse, Fachkréfte zur optimalen
Realisierung von Unternehmenszielen auszubilden, wird an
den Mdglichkeiten und Grenzen gemessen, die staatlich vor-
gegebenen Ausbildungsnormen und Rahmenbedingungen er-
fullen zu konnen. Zu diesen Normen gehdéren vor allem die
Ausbildungsordnungen selbst, aber auch Rechtsverordnun-
gen und Gesetze, die die Umsetzung der in den Ausbildungs-
ordnungen angegebenen Ziele und Inhalte in die betriebliche
Ausbildungspraxis beruhren, wie z. B Rechtsverordnungen,
die die Anrechnung schulischer Ausbildungsgédnge auf die
betriebliche Ausbildungsdauer beinhalten, das Jugendarbeits-
schutzgesetz und seine Beachtung wahrend der Berufsaus-
bildung, die Ausbilder-Eignungs-Verordnungen, die die Qua-
iikationen des betrieblichen Ausbildungspersonales vor-
schreiben.

Mit diesen die Berufsausbildung betreffenden Normen setzt
der Staat jene Mindestanforderungen, die den Anspruch er-
fullen, der an einen qualifizierten Ausbildungsgang zu stel-
len 1st.

Wie n allen ubrigen Lebensbereichen, so muB auch bei der
betrieblichen Berufsausbildung mit Umstellungsschwierigkei-
ten und einer Anpassungsphase an neue Rechtssituationen
gerechnet werden. Die nach § 25 BBIG oder HWO neu erlas-
senen Ausbildungsordnungen, die mit thren Zielen und Inhal-
ten den Erfordernissen der technischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung zu entsprechen wversuchen,
werden in Verbindung mit neuen Struktur- und Organisations-
formen der Ausbildungsgange (z. B. schulisches Berufsgrund-
bildungsjahr und betriebliche Fachbildung) sowie ebenfalls
neue Vorschriften, die den Jugendarbeitsschutz und die An-
forderungen an das Ausbildungspersonal betreffen, eher zu
Ubergangsproblemen fuhren als heute noch gemaB § 108
fortgeltende Ordnungsmittel aus den Zeiten vor dem ErlaB
des BBIG, die in ihren Anforderungen weniger aktuell sind
Die Bundesregierung hat deshalb zur Vermeidung von Frik-
tionen, die aus einer Fehlinterpretation des Ausbildungs-
rahmenplanes neu erlassener Ausbildungsordnungen resul-
tieren konnten, in einer Flexibilitatserklarung festgestellt:

L.Eine vom Ausbildungsrahmenplan abweichende sachliche
und zeithiche Gliederung des Ausbildungsinhaltes ist insbe-
sondere zulassig, soweit eine berufsfeldbezogene Grundbii-
dung vorausgegangen ist oder betriebspraktische Besonder-
heiten die Abweichung erfordern® [1]. Entsprechend formu-
lierte Flexibilitatsklauseln werden auch in den Ausbildungs-
ordnungen aufgenommen. Daruber hinaus erklarten die zu-
standigen Bundesminister im Zusammenhang mit den neu
erlassenen Ausbildungsordnungen kaufmannischer Ausbil-
dungsberufe, daB die Ausbildungsbetriebe von der zur Ver-
mittlung vorgesehenen Kenntnisse der automatisierten Daten-
verarbeitung nur absehen konnen, ,soweit sie auch zum
Lehrstoff der Berufsschule gehoren und in der Berufsschule
auch tatsachlich vermittelt werden” [2]

Hieran wird zweierlei deutlich: Einerseits kann auf die das
Qualifikationsniveau bestimmenden und fur einen Ausbil-
dungsberuf unabdingbaren Ausbildungsinhalte in einer Aus-
bildungsordnung nicht verzichtet werden, und andererseits
sind Ausbildungsinhalte, die nicht von allen Ausbildungsbe-
trieben angeboten werden konnen, alternativ in anderen
Ausbildungsstatten (Schule oder uberbetriebliche Ausbil-
dungseinrichtungen) zu erwerben, aber das Ausbildungsplatz-
angebot 1st nicht auf Kosten der als notwendig erachteten
Qualitat der Berufsausbildung zu erhéhen.
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Zur Interdependenz zwischen Ausbildungsordnung und Aus-
bildungsplatzangebot sowie zum Problem der Ausbildungs-
ordnungen mit sogenannten uberzogenen Anforderungs-
niveau als Hemmnis fur die Ausbildungsbereitschaft auBert
sich Staatssekretar Gruner vom Bundeswirtschaftsministerium
wie folgt: ,Der Bundesregierung wird hier zu Unrecht der
Schwarze Peter zugeschoben. Alle Ausbildungsordnungen
werden in einem muhsamen und langwierigen Verfahren mit
den Sozialpartnern abgestimmt, von denen auch zumeist die
Forderungen nach einer Erhéhung der Ausbildungsanforde-
rungen kommen, denen sich der Bundeswirtschaftsminister,
der ja, wie Sie wissen, fur die Ausbildungsordnungen in der
Industrie, im Handel und im Handwerk zustandig ist, nur
schwerhch widersetzen kann und will. Wir sind jedoch bereit
und gewilit, jede Ausbildungsordnung zu prufen und — wenn
irgend moéglich — zu andern, wenn dies dem Ziel dient, den
Jugendhchen mehr Ausbiidungsplatze zu verschaffen” [3].

Der Veranderungsfahigkeit von Ausbildungsordnungen mit
dem Ziel der VergroBerung des Ausbildungsplatzangebotes
sind jedoch in verschiedener Hinsicht Grenzen gesetzt. Die
fur das Qualifikationsniveau von Facharbeitern und Fachan-
gestellten als notwendig erkannten Ausbildungsanforderun-
gen lassen sich nicht ersatzlos streichen, ohne daB sich da-
raus auch langerfristig Konsequenzen fir die Beschaftigungs-
struktur ergaben. Die bildungspolitischen Anspriche, die mit
und durch Ausbildungsberufe realisiert werden sollen, waren
in Gefahr, wenn substantielle Veranderungen des Ausbildungs-
niveaus von Facharbeitern und Fachangestellten vorgenom-
men wurden. Schliefitich gibt es kein zahlenmaBig erfaBtes
Verhdltnis, das quantitativ die Beziehung zwischen dem Weg-
fall der einzelnen Qualifikationskomponenten eines Ausbil-
dungsberufes und der sich daraus ergebenden Vermehrung
des Ausbildungsplatzangebotes offenlegen konnte. Vielmehr
ist zu vermuten, daB selbst beim Abrucken des allgemein als
Facharbeiter-/ Fachangestelltenniveau anerkannten Ausbil-
dungsstandards das Ausbildungsplatzangebot nicht beliebig
vermehrt werden kann, zumal auch der geplante einzelwirt-
schaftliche Bedarf an qualifizierten Fachkraften die Zahl der
angebotenen Ausbildungsplatze mitbestimmt. Wesentlich ef-
fektiver erscheint es deshalb und wegen der Kostenintensitat
der Berufsausbildung, durch finanziefle Anreize Entscheidun-
gen zur Verstarkung der betrieblichen Berufsausbildungs-
anstrengungen zu stimulieren, ohne Abstriche beim Qualifika-
tionsniveau vorzunehmen

Die Berufsausbildung ist in diesem Zusammenhang auch un-
ter ihrem tarif- und sozialrechtlichen Bezug zu betrachten.
Die in emner Ausbildungsordnung zu regelnden Ausbildungs-
ziele und -inhaite, die Ausbildungsberufsbezeichnungen, die
Ausbildungsdauer und die Prufungsanforderungen stehen in
einer wechselseitigen Beziehung zueinander und bestimmen
nicht nur das Qualifikationsniveau eines Ausbildungsberufes,
sondern auch sein soziales Ansehen und direkt oder indirekt
die tarifliche Eingruppierung und Entlohnung. Die Entwick-
lung von Ausbildungsordnungen und die dabei zu setzenden
curricularen Eckdaten unterliegen deshalb auch dem EinffuB
der Tarfpartner. Der mutmaBliche Bedarf an Fachkraften be-
stimmter Qualifikationsstufen und die Definition der Qualifika-
tionsstufen 1m Hinblick auf deren Entlohnung flieBen als po-
litische Vorgaben in die Konstruktion von Ausbildungsberu-
fen ein Diese Vorgaben prajudizieren aber auch wegen der
Interdependenz von Vergltung und Ausbildungsdauer, das
Ausbildungsplatzangebot fir die Ausbildungsberufe mit un-
terschiedlicher Dauer (z.B. 2-, 3-, 3'/2jahriger Berufsausbil-
dung).

Die Situation der Neuordnung im Bereich der metallgewerb-
tichen Ausbildungsberufe verdeutlicht diese Zusammenhénge
und die unterschiedlichen Positionen der beteiligten Sozial-
partner in eindrucksvoller Weise [4].

Eine weitere Beziehung zwischen Ausbildungsordnung, d. h.
hier der curricularen Regelung eines Ausbildungsberufes,

und dem Ausbildungsplatzangebot ergibt sich daraus, daB
die verschiedenen Ausbildungsberufe fur die Jugendlichen
eine unterschiedliche Attraktivitat aufweisen Die dkonomisch
gegebene Beschrankung der Ausbildungskapazitat zeigt sich
ber attraktiven Ausbildungsberufen eher als bei weniger ge-
fragten. Das nicht akzeptierte Ausbildungsplatzangebot sol-
cher wentger praferierten Ausbildungsberufe fuhrte teilweise
sogar zu einer Unterversorgung bestimmter Branchen (z B
Bauwirtschaft, Textilindustrie, Holzindustrie) [5] mit dem not-
wendigen Fachkraftenachwuchs. Eine erhohte Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen kann sich tendenziell regulierend auf die
Ausbildungs- und Nachwuchssituation dieser Berufe auswir-
ken und damit den Jugendlichen reale Berufschancen er-
offnen, selbst wenn sie mit einer derartigen Berufsausbildung
nicht thren primaren Berufswunsch verwirklichen konnten

Besonders problematisch ist vor allem in einer Periode de-
mographisch bedingter verstarkter Ausbildungsplatznachfrage
die Vermehrung des Ausbildungsplatzangebotes am zukunf-
tigen Facharbetter-/Fachangestelltenbedarf orientieren zu wol-
len, nicht nur, well, wie die bisherigen Erfahrungen zeigen,
die Zuverlassigkeit wirtschaftspolitischer Prognosen zu wun-
schen ubrig laBt und entsprechende Vorhersagen fur den
Arbeitskraftebedarf nur in Ansatzen vorhanden sind, sondern
auch weil bei der Vermehrung des Ausbildungsplatzange-
botes uber den aktuellen Bedarf hinaus die Kostenintensitat
der Ausbildung in den einzelnen Ausbildungsberufen eine
wesentliche Rolle spielen wird Das Ausbildungsplatzangebot
in Berufen, die relativ geringe Ausbildungskosten verursa-
chen, laBt sich zweifellos, unabhangig vom zukunftigen Be-
darf, leichter vermehren als in Berufen, die ene relativ
kostenintensive Ausbildung erfordern. (Dieselbe Situation be-
steht im dbrigen auch bei der akademischen Berufsausbil-
dung, wenn es darum geht, das Studienplatzangebot von
Zahnarzten oder Soziologen zu vermehren )

Fur den Jugendlichen konnte sich aus diesen Gegebenhel-
ten die Alternative stellen, entweder eine Berufsausbildung in
einem Ausbildungsberuf mit geringeren Berufs- und Sozial-
chancen oder uberhaupt keine Berufsausbildung zu durch-
laufen. Obwohl eine derartige Situation durch berufsbildungs-
politische MaBnahmen verhindert werden muf, ware in einem
solchen Fall die Berufsausbildung in einem Ausbildungsberuf
der Jugendarbeitslosigkeit vorzuziehen, weil selbst eine der-
artige Berufsausbildung fur den einzelnen und die Gesell-
schaft tn mancherlei Hinsicht Vorteile erwarten laBt, auch
wenn, retn statistisch betrachtet, ein spaterer fachfremder
beruflicher Einsatz und u U. emne berufliche Umschulung
notwendig 1st Die Vortelle sind vor allem in den posttiven
Folgen der beruflichen Sozialisation zu sehen, die sowohl
zur ..Innenstabilisierung” einer Person als auch zur ,Umwelt-
stabilisierung” [6] beitragt. Neben den fachlichen Qualifika-
tionen wird der Auszubildende wahrend der Berufsausbildung
Sozial- und Humankompetenzen erwerben, die unabhangig
von fachspezifischen Qualifikationen in andere berufliche
Tatigkeitsbereiche ubertragbar und damit im Beschaftigungs-
system verwertbar sind Daruber hinaus bietet die berufliche
Erstausbildung rein lernpsychologisch gesehen die Basis fur
spatere Umschulungs- und/oder WeiterbildungsmaBnahmen

Anmerkungen

{1) Zitiert 1n der Fassung, die in erlassenen Ausbildungsordnungen
enthalten st Z B n § 5 der Verordnung uber die Berufsausbil-
dung zum Uhrmacher vom 9 4 1976 (BGBI 1 S 1013 ff)

[2) Vgl Der Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft (Hrsg)
Pressemitteilung Nr 77/1975. Bonn

[3] Gruner, Martin Berufsausbildung n den achtziger Jahren In
Bulletin, Nr 119 vom 12 11 1976, Bonn

[4] Vg! hierzu die offentliche Diskussion des Themas U a Gesamt-
metall Chancen fur die Schwachsten [n Handelsblatt 29 ‘30 10 76
und Roitsch, Jutta Abgewerteter Facharbeiter als Lohnbremse?
in Frankfurter Rundschau. Nr 280 vom 11 12 1976

(5] vgl hierzu Hofbauer, Hans, StooB, Friedemann Defizite und
Uberschusse an betrieblichen Ausbildungsplatzen nach Wirtschafts-
und Berufsgruppen In Mitteillungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 8 Jg (1975), Heft 2, S 104

[6] Vgl hierzu® Schelsky, Helmut Die Bedeutung des Berufs in der
modernen Gesellschaft In Luchmann, Thomas und Sprondel, Wal-
ter M. (Hrsg) Berufssoziologie. Koln 1972, S 32
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Dagmar Lennartz

Differenzierung des Ausbildungsangebots —
Instrument zur Minderung des Ausbildungsplatzmangels?

Mit den Vorschidagen zur ,Neuordnung der Metallberufe” ha-
ben Vertreter der Wirtschaft und der Unternehmen ein Kon-
zept zur ,Differenzierung der Ausbildung“ vorgelegt, das an
die Stelle der Einheitsausbildung von drei bzw. dreieinhalb
Jahren treten soll. In ihrem Beitrag zeigt die Autorin den
bildungspolitischen Hintergrund dieses Vorschlags auf und
weist auf seine Konsequenzen fiir die kiinftige Struktur des
Berutsbildungssystems hin. Es wird herausgearbeitet, daB
dieses Konzept einen weiteren Schritt zur ,Taylorisierung
der Ausbildung“ darstelit und sich in eine Entwicklung ein-
figt, in der zunehmend bildungspolitische MaBnahmen er-
griffen werden, mit denen in der Berufsausbildung der De-
qualifizierung im ProduktionsprozeB entsprochen wird.

Immer mehr Jugendliche mussen nicht nur auf eine Ausbil-
dung ihrer Wahl, sondern uberhaupt auf eine Ausbildung ver-
zichten. Die Zahl der Jugendlichen steigt, die zwar noch die
Chance zu einer Ausbildung erhalten haben, sie aber ohne
Erfolg beenden. SchhieBlich sind immer mehr Jugendliche
nach AbschluB ihrer Ausbildung von Arbeitslosigkeit, zumin-
dest aber von Berufswechsel bedroht. Angesichts dieser Tat-
sachen hat sich die Auseinandersetzung uber die konkreten
Formen der Anpassung der beruflichen Bildung an die tech-
nische Entwicklung und damit auch die Kontroverse liber die
kunftige Struktur und Organisation der beruflichen Erstaus-
bildung zugespitzt In diesem Zusammenhang sind auch die
Vorschlage zu einer Differenzierung der Ausbildung zu sehen,
wie sie 1m Bereich der Erstausbildung mit der Einfihrung
der Stufenausbildung konzeptionell bereits eingeleitet und in
den Uberlegungen zur ,Neuordnung der Metallberufe” wei-
terentwickelt worden ist (vgl. Schlaffke 1976)

Dieses Konzept zielt darauf ab, die Einheitsausbildung von
drei bzw. dreieinhalb Jahren aufzuheben und stattdessen
eine Ausbildung einzufuhren, die ,nicht mehr aufeinander
aufbauend, sondern parallel nebeneinander zweijahrige und
dreijahrige Monoberufe mit unterschiedlichem Qualifikations-
niveau umfaBt" (Geer 1976, S 153). Die Einfuhrung vertikal
differenzierter Ausbildungsgange wird seitens der Vertreter
der Wirtschaft und der Unternehmen als ein Modell zur Lo-
sung der aktuellen Probleme der beruflichen Bildung vorge-
stellt, da es die Moglichkeit eréffnet,

— den ,differenzierten Anforderungen der betrieblichen Ar-
beitsplatze durch eine Ausbildung mit differenzierten Qua-
hfikationen zu entsprechen® (Bartscherer 1976, S. 167)
und damit das Problem der Abstimmung zwischen Bil-
dungs- und Beschaftigungssystem besser in den Griff zu
bekommen,

— das Berufsbildungsangebot 'nach unten’, d. h. auf die
Ausbildung von Jugendlichen auszuweiten, die bisher
entweder als Hilfsarbeiter oder Anlernkrafte eingestellt
wurden” (Geer 1976, S. 151), und uberdies

— die Jugendarbeitslosigkeit zu vermindern, da einerseits
zusatzliche Ausbildungskapazitaten geschaffen werden
und andererseits aufgrund der verkurzten Ausbildungs-
zeit das Angebot an Ausbildungsplatzen ohne weitere In-
vestitionen erhoht werden kann (Bartscherer 1976, S. 170).

1. Differenzierte Ausbildungsgdnge als Instrument zur Ab-
stimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem.

Bereits in den 60er Jahren wurde seitens der Vertreter der
Wirtschaft und der Unternehmen eine Neuorientierung in der

Berufsausbildung gefordert und mit der Stufenausbildung ein
konzeptioneller Ansatz entwickelt (vgl. DIHT 1965). Das Kon-
zept der Differenzierung knupft an diesen Ansatz an, nur
wird in ihm aufgrund der inzwischen gewonnenen Erfahrun-
gen das Prinzip der gestuften Ausbildung durch das Prinzip
der differenzierten Ausbildungsgange ersetzt. Bislang ist die-
se Konzeption fiur den Bereich der Facharbeiterausbildung
systematisch nur in den Vorschlagen zur ,Neuordnung der
Metallberufe” entwickelt und zur Diskussion gestellt worden.
Gleichwohl| hat sie uber die Ordnung der Metallberufe hinaus
eine weitreichende Bedeutung fur die berufliche Erstausbil-
dung. Sie basiert auf der Erkenntnis, daB ,in Zukunft unter-
schiedliche Anforderungen an das Qualifikationsprofil zu stel-
ten (sind}.

— In der Produktion wird ein qualifizierter Arbeiter mit gut
fundierten fachpraktischen Fertigkeiten benétigt.

— Bei schwierigen und komplexen Arbeiten der Einzelferti-
gung sowle in den pfanenden und vorbereitenden Funk-
tionen wird ein qualifizierter Arbeiter mit erweiterten Fer-
tigkeiten und hoherem theoretischen Wissen benétigt”
(Geer 1976, S 150).

Untersuchungen des Forschungsinstitutes fur Rationalisierung
an der RWTH Aachen, des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) sowie des Soziclogischen Forschungs-
instituts in Gottingen (SOFI) haben diese Diagnose bestatigt,
und damit zugleich die These widerlegt, daB die Einflhrung
neuer Technologien ein standig steigendes Niveau der Quali-
fikationsanforderungen konstituiert: Nicht mehr nur traditio-
nelle Facharbeitertatigkeiten werden von den Prozessen der
Dequalifizierung erfaBt, sondern auch ,im Laufe der Techni-
sierung neuentstehende, qualifizierte Tatigkeiten* (Gersten-
berger et al. 1976, S. 36). Wie eine Untersuchung des |AB
und SOFI ergab, deuten sich inzwischen auch in den Tatig-
keitsbereichen, die ,langere Zeit das Paradebeispiel fir H&-
herqualifizierungen im Laufe des technischen Wandels" wa-
ren, Entwicklungen zur Entwertung beruflicher Quilifikationen
an (ebd.).

Vor diesem Hintergrund erweist sich die Forderung nach ei-
ner der ,Differenzierung” des Ausbildungsangebots vom
Standpunkt der Betriebe als eine konsequente Reaktion auf
die veranderten Bedingungen der betrieblichen Bildungs-
arbeit. Der ,Fraktionierung bisher komplexer bzw. komplexe-
rer Tatigkeiten durch Arbeitsteilung und -zerlegung” (Ger-
stenberger et al. 1976, S. 37) im Beschaftigungssystem (Diffe-
renzierung des Angebots an Arbeitsplatzen) wird im Ausbil-
dungssystem mit einer Zergliederung der Facharbeiterausbil-
dung entsprochen (Differenzierung des Ausbildungsange-
bots). In groBerem AusmaB als es die bestehende Struktur
der beruflichen Erstausbildung zulaBt [1], erlaubt die beab-
sichtigte Umstrukturierung der traditionelien Facharbeiter-
ausbildung eine flexiblere Anpassung betrieblicher Qualifizie-
rungsmaBnahmen an den betrieblichen Qualifikationsbedarf
wie auch an die einzelbetrieblichen Ausbildungsmdglichkei-
ten.

Damit wird zugleich eine Entwickiung riickgangig gemacht,
die sich in den 60er Jahren zunehmend durchgesetzt hat und
der mit dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) normativ Rechnung
getragen wurde: Zwar war mit der Aufnahme des Prinzips
gestufter Ausbildungsgédnge tendenziell eine Zergliederung
der Erstausbildung in unterschiedliche Qualifikationsniveaus
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angelegt, doch wurde mit dem BBiG bis auf wenige Ausnah-
men die dreijahrige bzw. dreieinhalbjahrige Ausbildung zur
Regel erhoben sowie die Ausbildung Jugendlicher auBerhalb
der anerkannten Ausbildungsberufe verboten.

Die Einfliihrung qualitativ reduzierter Ausbildungsgange be-

schrankt nicht nur die Entwicklungsmoglichkeiten eines gro-

Ben Teils der Jugendlichen in der Phase der Ausbildung,

sondern wirkt sich auch nachhaltig auf ihr spateres Leben

aus. Angesichts dieser tiefgreifenden Verdnderungen, die
eine Realisierung dieses Konzepts mit sich bringt, ist zu
fragen:

— Verhilft die Einrichtung neuer anerkannter Ausbildungs-
gange unterhalb des derzeitigen Facharbeiterniveaus zu
einer Ausweitung des Ausbildungsvolumens und tragt sie
dazu bei, die Jugendlichen, die unter den gegenwartigen
Bedingungen keine Berufsausbildung erhalten, in das
Ausbildungssystem einzugliedern?

— Gibt es Alternativen fiir die Losung der o.g. Probleme?
Oder bleibt ,vielen Jugendlichen nur die Alternative ...,
Hilfsarbeiter zu werden, wenn ihnen solche Ausbildungs-
gange nicht angeboten werden"? (Geer 1976, S. 154)

2. Differenzierung der Ausbildung als Ausbildungschance fiir
yLernschwache“?

Die Differenzierung der Ausbiidung soll nicht nur eine ,be-
darfsgerechte” sondern zugleich auch eine ,begabungsge-
rechte” Strukturierung der Ausbildung ermoglichen (Geer
1976, S. 149). Dabei wird von der Pramisse ausgegangen,
daB ,gegen Ende der sechziger Jahre ... zugleich immer
deutlicher (wurde), dafB3 eine differenzierte Berufsausbildung
in den Metallberufen auch der Begabungsstruktur der Ju-
gendlichen, die hier eine Ausbildung nachfragten, entgegen-
kam" (Geer 1976, S. 150). Die Annahme, daB dem verédnder-
ten Qualifikationsbedarf, den die Betriebe registriert haben —
und aus dem Konsequenzen fur eine bedarfsgerechte Struk-
tunierung der Ausbildung gefordert werden — zugleich auch
eine veranderte Begabungsstruktur der Jugendlichen korres-
pondiert, muB jedoch In Frage gestellt werden. Dagegen
spricht allein schon die Tatsache, daB3 sich in den 60er Jah-
ren, d. h. zu Zeiten eines Ausbildungsiiberangebots und der
.Lehrlingsverknappung*, das ,Problem der leistungsschwa-
chen Jugendlichen", die nicht ausgebildet werden kénnen,
nicht gestellt hat [2]. Es gab weder Jugendarbeitsiosigkeit,
noch besonders hohe Jungarbeiter- und Versagerquoten
Erst in den 70er Jahren — d h. in der Zeit zunehmender
Ausbildungsplatzverknappung — stieg die Zahl der Jung-
arbeiter rapide an, erhohten sich die Durchfallquoten in der
beruflichen AbschluBprufung, wurde die Jugendarbeitslosig-
keit zu einem Problem.

Die Vorstellung, daB es der Einfihrung reduzierter Ausbil-
dungsgange bedarf, um denjenigen Jugendlichen eine Aus-
bildung zu erméglichen, die heute keinen Ausbildungsplatz
bekommen, berlcksichtigt nicht, daB die Ausbildungschance
des Jugendlichen primar durch das vorhandene Ausbildungs-
angebot und n zweiter Linie durch seine formale schulische
Vorbildung sowie die Qualitat seiner Zertifikate bestimmt
wird. ErwiesenermaBen wachst die Zahl der Jugendlichen,
die als ,Leistungsschwache" bzw. ,Lernbehinderte" in be-
rufsvorbereitenden und berufsbefahigenden Lehrgéngen er-
faBt werden, mit zunehmendem Ausbildungsplatzmangel (vgl.
Braun/Weidacher 1976, S. 42). Mit dieser Entwicklung tritt
deutlich zutage, daB
— die Verminderung der Ausbildungschancen fur Sonder-
und Hauptschuler das Ergebnis einer verstarkten Konkur-
renz auf dem Ausbildungsstellenmarkt und den dadurch
ausgeldsten Verdrangungsprozessen ist und
— die Jugendlichen in erster Linie ,Lernbehinderte” sind
oder zu ,Lernbehinderten” werden, weil sie keinen Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz gefunden haben.

Es ist kaum anzunehmen, daf8 sich durch die Reduzierung

der Ausbildungsinhalte und -anforderungen in der Fachar-
beiterausbildung die Chancen der ,Schwéachsten im Konkur-
renzkampf um Ausbildung" erhdhen {(vgl Bartscherer 1976,
S 168) Den Berechnungen des Instituts far Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung zufolge durfte sich die Knappheit an
betrieblichen Ausbildungsstellen in den nachsten Jahren
noch verscharfen (Kuhlewind et al 1975), so daB die Jugend-
lichen, die aufgrund ihrer schulischen Vorbildung das ,untere
Ende der Abdrangungskette" bilden (Braun/Weidacher 1976,
S. 19), weiterhin vom Verdrangungseffekt betroffen sein wer-
den, d. h. auf eine volle Ausbildung verzichten mussen.

Die Institutionalisierung unterschiedlich quahfizierender und
gegeneinander abgeschotteter Ausbildungsgange in der be-
ruflichen Erstausbildung st bildungs- wie beschaftigungs-
politisch von auBlerordentlicher Tragweite Sie hat zur Folge,
daB klnftig ein grofBer Teil der Jugendlichen unter dem Ni-
veau der derzeitigen Facharbeiterausbildung — und das
heit insgesamt weniger — qualifiziert und entsprechend
geringer entlohnt wird Unter dem Gesichtspunkt der Chan-
cengleichheit, zu dem das Modell der differenzierten Ausbil-
dung einen Beitrag leisten will (Bartscherer 1976, S 168},
muB fur die Jugendlichen, die aufgrund der gegenwadrtigen
Arbertsmarktverhaltnisse von der regularen Ausbildung aus-
geschlossen sind, gerade nicht die einheitliche Facharbeiter-
ausbildung zerghedert werden, sondern muBten vollwertige
Ausbildungsplatze geschaffen werden

Fur die Jugendlichen aber, die durch physische Behinderung,
Krankheit oder besonders ungunstige Sozalisationsbedin-
gungen in ihrer Lernfahigkeit beeintrachtigt sind bzw Qual-
fikationslicken aufweisen, bedarf es spezifischer MaBnah-
men, die sie zur Aufnahme eimner Berufsausbildung befahigen.
Die Tatsache, daB Jugendliche das schulische Bildungswesen
aus den obengenannten Grunden mit einem Defizit verlas-
sen und ohne zusatzliche MaBnahmen eine volle Berufsaus-
bildung nicht durchlaufen kénnen, kann jedoch nicht eine
Umstrukturierung der Berufsausbildung begrunden, die far
einen groBen Teil der Jugendtichen den AusschluB von ei-
ner vollwertigen Ausbildung mit sich bringt

Eine Alternative zum Modell einer reduzierten Facharbetter-
ausbildung ist die Bereitstetlung spezifischer Qualifizierungs-
maBnahmen flir die o.g Gruppe von Jugendlichen, die in
der Gesamtheit der Jugendlichen nur eine marginale Grofle
bildet (vgl. z. B Lutz 1976). DaB der Ausgleich von Qualifika-
tionsdefiziten durch zusatzliche BildungsmaBnahmen prinzi-
piell moglich ist, hat die betriebliche und uberbetriebliche
Praxis schon erwiesen, und es gibt eine Relthe von Losungs-
vorschlagen fur die Qualifizierung dieser Jugendlichen zu
einer normalten Berufsausbildung (vgl u a. Dannenmann
1976, Uthmann/Hulsmann 1976). Es muBte jedoch gewahr-
leistet sein, daB diese MaBnahmen keine ,berufliche Sack-
gasse" bilden und damit die vertikale Differenzierung der
Berufsausbildung unterhalb der Ebene der Facharbeiteraus-
bildung perpetuieren. Andernfalls wurde das Prinzip der vol-
len Ausbildung als Regelqualifikation wenn nicht aufgehoben,
so aber doch ausgehohlt

3. Differenzierung der Ausbildungsginge — ein Mittel zur
Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots?

Unter dem Aspekt der Vermehrung von Ausbildungsplatzen
und der Minderung der Jugendarbeitsiosigkeit bietet die vor-
geschlagene Neuordnung der Metallberufe aus der Sicht der
Vertreter der Wirtschaft und der Unternehmen folgende Vor-
teile:

— ,Neue, am Bedarf orientierte Berufe erdtfnen die Moglich-
keit der Ausbildung von Fachkraften fur die Produktion
bei niedrigeren Ausbildungskosten pro Auszubildenden*®
(Bartscherer 1976, S. 169).

— Das Angebot an Ausbildungsplatzen kann ohne weitere
Investitionen erhoht werden, da sich die Zahl der drei-
jahrig Ausgebildeten verringert.
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Mit der Reduzierung der Anforderungen sowie einer engeren
Orientierung an den betrieblichen Qualifizierungszielen und
-moglichkeiten kénnen sicherlich neue Ausbildungskapazité-
ten erschlossen werden, da

— monostrukturierten Betrieben, die nach den derzeitigen
Standards die Ausbildungsvoraussetzungen nicht erflllen,
und

— Betrieben, die einen spezifischen Bedarf an den neuen
Berufen haben,
ein Anreiz zur Ausbildung von Jugendlichen gegeben wird.

Doch muB andererseits auch in Betracht gezogen werden,
daB neben der aligemeinen Senkung des Qualifikations-
niveaus sowie des Lohnanspruchs, die diese Losung mit sich
bringt, vermutlich auch die regionale Ungleichheit in der Aus-
bildungsangebotsstruktur verscharft wird

Beschrankungen, die sich aus der GroBe sowie der Produk-
tions- und Arbeitsplatzstruktur der Betriebe fir eine qualifi-
zierte Ausbildung ergeben, erzwingen nicht notwendig eine
Reduzierung der gegenwartigen Ausbildungsstandards. Durch
eine enge Kooperation zwischen einzelnen Betrieben oder
durch die Bildung von Ausbidungsgemeinschaften kann bei-
spielsweise das Ausbildungsvolumen erweitert werden, ohne
das Qualifikationsniveau der derzeitigen Facharbeiterausbil-
dung zu senken. Die Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande hat selbst Vorschlage entwickelt, wie ,die
Kapazitaten auch solcher Unternehmen genutzt werden (kén-
nen), die fur eine volle Ausbildung aufgrund ihres Produk-
tionsprogramms bzw. ihrer Struktur nicht geeignet sind”
(BDA 1976, S. 32). Es werden folgende mogliche Koopera-
tionsformen vorgeschlagen.

— ZusammenschluB von Ausbildungsfirmen, die jeweils Tei-
le der Ausbildung durchfuhren

— Mitbenutzung der Kapazitdten von GroBbetrieben durch
Klein- und Mittelbetriebe

— Bereitstellung betrieblicher Kapazitaten fur eine Ausbil-
dung in uberbetrieblicher Tragerschaft in Form von Aus-
bildungsgemeinschaften

— Kooperation zwischen Betrieben und uberbetrieblichen
Ausbildungsstatten

— Verbundsysteme zum Austausch von Ausbildern, von Lehr-
matertal und Lehrprogrammen

— Zusammenarbeit bei der Organisation betrieblichen oder
uberbetrieblichen Zusatzunterrichts (ebd.).

Eine weitere Moglichkeit, Reserven zu erschlieBen, die die
Ausbildungskapazitat erhohen und gleichzeitig eine volle
Ausbildung sichern, eroffnet die vorzeitige Zulassung zur
AbschluBprufung und/oder die Verkurzung der Ausbildungs-
dauer belr geeigneten Auszubildenden. Erste Kalkulationen
haben ergeben, daB im Bereich der IHK'n jahrlich ca. 17%
mehr Ausbildungsplatze angeboten werden konnen (vgl. Alt-
hotf 1976, S. 18).

Aus den zuvor skizzierten Losungsvorschlagen zur Auswei-
tung des Ausbildungsplatzvolumens unter Beibehaltung der
derzeitigen Standards in der Facharbeiterausbildung wird
deutlich: Die Durchfuhrung einer qualifizierten Ausbildung
wird zwar im Zuge der technischen Neuerungen und arbeits-
organisatorischen Entwicklungen auf einzelbetrieblicher Ebe-
ne schwieriger, doch sind diese Schwierigkeiten von der or-
ganisatorischen Seite her nicht uniberwindbar.

4. Die Differenzierung des Ausbildungsangebots — eine po-
litische Entscheidung

Die Diskussion uber die Auswirkungen, die eine Einfihrung
differenzierter Quahfizierungsgange fur die gegenwartige
Facharbeiterausbildung mit sich bringt, darf allerdings nicht
ubersehen, daB sich bereits in den letzten Jahren im Bereich
der beruflichen Bildung in erheblichem MaBe Differenzie-

rungstendenzen durchgesetzt haben. Und zwar sowoh! durch
BerufsbildungsmaBnahmen im Rahmen des geltenden Be-
rufsbildungsrechts als auch durch QualifizierungsmaBnahmen
auBerhalb des Geltungsbereichs des BBiG, Im Bereich der
beruflichen Erstausbildung wurde diese Differenzierung durch
die Einfuhrung von Stufenausbildungsordnungen sowie durch
die Schatfung sog. ,Behinderten-Ausbildungsberufe” einge-
leitet (BMBW 1975, S. 127). — So haben die zustdndigen
Stellen, vor allem die Industrie- und Handelskammern und
Handwerkskammern, zunehmend von der nach § 48 BBIG
und § 42 HwO gegebenen Mdoglichkeit Gebrauch gemacht,
Regelungen zu erlassen, nach denen Jugendliche

— zwar in anerkannten Ausbildungsberufen, jedoch abwei-
chend von der Ausbildungsordnung

— in anderen als anerkannten Ausbildungsberufen, den sog.
Werker- und Helferberufen

ausgebildet werden konnen. Der Intention nach sollen diese
Regelungen dazu dienen, ,Behinderte soweit wie madglich
der vollen oder gleichwertigen berutlichen Qualifikation zu-
zufuhren® (Grupp 1976, S. 90). In der Praxis allerdings haben
sich die Vorstellungen zur beruflichen Bildung Behinderter
weitgehend darin erschopft, ,einem oft nur vage definierten
Personenkreis von Behinderten in einer verkiirzten Ausbil-
dungszeit, meist unter Weglassen der fachtheoretischen Tei-
le einer Ausbildungsordnung, etne Teilqualifikation zu ver-
mitteln" (ebd.).

Unter dem Druck des aktuellen und mittelfristig zu erwarten-
den Mangels an Ausbildungs- und Arbeitsméglichkeiten fur
Jugendliche wurden zudem innerbetriebliche und uberbe-
triebliche Qualifikationsmodeile fir Jungarbeiter ausgeweitet
und geférdert sowie Sonderformen des Berufsgrundbildungs-
jahres und Grundausbildungslehrgange entwickelt. Das Spek-
trum dieser Differenzierung druckt sich inzwischen in einer
Vielfalt von MaBnahmen aus, die von der Vorbereitung auf
den unmittelbarer: Einsatz im ArbeitsprozeB bis zur Qualifi-
zierung fur reduzierte Facharbeitertatigkeiten reichen (vgl.
Braun/Weidacher 1976, Drexel et al. 1976, Hindenburg/Schulz
1976).

Insgesamt I1st gegenwartig die Entwicklung zu einer verbrei-
teten Wiedereinfuhrung von Formen der Kurzausbildung zu
verzeichnen (Braun/Weidacher 1976, S. 45), in deren Kontext
auch die Frage der Differenzierung der Facharbeiterausbil-
dung ihren besonderen Stellenwert erhait. Festzustellen ist,
daB eine Differenzierung des Ausbildungsangebots in der
beruflichen Erstausbildung, die sich fast ausschlieflich an
den ,realen Beschaftigungsmoglichkeiten” orientiert (Bart-
scherer 1976, S. 167), angesichts des von der Industrie dia-
gnostizierten Ruckgangs des Qualifikationsbedarfs auf eine
. Taylonisierung der Ausbildung" hinauslauft und zwangs-
laufig in einen Gegensatz zu dem Interesse der Jugendlichen
gerat. Die Reduzierung der Ausbildungsstandards, die in den
derzeit anerkannten Ausbildungsordnungen festgelegt sind,
1Ist die bildungspolitische Konsequenz, die die Industrie aus
der Analyse und Prognose thres Bedarfs gezogen hat (vgl.
Geer 1976, S. 155/156). Eine qualifizierte Ausbildung fir je-
den Jugendlichen ist demgegenuber eine gesellschaftspolti-
sche Forderung, die sich nicht primar an dem unmittelbaren
(und schwankenden) Qualifikationsbedarf orientiert, sondern
das Interesse der Jugendlichen an der Sicherung ihrer phy-
sischen, psychischen und geistigen Entwicklungsmdglichkei-
ten im Auge hat. Fur die Entscheidung lber die Formen der
Anpassung der Berufsausbildung an den technischen Wandel
ist deshalb eine Auseinandersetzung Uber den zukiinftigen
Qualifikationsbedarf der Industrie nicht ausreichend. Da , Er-
wagungen uber die kinftige Anforderungsstruktur der Ar-
beitsplatze stets ein gehoriges MaB gesellschaftspolitischer
Tendenz- und Normvorstellungen® enthaiten (Mertens 1976,
S. 91), hangt die weitere Entwicklung des Ausbildungs-
systems nicht zuletzt davon ab, ob eine politische Entschei-
dung zugunsten der einen oder anderen Alternative getrof-
fen wird.
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Anmerkungen

[1] Nach dem ,Krupp-Rahmenplan zur Stufenausbildung” (1965) sollte
.eine breitere Grundausbildung und etne schrittweise hohere Quali-
fizterung nach padagogisch-didaktischen Gesichtspunkten® mit der
WStruktur des Qualifizierungsbedarfs moderner Industriebetriebe"
in Einklang gebracht werden (DIHT 1965, § 27), wober mit der
vertikalen und horizontalen Gliederung (in Qualitikationsebenen
oder Ausbildungsabschnitte) noch prinzipielie Durchlassigkeit ver-
bunden ist Mit der Ablosung des Konzepts der gestuften Aus-
bildung durch das Modell der differenzierten Ausbiidung st das
Prinzip der Durchlassigkeit faktisch aufgehoben worden.

Gegen Ende der 60er Jahre war der weitaus uberwiegende Teil der
Lehrlinge in einer 3jahrigen bzw. 3Y/:jdhrigen Ausbiidung: Im Jahre
1968 entfielen auf die 1 345685 Lehrverhaltnisse 5°%o auf eine Aus-
bildungszeit von 2 bis 2'/2 Jahren, 68 % auf eine 3jdhrige und 27 %
auf emne 3'/zjahrige Ausbildungszeit Von den insgesamt 1392 235
Lehr- und Anlernverhaltnissen waren 46 550 Anlernverhaltnisse,
d h 3 Prozent, wobel die Anlernlinge uberwiegend Madchen waren
(BMAS, 1968, S 5)

[2

Literatur

Althoff, H - ErschlieBung von Ausbildungsplatzreserven durch Kurzung
individuelter Ausbildungszeiten In: Berufsbildung in Wissenschaft
und Praxis (BWP), 5/1976

(BDA) Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (Hrsg)
Arbeitsmarktentwicklung und Situation der Jugend, Koln, 1976

Bartscherer, G Neuordnung der Metallberufe als Beitrag zur Milde-
rung der Jugendarbertslosigkeit — aus der Sicht eines GroBunter-
nehmens der Automobilindustrie. In Schlaffke, W. (Hrsg) Jugend-
arbeitslosigkeit, Koln, 1976

Braun, F / Weidacher, A.: Materialien zur Arbeitslosigkeit und Berufs-
not Jugendlicher, Munchen, 1976

Bundesminister fur Arbeit- und Sozialordnung (BMAS) Lehrlinge und
Anlernlinge 1n der Bundesrepublik Deutschland 1968, Beilage zum
Heft 11/1969 der .Arbeits- und sozialstatisischen Mitte/lungen”

Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft (BMBW). Die anerkann-
ten Ausbildungsberute Ausgabe 1975 Bonn, o. J.

Barbara Meifort

Dannenmann, A - Sozialpadagogische MaBnahmen frerer Trager des
Christlichen Jugenddorfwerkes Deutschland e V. In Sozialpadagogi-
sche Aspekte der Jugendarbeitslosigkeit, Bundesvereinigung der
Arbeitgeberverbande (Hrsg) Koln, 1976

DIHT: Berufsausbildung 1964 Schriftenreithe Heft 96 Bonn, 1965.

Drexel, | /Nuber, Ch /v Behr, M - Zwischen Anlernung und Ausbtl-
dung Quahfizierung von Jungarbeitern zwischen Betriebs- und
Arbeitnehmerinteressen Frankfurt/Munchen, 1976

Geer, R Neuordnung der Metallberufe als Beitrag zur Milderung der
Jugendarbeitslosigkeit — aus der Sicht des Gesamtverbandes der
metallindustriellen Arbeitgeberverbande [In Schlaffke, W (Hrsg )
Jugendarbeitsiosigkeit, Koln, 1976

Gerstenberger, F./Chaberny, A / Gottwald, K Entwicklungstendenzen
im Beschaftigungssystem Stuttgart, 1976 Gutachten und Studien der
Bildungskommission Bd 57

Grupp, R Berufliche Bildung Behinderter In Bundesarbeitsblatt 3/1976

Hindenburg, K-L / Schulz, H : Berufliche Starthilfen fur Schulabbrecher
und Ungelernte, Koln, 1976.

Kuhlewind, G /Mertens, D /Tessaring, M. Zur drohenden Ausbil-
dungskrise 1m nachsten Jahrzehnt Eine Modellrechnung zur Auf-
nahmefahigkeit des berufsbildenden Btldungssystems fur Uberganger
aus dem aligemeinbildenden Schulsystem bis 1990. Verv Ms (IAB),
Nurnberg, 1975

Lutz, B Uberlegungen zu kapazitatserweiternden MaBnahmen auBer-
halb der Hochschulen In Stifterverband fur die Deutsche Wissen-
schaft (Hrsg) Die geburtenstarken Jahrgange und die Aufnahme-
fahigkeit des Bildungssystems Verv Ms Mai 1976

Mertens, D . Beziehungen zwischen Qualifikation und Arbeitsmarkt
In Schlaffke, W. (Hrsg ): Jugendarbeitslosigkeit, Koln, 1976

Schlaftke, W. (Hrsg) Jugendarbeitslosigkeit Unlosbare Aufgabe fir
das Bildungs- und Beschaltigungssystem? Koin, 1976.

Uthmann, K J /Hulsmann, S Sind fur .lernbehinderte” neue Aus-
bildungsberufe notwendig? Moglichkeiten der beruflichen Eingliede-
rung lernbehinderter Jugendlicher. In* Wirtschafts- und Berufserzie-
hung 8/1976

Das Ausbildungsangebot fiir Madchen

Wie die statistischen Aufgaben iiber arbeitslose junge Frauen
zeigen, schiitzt Berufsausbildung nicht generell vor Arbeits-
losigkeit, vor allem nicht bei einer Konzentration weiblicher
Auszubildender auf relativ wenig Ausbildungsberufe, Wirt-
schaftszweige und auf die untersten Stufen im beruflichen
Qualitizierungssystem. Das vorliegende Material iiber die
Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots fiir Maéadchen
zeigt keinen Abbau der Benachteiligung der Méadchen im
Berufsbildungssystem und den daran ankniipfenden Beschif-
tigungs-, Aufstiegs- und Einkommenschancen. Es ist eher
noch zu vermuten, daB sich mit steigenden Zahlen von
Schulabsolventen bei gleichbleibendem oder sogar schrump-
fendem Angebot an Ausbildungspldtzen die Benachteiligun-
gen weiter verstirken werden. Eine Forderung nach globaler
Erhéhung des Ausbildungsplatzangebots — ohne Struktur-
und Qualitdtsanforderungen — wiirde die Benachteiligungen
in der Frauenerwerbstitigkeit, sowie deren Auswirkungen
auf die soziale Sicherung der Frau festschreiben.

1. Geschlechtsspezifische Arbeitslosigkeit

Jugendarbeitstosigkeit entwickelt sich offensichtlich zu emner
Madchenarbeitslosigkeit. Nach den Auswertungsergebnissen
der Bundesanstalt fur Arbeit von Ende Mai 1976 (ANBA
Nr. 11, 1976, S. 1151 ff.) steht einem kraftigen Rickgang der
arbeitslosen jungen Manner unter 20 Jahren gegenuber dem
Vorjahr (— 16,1 v. H. auf 38 900) eine entsprechende Erhé-
hung der Zahl der arbeitslosen Frauen (+ 16,0v.H. auf
46 100) gegenuber. Hierbei 1st zu berucksichtigen, daB gera-
de bel den jungen Madchen zusatzlich mit einer betracht-
lichen ,stillen Reserve" gerechnet werden muf}. Die Arbeits-
losigkeit junger Frauen hat in alien Altersgruppen der er-
faBten arbeitslosen Jugendlichen zugenommen (besonders

stark ber den unter 18jahnigen: -+ 24,0 v. H) und st sowohl
bei den Frauen, die noch nicht erwerbstatig waren (+ 10,7
v.H.) als auch bei denjenigen, die bereits erwerbstatig wa-
ren {+ 16,9v.H.) im Gegensatz zur Arbeitslosigkeit junger
Manner angestiegen.

Da die arbeitsiosen jungen Frauen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung immer noch uberwiegen und nur ein ge-
ringfugiger Anteil von thnen an einer Ausbildung interessiert
ist, muB bezweifelt werden, ob sich — gerade unter dem
Eindruck der Bildungseuphorie der letzten Jahre — uber-
haupt etwas im Bereich der beruflichen Bildung fur Madchen
getan hat. Weder Schule noch Berufsberatung waren in der
Lage, diese Ausbildungsverzichter zu motivieren. Aber selbst
jene jungen Frauen, die — noch nicht vom Ausbildungs-
platzmangel abgeschreckt — eine Berufsausbildung abge-
schlossen hatten, sind zum groBen Teil vollig unzureichend
beraten worden. Immerhin konnten namhch von 46 100 ar-
beitslosen jungen Frauen beinahe ein Drittel eine abgeschlos-
sene Berufsausbiidung (Lehre) vorweisen, und gerade in
dieser Gruppe stieg die Arbeitslosigkeit gegenuber dem
Vorjahr um 41 v. H.

Beinahe die Halfte der arbeitslosen jungen Frauen mit Berufs-
ausbildung gehort zur Gruppe der Warenkaufleute (40 v. H),
davon haben 30v. H. den Beruf der Verkauferin gelernt (99,6
v. H. im dualen System), ein Funftel der arbeitslosen jungen
Frauen hat einen Organisations-, Verwaltungs- bzw. Buro-
beruf erlernt, 19 v. H. von ihnen sind Burofach- oder Biro-
hilfskrafte (zu 94 v. H mit betrieblicher Berufsausbildung). Mit
Abstand, aber dann in dichter Folge, erscheinen in der Ar-
beitslosenstatisttk der jungen Frauen mit Berufsausbildung
die Berufe der Sprechstundenhelferin, der Friseuse, der tech-
nischen Zeichnerin (ANBA, Nr. 11, 1976, S. 1157, Tabelle 6).



BWP 1/77

B. Meifort, Das Ausbildungsangebot fiir Madchen 15

Die Konzentration auf den Dienstleistungsbereich und die
berufsfachlichen Schwerpunkte der jungen Frauen dienen als
Erklarung dieser iiberhohten Arbeitsiosenquoten, doch legi-
timiert diese Erklarung die Situation nicht. Zwar kdnnen Bil-
dungspolitiker, Arbeitsmarktpolitiker, Lehrer, Berufsberater
und Arbeitgeber mit dem Hinweis auf die Freiheit der Berufs-
wahl und das traditionelle Berufswahlverhalten der jungen
Frauen ihr Gewissen beruhigen. Mit derartigen Erklarungen
wird jedoch lediglich ungerechtfertigt individuelle Schuld bei
den Betroffenen und deren Eltern erzeugt; eine Ldsung bie-
ten sie jedoch nicht. Wenn Schule, Berufsberatung und
(offentliche und private) Anbieter von Ausbildungsstellen
nicht gezielte Veranderungen tradierter Verhaltensmuster an-
streben und Alternativen im Ausbildungsangebot schaffen,
bleibt zu fragen, welche Moglichkeiten denn die Betroffe-
nen haben, von sich aus Veranderungen zu schaffen.

Bisher jedenfalls waren die Berufsbildungschancen der Mad-
chen objektiv geringer als die der Jungen, wenn man das
der Arbeitsverwaltung gemeldete Angebot an Ausbildungs-
stellen zugrundelegt. Das Ausbildungsangebot fur den weib-
lichen Berufsnachwuchs wurde in den vergangenen Jahren in
weit hoherem MaBe ausgeschépft als das Angebot fur den
mannlichen Berufsnachwuchs — trotz héherer Ausbildungs-
quoten bei den Jungen [1}. Es ist anzunehmen, daB mit
allgemein steigenden Zahlen von Schulabgangern bei gleich-
bleibendem oder sogar schrumpfendem Angebot an Ausbil-
dungsplatzen die Madchen mit niedrigerer schulischer Qua-
lifikation (die Haupt- oder Sonderschilerinnen) bereits wie-
der auf traditionelle Verhaltensmuster abgedrangt werden,
ehe sie die Fragwurdigkeit der geschlechtsspezifischen Rol-
lenteilung uberhaupt erkannt haben.

2. Qualifikationsdruck und Verdrangungseffekt

Eine Benachteiligung der Madchen im Berufsbildungssystem
wird nicht durch eine aligemeine Anhebung des Bildungs-
niveaus aufgehoben. Zwar ist das Verhaitmis zwischen Jun-
gen und Madchen im allgemeinbildenden Schulsystem n-
zwischen ziemlich ausgeglichen [2], doch wird die gestie-
gene Zahl der Schulabgangerinnen mit mittlerem und hé-
herem SchulabschluB ber allgemein steigenden Schulentlas-
sungsjahrgangen weiter ansteigen, ohne daB eine Erweite-
rung ihres Berufsspektrums in Sicht ist. Ein weiteres Ein-
dringen der Madchen in (traditionelle) Berufe fur mannliche
Schulabganger durfte bei der zunehmenden Anspannung im
Ausbildungsplatzangebot nur wenigen gelingen, sofern sie
es (berhaupt versuchen sollten.

Eine Abdrangung von Numerus-clausus-geschadigten oder
abgeschreckten Abiturientinnen [3] — z. B. angesichts der
Lehrerarbeitslosigkeit — grenzt das Berufsspektrum der
Realschulerinnen ein, so daB sich selbst fur die ausbildungs-
withgen und -motivierten Haupt- und Sonderschalerinnen die
Chancen flr eine qualifizierte betriebliche Ausbildung weiter
reduzieren. Dieser Verdrangungseffekt niedrigerer durch ho-
here Qualifikationen wurde aus den Ergebnissen der Berufs-
beratung in den Jahren 1973/74 bereits voll sichtbar (Berufs-
beratung 1973/74, Oktober 1975) [4].

Die Zuordnung von formalen Schulabschlussen zu bestimm-
ten Ausbildungsberufen ist beim weiblichen Berufsnachwuchs
angesichts des relativ hohen Anteils [5] an ,sonstigen”
Ausbildungsberufen (das sind die typisch weiblichen Assi-
stentinnen- bzw. Gehilfinnenberufe) nicht starr; das 1aBt sich
z. B. durch die gesellschaftliche Bewertung weiblicher Er-
werbstatigkeit erklaren. Danach wird die Berufstatigkeit von
Frauen haufig immer noch als etwas Voribergehendes be-
trachtet; Dienen, Helfen, Assistieren werden als Grundziige
weiblicher Wesensart angesehen und vor allem als nutzliche
Lebensvorbereitung anerkannt. Tatigkeiten, in denen diese
Inhalte im Mittelpunkt stehen, werden deshalb haufig unab-
hangig vom formalen SchulabschluB von Madchen ange-
strebt, weil die dazugehdrigen Ausbildungsgéange nicht ohne
weilteres eine Niedrigqualifikation erkennen lassen.

Flr diese Berufe (Rechtsanwaltsgehiltin, Arzt- und Zahnarzt-
helferin, Gehilfin 1n wirtschafts- und steuerberatenden Beru-
fen etc.), die schon immer eine Domane der Bewerberinnen
mit mittlerem SchulabschluB gewesen sind — abgesehen von
der Hauswirtschaftsgehilfin — haben sich die Chancen fur
Bewerberinnen ohne mittieren AbschluB in den letzten 2 Jah-
ren stark verringert.

Die Zunahme der Ausbildungsverhaltnisse 1974/75 in die-
sem Bereich um 6,6 v. H. bei den weiblichen Auszubildenden
(BAFB 1975, S. 14) kam daher uberwiegend den bereits
bildungsmotivierten Madchen mit qualifizierter Schulbildung
zugute.

Auch in den kaufmannischen Berufen haben sich die Chan-
cen zur qualifizierten Ausbildung fur Madchen ohne zumin-
dest mittleren SchulabschluB verringert. Das gilt z. B. fir
Ausbildungsberufe wie Burogehilfin, -kaufmann, GroB- und
AuBenhandelskaufmann, Industriekaufmann, Bankkaufmann.
Die letzten beiden Berufe werden sogar zunehmend in die
Ausbildungsuberlegungen der Schulabsolventinnen mit Fach-
hoch- und HochschulabschluB einbezogen. Selbst in die fir
Hauptschulabsolventinnen unvermindert an erster Stelle ste-
henden Ausbildungsberufe zur Verkauferin und Friseuse stro-
men zunehmend qualifiziertere Schulabgangerinnen (BB
1973/74, S. 38 ff.)

3. Benachteiligung der Maddchen durch die Entwickliung des
Ausbildungsplatzangebots

Eine Forderung der Berufsbildung fur Frauen ist besonders
dringlich, denn nur die Halfte der erwerbstatigen Frauen hat
eine Berufsausbildung gegenuber zwei Drittel der erwerbsta-
tigen Manner. AuBBerdem st der Anteil weiblicher Schiiler an
den Gesamtschulerzahlen an beruflichen Schulen rucklau-
fig [6].

Wie die Auswertung der Arbeitslosenstatistik jedoch zeigt,
schutzt eine DBeru.sausbildung nicht generell vor Arbeits-
losigkeit, vor allem nicht belr einer Konzentration einer be-
stimmten Gruppe auf relativ wenige Ausbildungsberufe. Im
Zuge des Nachholbedarfs an Berufsbildung fur Frauen ware
eine zusatzliche ErschlieBung qualifizierter Ausbildungsmog-
lichkeiten 1n anderen Berufsgruppen als bisher erforderlich,
denn fur die Arbeitslosigkeit von Frauen wird immer wieder
die berufsfachliche Konzentration — vor allem auf Dienst-
leistungsberufe — verantwortlich gemacht. Andererseits stellt
die Berufsberatung fest, daB bei uber 50v. H. der Schulab-
gangerinnen aller Schulstufen, die die Berufsberatung auf-
suchen, die Dienstleistungsberufe — kaufmannische, Gesund-
heits- und Sozialpflegeberute — sowie der Lehrerinnenberuf
weiterhin an der Spitze der Berufswunsche stehen. Und es
wird in derselben Veroffentlichung hinzugefugt: ,Die Reali-
sierungschancen werden haufig schon in der Nennung des
Berufswunsches berucksichtigt.” (BB 1973/74, S. 28). Dem-
nach mussen alternative Ausbildungsmoglichkeiten fir Mad-
chen einfach fehlen. Zusatzliche Ausbiidungsmoglichkeiten
-— etwa im gewerblich-technischen Bereich — zu erschlie-
Ben, scheitern offensichtliich, denn die ohnehin schon ge-
ringfugigen Anteile weiblicher Auszubildender entwickeln
sich in diesen Berufsbereichen bereits seit Jahren ruckiaufig.

3.1. Das Ausbildungsangebot nach Wirtschaftsbereichen

Bislang fehlt es aber nicht nur an der ErschlieBung neuer,
weniger geschlechtsspezifischer Ausbildungsberufe fir Mad-
chen. Auch die Entwicklung des Ausbildungsangebots in den
herkommlichen Berufsschwerpunkten der Frauen zwischen
den Wirtschaftsbereichen ist problematisch. Nach den Ergeb-
nissen der Sachverstandigenkommission Kosten und Finan-
zierung der auBerschulischen beruflichen Bildung schwankt
die Qualitat der Berufsausbildung — bei aller Problematik,
die DurchschnittsgréBen aufweisen — betrachtlich zwischen
Betrieben der Kammerbereiche Industrie, Handel und Hand-
werk, sowie nach Betriebsgréfle (Bundestagsdrucksache
7/1811).
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Im Bereich von Industrie und Handel ging zwischen 1971
und 1975 die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse um 13v. H.
zurick, in den kaufmannischen Berufen — der Domane des
weiblichen Nachwuchses — sogar um 17 v. H. (DIHMT, Nr. 156,
S. 90). Die Zahl der weiblichen Auszubildenden im Bereich
von Industrie und Handel [7] verringerte sich zwischen 1971
und 1975 um 16 v.H.; aliein in den letzten zwei Jahren
(1973/75) war der Rickgang mit 12v. H. doppelt so stark wie
bei den mannlichen Jugendlichen (BAFB, 1975, S. 13). Ande-
rerseits geht die seit 1971 kontinuierlich steigende Zahl von
Ausbildungsverhaltnissen im Handwerk voll auf das Konto
der weiblichen Auszubildenden, wahrend sie bei den Jungen
seit 1973 wieder relativ sinkt. Ahnlich verhalt sich die Situa-
tion im Bereich der Landwirtschaft [8]. Auch insofern laft
das vorliegende Material Uber die Entwicklung des Ausbil-
dungsplatzangebots fur Madchen erwarten, daB sich die ge-
ringeren Ausbildungschancen der Madchen noch verschlech-
tern werden.

Mit dieser Entwicklung kann weder die grundsétziiche Aus-
bildungsbereitschaft der Wirtschait noch ein ,Gesund-
schrumpfen® des Ausbildungsangebots im Zuge erhohter
Ausbildungsqualitat aufgrund des Berufsbildungsgesetzes be-
grindet werden. Viel eher 1aBt sich vermuten, daB bei der
Berufsausbildung von Madchen Qualitatskriterien zu wenig
im Vordergrund stehen.

Die Ausbildungsqualitat des Handwerks soll damit gar nicht
generell in Frage gestellt werden. Diese Entwicklung ist aber
zumindest auch bezuglich der (zuk(inftigen) Beschaftigungs-
chancen fur Fachkrafte im Handwerk problematisch. So wech-
selt ein hoher Anteil der im Handwerk ausgebildeten ménn-
lichen Erwerbspersonen in andere Wirtschaitsbereiche; damit
ist aber haufig nicht nur ein Berufswechsel, sondern auch
ein Wechsel in un- und angelernte Tatigkeiten verbunden
(Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
1973, H. 1, S. 37 ff.). Angesichts der hohen Unterbrechungs-
quote In der Erwerbstatigenphase von Frauen und dem ho-
hen Anteil von teilzeit-beschaftigten Frauen ist zu vermuten,
daB von den im Handwerk ausgebildeten Frauen — ebenso
wie bei den Berufsverlaufen mannlicher Erwerbspersonen —
ein hoher Anteil nach der Ausbildung im Handwerk gezwun-
gen ist, eine unqualifizierte Tatigkeit auszuuben.

3.2. Das Ausbildungsangebot nach Niveau und Qualitat

Die begrenzten Berufsbildungschancen und die daran an-
knipfenden Beschaftigungs-, Aufstiegs- und Einkommens-
chancen der Frauen werden noch durch die Konzentration
der weiblichen Auszubildenden auf die untersten Qualifi-
zierungsstufen verscharft. So war der seit Jahren an der
Spitze der Berufswunsche stehende Beruf zur Verkauferin
{Anteil an allen weiblichen Auszubildenden 1975: 11,6 v.H;
BAFB 1975, S. 18) mit nur 2jahriger Ausbildung durchschnitt-
lich zu 80 v. H. mit weiblichen Auszubildenden besetzt. Dem-
gegeniiber waren in der darauffolgenden zweiten Qualifizie-
rungsstufe zum Einzelhandelskaufmann nur noch gut die
Halfte der Auszubildenden weiblich (BAFB, 1975, S. 31).

Nun gingen zwar die Ausbildungsmaoglichkeiten fur Verkau-
ferinnen mit zweijahriger Ausbildung im Bereich der IHK
seit 1972 um 17v. H. zuruck; demgegenuber stieg jedoch
das Ausbildungsangebot flir Verkauferinnen mit dreijahriger
Ausbildungsdauer im Nahrungsmittelhandwerk (wozu auch
die sogenannten Gewerbegehilfinnen im Backer-, Fleischer-
und Konditorhandwerk zahlen; Ausbildungsgange, die fast
vollstdndig mit weiblichen Auszubildenden besetzt sind) seit
1972 stetig an und hat sich bis 1975 um nahezu 60v. H.
erhéht (BAFB 1975, S. 31).

Insgesamt gesehen hat sich damit das Angebot an Ausbil-
dungsmoglichkeiten zur Verkduferin zwischen 1868 und 1975
fast verdoppelt (35500 — 69 600), wahrend sich die Ausbil-
dungsmoglichkeiten zum Einzelhandelskaufmann bis auf ein
Viertel des damaligen Angebots reduzierten (138 600 — 31 600
DIHT, 156, S. 58). Ein Vergleich mit den Ergebnissen der Ar-

beitslosenstatistik vom Mai 1976 zeigt andererseits, daB von
den weiblichen Arbeitnehmern unter 20 Jahren 40v.H. Wa-
renkaufleute waren, und zwar 30 v. H. Verkauferin, aber nur
6 v. H. Kaufmann (GroB- und Einzelhandelskaufmann sowie
Einkduferin) (ANBA, 11/1976, S. 1157). Von einer Stabilisie-
rung der Relation — wie der DIHT ment (75/76, 156, S. 58)
— kann deshalb zumindest nicht vom Standpunkt der Aus-
zubildenden angesprochen werden. Als Grunde fur die ruck-
laufige Beteiligung des Einzelhandels an der Ausbildung
Jugendlicher im Bereich der IHK wird z. B. auf den Struktur-
wandel im Einzelhandel hingewiesen. Damit wird die Be-
richtigung der Forderung nach einer offentlichen Verantwor-
tung der betrieblichen Ausbildung erhartet, weil nicht vor-
ausgesetzt werden kann, daB es primares Ziel von Unterneh-
men ware, bei AnpassungsmafBnahmen an veranderte Markt-
bedingungen zugleich auch die Ausbildungsinteressen Ju-
gendlicher voll zu berucksichtigen.

Ahnliche Zuordnungen zu den untersten Qualfikationsniveaus
zeigen sich auch in anderen Ausbildungsberufen, so z.B.
beim Technischen Zeichner. Wahrend der Ausbildungsgang
von 3'/2 Jahren 1975 nur gut zur Halfte von Madchen absol-
viert wurde, befanden sich in dem nur zweijahrigen Ausbil-
dungsgang zur Tellzeichnerin zu 90 v. H. Madchen.

4. Fiir eine chancengleiche Berufsausbildung junger Frauen

Eine Forderung nach globaler Erhéhung des Ausbidungs-
platzangebots — ohne besondere Struktur- und Qualitats-
anforderungen — ist deshalb verantwortungslos. Mit dem
Hinweis auf die steigenden Zahlen weiblicher und mann-
licher Schutabganger in den kommenden Jahren werden
Qualitatskriterien in der Diskussion um Ausbildungsplatze
jedoch immer sparlicher. Andererseits gibt es keine Legtti-
mation fur die Aussage, daB ,irgendeine" Ausbildung besser
sei als ,gar keine", da ,gar keine" Ausbildung nicht als
Alternative zu ,irgendeiner" Ausbildung angesehen werden
kann Damit wirde lediglich die Zufalligkeit der Bildungs-
chancen als selbstverstandlich und unveranderlich akzeptiert
werden. Akzeptiert man auch in Zukunft, daB in der Berufs-
ausbildung der Maddchen die Konzentration auf relativ wenige
Berufe, Wirtschaftszweige und auf die untersten Stufen im
beruflichen Qualifizierungssystem bestehen bleiben, so kon-
nen die Forderungen nach einem Abbau der bisherigen Be-
nachteiligungen in der Frauenerwerbstatigkeit, wie z. B. durch-
schnittlich niedrigere Bezahlung, geringere Aufstiegsmaéglich-
keiten, groBeres Arbeitsplatzrisiko und schlechtere soziale
Sicherung nur als rein verbale Beteuerungen aufgefaBt wer-
den. Zumindest wegen der vorrangigen Orientierung des
Systems der sozialen Sicherheit am Prinzip der Erwerbstatig-
keit generell und an der Stellung im Beschaftigungssystem
im besonderen st eine zukunftsorientierte berufliche Bil-
dung fur Frauen ein zentraler Ansatzpunkt, um den Kreis
der Benachteiligung an einer Stelle aufzubrechen [9]

Abkiirzungen
ANBA- Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit
BB: Berufsberatung 1973/74, Bundesanstalt fur Arbet

BAFB. Berufliche Aus- und Fortbildung, Bundesministerium fur Bifdung
und Wissenschaft

Anmerkungen:

{1} Der Anteil weiblicher Auszubildender an den Auszubildenden ins-
gesamt betrug 1960 —35,7v H; 1965 —364v H; 1970 — 353v H
1975 — 35,4 v H (Grund- und Strukturdaten 1976, S 74 und BAFB
1975, S 14) 1972/73 wurden 1n den 15 vom mannlichen Berufsnach-
wuchs als besonders attraktiv empfundenen Berufen die insgesamt
der Arbeitsverwaltung bekanntgegebenen Berufsausbildungsstellen
in 3 Berufsbereichen zu uber 90 v H ausgeschopft, 1973/74 bereits
in 11 Berufen; demgegenuber wurde das Ausbildungsangebot beim
weiblichen Berufsnachwuchs 1972/73 bereits in 8 Berufen so stark
ausgeschopft, 1973/74 wurde das gemeldete Angebot bis auf einen
Berut in allen Uubrnigen 14 Berufen zu 90 v H und weit daruber
ausgeschopft, in 9 Berufen sogar zu Uber 97 v H (BB 1973/74,
S 381).

Durchschnitthicher Antell der Madchen an allen Schulern der all-
gemeinbildenden Schulen: 49 v H. (1975) Grund- und Strukturdaten
1976, S 28.

[2
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[3] Nach der Abiturientenbefragung 1976 d Stat Bundesamies ist die
Studierwtlligkeit ber Abiturienten auf 753 v. H gesunken, bei Abi-

turientinnen betragt sie sogar nur 70,4 v H

[4

Dieser Verdrangungseffekt besteht auch bei Jungen, doch ange-
sichts des geringeren Ausbildungsplatzangebots fur Madchen st
er hier wesentlich starker.

[5] Unter den 15 am starksten besetzten Ausbildungsberufen, in denen
sich 75 v. H aller weiblichen Auszubildenden befinden, stellen die
.sonstigen” Berufe ein Drittel; Grund- und Strukturdaten 1976, S 78.

[6] Anteil weiblicher Schiuler an den Gesamtschulerzahlen an beruf-
hchen Schulen insgesamt 1960 — 46 v H ; 1975 — 44,5 v. H ; Beruls-
fachschulen 1960 — 68,4 v H ; 1975 — 66,2 v H , Berufs- und Berufs-
sonderschulen 1960 —44,1v H; 1975—402v H ; der Antell web-
licher Auszubildender an den Auszubildenden insgesamt betrug
1960 — 35,7 v. H.; 1965 — 36,4 v.H.; 1970 — 35,3v.H , 1975—354v H ;
Grund- und Strukturdaten 1976, S. 74 und BAFB, 1975, S. 14.

Doris Elbers und Helga Gafga

Ohnehin sind nur etwa 40v H. der Auszubildenden in diesem

Bereich weiblich, BAFB, 1975, S. 13

Manntiche Auszubildende m Handwerk: 1972/73 +83 v H,
1973/74. - 40 v H, 1974/75 + 2,2 v H.; Landwirtschaft 1974/75:
19,1 v H,; weibliche Auszubildende im Handwerk™ 1972/73- + 19
v.H, 1973/74- + 74 v H, 1974/75- + 10,5 v. H; Landwirischaft
1974/75. + 25,3 v. H. — BAFB 1975, S. 13

[7

(8

[9

Auf den Zusammenhang zwischen Rollenteilung der Geschlechter,
Ausbiidung und beruthcher Identifikation der Frau, Famihienbindung
der Frau, Unstetigkeint der Erwerbsphase, Teilzeitarbeit, beruflicher
Stellung, Einkommen, Beschaftigungssicherhert und die Auswirkun-
gen dieser Aspekte auf die soziale Sicherheit der Frau kann hier
nur hingewiesen werden; der Zusammenhang wird u a. 1m Zw-
schenbericht der Enquéte-Kommission Frau und Gesellschaft, BT-
Drucksache 7/5866, sowie in dem 1m Januar 1977 veroffentlichten
Bericht der Kommission fur wirtschaftlichen und sozialen Wandel
an die Bundesregierung beleuchtet.

Entwicklung und Erprobung von Lernangeboten
fiir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag

Die bisherige bildungspolitische Forderung, daB jeder Ju-
gendliche eine berufliche Ausbildung erhalten sollte, droht
in der gegenwartigen Ausbildungskrise in den Hintergrund
zu geraten. Betroffen sind vor allem Jungarbeiter und poten-
tielle Jungarbeiter, also Jugendliche, die ,freiwillig“ auf eine
Ausbildung verzichten und fiir die bisher Moglichkeiten zur
Reintegration in das Bildungssystem gesucht wurden.

In dem Projekt , Entwicklung und Erprobung von Lernange-
boten fiir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag” geht das
BiBB von dem bisherigen bildungspolitischen Postulat nach
einer beruflichen Ausbildung fiir alle Jugendlichen aus, es
bezieht die durch die gegenwirtige Jugendarbeitslosigkeit
entstandene Entwicklung ein und versucht auf diesem Hinter-
grund ein didaktisches Konzept zu entwickeln und in einem
Modellversuch zu erproben, mit dessen Hilfe die Zahl der
Jungarbeiter auch langfristig gesenkt werden kann.

Im BiBB wird gegenwartig ein Modellversuch zur beruflichen
Qualifizierung von Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
vorbereitet Das Konzept zu diesem Modellversuch, das wei-
ter unten abgedruckt ist, wurde in der Zeit vom 22.11. bis
24.11. 1976 in Berlin 1n einem Expertengesprach zur Diskus-
sion gestellt. Die Teilnehmer dieses Expertengesprachs, Mit-
arbeiter an wissenschaftlichen Instituten, Mitarbeiter in Insti-

tutionen der Bildungsverwaltung und Vertreter der Bildungs-
praxis akzeptierten einheitlich die in dem Konzept vertretene
Auffassung, daB Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag, Jung-
arbeiter und potentielle Jungarbeiter mit Hilfe bildungspoliti-
scher MaBnahmen und geeigneter didaktischer Konzepte zu
einem vollwertigen beruflichen AbschluB gefuhrt werden sol-
len. Ebenso einheitlich wurden einjahrige Lehrgadnge abge-
lehnt, die Jugendliche ohne Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
auf eine Erwerbstatigkeit vorbereiten, oder den Jugendlichen
Teilqualifikationen vermitteln, die de facto Endqualifikationen
darstellen. In diesem Sinne wurde das unten abgedruckte
Konzept voll unterstutzt.

Es wurden auch kritische Argumente genannt, auf die hier
hingewiesen werden soll: In dem vom BIBB geplanten Mo-
dellversuch wird, in Anlehnung an die Praxis der ,Grinen
Schule” in Amsterdam versucht, potentielle Jungarbeiter in
einem einjahrigen Lehrgang zur Aufnahme einer Ausbildung
zu motivieren und die dazu notwendigen Eingangsqualifika-
tionen zu vermitteln. Es mufB sichergestellt werden, daB die
im Modellversuch betreuten Jugendlichen nach AbschluB3 des
Lehrgangs einen Ausbildungsplatz erhalten. Mit Hilfe dieses
Modellversuchs lassen sich jedoch keine zusatzhichen Aus-
bildungsplatze schaffen; daher setzt die Generalisierung des
didaktischen Modells andere MaBnahmen zur Schaffung von

Prof. Dr. Paul Gert von Beckerath, er-
ster Vorsitzender des neuen Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts fiir Berufs-

Personalia
Prof Dr. Paul Gert von Beckerath

Chemischen Industrie, Jugend- und Bil-
dungsausschuB der Industriellen Arbeit-
geberverbande NRW, LandesausschuB

bildung (BIBB) vollendete am 22. Januar
1977 sein 60. Lebensjahr. Fiir sein per-
sonliches Wohlergehen und sein beruf-
liches Wirken begleiten ihn alle guten
Wiinsche.

Herr von Beckerath bringt durch seine
berufliche Tatigkeit als Leiter des Zen-
tralbereichs Personalwesen der BAYER
AG, Leverkusen, als Honorarprofessor
der Universitat Bochum (fur Personal-
wesen In der Wirtschaft) und durch
seine Arbeit als Mitglied und Vorsitzen-
der in zahlreichen Gremien der beruf-
lichen Bildung (u a. Berufsbildungsaus-
schuB der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde, Arbeitsring
der Arbeitgeberverbadnde der Deutschen

fur Berufsbildung NRW, Studienkreis
Schule/Wirtschaft NRW) vielfédltige Er-
fahrungen in die Arbeit des Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung ein.

In zahlreichen Veréffentlichungen, z. B.
iber die Bedeutung der betrieblichen
Ausbilder fir die Ausbildungspraxis,
uber das Problem der Gleichsetzung
von Bildung und Ausbildung, tber die
Bedeutung der Praxisnahe betrieblicher
Berufsausbildung und uber die erziehe-
rische Bedeutung der Berufsbildung hat
Herr von Beckerath diese Erfahrungen
in der Auseinandersetzung mit Fragen
und Problemen der beruflichen Bildung
zum Ausdruck gebracht.
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Ausbildungsplatzen voraus. Mit Hilfe des Modellversuchs lait
sich ebensowenig das gesamte Problem der Jungarbeiter
16sen, dazu ist diese Gruppe in sich zu differenziert, Es wird
vielmehr versucht, ein didaktisches Konzept flr eine be-
stimmte Gruppe potentieller Jungarbeiter zu entwickeln, das
auf andere Lernorte Ubertragbar sein soll.

Es ist abzusehen, daB die Arbeit an einem didaktischen
Konzept fur potentielle Jungarbeiter trotz der Einschrankung
der Arbeit auf eine bestimmte Gruppe Jugendlicher zu Er-
gebnissen fihrt, die fur die Jungarbeiterproblematik insge-
samt wichtig sind. Dies scheint in der gegenwartigen Situa-
tion dringend notwendig zu sein, da das Problem der Jung-
arbeiter durch die Situation der Jugendlichen ohne Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatze uberlagert wird und gelegentlich
der Eindruck entsteht, daB dieses Problem nicht mehr
existiert, wenn die Jugendlichen nicht mehr ,auf der StraBe
liegen*.

Im Bundesinstitut fur Berufsbildungsforschung wurde 1973
eine Projektgruppe ,Zur beruflichen Qualifizierung von Ju-
gendlichen ohne Ausbildungsvertrag” eingerichtet. Die Pro-
jektgruppe arbeitete seit ihrer Grindung unter der Zielset-
zung der Bildungspolitik, daB die Zahl der Jungarbeiter in
der Bundesrepublik Deutschland gesenkt werden solle. Ent-
sprechend dieser Zielsetzung wurden Analysen theoretischer
Beitrage zur LOsung der Jungarbeiterfrage durchgetiihrt und
Vorschlage fur praktische Mainahmen analysiert. Die ent-
sprechenden Ergebnisse wurden 1975 von Schweikert u. a.
unter dem Titel ,Jugendliche ohne Ausbhildungsvertrag —
thre Herkunft, ihre Zukunft. Analytische und konzeptionelle
Ansaize mit einem Gutachten von H.J. Roéhrs und K. Strat-
mann: Die Jungarbeiterfrage als berufspddagogisches Pro-
blem" verdffentlicht. Im AnschluB daran wurde eine reprasen-
tative empirische Studie uber die Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsvertrag vorbereitet und in Auftrag gegeben. Inzwischen
ist die Erhebung fast abgeschlossen, die ersten Teilauszah-
lungen lLiegen vor, und es ist zu erwarten, daB im Fruhjahr
1977 ein erster Tabellenband vorliegen wird.

Die bisher starker analytischen Arbeiten der Projektgruppe
sollen durch konstruktive Vorschlage zur beruflichen Quali-
fizierung von Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag erganzt
werden. Das BBF im BiBB bereitet in diesem Zusammenhang
einen Modeliversuch vor. Im folgenden sollen zunachst die
Pramissen des Modeliversuchs skizziert werden, sodann wird
der Modellversuch selbst dargestellt und schlieBlich werden
Probleme skizziert, die 1/m Zusammenhang mut der inhalth-
chen Ausgestaltung des Modeiiversuchs aufgetreten sind.

1. Die Pramissen des Modellversuchs

1.1 Dem Modellversuch liegt das bildungspolitische Postulat
zugrunde, daB die Zahl der Jungarberter gesenkt werden
soll.

Dieses Postulat 1aBt sich wie folgt begrunden: Jungarbeiter
und Jugendliche ohne Ausbildungsverirag treffen in einem
sehr jungen Aiter eine berufliche Entscheidung, die in der
Regel dazu fiihrt, daB sie ihr Leben lang als Hilfsarbeiter
tatig sein werden Hilfsarbeiter sind Facharbeitern gegen-
Uber benachteiligt in bezug auf Arbeitsplatzsicherheut, Sozial-
gesetzgebung, Qualitat der Arbeit, Einkommen und sozialen
Status.

Es wird unterstellt, daB die Benachteiligung von Hil{sarbei-
tern in absehbarer Zeit nicht durch politische Entscheidungen
aufgehoben werden wird. Auch wird sich vermutlich die
Nachfrage nach Hilfsarbeitern auf dem Arbeitsmarkt nicht
wesentlich verandern. Das Postulat ,,Senkung der Zahi der
Jungarbeiter” kann sich daher nur aut die Rolle beziehen,
die das Bildungs- und Ausbildungssystem bei der Rekrutie-
rung von Jungarbeitern spielt.

1.2 Die Situation der Jungarbeiter laBt sich nur dadurch
andern, daB die Jugendlichen — zu einem fruheren oder
spateren Zeitpunkt — dahin gefliihrt werden, eine vollwertige
berufliche Ausbildung aufzunehmen und abzuschlieBen.

Dies bedeutet:

— es ist nicht sinnvoll, spezielle Jungarbeiterberufe einzu-
fuhren.

— Die Allgemeine Berufsschule (Teilzeitform) (st aufgrund

ihrer Organisation und Funktion nicht zur beruflichen
Qualifizierung von Jungarbeitern geeignet.

— Betriebe kénnen Jungarbeiter in der Regel nicht zu einem
vollwertigen beruflichen AbschluB fuhren. Es st nicht
sinnvoll, das in § 28 BBIG enthaltene Ausbildungsverbot
zu andern.

— Es ist ebenfalls micht sinnvoll, den Jugendlichen lediglich
Teilquahfikationen zu vermitteln, da die Jugendlichen
trotz dieser Teilqualifikationen Hilfsarbeiter bleiben.

13 Die Situation der Jungarbeiter laBt sich nur dadurch
andern, daf fur alle lernwilligen Jugendlichen Ausbildungs-
platze zur Verfugung gestellt werden und nicht lernwillige
Jugendliche zur Aufnahme einer Ausbildung motiviert werden.

Jungarbeiter sind Jugendliche, die entweder ,frewillig”, d. h.
in der Regel aufgrund sozialer Benachteiligung auf eine be-
rufliche Ausbildung verzichten oder zu einem solchen Ver-
zicht gezwungen werden, weil sie keinen oder keinen ithren
Neigungen entsprechenden Ausbildungsplatz finden konnen.

Es wird unterstellt, daf es in den staatlichen Aufgaben-
bereich gehort, dafiir zu sorgen, daB fur alle ausbildungs-
willigen Jugendlichen ein Ausbildungsplatz zur Verfugung
gestellt wird.

Die Jugendlichen, die ,freiwillig" auf emne Ausbildung ver-
zichten, sollen durch vorbeugende oder korrigierende MaB-
nahmen zur Aufnahme und zum AbschluB einer Ausbildung
gefuhrt werden. Mogliche vorbeugende MaBnahmen sind

— die Arbeitslehre in der Hauptschule
— ein berufsvorbereitendes Jahr,

Korrigierende MaBnahmen sind
— die verspatete Aufnahme einer Ausbildung

— das Ablegen einer externen Facharbeiterprufung nach

§ 40, Abs. 2 des BBIG.

Ein vollstandiges Konzept zur beruflichen Quahfizierung von
Jungarbeitern muBte also fur beide Ansatzpunkte geeignete
MaBnahmen entwickeln. Aus forschungsokonomischen Ge-
sichtspunkten wird im folgenden nur der erste Ansatzpunkt
beriicksichtigt.

2. Allgemeine Zielsetzung des Projekts und gegenwirtige
bildungspolitische MaBnahmen.

2.1 Wahrend in offiziellen bildungspolitischen Zielsetzungen
gefordert wird, die Zah! der Jungarbeiter zu senken, wurden
aufgrund der hohen Zahl arbeitsloser Jugendlicher und des
Ausbildungsplatzmangels MaBnahmen eingefuhrt, die darauf
hinausliefen, die jugendlichen Arbeitslosen zu Jungarbeitern
zu machen.

Solche MaBnahmen sind Anderungen in den Schulgesetzen
der Lander, Arbeitsbeschaffungsprogramme oder Lehrgange
zur Forderung der Vermittlungsfahigkeit von Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt.

2.2 Diese Entwicklung hat dazu gefuhrt, Jugendliche ohne
Ausbildungsvertrag zunehmend als lernbehindert, leistungs-
schwach oder noch nicht berufsreif anzusehen.

Das heifit, das Fehlen von Ausbildungsplatzen wird durch
den Hinweis auf individuelle Defizite der abgewiesenen Be-
werber (fehlender HauptschulabschiuB, schlechter Noten-
durchschnitt beim Hauptschulzeugnis, SonderschulabschiuB)
relativiert.

2.3 Die pauschale Annahme, daB Jugendliche ohne Aus-
bildungsvertrag lernbehindert sind, kann zu emner Reduzie-
rung bildungspolitischer Anspriche fihren.

Nach dem BB!G kann jeder Jugendliche einen anerkannten
beruflichen AbschluB erreichen. Falls ein Jugendlicher tat-
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sdchlich lernbehindert ist, so daB er eine normale Ausbil-
dung nicht durchlaufen kann, kann er die nach § 25 geregelte
normale Ausbiidung entsprechend §48 BBIG Iin reduzierter
Form abschlieBen. Die gegenwartige bildungspolitische Si-
tuation hat dazu gefuhrt, daB Jugendliche ohne Ausbildungs-
vertrag im Interesse ihrer Vermittlungsfahigkeit haufig Aus-
bildungen in ganz speziellen Bereichen erhalten. Diese ais
Tellqualifikationen bezeichneten Ausbildungen stellen fak-
tisch das Ende beruflicher Ausbildungen dar. Die Jugend-
lichen werden Jungarbeiter.

2.4 Bildungspolitische MaBnahmen, die nicht der Tendenz
zur Reduzierung bildungspolitischer Anspruche entsprechen,
konnen auf Durchsetzungsschwierigkeiten stoBen.

3. Der Modellversuch des BiBB zur beruflichen Qualifizie-
rung von potentiellen Jungarbeitern.

Im BiBB wird gegenwartig ein Modellversuch vorbereitet, der
den berufsvorbereitenden Unterricht fur potentielle Jung-
arbeiter betnfft. in diesem Modellversuch sollen 40 mannliche
und weibliche Jugendliche unterrichtet werden, dabei werden
solche Jugendlichen ausgewahlt, die die Hauptschule ohne
AbschluB verlassen haben und beim Arbeitsamt als arbeits-
suchend gemeldet sind. Man kann davon ausgehen, daB
diese Jugendlichen unter anderen arbeitsmarktpolitischen
Bedingungen sofort nach Ende der Schulpflicht Jungarbeiter
wurden. Man kann ferner davon ausgehen, daB diese Ju-
gendlichen sich aufgrund ihrer Hauptschulerfahrungen als
Versager fuhlen, daB sie schul- und ausbildungsmude sind,
daB sie stark interessiert oder gezwungen sind, Geld zu
verdienen, und daB Jungarbeiterinnen durch gesellschaftliche
Rollenfestlegungen von einer Ausbildung abgehalten werden.
Diese Jugendlichen sollen in einem einjahrigen Lehrgang
motiviert werden, eine Berufsausbildung aufzunehmen und
die dazu notwendigen Eingangsqualifikationen erhalten. Im
einzelnen sollen in einem integrierten allgemein- und berufs-
bildenden Unterricht

— Lernbereitschaft vermittelt werden

— SelbstbewuBtsein geschaffen oder verstarkt werden
— eine Berufsfeldentscheidung vorbereitet und

— der HauptschulabschluB3 vermittelt werden.

31 Der bildungspolitische Ansatz des Modellversuchs

Der Modellversuch soll so angelegt werden, daB die Ju-
gendlichen nach AbschluB des Lehrganges motiviert und in
der Lage sind, eine normale Berufsausbildung aufzunehmen
(duales System, BGJ, Berufsfachschule) und durchzuhalten.

Falls der Modellversuch diesen Erwartungen entspricht, kann
sein Konzept dazu benutzt werden, strukturelle Reformen zu
fordern, die unter dem Aspekt der beruflichen Qualifizierung
der Jugendlichen dringend notwendig sind und die dann
eher realisiert werden kénnen, wenn bereits inhaltliche Vor-
schlage vorliegen. Solche strukturelien Reformen sind bei-
spielsweise die Einfuhrung eines 10. Schuljahres oder die
Einfihrung der Bildungspflicht fir die 15jahrigen (vgl. Bun-
desminister fur Bildung und Wissenschaft, Bildungspolitische
Zwischenbilanz, S.64). In der Praxis ist dieses 10. Schuljahr
tellweise durch Schulgesetzanderungen in der Weise einge-
fuhrt worden, daB der Besuch eines Vollzeitjahres die
spateren Jungarbeiter vom Besuch der Berufsschule befreit.
Diese strukturelle Reform entspricht deshalb nur formal dem
hier vorgelegten Konzept, denn der inhaltliche Anspruch soll
genau das Gegenteil bewirken.

Dieser berufsvorbereitende Unterricht kann auch als Berufs-
grundbildungsjahr 1n Sonderform, also als ein nicht an-
rechenfahiges BGJ aufgefaBt werden, das sich jedoch von
anderen Versuchen zum BGJ in Sonderform wiederum da-
durch unterscheidet, daB die Jugendlichen hier nicht zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit qualifiziert werden sollen,
sondern zur Aufnahme einer Ausbildung motiviert werden

sollen. Ob ein so verstandener Lehrgang dann BGJ in
Sonderform oder berufsvorbereitender Lehrgang heiBt, ist
eine rein terminologische Frage.

De facto laufen diese Uberlegungen auf eine Verlangerung
der Bildungszeit fur potentielle Jungarbeiter hinaus. Diese
Verlangerung der Bildungszeit ist u.E. die Alternative zu
einer Reduktion des Qualifikationsniveaus (Vermittlung von
Teilqualifikationen, die eventuell im BildungspaBB vermerkt
werden), wobei eine Verlangerung der Bildungszeit im In-
teresse der Jugendlichen vorzuziehen i1st. Der Modellversuch
soll zeigen, inwieweit der hier vertretene Ansatz realisierbar
ist.

3.2 Inhaltliche Vorstellungen zum Modellversuch

Bel dem vom BiBB geplanten Modellversuch wird unterstellt,
daB die Jugendlichen lernfahig sind und daB die Lernbereit-
schaft geweckt werden kann Es wird auBerdem angenom-
men, daB bei entsprechendem didaktisch-organisatorischem
Arrangement die o.g. Ziele innerhalb eines Jahres erreicht
werden koénnen. Im Rahmen des Modellversuchs soll daher
versucht werden, ein Arrangement herzustellen, das jene
subjektiven Dimensionen in den Griff bekommt, die Jugend-
liche gegenwartig davon abhalten, eine berufliche Ausbildung
zu absolvieren. Diese Dimensionen betreffen die soziale Be-
nachteilligung der Jugendlichen, ihre fehlende Motivation, die
fehlenden informationen und eine bestimmte Interpretation
dieser Jugendiichen durch ihre soziale Umwelt.

Bisher wurden in bezug auf das didaktisch-organisatorische
Arrangement folgende Vorstellungen entwickeit:

Die Jugendlichen sollen an einem ,zentralen Lernort in
kieinen Gruppen (ca. 10 Jugendliche) unterrichtet werden.
Als zentraler Lernort bietet sich ein Jugendfreizeitheim an.
Jugendfreizeitheime liegen einerseits auBerhalb der fur die
Jugendlichen negativ besetzten schulischen EinfluBsphare
und bieten andererseits die Moglichkeit, daB die Jugend-
lichen nach AbschluB des einjahrigen Lehrgangs eine Kon-
takistelle haben. In diesem Freizeitheim sollten spezielle
Raume fir die Jugendlichen reserviert werden, dariiber hin-
aus konnen die Jugendlichen die Einrichtungen des Jugend-
freizeitheimes benutzen. Der Lernort Jugendfreizeitheim bie-
tet zugleich die Moglichkeit, Freizeitaktivitdten systematisch
in den Lehrgang einzubeziehen.

Neben dem Jugendireizeitheim sollen als zweiter Lernort
Betriebe herangezogen werden. Unter dem EinfluB des in
Amsterdam an der Grunen Schule durchgefuhrten Experi-
ments wurde zunachst beschlossen, mit den Jugendlichen
Praktika durchzufuhren in der Weise, daB die Jugendlichen
an zwei Tagen in der Woche In einem Betrieb und an drei
Tagen in der Woche im Jugendfreizeitheim sind. Ein solcher
Ansatz st6Bt bei den Betrieben auf Ablehnung. Es ist eben-
falls nicht moghch, die betrieblichen Lehrwerkstatten an
Jjenen Tagen zu nutzen, an denen die Auszubildenden zur
Berufsschule gehen. Nach dem gegenwaértigen Diskussions-
stand sollen die Jugendlichen dafur in unterschiedlichen
Betrieben Blockpraktika absolvieren. Der Unterricht im Ju-
gendfreizeitheim und die Blockpraktika sollen aufeinander
abgestimmt sein.

Bisher bestehen folgende Vorstellungen fur die didaktisch-
organisatorische Struktur des Lehrgangs:

1. Einfihrender Unterricht im Jugendfreizeitheim. Schwer-
punkt sozial orientierter Projekte (evtl. in Kooperation mit
auBerschulischer Bildungsstatte).

2. Parallel dazu Arbeitsgruppen, In denen Gegenstande
hergestellt werden (Technikunterricht).

3. Berufsorientierter Unterricht im Jugendfreizeitheim, der
die Jugendlichen auf das erste Blockpraktikum vorbereitet.
Dabei muB berucksichtigt werden, daB einige Jugendliche
das Praktikum als Absprung in einen Betrieb benutzen
kdnnten.
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4. Praktikum im Betrieb, das nach Rucksprache mit den
entsprechenden Vertretern des Arbeitgeberverbandes als
Informationspraktikum angelegt sein wird. Die Jugend-
lichen erhalten daher Einblick in verschiedene betrieb-
liche Tatigkeitsbereiche.

5. Parallel zu den Betriebspraktika werden an den Wochen-
enden im Jugendfreizeitheim Projekte durchgefuhrt, die
entweder starker sozial orientiert sind (z. B. gemeinsame
Wochenendfahrten) oder den fruheren Arbeitsgruppen
entsprechen.

6. Nach AbschluB des ersten Praktikums sollen die im Be-
trieb gewonnenen Erfahrungen starker formalisiert im
Jugendfreizeitheim autbereitet werden. Der Unterricht solt
von diesem Zeitpunkt an so organisiert werden, daB er
dazu beitragt, jene Ziele und Inhalte zu vermitteln, die
bei einer Hauptschulprifung verlangt werden. Das be-
deutet z. B, daB bei der Aufbereitung des Betriebsprakti-
kums versucht werden muB, sprachliche Kompetenz zu
schulen; spezielle Arbeitsvorhaben missen so durchge-
fihrt werden, daB sie schwerpunktmaBig auf eine Forde-
rung der mathematischen Kompetenz bezogen sind.

7. Nach der Lernphase 1m Jugendfreizeitheim soll ein wei-
teres Praktikum anschlieBen, dem wiederum eine Lern-
phase im Jugendfreizeitheim folgt. Ob daruber hinaus ein
drittes Praktikum sinnvoll ist, kann gegenwartig noch
nicht entschieden werden.

8. Der Lehrgang soll mit der internen Vergabe des Haupt-
schulabschluBzeugnisses beendet werden. Dies setzt vor-
aus, daB die dem Abschlufzeugnis zugrundeliegenden
Lernziele tatsachlich vermittelt werden. Der Modellversuch
verfolgt das Ziel, die Jugendlichen zum AbschluB eines
Ausbildungsvertrages zu motivieren. Fur den Fall, daB
dies ber einzelnen Jugendlichen nicht gelingen sollte,
wird darauf hingearbeitet, den Lehrgang als ein Schuljahr
anerkennen zu lassen, das die Jugendlichen vom Besuch
der Allgemeinen Berufsschule befreit. Gegenwartig wer-
den die Bedingungen gepruft, unter denen beides mog-
lich ist.

9. Nach AbschluB des Lehrgangs wird im Jugendfreizeitheim
ein Folgeprogramm zur Stutzung und Betreuung durch-
gefuhrt, dessen Inhalt nicht formalisiert wird.

Nach dem gegenwartigen Stand der Diskussion hangt der
Erfolg des berufsvorbereitenden Lehrgangs stark von dem
Klima ab, das im Lehrgang seibst geschaffen werden kann.
Das Curriculum spielt dagegen eine weniger entscheidende
Rolle. Es ist daher unzweckmaBig, ein detailliertes, in sich
abgeschlossenes Curriculum zu entwickeln. Statt dessen ist
ein offenes Curriculum geplant, das in folgenden Arbeits-
schritten entwickelt wird.

— Konkretisierung der bisher vorliegenden Vorstellungen
zur didaktisch-organisatorischen Struktur (Festlegung von
Zeitspannen und Globalthemen f{ur Lernphasen im Ju-
gendfreizeitheim und Blockpraktika).

— Sammlung von moglichen Projekten fur die Lernphase im
Jugendfreizeitheim (Auswertung von positiven und nega-
tiven Erfahrungen mit Jungarbeitern).

— Uberpritfung der Projekte 1m Hinblick auf Realisierbarkeit
(vorhandene technische Ausstattung; Maoglichkeiten, not-
wendige technische Ausstattungen zu beschaffen), Bei-
trage der Projekte flr die Realisierung der Zielvorstellung
(hier besonders Berufsvorbereitung, HauptschulabschlufB)
und moglichen Beitrag dieser Projekte flr die Schaffung
des als konstitutiv fur die Zielerreichung angesehenen
Lernklimas.

— Abstimmung der didaktisch-organisatorischen Struktur mit
den ausgewahlten Projekten, wobei die Projekte — nach
dem gegenwartigen Stand der Diskussion — auch als
auswechselbar und als Anregungen verstanden werden.
Es wird in Kenntnis moglicher Projekie zu entscheiden

sein, welche Projekte — nicht zuletzt aufgrund der tech-
nischen Voraussetzungen — fest in den Lehrgang einge-
baut werden miussen und welche Projekte eher variable
Unterrichtseinheiten darstelien.

4. Offene Fragen bei der Vorbereitung des Modellversuchs

Ber der Vorbereitung des Modellversuchs ergeben sich spe-
ziell 1im Hinblick auf die inhaltliche und organisatorische
Planung des Lehrgangs eine Vielzahl offener Fragen, die
zumindest tellweise von Experten mit Unterrichtserfahrungen
ber Jungarbeitern beantwortet werden konnen. Solche Fra-
gen sind:

Zur Organisation der Lernprozesse

Wie kdnnen Jugendliche motiviert werden, uberhaupt zum Un-
terricht zu erscheinen? Wie kann die Fluktuation unter den 1m
Unterricht anwesenden Jugendlichen aufgefangen werden? Ist
es angesichts des Fehlens von Jugendlichen mogtlich, zeit-
lich umfassendere Lerneinheiten durchzufuhren oder mussen
die Lerneinheiten auf einzelne Tage oder Stunden begrenzt
werden? Inwieweit sind die Jugendlichen im herkommlichen
Unterricht zeitlich belastbar? Wie lange sind die Jugend-
lichen bereit, bei einem Unterricht mitzuarbeiten, der starker
sprachlich bestimmt ist, wie lange dauert thre Bereitschaft bei
einem motorisch bestimmten Unterricht? Welches st die
optimale Gruppenstarke fur Projektarbeit?

Zu Problemen der Disziplin und Autoritét

Gibt es bestimmte Verhaltensweisen zu Beginn des Unter-
richts mit Jungarbeitern (Beginn des Schuljahres oder Lehr-
gangs, Beginn eines Tages, Beginn emner Unterrichtseinhert),
die dem Lehrer, Werkstattlehrer oder Ausbilder Sachautoritat
verlethen? Sollen Jungarbeiter mit Du angeredet werden und
wie wirkt sich aus, wenn Jungarbeiter Lehrer duzen? Sind Dis-
ziplinlerungsmittel (Leistungstests, Zensuren, Tadel, Verweis
aus Klassenraum, Zurechtweisen von Klassenkameraden)
beim Unterricht mit Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
unverzichtbar? Das heiBt, erwarten die Jugendhchen aufgrund
ihrer bisherigen Sozialisationserfahrungen bestimmte Diszi-
plinlerungen, oder ist anzunehmen, daB die Jugendlichen
die Autoritat des Lehrers etc. auch ohne diese Disziplinie-
rungsmittel anerkennen? Wie lassen sich Aggressionen der
Schiler einschranken?

Zur Lernmotivation

Gibt es bestimmte Inhalte oder Lehr- bzw Lernmethoden,
die Jungarbeiter besonders stark oder besonders wenig zur
Mitarbeit motivieren? Welche Themen sind fur Jungarbeiter
besonders interessant? Gibt es Themen, die erfolgreich bel
Koedukation angesprochen werden konnten? inwieweit beno-
tigen Jungarbeiter Noten, Zeugnisse, Leistungsbestatigungen,
Aufmunterungen zum Aufbau von Motivation? In welchen
Zeitabstédnden benotigen Jungarbeiter eine Leistungsbestati-
gung? Ist es moglich, die Jugendiichen mit dem Versprechen,
daB sie den HauptschulabschluB erhalten kannen, langer-
fristig zur Tellnahme am Unterricht zu motivieren?

Weiche Rolle spielt die Bestatigung durch den Lehrer und
durch die Klassenkameraden? Lassen sich Jungarbeiter im
Werkstattunterricht starker motivieren, wenn sie Gegenstande
fur sich, fur eine soziale Einrichtung, fur den Verkauf oder fur
die Schule herstellen? Welche Gegenstande lassen sich im
Werkstattunterricht in Gruppen herstellen oder 1st zum Auf-
bau der Motivation das individuelle Herstellen von Einzel-
stiicken, die die Jugendlichen behalten koénnen, unbedingt
notwendig?

Zum sozialen Hintergrund

In welcher Form kénnen die bisherigen Erfahrungen der
Jungarbeiter in den Unterricht eingebracht werden? Wie
wirkt sich die Selbsteinschatzung der Jugendlichen im Un-
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terricht aus, d. h. inwieweit fihlen sie sich anderen Gruppen
unterfegen und inwiewelt bauen sie ihrerseits AuBenseiter-
gruppen auf, um selbst Uberlegenheit empfinden zu konnen
(Gastarbeiterproblematik)?

Welche Rolle spielt der Kontakt zwischen Lehrer und Eltern?
Welche Bezugsgruppen haben Jungarbeiter und welche Mdg-
lichkeiten gibt es im Unterricht, einen neuen Kontakt zu
Bezugsgruppen aufzubauen {Gruppen im Jugendfreizeitheim,
Jugendverbande, Gewerkschaften etc.)?

Zur Interaktion in Klassenverbidnden

Unter welchen Voraussetzungen ist es mdglich, in Klassen-
verbanden em Khma zu entwickeln, daB den Jugendlichen
das Gefuhl der Zugehdrigkeit zu emner Gruppe gibt, d. h gibt
es hier erfolgreiche Ansatzpunkte wie Klassenfahrten, Pro-
jekte etc ? Welche Jugendlichen werden zu AuBenseitern
und wie laBt sich das Problem der AuBenseiter l6sen? Kann
eine Klasse sich als Gruppe in etwa selbst steuern oder be-
nétigen sie dafur einen Lehrer? Muf eine Klasse den gan-
zen Lehrgang uber von einem bestimmten Lehrer unterrichtet

Saskia Hllsmann

werden oder ist ein Unterricht denkbar, in dem viele ver-
schiedene Lehrer, Werkstattlehrer und Ausbilder bei den Ju-
gendlichen unterrichten (Problem beim berufsvorbereitenden
Unterricht, der auf die Vermittlung von theoretischen und
praktischen Kenntnissen in mehreren Berufsfeldern zielt)?
Inwieweit 1st es mdoglich, in Jungarbeiterklassen Gruppen-
projekte in der Weise durchzufuhren, daB ein Lehrer nur je-
weils bei einer Gruppe ist und die anderen Gruppen fir sich
alleine arbeiten?

Zu Unterrichtsmedien, Lehr- und Lernmittein

Konnen den Jugendlichen Lernmittel ausgehandigt werden
oder muB die Schule die Lernmittel fur die Jugendlichen be-
reithalten? Sind spezielle Lernmittel fir Jungarbeiter not-
wendig (Farbe, Format, SchriftgroBe, Schreibdichte)? Zeigen
Jungarbeiter Praferenzen oder Abneigungen bei bestimmten
Lehr- und Lernmitteln? Ist bei Jungarbeitern ein Unterricht
moglich, in dem wenig externe Lehr- und Lernmittel benutzt
werden und bei dem die Jugendlichen eigene Ordner fih-
ren?

Probleme der beruflichen Eingliederung Behinderter
im Hinblick auf zunehmende Engpédsse im Aushildungs- und

Arbeitsplatzangebot

Im Zuge der Verknappung von Ausbildungs- und Arbeits-
plétzen wird die berufliche Integration behinderter Jugend-
licher immer schwieriger. So liegen fiir die betroffenen Per-
sonengruppen die gréBten Probleme in allgemeinen Vorur-
teilen hinsichtlich ihrer Leistungsfidhigkeit. Je nach Art der
Behinderung entstehen daraus unterschiedliche Probleme,
die sich im Hinblick auf eine qualifizierte Ausbildung und
spitere Arbeitsplatzfindung niederschlagen. In Zeiten der
allgemeinen Rezession miissen die Anstrengungen daher
verstarkt darauf gerichtet sein, alle M&glichkeiten auszu-
schopfen, die auch fiir behinderte Jugendliche eine Berufs-
ausbildung und Berufseingliederung gewahrleisten.

Die MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung behinderter
Jugendhicher sind an Art und Schwere des Funktionsverlustes
und damit an den jeweiligen Lernort gebunden.

Wahrend fur die Ausbildung K&rperbehinderter hauptsachlich
Berufsbildungswerke in Frage kommen, die Jugendliche mit
Korperbehinderungen verschiedener Art und Schwere auf-
nehmen und fur Blinde, Hor- und Sprachgeschadigte Spezial-
einrichtungen zur Verfugung stehen, sind lernbehinderte Ju-
gendliche in der Mehrzahl auf das allgemeine Ausbildungs-
platzangebot angewiesen. Im Zuge der Verknappung von
Ausbildungsplatzen wird ihre Chance immer schlechter, eine
Lehrstelle zu bekommen. Fur Korper- und Sinnesbehinderte
wiederum ist es heute erheblich schwerer als noch vor weni-
gen Jahren, nach abgeschlossener Ausbildung einen geeig-
neten Arbeitsplatz zu finden, obgleich bei richtiger Berufs-
wahl und grundlicher Ausbildung davon ausgegangen wer-
den kann, daB Behinderte ebenso leistungsfahig sind wie
Nichtbehinderte.

Mit solchen Problemen befassen sich vor allem die Berufs-

bildungswerke. lhre primare Aufgabe ist es daher, ihre Arbeit
so zu konzipieren, daB eine hdéchstmégliche Vermittlungs-
chance der behinderten Berufsanfanger auf dem freien Ar-
beitsmarkt gewahrleistet ist.

Die Bemuhungen fur Lernbehinderte gehen in der Regel
mehr dahin, durch ausbildungsvorbereitende und ausbif-
dungsbegleitende Mafinahmen kompensatorischer Art die
Chancen der betroffenen Jugendlichen zu erhéhen, einen
Ausbildungsplatz zu bekommen und den Leistungsanforde-
rungen einer Berufsausbildung gerecht zu werden. Dabei ist
zu berticksichtigen, daB es sich bei ,Lernbehinderung” um
einen schwer abgrenzbaren Begriff handelt.

Der in Verbindung mit § 48 Berufsbildungsgesetz ') (BBiG)
in der Praxis verwendete Begrff der Lernbehinderung bei-
spielsweise hat eine erhebliche Bandbreite und reicht von
sehr niedriger Intelligenz (1Q 70/79) ) bis zur Minderleistung
bei — an sich — normaler Intelligenz (z. B. infolge ungen(-
gender Motivation).

1. Berufsbildungswerke und Sondereinrichtungen:

In Berufsbildungswerken werden behinderte Jugendliche mit
sehr unterschiedlicher Bildungsfahigkeit auf einen Beruf bzw.
auf eine berufliche Tatigkeit vorbereitet. Entsprechend breit
ist das Angebot der Ausbildungsleistungen. Es reicht von
berufsvorbereitenden MaBnahmen wie Berufsfindung und For-
derung der Ausbildungsreife Uber die Vermittlung ven Teil-
quahfikationen in einzelnen Berufsbereichen, bis hin zur Aus-
bildung in anerkannten Ausbildungsberufen oder der Ver-
mittlung von Ausbildungsgangen nach § 48 BBiG. Im Rahmen
dieser Aufgabenstellungen nehmen Berufsbildungswerke Ju-
gendliche verschiedener Behinderungsarten auf. Ausnahmen
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gelten dort, wo Art und Schwere der Behinderung spezielle
Formen der Ausbildung und der Betreuung erfordern

1.1 Kdorperbehinderte

Berufsbildungswerke bestehen flir solche kérperbehinderten
Jugendlichen, deren Schadigung zu erheblichen und anhal-
tenden Auswirkungen auf die motorischen, kognitiven, emo-
tionalen oder sozialen Fahigkeiten gefiihrt hat.

In einer Beobachtungs- und Erprobungsphase muB gepruft
werden, inwieweit durch orthopadische Mittel, medizinische
Betreuung und Krankengymnastik der Funktionsverlust ge-
mindert werden kann.

1.2 Gehdrlose und hochgradig Horbehinderte

Gehdrlose und hochgradig Hérbehinderte werden in Sonder-
einrichtungen beruflich gefordert. Bei der Berufswahi muB
insbesondere die eingeschrankte sprachliche Kommunika-
tionsfahigkeit berucksichtigt werden.

1.3 Blinde und Sehbehinderte

Auch die berutliche Bildung blinder Jugendlicher erfolgt
grundsatzlich in besonderen Einrichtungen. Diese nehmen
auch hochgradig sehbehinderte Jugendliche auf. Bei der Be-
rufswahl ist u. a der Grad des Sehvermdgens, des Orientie-
rungsvermogens und der Greifsicherheit zu berucksichtigen.

1.4 Lernbehinderte

Nicht nur fur Kérper- und Sinnesbehinderte, sondern auch
fur Jugendliche, deren Lernbehinderung so schwerwiegend,
umfassend und langfristig ist, daB sie nur in besonderen Ein-
richtungen in geeigneter Weise beruflich gefordert werden
konnen, sind Berufsbildungswerke unentbehrlich. Dadurch
kénnen vor allen Dingen weitere Beeintrachtigungen im so-
zialen Bereich vermieden werden.

2. Qualifikationserwerb und Arbeitsplatzanforderungen in Be-
rufs-Bildungswerken

Alle sozialen und beruflichen Eingliederungshilfen fir behin-
derte Jugendliche in Berufsbildungswerken verlieren ohne
Chance auf einen spéteren Arbeitsplatz wettgehend ihre Be-
deutung. Behinderte missen sich ebenso wie Nichtbehinderte
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt orientieren. Unter ver-
scharften Konkurrenzbedingungen werden sie eher freige-
setzt oder kdénnen beruflich erst gar nicht integriert werden.

Die Ausbildung in Berufsbildungswerken muB daher im Hin-
blick auf die Konkurrenzsituation mit Nichtbehinderten ge-
wahrleisten, daB der Jugendliche nach AbschluB der Aus-
bildung an den berufstypischen Arbeitsplatzen ohne langere
Einarbeitungszeit eingesetzt werden kann und die volle Lei-
stung erbringt D. h., daB die Qualifikationsmuster einer Aus-
bildung fiir Behinderte in Berufsbildungswerken so beschaf-
fen sein mussen, daB sie den jeweiligen Anforderungen der
betrieblichen Praxis moglichst nahe kommen.

Da die Mobilitat und Flexibilitdt der Kdrper- und Sinnesbe-
hinderten von vornherein erheblich eingeschrankt ist, kann
sie nicht vorrangiges Ziel der Ausbildung sein. Vielmehr muB
die Qualifikation Behinderter an bestimmten Arbeitsplatz-
typen unmittelbar verwertbar sein. Dies heiBt aber keines-
wegs, daB eimne verstarkte Vermittlung von Tetlqualifikationen
anzustreben i1st. Im Gegenteil, eine moglichst hohe berufliche
Qualifizierung ist insbesondere fur Behinderte Voraussetzung
fur Arbeitsplatzsicherheit.

3. Probleme der beruflichen Eingliederung lernbehinderter
Jugendlicher

Nach § 28 BBiG durfen Jugendliche unter 18 Jahren nur in
anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden. Aus-
genommen hiervon sind nach § 48 BBIG ,korperlich, geistig

und seelisch Behinderte". Dazu werden in der Ausbildungs-
praxis haufig auch diejenigen Jugendlichen gezahlt, deren
.Lernbehinderung” hauptsachlich in erheblichen schulischen
Defiziten liegt und dazu fuhrt, daB sie den theoretischen An-
forderungen einer Berufsausbildung nicht gerecht werden
Aufgrund der gegenwartigen und fur die nachste Zukunft ab-
sehbaren Ausbildungsplatzsituation sind ihre Ausbildungs-
chancen besconders schlecht.

MaBnahmen fir die betroffenen Personengruppen sind ge-
genwartig insbesondere:

3.1 Hilfen zur Herstellung der Ausbildungsreife durch ausbil-
dungsvorbereitende Lehrgange kompensatorischer Art mit
dem Ziel, die betreffenden Jugendlichen zu befahigen, eine
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu ab-
solvieren, ggf. unterstutzt durch ausbildungsbegleitende MaB-
nahmen soziaipadagogischer Art;

32 aufgrund des zunehmenden Mangels an geeigneten Aus-
bildungsstellen ist beispielsweise in Berlin der verstarkte
Ausbau von lberbetrieblichen Ausbildungsplatzen in Angrniff
genommen worden;

3.3 obgleich dies den eigentlichen Intentionen des BBiG wi-
derspricht, ist in den letzten Jahren eine erhebliche Zunah-
me von Sonderausbildungsgangen nach § 48 BBIG (Kammer-
regelungen) zu beobachten. Zudem sind die jeweiligen Aus-
bildungsgange von Kammer zu Kammer meist unterschied-
lich konzipiert. Es ist daher eine wichtige Aufgabe der ent-
sprechenden Fachabteilung des Bundesinstituts flir Berufs-
bildung zu priifen,

— welche Ausbildungsgange nach § 48 BBiG bundeseinheit-
lich geregelt werden sollten, um die Verwertbarkeit des
Abschlusses auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern und

— welche Ausbildungsgange aufgrund regionaler und struk-
tureller Unterschiede der gewerblichen Wirtschaft oder
der geringen Zahl der betroffenen Behindertengruppen
nicht bundeseinheitlich geregelt zu werden brauchen oder
kdnnen 3).

Bevor Ausbildungsgédnge nach § 48 BBIG zur Anwendung
kommen, ist im Einzelfall jedoch in Abhangigkeit von Art und
Schwere der Lernbehinderung zu klaren, ob

— die Berufsausbildung an den allgemeinen oder an be-
sonderen Lernorten (z. B. in Berufsbildungswerken) er-
folgen sollte;

— durch ForderungsmaBnahmen vor Beginn der Berufsaus-
bildung die Wahrscheinlichkeit des Abschlusses in einem
anerkannten Ausbildungsberuf erhoht werden kann;

— im Falle der Ausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf Hilfen wahrend der Berufsausbildung zur Er-
reichung des Ausbildungsziels angeboten werden mus-
sen;

— formale Abweichungen bei Zwischen- und AbschluB3pru-
fungen notwendig sind.

Entsprechend der bildungspolitischen Leitlinie, moglichst in
anerkannten Ausbildungsberufen auszubilden, sind alle MaB-
nahmen zu berucksichtigen, die insbesondere auch Jugend-
liche mit schulischen Defiziten und vorubergehenden Lern-
stérungen befahigen, eine Ausbildung 1n einem anerkannten
Ausbildungsberuf zu durchlaufen. Als Beispiel ser auf das
Handwerksmodell zur Eingliederung ,lernbehinderter® Ju-
gendlicher verwiesen [4].

4. ,,Recht auf Arbeit® fiir Behinderte?

Ein Recht auf Arbeit im Sinne eines subjektiv 6ffentlich-
rechtlichen Anspruchs des einzelnen gegeniiber dem Staat
besteht nicht.

Recht auf Arbeit versteht sich als AusfluB des allgemeinen
Personlichkeitsrechts des Artikels 2 (1) [5] und des Artikels
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12 (1) [6] Grundgesetz (GG). Danach ist es staatlicher Ge-
walt verwehrt, den einzelnen daran zu hindern, zu arbeiten
bzw ein Arbeits- oder Ausbhildungsverhaltnis einzugehen.
Gleichwohl verpflichten diese Verfassungsbestimmungen den
Staat auch — namlich insbesondere im Hinblick auf das So-
zialstaatsgebot nach Art. 20 (1) GG [7] — jedermann die
Ausubung oder das Erlernen eines Berufs bzw. die Siche-
rung des Lebensunterhalts durch Arbeit zu erméglichen.

Recht auf Arbeit ist insoweit als allgemeiner sozialpolitischer
Handlungsauftrag an die staatliche Exekutive und an die
staatliche Legislative zu verstehen und zu verwirklichen. Dies
gilt 1n besonderem MaBe fur benachteiligte Personengrup-
pen. Insofern st die berufliche Bildung und Eingliederung
Behinderter eine vordringliche sozialpolitische Aufgabe.

Anmerkungen

[1] § 48 Berufsbildungsgesetz (1) Fur die Berufsausbildung korperlich,
geistig oder seelisch Behinderter gilt, soweit es Art und Schwere
der Behinderung erfordern, § 28 nicht (wonach fur einen anerkann-
ten Ausbildungsberuf nur nach Ausbildungsordnung ausgebildet
werden darf) Soweit Vorschriften nicht bestehen, regelt die zu-
standige Stelie die Durchfuhrung der Berufsausbildung im Rahmen
dieses Gesetzes (§ 44 BBIG)

[2] Nach ,HAWIK" gilt als lernbehindert, wer einen Abweichungs-
quotienten vom Intelligenzdurchschnitt (1Q 100) in Hohe von 1-—2
Standardabwerchungen (IQ 15—30) unter Berucksichtigung statisti-
scher Vertrauensgrenzen (StandardmefBfehler |Q 4,5) zeigt Lern-
behinderung liegt demnach ber einem IQ zwischen 65 und 80 vor
Unter 65 handelt es sich um Geistigbehinderte (Hardesty, F. P,

Priester, H J Handbuch fur den HAWIK, Bern 1956 )

[3) Siehe Empfehlung des Bundesausschusses fur Berufsbildung vom
25 8 1976

[4] Deutscher Handwerkskammertag (Hrsg). Modell zur Berufseinglie-
derung und Berufsausbildung ,Lernbehinderter” Bonn 1975

[5] Art 2 (Aligemeines Personlichkeitsrecht) (1) Jeder hat das Recht
auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die
Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige
Ordnung oder das Sittengesetz verstoBt

Sabine Adler

[6] Art. 12 (Berufsfreiheit) (1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf,
Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsaus-
ubung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt
werden

[7] Art 20 (Bundesstaatliche Verfassung; Widerstandsrecht)
Bundesrepublik Deutschland st ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
vom 23 5 1949)

(1) Die
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Perspektiven fiir die Erwachsenenbildung als Folge der
derzeitigen Ausbildungsplatz- und Arbeitsplatzsituation

Die sich seit einigen Jahren abzeichnende und_in _Zukunft
aller Voraussicht und Berechnung nach verstirkende Ab-
nahme von Ausbildungs- und Arbeitspldtzen verringert vor

seiner Funktionen — als Leistungsgeselischaft. Im Selbst-
verstandnis einer Leistungsgeselischaft wird der soziale Sta-
tus eines Mitglieds dieser Gesellschaft als wesentlich be-

allem flr diejenigen Jugendlichen, die zwischen 1957 bis

1969 geboren wurden, die Chancen fiir eine Berufsausbil-
dung bzw. fiir die Erlangung eines Arbeitsplatzes. Bildungs-
forschung, Bildungspolitik und Bildungspraxis haben sich in
der Vergangenheit von den im Zusammenhang mit den ge-
burtenstarken Jahrgiangen und den sich gleichzeitig abzeich-
nenden Entwicklungen im Ausbildungs- und Beschiftigungs-
sektor jeweils iiberraschen lassen. Damit in absehbarer Zeit
die Erwachsenenbildung nicht ebenfalls vor unlésbaren Pro-
blemen stehen wird, miissen bereits heute Konzeptionen und
Voraussetzungen fiir die aufgrund der derzeitigen Ausbil-
dungsplatz- und Arbeitsplatzsituation auf die Erwachsenen-

bildung zukommenden Aufgaben entwickelt werden.

1. Auswirkungen von Ausbildungsplatz- und Arbeitsplatzman-
gel auf die Entwicklung im Jugendalter.

1.1 Zur Prdagung von Persdnlichkeitsstrukturen

Die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland definiert
sich gern — auch 1im Hinblick auf das Bildungssystem und

stimmt angesehen durch die in der Arbeits- und Produktions-
sphare individuell erbrachte Leistung [1]. Unabhéangig da-
von, ob die Kritenien einer Leistungsgesellschaft und der
darin enthaltene Grundsatz, daB vornehmlich aufgrund indi-
vidueller Leistung Sozial- und Lebenschancen vertellt wer-
den, objektiv uneingeschrankt auf die Gesellschaft in der
Bundesrepublik Deutschland anzuwenden sind [2], vermit-
telt das bestehende gesellschaftliche Selbstbild den Jugend-
lichen ein am Leistungsbegriff orientiertes Leitbild, an das sie
sich durch berufliche Sozialisation [3] und berufliche Tatig-
keit anpassen sollen.

Berutfliche Sozialisation stellt vor allem die Einfuhrung in

Berufspositionen _dar. ,Die einzelnen mussen sich die tech-
nischen Kenntnisse und die normativen Orientierungen an-

eignen, die notig sind, um den verschiedenen Rollen einer
Position gerecht zu werden*” [4]. Berufliche Sozialisation kann
daber nicht als ein abgegrenzter, isolierter Vorgang gesehen
werden, sondern ist in Zusammenhang und auf der Grund-
lage der vorausgegangenen und daneben bestehenden fami-
ltaren und schulischen Sozialisation zu betrachten.
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Die der Berufsausbildung und Berufstatigkeit vorausgehende
Sozialisation bereitet die Kinder unterschiedlich gut auf die
Anforderungen von Berufsausbildung- und tatigkeit vor; Kin-
der aus Familien der mittieren und oberen sozialen Schich-
ten sind auf diese Anforderungen in der Regel besser vor-
bereitet als Kinder aus den unteren Schichten.

Zu dieser bereits in ,normalen” Zeiten mit ausreichendem
Ausbildungsplatzangebot schwierigen Situation eines be-
trachtlichen Teils der Jugendlichen, die im Alter zwischen 14
und 16 Jahren die Schulen verlassen, kommen noch Pro-
bleme, die insgesamt mit dem Jugendalter und dem Uber-
gang in das Erwachsenenalter verbunden sind.

Das Jugendalter und der Ubergang in das Erwachsenen-
alter besteht namlich aus einer Folge von Losungs- und
Identitatskrisen. Es st die Zeit der Veranderungen im bis-
herigen Rollensystem eines Individuums. Bis dahin einge-
nommene Rollen erfahren qualitative Veranderungen wie
z. B. die Geschlechtsrolle, andere Rollen wie z. B. die des
Staatsblrgers erfahren eine zunehmende Konkretisierung,
wieder andere wie die der Berufsrolle sind neu zu uberneh-
men und es vollzieht sich in dieser Zeit — als eine beson-
ders bedeutsame persdnliche Krisensituation — die Locke-
rung und Abldsung vom Elternhaus [5].

In dieser Krise des Jugendalters wird die Lebensperspek-

tive in Form von Lebenszielen wie z. B. beruflicher Erfolg,
soziales Ansehen. Familienleben, politisches und soziales

Engagement festgelegt, es erfolgt ein Wandel bisheriger Ein-

stellungen und die Bestimmung und Neubestimmung von
handlungsbedeutsamen Wertorientierungen. Es erfolgt wei-
ter emne Veranderung der bisherigen Selbstwahrnehmung
z. B. durch erhohte Selbstkritik und Selbstreflektion und es
entwickelt sich in dieser Zeit das .moralische BewuBtsein®
eines Menschen [6]. Im Verlauf dieser Prozesse muf3 der
Jugendliche seine eigene ldentitat herausbilden [7].

1.2 Zur Bedeutung von Berufsausbildung und Berufstatigkeit

Die oben skizzierte biographische Phase des Jugendalters
mut ihren Krisen kann dann als abgeschlossen angesehen
werden, wenn mit der Ubernahme einer Berufsrolle, der Be-
grundung einer vom Elternhaus unabhangigen Existenz und
u. U. der Grundung einer eigenen Familie die Integration des
Individuums in die Gesellschaft als ein vollberechtigtes, ei-
genstandiges, eigenverantwortliches und an den gemein-
schaftlichen Verpflichtungen und Lasten betelligtes Mitglied
gelungen ist.

Ein Faktor, der wesentlich zum AbschluB der Phase des

Jugendalters beitraat, ist die Berufsausbildung bzw. auch
eme Tatigkeit als Jungarbeiter, die zwar nicht auf eine ziel-

gerichtete und systematische berufliche Sozialisation hin an-
gelegt 1st, jedoch auch Elemente — allerdings auf niedrig-
stem Niveau — einer beruflichen Sozialisation enthalt Um dig
llhernahme beruflicher Rollen erreichen und die an diese

Rollen gestellten Normen erfullen zu kdnnen, mussen n der

Berufsausbildung vor allem berufsbefahigende Persénlich-

keitsmerkmale erlangt bzw. weiter ausgepragt werden [8].
Die sich durch berufliche Ausbildung — geschweige denn

durch eine Jungarbeitertatigkeit — vollziehende spezifische
Form von Sozialisation erreicht in Wirklichkeit die Auspréa-
gung von berufsbefdhigenden Personlichkeitsmerkmalen und
die Herausbildung emner berufs- und arbeitsbezogenen lden-
titat nur sehr unvollkommen; fehlen sie jedoch ganzlich und
kommen zusatzlich die_mit dem Erlebnis der Arbeitslosig-
keit im Jugendalter gemachten Erfahrungen hinzu, ist mit
schweren Krisen und Schadiqungen der Personlichkeitsent-

wicklung zu rechnen. Denn Arbeit zu haben, bedeutet mehr

als die bloBe Moglichkeit der Existenzsicherung, ,Arbeit zu
haben, heiBt sozial verortet zu sein, zu wissen, wo man
hingehért; Identitat und Selbstwertgefuhl stutzen sich in
nicht geringem MaBe auf die Integration in den Arbeits-
bereich; im__alitdglichen Kontakt mit Arbeitsanforderungen
und Kollegen erféhrt sich der einzelne als in die soziale

Realitdt der Gesellschaft einbezogen, als tatig und wirk-
lich* [9].

Arbeitslos zu sein bedeutet fur die vom Ausbildungsbereich

und _Arbeitsmarkt nicht angenommenen Jugendhichen vor
allem folgende Erfahrungen und Folgen:

im sozialen Bereich: Betrachtung durch die Gesellschaft als
.drop-outs’, als Herausgefallene und Stigmatisierte, die fur
ihre Situation zumindest teilverantwortlich gemacht werden
Nicht der statistisch festgestellte Ruckgang an Ausbildungs-
_und Arbeitsplatzen wird im geselischaftlichen BewuBtsein als
Ursache von Arbeitslosigkeit angesehen, sondern ein ange-
nommenes individuelles Versagen, sel es eine nicht mit ei-
nem AbschluB beendete Schullaufbahn, eine abgebrochene
Ausbildung, seien es mangelnde Fahigkeiten und Kenntnisse,
UnangepaBtheit an bestehende Normen, Faulheit, mangeln-
der FleiB und dgl. mehr [10]. Durch Arbeits|03|gke-|-t werden
die Jugendlichen vom Konsumverhalten der Gesellschaft aus-
geschlossen und erleiden Ansehenseinbuflen im Freundes-
kreis, In Gleichaltrigengruppen und bel andersgeschlechtli-
chen Jugendlichen.

im familidren Bereich: Moglichkeit der Erhohung der Kon-
flikte mit den Eltern An sich in dieses Lebensalter fallende
Lockerungs- und Ablésungsbestrebungen der Jugendlichen
konnen nicht volizogen werden, da sowohl die materielle
Abhangigkeit bestehen bleibt als auch die Anerkennung durch
die Eltern als zunehmend selbstandig Werdender, der etwas
Anerkennenswertes leistet, ausbieibt. Eltern stehen der Si-
tuation des arbeitslosen Jugendlichen oft hilflos und ver-
standnisios gegenuber, fuhlen sich finanziell durch die wel-
tere Versorgung des Kindes belastet, vermuten ebenfalls in-
dividuell zu verantwortende Grunde und befurchten Einbu-
Ben im sozialen Ansehen und die Verachtung der Umwelt

im individuellen Bereich sind die Erfahrungen und Folgen
des Zuruckgewiesenseins von Ausbildung und Arbeit vor
allem. Verunsicherung des S&lbstwertgefuhls, Entmutigung,
Ruckzug_aus_bisherigen_sozialen Beziehungen (z B von
Freunden, die einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz gefun-
den haben); Isolation; Ruckbildung von Interessen, Entwick-

lung von konkreten und diffusen Schuldgefuhlen, Herabset-

zung der Anspriiche an das Leben, Verengung der Zukunfts-
und Lebensperspektive, Erfahrung, daB3 eigene Leistung und
Anstrengung keine Veranderung bewirken und damit_der in-
dividuellen Ohnmacht, Veranderungen 1im Zeitgefuhl, norma-
tive Orientierungen wie z. B. Punktlichkeit, Ausdauer, An-

assung an externe Anforderun -
gehalt, Einschrankung des sozialen und psychischen Lebens:

horizontes, Reduktionen im Anspruchs- und Aktivitatsbereich,
Aussichtslosigkeit und Resignation und in Einzelfallen De-
moralisierung, Alkoholsmus und Kriminalitat [11] Die Her-
ausbildung der Ich-ldentitat gelingt nur unvollkommen und
unter negativen Aspekten

Diese Erfahrungen mussen fur Jugendliche zu Schlussel-
erlebnissen werden Untersuchungen haben gezeigt, daB der-
artige Erfahrungen nicht nur unmittelbare, momentane Aus-
wirkungen haben, sondern, .daB eine solche Erfahrung die

Haltung des Betroffenen sich selbst, der Gesellschaft, der
Familie, Freundschaften und ethischen Normen gegenuber
anhaltend andern kann* [12]

Sowoh! unter individuellem wie unter geselischaftlichem Be-
trachtungswinkel ist eine solche Entwicklung nicht tragbar
Individuell gesehen, weil sie ganzlich inhuman st und psy-
chisch und sozial zutiefst Geschadigte hervorbringt Gesell-
schaftlich gesehen, weill sie einen Vertrauensschwund der
Betroffenen in die Funktionsfahigkeit von Staat, Gesellschaft
und politischem System nach sich ziehen mussen, dessen
extreme Reaktionsmoglichkeiten 1im solierten ndividuellen
Bereich zwischen Resignation (bis zu gegen das Individuum
selbst gerichteten Aggressionen wie Selbstmord) und Aufleh-
nung (und nach auBien gerichteten Aggressionen) sein kon-
nen.
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2. Folgerungen ftr Bildungspolitik und Blldungspraxis

Durch die fur die nachsten Jahre {etwa bis 1982}}entstehen-
‘@en Probleme hinsichtlich dér Versorgung eines betrachllichen
Teils der schulentlassenen Jugendlichen mit Ausbildungs-
oder wenigsiens mit Arbeiisplatzen gerat Bildungspolitik,
-torschung und Bildungspraxis — unter dem Zugzwang kurz-
fristige Lésungshilfen bereitzustellen — leicht in die Gefahr,
] _mittelfristige Perspektiven aus den Augen zu verlieren. Die_
* sich jetzt im Erstausbildungsbereich und hinsichtlich der Ju-

gendarbeitslosigkeit abzeichnende Situation sollte deshalb
bereits heute AnlaB sein, sich im_Bereich der Erwachsenen-
bildung ‘mit den auf diesen Bildungsbereich unweigerlich zu-

derungsgesetzes zu (iberdenken sein, und falls aufgrund der
Verfassungslage kein umfassendes und einheitliches Ge-
setzeswerk geschaffen werden kann, so wird doch zumin-
dest eine bessere Abstimmung unterschiedlicher, sich der-
zeit teilweise konterkarierender Gesetze gefunden werden
missen.

2.2 Zur Notwendigkeit von Bildungswerbung, Blldungsbera-
tung und Bildungsbetreuung

Die Defizite und psychischen und sozialen Sché&digungen,
die durch das Fehlen von Ausbildung und beruflicher Tétig-
keit im Jugendalter verursacht werden, bewirken, daB Bereit-

kommenden Problemen auseinanderzusetzen und rechtzei-
tig Vorstellungen dazu zu entwickein, wie diesen von Bil-
dungs- und Beschaftigungssystem Abgewiesenen Mdéglichkei-
ten erdffnet werden kénnen, nachtrédglich in_den Bildungs-
und Arbeitsproze und damit in die Gesellschaft voll inte-
ariert zu werden. Dias ist um so notwendiger, da man diese
benachteiligie Bevdlkerungsgruppe nicht fur ihr gesamtes
Leben auBerhalb dieser gesellschaftlichen Prozesse belassen
kann und_sie in den 90er Jahren — wegen des dann abseh-
baren Rickgangs der Erwerbstatigenzahl — fur den Arbeits-
prozeB ohnehin bendtigt werden dirften. Die auf beschafti-
gungspolitischer Seile daflir zu schaffenden Voraussetzun-
gen (VergréBerung des Faktors Arbeit durch geeignete MaB-
nahmen wie z. B. Arbeitszeitverklrzung, Urlaubsverlangerung,
Erhéhung der Tatigkeiten im &ffentlichen Bereich anstatt der
weiteren Verknappung des Faktors Arbeit; antizyklisches Ver-
halten der o&ffentlichen Hand anstatt des bisherigen mehr
prozyklischen Verhaltens usw.) kénnen im Rahmen dieses
Beitrags nicht diskutiert werden.

Im Bereich des Bildungssystems — und Erweachsenenbildung
wird hier als ein Teil des Bildungssystems angesehen — sind
zur mittelfristigen Lésung dieser Probleme m. E. vorrangig
folgende politische, rechtliche, institutionelle, finanzielle, per-
sonelle und didaktische Uberiegungen anzustellen und MaB-
nahmen vorzubereiten:

2.1 Zu bildungspolitischen Aspekten

Die Bildungspolitik steht vor der Notwendigkeit, sich der
Aufgaben, die aufgrund der derzeitigen Situation im Ausbil-
dungs- und Beschéftigungssektor auf die Erwachsenenbil-
dung zukommen, rechtzeitig, d.h. jetzt, bewuBt zu werden,
damit_die Voraussetzungen fiir die_notwendigen Bildungs-
angebote geschaffen werden kénnen. Bestehende Bildungs-
plane und_Uberlegungen zur Strukturierung der Erwachse-
nenbildung (z. B. Bildungsgesamiplan; ein im BLK-Stufen-
plan Weiterbildung vorgesehenes Grundangebot an Erwach-
senenbildung, Kooperation und Koordination der Bildungs-
trager) _sind so auszufillen, daB sie auch dieser Aufgaben-

stellung _gerecht werden. Gleichzeitig sind die Beziehungen

und Abhangigkeiten zwischen Bildungs- und Beschaftigungs-

system neu zu Uberdenken, mit anderen Worten, die Krise

egines _eng an das Beschaftigungssystem gebundenen Aus-
bildungssystems sollte Anlaf fiir Uberlegungen sein, wie in
der Zukunft die Ausbildung junger Menschen besser gesi-
chert werden kann. Bildungspolitische Zielsetzungen, die an-
gesichts der derzeitigen Quantitatenprobleme und einer ge-
sellschaftlichen ,Tendenzwende® in den Hintergrund getre-
ten sind, wie z. B. die Integration beruflicher und allgemeiner
Bildung und die Durchlassigkeit von Bildungsgangen; Uber-
legungen hinsichtlich eines Baukastensystemns und Bildungs-
passes sind unter dem Gesichispunkt der Lésung der o.g.
Probleme wieder aufzugreifen und zu Uberdenken.

Diese Uberlegungen missen auch Eingang finden in gesetz-
geberische Vorhaben. So wird z. B. die bisherige gesetzlich
festgeschriebene Trennung 2zwischen mehr soziokuiturell aus-
gerichteter Weiterbildung und rein berufsqualifizierender

Weiterbildung in_Form der Weiterbildungs{Erwachsenenbil-

dungs-igesetze in den Bundeslandern und des Arbeijtsfor-

schaft und Motivation zur Aufnahme und die Fahigkeit zur
Bewialtigung von Lernprozessen stark gemindert werden und
teilweise véllig verloren gehen. Das bedeutet, da Bildungs-

politik, -forschung und -praxis neue Formen der Bildungs-

werbung, ~beratu'ng und -betreuung zu entwickeln und bereit-
zustellen haben. \

Die bisherigen Formen der Bildungswerbung und -ansprache
reichen nicht aus, um diese durch die Zurlickweisung durch
Bildungs- und Beschéaftigungssystem Entmutigten und Bil-
dungsfernen, anzusprechen und ihnen Wert und Bedeutung
von Bildung und Ausbildung fiir die individuelle Lebens-
gestaltung deutlich zu machen. Wichtig erscheint mir dabei
eine _realistische Bildungswerbung, ohne illusorische, iber-
héhte Erwartungsweckung, die dann vom Beschaftigungs-
system nicht eingeldst wird (Arbeitslosigkeit_ist ndmlich ins-
gesamt gesehen keine Folge von Qualifikationsdefiziten auf
seiten der Arbeitskréfte, sondern hat andere Ursachen wie
z.B. Rationalisisrungsmafinahmen, Taylorisierung), um er-

neute Frustrationen und evtl. endqultigen Verlust jeglicher
Bildungsmotivation zu vermeiden.

Bildungsberatung wird zum einen die Aufgabe haben, Gber
geeignete Bildungsangebote in Zusammenarbeit mit anderen
Stellen (z. B. Bildungstragern, Arbeitsverwaltung, Unterneh-
men) zu informieren und zu beraten. Zum anderen wird Bil-
dungsberatung die Aufgabe haben, geeignefe padagogische
Diagnostikverfahren einzusetzen, um _individuelle Eignung,
Neigung und Bildungsmadglichkeiten unter der Zielstellung

der_bestmégqlichen Lernférderung zuy erfahrep. Dabei werden

individuelle Bildungsplédne — etwa vergleichbar mit den heute
aus dem Bereich der Behinderteneingliederung bekannten
Rehabilitationsplanen — zu erarbeiten sein, die es den ge-
geniber Bildung ,Ungelbten, Angstlichen und MiBtrauischen"
ermdglichen, sich zu orientieren und langsam selbstandig
Bildungsvorstellungen zu entwickeln und umsetzen zu kén-
nen.

Da eine gréBere Anzahl der dann Erwachsenen aufgrund
ihrer frustrierenden Vargeschichte im Jugendalter psychisch
teilweise destrukturiert und wenig stabil sein werden, kann
angenommen werden, daf sie kaum in der Lage sind, auf-
genommene Lernprozesse chne Schwierigkeiten langere Zeit
durchzustehen, d. h. die Abbrecherquote durfte bei diesem
Personenkreis besonders hoch sein. Um die Belastungen des
Lernprozesses und daraus entstehende Probleme im sozia-
len Umfeld tragen zu konnen, wird lber die¢ Bildungsbera-
tung hinaus vielfach eine den Lernprozefl begleitende sozial-
padagogische Betreuung erforderlich sein.

Die Aufgaben von Bildungswerbung, Bildungsberatung und
Bildungsbetreuung verlangen die Ausbildung und Bereitstel-
lung von geeignetem Fachpersonal in ausreichender Anzahl,
Solche Fachkrafte wie z. B. Psychologen, Sozialarbeiter/-pad-
agogen, berufskundlich geschulte Praktiker usw. missen jetzt
aus- bzw. weitergebildet werden. Dabei ist eine umfassende,
die Gesamtproblematik erfassende und erhellende Aus- und
Weiterbildung dieses Personals notwendig.

2.3 Zur Bereitstellung erforderlicher Ressourcen

Im finanziellen Bereich ist eine auch mit bildungspolitischen
Zieisetzungen abgestimmte Fdérderungspolitik fur Erwachse-
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nenbiidung mit einer Neuverteilung der offentlichen Finanz-
mittel zugunsten der von Schul- und Berufsbildung Benach-
teiligten einzuleiten. Diese Forderungspolitik ist anders als
z. B. die finanzielle Férderung nach dem Arbeitsfdrderungs-

gesetz nicht mehr nur auf die Vermittiung von beruflichen
Qualifikati : 3 : h

auf gie Fdrderung allaemeinbildender und sozialer Qualifi-
kationen, die diesen dann Erwachsenen nicht vermittelt wur-

den bzw. die in_der Zwischenzeit bereits wieder vergessen.

wurden, abgestellt sein missen. Bei gleichbieibenden oder
sogar knapper werdenden offentlichen Mitteln flr. Bildung
wird, um dem Problem auch nur anndhernd gerecht werden
2u kénnen, eine Neuverteilung der Mittel in der Form un-
ausweichlich sein, daB diejenigen Teilnehmer an Erwachse-
nenbildung, die bereits uber qualifizierte Bildungsabschlisse
und Berufspositionen verfugen und Erwachsenenbildung vor-
nehmlich als Mittel zum beruflichen Aufstieg oder aus all-
gemeinem Bildungsinteresse einsetzen, die Kosten ganz oder
weitgehend selbst {ibernehmen missen bzw. die Arbeitgeber
starker belastet werden.

Im_Bereich _der_Regional-, Standort- und Funktionalplanung

den ist heute im Bereich der Fihrungskréfte- und Hochqua-

lifiziertenweiterbildung aligemein anerkannt und wird wegen

der damit zu erzielenden Erfolge fir diesen Adressatenkreis
gefordert. Es ist nicht einzusehen, warum gerade digjenigen,

die der Unterstitzung im LernprozeB durch férdernde Me-
thoden und Unterrichtsmittel/-medien besonders dringlich
bedirfen, weiterhin mit wenig geeigneten Methoden und Un-
terrichtsmitteln unterrichtet werden sollen, die bei dieser
Adressatengruppe zu weiterer Entmutigung, Frustration und
Bildungsabbrichen und -ferne beitragen dirften.

Ein _besonders wichtiger Faktor flir den Erfolg der fur diese
Adressatengruppe bereitzustellenden Bildungsmaoglichkeiten,
ist in den Lehrkraften zu sehen. Um fir die anstehenden
Aufgaben geeignete Lehrkrafte in ausreichender Anzahl zur
Verfigung zu haben, ist die Ausbildungskapazitat fur Pad-
agogen mit dem Studienschwerpunkt Erwachsenenbildung zu
erhdhen. Weiterhin sind geeignete padagogisch-andragogi-
sche Qualifizierungsangebote fiir nebenberuflich in der Er-
wachsenenbildung tatige Lehrkrafte so zu gestalten, da@ sie

diese befahigen, eine adressatengerechte didaktisch-metho-
dische Planung und Durchfihrung der Bildungsgédnge vorzu-

sind bereits jetzt Uberlegungen anzustellen, wie geplanle _nehmen _und in der Lage sind, zusammen mit den Stellen

Bildungsstatten (z. B. _(berbetriebliche Aushildungsstitten,

Schulen, Berufsschulen, Volkshochschulen) so konzipiert wer-
den, daB sie fir diesen Adressatenkreis spéter genuizt wer-

den _kénnen. Gleichgerichtete Uberlegungen sind anzustellen
hinsichtlich einer moglichen Umfunktionierung bereits be-
stehender Bildungsstatten (z. B. von Grund- und Hauptschu-
len), die spater wegen der folgenden geburtenschwachen
Jahrgange z. T. leerstehen werden.

2.4 Zu didaktisch-methodischen Anforderungen

Neben diesen mehr Gbergreitenden Uberlegungen sind di-
daktisch-methodische Konzeptionen fur die einzelnen beregit-
zustellenden Bildungsangebote zu entwickeln. Die flr die
Erwachsenenbildung immer wieder propagierte_Adressaten-
orientierung — die in der Praxis allerdings noch kaum ver-
wirklicht wird — gewinnt dabei eine vorrangige Bedeutung.
Von der Lebenssituation, den bisherigen (meist negativen)
Erfahrungen und den Erwartungen und Bedirfnissen abge-
hobene Bildungsangebote koénnen diesen Adressatenkreis
kaum ansprechen und erreichen und zur Ausprigung der fiur
eine spatere befriedigende Lebenssituation und Berufstatig-
keit notwendigen Persdnlichkeitsmerkmale beitragen.

Die fiir diesen Adressatenkreis bereitzustellenden Bildungs-
angebote missen auf _niedrigstem Niveau" ansetzen. Da
z. B. die Fahigkeit zum Volizug formaler Operationen vielfach
nicht entwickelt sein wird, sind auf der Grundiage konkreter,
Uiberschaubarer Operationen die hoheren Stufen kognitiver
Fahigkeiten anzustreben, das gleiche gilt fir den affektiv-
emotionalen Bereich. Hilfestellungen fir die Entwickiung von
spezifischen Lehrgangen konnen dabei z. B. die Typologisie-
rung von Lernenden in MiBerfolgsangstliche und Erfolgszu-
versichtliche oder MiBerfolgsmotivierte und Eriolgsmotivierte
[13] oder in additiv-kasuistische Lernende (die nur durch das
nacheinander erfolgende Aneignen von Details konkreten
Anforderungen gerecht werden koénnen) und antizipierends
Lernenden (14] sein. Fir solche Lerntypen sind Rahmen-
konzepte, Lernzieie/-inhalte flir Lehrgdnge zu erarbeiten, die
dann im konkreten Unterricht entsprechend den tatsachlichen
Eingangsvoraussetzungen und -bedingungen und Bedtrfnis-
sen der Teilnehmer zu mogifizieren sind.

Die in der heutigen Erwachsenenbildung vielfach noch vor-
herrschende Methode des Vortrags, im glinstigsten Fall er-
gédnzt durch ein Lehrgesprich, kann nicht als geeignet an-
gesehen werden, die kognitiven, affektiv-emotionalen und
sozialen Defizite und Fehlentwicklungen dieser Adressaten-
gruppe auszugleichen. Hierfir sind andere Melhoden zu em-
wickeln und einzusetzen, z. B. speziell fir diesen Adressaten-
kreis _entwickelte Formen der Gruppenarbeit. _Der Einsatz

_von_personal- und damit kostenintensiven Unterrichtsmetho-

der Bildungswerbung, -beratung und -betreuung optimale
Lerntérderung zu leisten.

Fiir die Berufsbildungsforschung bedeuten die zuvor aufge-
zeigten Vorstellungen zur Verbesserung der durch Ausbil-
dungsplatz- und Arbeitsplatzmangel entstandenen Situatio-
nen der dann erwachsenen Betroffenen jewsils Forschungs-
aufgaben, die zligig in Angriff zu nehmen sind, wenn Berufs-
bildungsforschung ihrem Auttrag .die berufliche Bildung
durch Forschung zu férdern* und Orientierungs- und Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die Bildungspolitik bereitzustellen,
gerecht werden will.
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AUS DER ARBEIT DES BiBB

Manfred Bobzien, Walter Fahle, Saskia Hilsmann und Otto Kdllner

Entwicklung von Lehrgédngen

zur Forderung der Ausbildungsreife Jugendlicher

1. Griinde tiir die Initilerung des Projekts

Die Bundesanstalt fur Arbeit férdert aufgrund des Arbeits-
forderungsgesetzes (AFG) § 40 seit mehreren Jahren berufs-
vorbereitende Mafinahmen fur Schulentlassene, die aus unter-
schiedlichen Grunden weder einen Ausbildungsplatz noch
eine Arbeitsstelle erhalten konnten. Die Zah! der Teilnehmer
dieser MaBnahmen, die sowohl von offentlichen als auch pri-
vaten Einrichtungen durchgefuhrt werden, ist in der Zeit von
1972 bis 1976 von ca. 8000 auf mehr als das dreifache ge-
stiegen [1].

Da die einzelnen Trager die von ihnen durchgefuhrten MaB-
nahmen weitgehend durch Eigeninitiative inhaltlich und for-
mal gestalten muBten, haben sich im Laufe der Jahre eine
Vielfalt unterschiedlicher Formen entwickelt, die zudem un-
koordiniert durchgefuhrt werden. Es ist daher notwendig,
entsprechende Hiifen fur MaBnahmetrager zur Verfugung
zu stellen. Aus diesem Grund hat der Bundesminister fur
Bildung und Wissenschaft das Bundesinstitut fur Berufsbil-
dungsforschung gebeten, diese Aufgabe kurzfristig in das
laufende Forschungsprogramm aufzunehmen.

2. Aufgabe und Zielsetzung des Projekts

Das Projekt dient der Bereitstellung curricularer Unterlagen
zur Forderung der Ausbildungsreife Jugendlicher in Form
von Lehrgangsmaterialien.

Es 1st beabsichtigt, unmittelbar fur die Praxis anwendbare
Hiifen fur bereits bestehende bzw, neu einzurichtende
MaBnahmen zu entwickeln und den MaBnahmetragern zur
Verfugung zu stellen.

Ziel ist es dabei kurzfristig eine schnelle Bereitstel-
lung geeigneter Hiifen, die zum 1. August 1977 den MaRBnah-
metragern zur Verfugung stehen sollen. Auf der Grundlage
einer detaillierten Auswertung bereits eingesetzter Unter-
lagen werden Lehrgangsmaterialien entwickelt. Diese sollen
aufgrund emner ausbildungsbefahigenden Zielsetzung die
Chancen fur einen Ausbildungsplatz fiir die Jugendlichen
erhohen, die durch die Rezession besonders hart betroffen
sind.

Es ist vorgesehen, praxiserfahrene Sachverstandige aus be-
reits laufenden MaBnahmen an der Entwicklung der Lehr-
gangsmaterialien zu beteiligen. Hierdurch ist sichergestellt,
daB bereits vorhandene Erfahrungen genutzt und die zu
entwickelten Materialien im Interesse jedes einzelnen Ju-
gendlichen so effektiv und praxisnah wie moglich gestaltet
werden.

Langfristig muB die Zielsetzung allerdings auf die
Weiterentwicklung von Curricula fiir spezielle Problemgrup-
pen Jugendlicher gerichtet sein. Um dazu einen Beitrag zu
leisten, mussen auch Daten fur eine mittel- und langfristige
Entwicklung von Curricuia im weiteren Sinne erfa3t werden.

3. Zielgruppe

Das Projekt erfaBt die Gruppe ,nicht ausbildungsreifer”
Jugendlicher. Dieser Begriff impliziert zwei Aussagen: Einer-

seits eine fehlende Ausbildungsreife und andererseits die
Befahigung zur Aufnahme einer Ausbildung mit Hilfe ent-
sprechender ForderungsmaBnahmen. Demnach handelt es
sich ber der Zielgruppe um Jugendliche, die voraussichtlich
durch besondere MaBnahmen zur Aufnahme einer Ausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf befahigt wer-
den kdnnen.

Fur die als kurzfristig anzusehende Aufgabe der Entwicklung
von Lehrgangsmaterialien wird die vorhergehende allgemei-
ne Umschreibung der Zielgruppe vorausgesetzt. Es wird
davon ausgegangen, daB die zu entwickelnden Materialien
hauptsachlich bei den Jugendiichen Verwendung finden, die
den HauptschulabschluB nicht erreicht haben (Sonderschiler
und Jugendliche ohne HauptschulabschluB).

Der formale SchulabschluB ist kein hinreichendes Kriterium
fur die Ausbildungsreife. Es sind daruber hinaus Merkmale
zu berucksichtigen, die sich auf Art und Umfang der Lern-
defizite und Verhaltensstorungen der Jugendlichen beziehen.

Solche Kriterien sind beispielsweise:

— kompensierbare Lernstdrungen (z. B. erhebliche Konzen-
trationsmangel)

— Lernmudigkeit aufgrund negativer Schulerfahrungen
— mangelnde Lern- und Leistungsmotivation

— fehlende soziale und berufliche Integrationsfahigkeit
— mangelnde Anpassungsieistung in Lerngruppen

— Verhaltensauffalligkeiten

Eine Differenzierung der Zielgruppen ist kurzfristig nicht
ausreichend zu bewaltigen. Langfristig gesehen stellt die
Merkmalsbeschreibung unterschiedlicher Problemgruppen
jedoch eine unumgangtiche Voraussetzung fir die weitere
Arbeit dar.

4. Erlauterungen zum Projektablauf

41 Sammlung vorhandener Lehrgangsunterlagen:

Es werden Unterlagen aus bereits laufenden MaBnahmen
ausgewertet. Unterlagen und Materialien wurden auf Anfor-
derung zur Verfugung gestellt durch

— MaBnahmetrager, die von der Bundesanstalt fur Arbeit
(BA) gefordert werden (vor allem Eingliederungs- und
Forderungsiehrgange)

— Kultusministerien der Lander

— Verbande und Organisationen der Wirtschaft.

In der Hauptsache werden Lehrgange herangezogen, die von
der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) unterstutzt werden. Nach
§ 40 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) werden Zuschisse und
Darlehen fur berufsvorbereitende MaBnahmen gewéahrt. Hier-
bei unterscheidet man zwischen Grundausbildungslehrgén-
gen, Forderungslehrgangen und Eingliederungslehrgangen.
Grundausbildungslehrgange bereiten auf bestimmte Berufs-
bereiche vor und werden auf die Belange unterschiedlicher
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Zielgruppen ausgerichet [2]. Dagegen sind Férderungsiehr-
gange und Eingliederungslehrgdnge im Sinne der BA
schwerpunktmafiig Hilfen fur Jugendliche mit individuellen
und soziokulturell bedingten Entwicklungsschwierigkeiten
und schulischen Defiziten. Damit ist die Aufgabe der For-
derungs- und Eingliederungslehrgange in erster Linie son-
der- und sozialpadagogischer Art [3].

4.2 Aufbereitung des Materials

Die Erfassung des Materials dient dazu, die eingegangenen
Unterlagen auf ihre Verwertbarkeit zu prifen. Grundlage der
Prifung ist ein ,,Merkmalskatalog" mit Erlduterungen.

Dieser legt Schwerpunkte fest, die fir die Weiterarbeit von
Bedeutung sind:

— Zielgruppenbeschreibung, Lehrgangsziele, Lehrgangsor-
ganisation, Berufsfelder, Beurteilungssysteme, Art und
Typus der Curricula, Teilcurricula, Ausbildungsschwer-
punkte, Lerneinheiten, Lernstufen, Klassifizierung von
Lerngegenstanden, Stundenansatz (Verteilung von Fach-
theorie, Fachpraxis und allgemeinbildenden Fachern),
Lehrer/Ausbilder — Schuler — Relation, rdumliche und
apparative  Ausstattung, Medien, Unterrichtsmaterial,
Orientierungshilfen (Richtlinien, Lehrplane), StutzmaB-
nahmen (Arbeitsgemeinschaften, sozialpadagogische Be-
treuung, Betriebserkundung und Betriebspraktikum) etc.

Durch die systematische Erfassung der Lehrgangsunterlagen
ist
— eine Strukturierung des Materials und

-— eine gezielte Ruckfrage bei den entsprechenden Tragern/
Durchfuhrenden

ermoglicht worden.

Zur Aufbereitung von Informationen wird ein Beschreibungs-
system entwickelt. Dieses dient dazu, Curricula fur die oben
angefiihrte Zielgruppe zu erstellen und vorhandene Curri-
cula zu bewerten.

Darlber hinaus besteht die Moglichkeit, gespeicherte Infor-
mationen auch im Hinblick auf andere Zielgruppen zu ver-
wenden oder die Informationen dahingehend zu erweitern

Arbeitstagungen stellen das notwendige Korrektiv zwischen
.Theorie und Praxis" dar. Lehrer und Ausbilder die unmittel-
bar mit den betroffenen Personengruppen in der Praxis ar-
beiten, sollen aufgrund eigener Erfahrungen Erganzungen
bzw. Modifizierungen der Entwurfe fiir Lehrgangsmaterialien
vornehmen,

4.3 Entwicklung und Strukturierung der zu erstellenden Lehr-
gangsmaterialien

Als erstes wesentliches Ergebnis werden Lehrgangsmateria-
lien erwartet, die den Bedlrfnissen der MaBnahmetrager der
Durchfihrenden und der Tellnehmer gerecht werden. Die
ber der Auswertung der Daten vorgefundene Breite des
Spektrums von Lehr- und Lernhilfen und die Terminsetzung
erfordern zunachst eine Beschrankung des Projekts auf be-
stimmte Teilbereiche. Es ist daran gedacht, die zugesandten
Lehrgangsmaterialien nach inhaltlichen Schwerpunkten zu
strukturieren, um fur die Mehrzahl von MaBnahmen kurzfri-
stig geeignete Unterlagen anbieten zu konnen. Die Unter-
lagen selbst werden dabei im wesentlichen Vorschlage fir
z. B. Lehrplane, organisatorische Hinweise, Werkstattaus-
stattung enthalten. Daneben soilen fir die eigentliche Durch-
fuhrung didaktische Unterlagen fur die Vermittlung theore-

tischer und praktischer Inhalte angeboten werden. Zu diesen
Unterlagen  zahlen  beispielsweise berufsfeldbezogene
Ubungssatze mit fachpraktischen Ubungen und deren Er-
gdnzung durch adressatengerechte fachtheoretische Hinwei-
se in Form von Arbeits- und Aufgabensatzen.

Erst mittel- und langfristig ist an die Entwicklung eines nach
Breite und Tiefe vollstandigen Angebots curricularer Hilfen
gedacht. In dieser Phase werden umfangreiche Lehrgangs-
materialien entwickelt, und zwar

— fir die Lehrgangsteilnehmer
adressatenspezifisch und unter Berlucksichtigung geeig-
neter Medien (Arbeitstransparente, Dias, Filme, Modelle
etc.)

— fiur die Lehrer und Ausbilder
in Form von Lehrplanen, Lehrzielen, methodisch-didak-
tischen Handreichungen, Tests, Hinweisen auf Projekit-
arbeit etc.

— fur die durchfuhrenden Stellen
in Form von organisatorischen Hinweisen wie Werkstatt-
ausstattung, Medienbedarf, Raumbedarf, Lehrgangsfre-
quenz, Ausbilder/Lehrer-Bedarf, Formblatter (Zeugnisse,
Beurteilungen), Angaben uber die sozial-padagogische
Betreuung etc.

Daruber hinaus 1st auch daran gedacht, eine zentrale In-
formationsstelle eimnzurichten, die den Durchfuhrenden bei
der Losung unterschiedlicher Probleme im Einzelfall helfen
soll.

5. Perspektiven fiir die weiteren Aktivitaten

Uber die Entwicklung von Lehrgangsmaterialien hinaus st

das Projekt so angelegt, daB es auch Fragestellungen ver-

wandter Forschungsprojekte berucksichtigt Dadurch wird die

Moghichkeit geschaffen, auch unter langerfristiger Zielset-

zung Verbindungen herzustellen, z. B. zwischen

— der Charakteristik von Lehrgangen fur nicht ausbildungs-
reife Jugendliche im Unterschied zu Sonderformen des
Berufsgrundbildungsjahres

— Ausbildungsgangen fur Behinderte (§ 48 BBiG) zu Tell-
qualifikationen

und Aussagen zu treffen beispielsweise uber

— die Konkretisierung der Zielgruppenbeschreibung

— die Klassifizierung von Lerngegenstanden und Lernstufen

— die Beschreibung und den Vergleich von Art und Typus
verschiedener Curricula. .

Unter Berucksichtigung dieser langerfristigen Zielsetzung
war es notwendig, die Erfassung und Aufbereitung entspre-
chender Informationen fruhzeitig in den Arbeitsablauf ein-
zughedern. Das Beschreibungssystem umfaBt deshalb ein
auf die kurz- und langerfristige Zielsetzung abgestimmtes
Klassifikationsschema.

Anmerkungen

[1] Vg! !nformationen fur die Beratungs- und Vermittiungsdienste der
Bundesanstalt fur Arbeit Nr 15 (1976), S 419

[2] Vg! Bundesanstalt fur Arbeit Berufsvorberettende MaBnahme In:
Dienstblatt, 24 Jahrgang, Nr 16, Nurnberg 1975, S 223 ff.

[3] Vg! Bundesanstalt fiir Arbeit- Forderungslehrgange In:
tionen Nr 1, Nurnberg 1976, § 3 ff

Informa-
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DISKUSSION

Rudolf Werner

Replik zur Stellungnahme des ,Gesamtverbandes der
metallindustriellen Arbeitgeberverbande e.V.” (BWP 6/1976)
zum Aufsatz ,Ausbildungsintensitaten” (BWP 5/1976, S. 11 ff)

In dem Aufsatz ging es darum, die unterschiedlichen Aus-
bildungsintensitaten in den einzelnen Wirtschaftszweigen
auf einer globalen Ebene aufzuweisen. Dazu wurde das Ver-
haltnis der Auszubildenden zu den insgesamt Beschéftigten
fur eine Reihe von Wirtschaftsbereichen sowie in tiefer Glie-
derung fur einige Wirtschaftszweige berechnet und inter-
pretiert.

Wie in den Vorbemerkungen zu dem Aufsatz ausgefuhrt wird,
hat diese Vorgehensweise einige Schwachen, die durch die
Schwierigkeiten der Operationalisierung des Begriffs ,Aus-
bildungsintensitat* sowie durch die mangelhafte Datenlage
bedingt sind. Jedoch wurde davon ausgegangen, daB diese
Methode einige Anhaltspunkte fir die Einschatzung der un-
terschiedlichen Ausbildungsleistungen erbringt.

In der Stellungnahme wird dieser Punkt als problematisch
angesehen und es wird davon ausgegangen, daB die glo-
bale Ausbildungsintensitat zu falschen Ergebnissen fuhrt.
Als BezugsgréBe fur die Bestimmung des Nachwuchses kon-
ne nur der Facharbeiterstamm herangezogen werden und
nicht die Anzahl der Beschaftigten insgesamt. Aus diesem
Grunde kénnten aus den Ergebnissen auch keine bildungs-
politischen Folgerungen abgeleitet werden.

Hier ist anzumerken, daB die Quote der Facharbeiter in der
Tat in den einzelnen Wirtschaftszweigen schwankt. Dies
hangt mit Faktoren wie Umfang der Serienproduktion, Stand
der Produktionstechnik, Produktdiversifizierung u. a. zusam-
men. Es zeigt sich jedoch, daB auch dann, wenn die Aus-
bildungsintensitat im engeren Sinne (gewerbliche Auszubil-
dende zu Facharbeitern) berechnet wird, erhebliche Schwan-
kungen zu verzeichnen sind, die nicht mehr durch unter-
schiedliche Facharbeiterquoten erklart werden kénnen. In der
Tab. 1 sind einige Wirtschaftszweige aus dem Bereich der
Investitionsglterindustrie (Betriebe Uber 10 Beschatftigte)
herausgegriffen. Die Spanne reicht von 203 Auszubildenden
(Hersteller von Buromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten
usw.) bis zu 62 Auszubildenden (Stahl- und Leichtmetallbau)
auf 1000 beschaftigte Facharbeiter.

Allerdings ist zu bemerken, daf3 die Bereiche mit sehr hohen
Ausbildungsintensitaten einen relativ geringen Facharbeiter-
anteil (um 20%.) haben, so daB absolut gesehen der Bestand
an gewerblichen Auszubildenden dort nicht so hoch ist. Eine
Ausnahme bildet der Bereich ,Werkzeugmaschinenbau®, der
eine Facharbeiterquote von 41°%. aufweist und gleichzeitig
von einer hohen Ausbildungsintensitdt gepragt ist. Die an-
deren Wirtschaftszweige mit einem Facharbeiteranteil um
40 % haben geringere Ausbildungsintensitaten (Tabeile 1).
Z. B. wurden im StraBenfahrzeugbau 211 196 Facharbeiter ge-
zahlt, denen 15607 gewerbliche Auszubildende gegenilber
stehen. Das ergibt eine Quote von 74 Auszubildenden auf
1000 Facharbeiter, wahrend andere Bereiche mehr als 100
Jugendliche — nach dieser Berechnungsmethode — aus-
bilden.

Tabelle 1: Ausbildungsintensitit im Bereich ,Investitions-
giiterindustrie“ (gewerbliche Auszubildende zu Facharbeitern)
1972

®
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Stahl- und Leicht-
metallbau 217 492 102892 | 0,47 6 240, 62
Maschinenbau 1085 076 383076 | 0,35 | 56196 147
dar Werkzeug-
maschinenbau 123 198 50102 | 0,41 9390 187
Sonstiger Maschi-
nenbau 546 974 199636 | 0,37 | 26 134 131
StraBenfahrzeugbad 604 338 211196 | 0,35 | 15607 74
Elektrotechnische
Industrie 1 060 295 200278 | 0,19 | 39835 199
Eisen-, Blech- und
Metallwarenindustrie 419 079 87 511 0.21 7 880 90
Biromasch., Daten-
verarbeitungsgerite 76798 12677 | 0,17 2571 203
Investitionsguterin-
dustrie (iInsgesamt) 3879668 | 1125724 | 0,29 |142870[ 127

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie D, Rethe 4- Sonderbeitrige
zur Industriestatistik: Beschaftigte nach der Stellung im Be-
trieb, September 1972; eigene Berechnungen.

Diese Ergebnisse zeigen, daB der Bestand an Facharbeitern
und die Anzahl der gewerblichen Auszubildenden voneinan-
der abhangen. Jedoch bleibt die Grundtatsache bestehen,
daB in diesen MaBzahlen erhebliche Schwankungen von
Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig zum Ausdruck kommen,
gerade auch, wenn der Facharbeiterstamm als Bezugspunkt
dient.

Solche differenzierten Analysen kdnnen vorgenommen wer-
den, wenn einzelne Branchen untersucht werden sollen. Dann
liegen auch die entsprechenden Daten (z. B. in Form der
Industriestatistik) vor. Leider ist es jedoch nicht mdoglich, fir
alle Bereiche dieses Verfahren anzuwenden, da dann ent-
weder die Angaben Uber die Facharbeiter oder Uber die Aus-
zubildenden fehlen. Bildungspolitisch ist es jedoch auch
wichtig, einen Uberblick uber die Situation im gesamten Be-
schaftigungssystem zu erhalten. Dazu kénnen die allgemei-
nen Ausbildungsintensitdten, wie sie in dem Aufsatz dar-
gestellt wurden, Anhaltspunkte bieten. Wie gezeigt wurde,
ergeben sich zwar Differenzen in den Detailaussagen, jedoch
bleibt das Faktum der unterschiedlichen Ausbildungsleistun-
gen bestehen.
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Dariiber hinaus ist auch der Ansatz, die Ausbildungsleistun-
gen nur am Umfang des Facharbeiterstammes zu messen,
zu eng angelegt. Die technologische Entwicklung befindet
sich im FluB und kann Anforderungen erbringen, die nur
durch einen vorhandenen, d. h. vorher ausgebildeten Fach-
arbeiterstamm erfullt werden kénnen. Auflerdem bedeutet
die berufliche Ausbildung fur den Jugendlichen eine Start-
chance, die nur schwer nachzuholen ist, wenn sie einmal
versdumt wurde,

In Anbetracht der kommenden geburtenstarken Jahrgange
gewinnen diese Argumente, die den gegenwartigen Bestand
nur als einen Faktor unter anderen sehen, besonderes Ge-

REZENSIONEN

pen, weil

— erwachsene Arbeitskrafte Jugend-
lichen vorgezogen werden, da sie
.betriebstreuer”
Berufserfahrung verfugen und Ju-
gendliche udberdies bis zu
18. Lebensjahr ihren Zivil- oder Er-
satzdienst ableisten mussen,;

Riester, Walter; Schmidt, Hans; Seibert,
Hildegard; Giiner, Giinter: Gegen Ju-
gendarbeitslosigkeit fiir bessere Berufs-
ausbildung. DGB. Hintergriinde, Fakten,
Forderungen. Hrsg. vom DGB Landes-
bezirk Baden-Wiittemberg. Stuttgart

sind als andere Beschaftigungsgrup-

wicht. Die Erhohung der Ausbildungsleistungen stellt eine
gesamtgesellschaftliche Verpflichtung dar, die nicht nur da-
nach bestimmt werden kann, wie hoch der jeweilige gegen-
wartige Facharbeiterstamm ist. Gerade in Wirtschaftszwei-
gen mit derzeit geringer Facharbeiterquote kénnen sich die
Qualifikationsanforderungen erhohen. Sie konnen von der
Nachwuchslucke, die ab Mitte der 80er Jahre eintreten wird,
besonders getroffen werden. Deshalb kann als Bezugsrah-
men zur Bestimmung von Ausbildungsleistungen durchaus
die Beschaftigung in ihrer Gesamtheit herangezogen wer-
den, wodurch vor allem der langerfristigen Entwicklung
Rechnung getragen wird.

bereits durchgefuhrten schulischen
BildungsmaBnahmen, ,die haufig
als Reform des offentlichen Schul-
wesens verkauft werden", imphzie-
ren wiederum eine tellweise Auf-
hebung der Berufsschulpflicht, bzw.
die Einfuhrung beruflicher Vollzeit-
schuljahre als einmaliges Abgelten
der vollen Berufsschulpflicht, was
,Stick fur Stuck an Ausweitung un-

sind, Uber mehr

ihrem

1976. 77 S.*) — Auszubildende kein Anrecht darauf

In der vierteiligen Stellungnahme des
DGB werden schwerpunktmaBig die
Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit
analysiert, die gegenwartigen MafBinah-
men zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit kritisch bewertet sowie eigene
Losungsvorschlage zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit gemacht.

Als einer der Hauptgrinde wird der
Ruckgang der Lehrstellen als Folge
einer tiefgreifenden Strukturkrise des
Berufsbildungs- und Beschaftigungs-
systems angesehen, die sich vor allem
aus der Veranderung der Arbeitsorga-
nisation, der Verminderung der Quali-
tikationsanforderungen, der Kapitalkon-
zentration und dem Strukturwandel der
Wirtschaft entwickelt hat:

-— Die Zergliederung der Arbeit in ihre
kleinsten Bestandteile fuhrt nicht

Dariuber hinaus wird

starker

nur zu einem sinkenden Fachkrafte-
bedarf, sondern erschwert zudem
den Einsatz der Auszubildenden in
der industriellen Produktion. Die
Einrichtung von produktionsgetrenn-
ten Ausbildungswerkstatten erfor-
dert wiederum einen hohen Kapital-
aufwand bei gleichzeitig sinkenden
Einnahmen aus der direkten Ver-
wertung der Arbeitskraft des Aus-
zubildenden.

Mit dem Lehrstellenabbau einher
geht als ein weiteres Mittel der
Kosteneinsparung die Deckung des
Qualifikationsbedarfs durch Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnah-
men, die, meist thematisch eng be-
grenzt und direkt auf die betrieb-
lichen Belange zugeschnitten, viel
weniger Kosten verursachen als
eine breit angelegte Berufsausbil-
dung, zuma! sie vom Arbeitsam{
finanziert werden.

in der Stellung-
daB Jugendliche
bedroht

nahme aufgezeigt,
von Arbeitslosigkeit

*y Die hier vorgetragene Stellungnahme des

DGB st Teil einer gegenwartig 'm BIBB
vorbereiteten Dokumentation zur Jugend-
arbeitslosigkert und Berufsausbildung

haben, im AnschluB8 an ihre Ausbil-
dung weiterbeschaftigt zu werden;

die Einsatzmoglichkeiten fur un-
und angelernte Jugendiiche infolge
von Rationalisierung und Technisie-
rung vor allem in der Industrie
schwinden;

viele Jugendliche in Beruften aus-
gebildet werden, in denen sie nach
der Ausbildung keine Arbeit finden,
sondern auf industrielle Arbeitspléat-
ze fir an- und ungelernte Arbeiter
verwiesen sind (Teil 2, S. 21—24).

Bei der Darstellung und Einschatzung
der von Bund, Landern, Arbeitsverwal-
tung und anderen Institutionen durch-
gefihrten MaBnahmen zum Abbau der

Jugendarbeitsiosigkeit

werden insbhe-

sondere die berufsvorbereitenden, po-
litschen und sozialpadagogischen Bil-
dungsmaBnahmen einer kritischen Be-
wertung unterzogen:

— Die seit

Einerseits stellt sich die Frage, in-
wieweit eine sozialpddagogische, in-
dividuelle Betreuung, die die ar-
beitslosen Jugendlichen (ber Er-
folgserlebnisse stabilisieren und sie
auf die Arbeitswelt vorbereiten soll,
von Nutzen sein kann, wenn die
Jugendlichen hinterher doch keinen
Arbeitsplatz bekommen.

Andererseits werden unter dem
Aspekt der Verwertbarkeit der in
diesen MaBnahmen vermittelten Qua-
lifikationen flr den Arbeitsmarkt
grundsatzliche Zweifel angemeldet.
Denn die Lehrgangsinhalte orien-
tieren sich an ,géngigen" Berufs-
feldern und Anlerntatigkeiten und
sind weder an in die Zukunft wei-
sende Berufszweige noch an der
Vermittlung neuer Technologien
orientiert. ,Somit besteht die Ge-
fahr, daB gerade die Arbeitsmarkt-
und Ausbildungsstrukturen, die ver-
scharft Arbeitslosigkeit und Lehr-
stellenabbau produzieren, stabili-
siert werden" (Teil 3, S. 14).

1975 von verschiedenen

Kultusministerien geplanten oder

ternehmerischer Verfugungsgewalt
uber die arbeitende Jugend” mit
sich bringt (Tell 3, S. 15—16).

Politische BildungsmaBnahmen von
Jugendverbanden, durch die die
Jugendlichen UGber 1hre Situation
aufgeklart und aktiviert werden sol-

len, sind aus gewerkschaftlicher
Sicht heute deshalb abzulehnen,
weil sie ,im Grunde den Arbeits-

losen zum Objekt miBbrauchen” und
ihn isoliert von der arbeitenden Um-
welt zu behandeln suchen (Teil 3,
S. 17).

In einem Nebensatz werden auch
die Bemuhungen des DGB selbst,
durch Lehrgange des DGB-Fortbil-
dungswerkes die Situation Arbeits-
loser zu verbessern, gestreift und in
Frage gestellt.

Spatestens an dieser Stelle 1st aber zu

fragen, welche qualitativ besseren An-
gebote die Gewerkschaft den arbeits-
losen Kollegen anzubieten hat auBer
der lakonischen Feststellung, daB ,un-
sere gewerkschaftliche EinfluBnahme
auf die Ursachen der Arbeitslosigkeit
gering ist* (Tell 4, S 6) und der Ver-
sicherung gewerkschaftlicher Solidari-
tat mit den Jugendlichen, die auf der
StraBe liegen.

Auch der Weg, den die Gewerkschaften
bisher eingeschlagen haben, indem sie
die Jugendarbeitsiosigkeit vorrangig
als eine Frage mangelnder Qualifika-
tion behandelt und von daher ihre For-
derungen zur Reform der beruflichen
Bildung aufgestelit haben, wird vom
DGB nun aus der Distanz betrachtet,
wenn nicht gar abgelehnt. So hatten
die bundesweiten Kundgebungen und
Demonstrationen nicht zu dem erhoft-
ten politischen Druck auf die Regierung
und einer entsprechend veranderten
Bildungspolitik gefuhrt, sondern seien
in Gefahr gewesen, in Aktionismus und
Resignation zu enden (Teil 4, S. 7—8).

Hier nimmt der DGB berechtigte For-
derungen zur Verbesserung der Aus-
bildungssituation wieder zuruck, deren
Realisierung das ursachliche Problem
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der Jugendarbeitslosigkeit sicherlich
nicht losen koénnen, die jedoch eine
breit angelegte Solidaritat mit den Be-
troffenen demonstriert und die Forde-
rung nach einer qualifizierten Ausbil-
dung in die Offentlichkeit getragen ha-
ben. Statt dessen wird resumiert, daB
staatliche BildungsmaBnahmen aus ge-
werkschatftlicher Sicht heute nur dann
erfolgreich sein konnen, ,wenn es den
Gewerkschaften gelingt, uber gewerk-
schaftlichen Druck EinfluB auf die
Produktionsbedingungen zu erhalten®
(Teil 3, S. 25).

An welchen Punkten ,gewerkschaft-
licher Druck" zur Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit entwickelt werden
soll, wird im letzten und kurzesten Teil
der Stellungnahme dargelegt:

— Zunachst wird kritisch festgehalten,
daB es nicht Aufgabe der Gewerk-
schaft sein kann, die Tatigkeit der
Arbeitsamter zu ubernehmen oder
die ,im kapitalistischen Konzentra-
tionsprozeB zerstorten Arbeits- und
Ausbildungsstellen” zu ersetzen. Es
musse vielmehr eine ,offene, ehr-
liche und nuchterne Analyse* der
Moglichkeiten und Grenzen des ge-
werkschafitlichen Handelns im eige-
nen Betrieb und in der orthchen
Arbeit einsetzen, die eine genaue
Kenntnis der betrieblichen und ort-
lichen Bedingungen der Gewerk-
schaftsarbeit varaussetzt (Teil 4,
S. 5—9).

— So sollte unter anderem nach der
Zusammensetzung und Erfahrung
der Kollegen im Betrieb, nach der
Struktur und Entwicklung der Ar-
beitsplatze und deren Auswirkungen
auf die Qualifikation der Kollegen
gefragt werden. Daraus ergebe sich
dann auch die Frage, wieviele Aus-
bildungsplatze im Betrieb zur Ver-
fugung stehen und wie deren Quali-
tat beschaffen ist, bzw. ob und in-
wieweit es moglich ist, gemeinsam
mit dem Betriebsrat alle Auszubil-
denden in qualifizierten Arbeitspléat-
zen unterzubringen.

— AuBerdem werden Gespriache mit
den Gewerkschaftsvertretern in den
ortlichen Arbeitsdmtern zur Ermitt-
lung genauer Strukturdaten zur Ju-
gendarbeitslosigkeit und die Kon-
taktnahme von Betriebsraten und
betrieblichen Jugendvertretern zu
Betrieben mit gréBerem Ausbil-
dungsplatzangebot  vorgeschlagen
(Teil 4, S. 9—12).

Die hier vorgetragenen Uberlegungen
sind gewi3 sehr nutzliche Vorschlage
fir eine Gewerkschaftsarbeit vor Ort
und stellen ein wichtiges Prinzip ge-
werkschaftlicher Arbeit Uberhaupt dar.
Es ist in diesem Zusammenhang je-
doch die Frage zu stellen, ob diese
Form gewerkschaftlicher Arbeit im Be-
trieb und am Ort wirklich ausreicht, die
vom DGB weiter oben geforderte Ein-
fluBnahme auft die Produktionsbedin-
gungen zur Beseitigung der Arbeits-
losigkeit und Jugendarbeitslosigkeit
durchzusetzen. Entsteht hier nicht eher
der Eindruck, daB trotz der eingehen-
den und exakten Analyse der Ursachen

der Jugendarbeitslosigkeit die entspre-
chenden Schiuflfolgerungen vom DGB
an dieser Stelle nicht gezogen werden.
Statt dessen wird zu globalen Fest-
stellungen und Vorschlagen Zuflucht
genommen, die durch ihre Unverbind-
lichkeit und Folgelosigkeit weder kurz-
noch langfristig die Situation der ar-
beits- und ausbildungslosen Jugend-
lichen nachhaltig verandern werden.

Brigitte Gravalas-Distler, Berlin

Jugend ohne Berufsperspektive — Be-
rufsbildungsreform — Schulmisere —
Jugendarbeitslosigkeit — Hrsg. von H.-
J. Petzold im Auftrag der Redaktion be-
trifft: erziehung.

Weinheim und Basel. Beltz 1976, 263 S.,
DM 18,—.

In dem vorliegenden ,Reader Zur Dis-
kussion zu Themen der Zeit" kommen
23 Autoren in 19 sehr unterschiedlichen
Beitragen zu Wort: Die Quote der ju-
gendlichen Arbeitslosen (unter 20 Jah-
ren) steigt seit 1970 an. Gleichzeitig ist
der drastische Ruckgang der uber die
Arbeitsamter angebotenen Ausbildungs-
platze zu verzeichnen und bis 1987 wer-
den jahrlich sehr viele Schulabgénger
einer weitaus geringeren Zahl an Aus-

bildungsplatzen gegenlber stehen
(Mohr).
Wer keinen Ausbildungsplatz erhalt,

wer auch keine Stelle als ungelernter
Arbeitnehmer findet, wird arbeitslos
wie 2. B. Reinhard (Kypke). Er be-
schreibt (mit Wallraff) seine Versuche
.ein Bein auf die Erde" zu bekommen.
Eine Gruppe aus Arbeitern und Lehr-
lingen hilft ihm, Zusammenhange —
wie ste auch in den weiteren Beitragen
diskutiert werden — zu erkennen und
er fordert alle gleichfalls von der Ju-
gendarbeitslosigkeit und Lehrstellen-
knappheit Betroffenen sowie die Ver-
antwortlichen in dieser Gesellschaft
gleichzeitig zur Handlung auf. Back-
haus-Starost, Backhaus, Grotjahn, Ges-
sat und Kappeler stellen fest, daB die
meisten Betroffenen eher individuali-
stisch als kollektiv auf die schlechten
Berufsperspektiven reagieren

Der Staat und zahlreiche freie Trager
haben bislang mit MaBnahmen reagiert,
durch die die Betroffenen nach Auffas-
sung von Offergeld und Baethge ledig-
lich ,von der StraBe geholt* werden
sollen. Die Programme haben diesen
beiden Autoren zufolge weniger den
Betroffenen genitzt, als einer Zah! ,ein-
stellender” Betriebe, die auf diese
Weise minderqualifiziertere Arbeitskraf-
te bei niedrigerem Lohn beschéftigen
konnten.

Padagogen, Sozialarbeiter u. a. (Offer-
geld, Wimmmer, Apel, Kleinschmidt,
Braun-Schindel, Roth, Wingert) bemi-
hen sich, in Schule, Volkshochschule
und anderen Institutionen, den Betrof-
tenen deutlich zu machen, daB ihre Si-
tuation nicht selbstverschuldet ist, wie
das vielfach behauptet wird (Vorwort).

Die Verantwortlichen: die Betriebe und
ihre Interessenvertreter, die Schulver-
waltungen, der Gesetzgeber und die
Verbande der Arbeitnehmervertreter
lassen nicht erkennen, daB sie die an-

stehenden Probleme durch die Beseiti-
gung deren Ursachen lésen, vielmehr
wird deutlich, daB das, was einmal sehr
verheiBungsvoll als Berufsbildungsre-
form propagiert wurde (Lisop, Petzold)
den Jugendlichen wenig nutzt, fur die
die Verbesserungen am dringlichsten
erforderlich waren und sind. Die Hinter-
grunde dieser Entwicklung werden
durch (eine zu knappe) Entfaltung Oko-
nomischer Kategorien deutlich

Nach Auffassung voen Mohr erweist sich
die zu Beginn der 70er Jahre propa-
gierte Berufsbildungsreform aus der
Sicht der Jugendlichen als Reformillu-
sion; in Wirklichkeit hat die Reform der
beruflichen Bildung eher den Bedingun-
gen Dbetrieblichen Ausbildungsverhal-
tens wie sie sich aus dem kapitalisti-
schen ProduktionsprozeB ergeben Rech-
nung getragen.

Baethge stellt eine permanente Ten-
denz zur Minimierung der Bildungsaus-
gaben fest, da die Ausbildung auf den
Einsatz im ProduktionsprozeB zielt und
jede Erhohung von Ausbildungskosten
in unserer Gesellschaft den Wert der
Ware Arbeitskraft erhohen und somit
die Profitrate beeinflussen. Die soge-
nannten ,Notwendigkeiten* des Pro-
duktionsprozesses geben fur ihn letzt-
lich die inhaltliche Richtung einer Be-
rufsbildungsreform vor

Auch wenn durch das neue Umlagever-
fahren hinsichtlich der Finanzierung der
beruflichen Bildung, Ansatze einer ge-
samtwirtschaftlichen Steuerung erkenn-
bar werden, ist eine zuverlassige ,Steu-
erung” der beruftichen Bildung nicht ge-
wahrleistet, da allein die Betriebe dar-
uber entscheiden, wie viele Ausbil-
dungsplatze fir welche Berufe angebo-
ten werden und nach welchen Kriterien
unter den Bewerbern ausgesucht wird
(Rudolph).

Die (von Crusius und Wilke) propagier-
te .echte" Beteiligung aller Betroffe-
nen am EntscheidungsprozeB im Be-
retch der beruflichen Bildung zielt eher
auf eine noch perfektere , Sozialpartner-
demokratie” hin, die soeben fur eine
Reform verantwortlich zeichnet, 1n der
der Jugendliche am Ende der ,Ange-
schmierte" 1st.

Petzold warnt davor, die potentiellen
Arbeitslosen einfach in ein 10. Pflicht-
schuljahr umzulenken, denn wann wird
— ohne die Hauptschulreform vorher
durchgefuhrt zu haben — die vorhan-
dene Schulmisere noch groBer.

Der Beltz ,Reader® fuhrt hier in eine
notwendige Diskussion ein, durch die
der Stellenwert von moglichen Problem-
losungen deutlich zu machen 1st.

Helmut Altenstein, Berlin

Autoren dieses Heftes

AuBer Karen Schober-Gottwald (Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fur Arbeit, Regensburger
StraBe 104, 8500 Nurnberg), sind alie Auto-
ren dieses Heftes Mitarbeiter des Bundes-
instituts  fir  Berufsbildung, Fehrbelliner
Platz 3, 1000 8erlin 31
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berufsbildender Fernlehrgénge zeichen fdr

Es wird den im folgenden genannten
Fernlehrinstituten die Berechtigung er-
teilt, die Eignung der Lehrgénge durch
das Gitezeichen des Bundesinstituts
(Abb.) kenntlich zu machen.

Kurzbeschreibung Nr. 155

Der Fernlehrgang
Das Recht des Arbeitsvertrages
ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

DGB — Die Briefschule GmbH
Hans-Bockler-Str. 39, 4000 Disseldorf.

Lehrgangsziel:

Einfuhrung in das Recht des Arbeits-
vertrages.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen moglichst mit mehrjahriger
praktischer betriebhicher Tatigkeit oder
abgeschlossener Berufsausbildung.

Lehrgangsinhalte:

Das Arbeitsrecht und seine Grundlagen
— Die Begrundung des Arbeitsvertra-
ges — Hauptpflichten des Arbeitneh-
mers — Hauptpflichten des Arbeitsge-
bers — Beschaftigungspflicht und Fr-
sorgepfhcht — Beendigung des Arbeits-
verhaltmisses — Berufsausbildungsver-
haltnis.

Lehrgangsdauer:

ErfahrungsgemaB braucht ein Teilneh-
mer nach Angaben des Instituts 18 bis
18 Monate (100—120 Gesamtstunden).

Bei einer taglchen Arbeitszeit von 2
Stunden oder einer wochentlichen Ar-

beitszeit von 14 Stunden wdre der
Lehrgang bezogen auf die angege-
bene Gesamtstundenzahl — demnach

auch in 8 Wochen zu bearbeiten.

Umfang des Lehrmaterials:

10 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 330
Seiten — DIN A 4 (dicht bedruckt).

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung oder bei Teilzahlun-
gen bis zu maximal 10 Teillieferungen
(10 x DM 12,—): DM 120,—

Fur diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen ertellt, deren Erfullung bis zum
31. 12. 1976 bzw. bis zum 31. 5. 1977
bzw. bei Neuauflage nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 156

Der Fernlehrgang

Betriebsorganisation
und Personalfiihrung

ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:
Akademikergesellschaft

fur Erwachsenenfortbildung GmbH
Am Hohengeren 9, 7000 Stuttgart 1.

Fernlehrgange

Lehrgangsziel:

Vermittlung von Grundkenntnissen der
Betriebsorganisation sowie der Flihrung
von Mitarbeitern im Betrieb.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit erfolgreich abgeschlosse-
ner kaufmannischer Berufsausbildung
und mehrjahriger Berufspraxis

Lehrgangsinhalte:

Erscheinungsformen und Bestimmungs-
formen der Betriebsorganisation —
Strukturelle Organisation — Sonderfalle
der strukturellen Organisation — Dar-
stellung der Organisationsstruktur —
Prinzipien der Beziehungsordnung —
Die Stellenbeschreibung — Abiauforga-
nisation — Wesen der Fihrung — Fiih-
rungsmittel — Personalaspekte der Fiih-
rung — Lohnbegriff — Entiohnungsfor-
men — Die Stabsorganisation — Infor-
melie Beziehungen — Die innerbetrieb-
tiche Information.

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std taglicher oder 15
Stunden wéchentlicher Studienzeit)
12 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 480
Seiten — DIN A4, 1 Anleitung fiir das
Fernstudium.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung oder bei monatlicher
Zahlungsweise (12 x DM 20,—)

DM 240,—
Durch Teilnahme an zwei Semesterpri-
fungen entstehen zusétzliche Kosten in
Hohe von je DM 30,—.

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erflllung bis zum
30. 06. 1977 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 157

Der Fernlehrgang
Vorbereitung auf die Bilanzbuchhalter-
Priifung IHK

ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Akademie Nord

Gesellschaft fir angewandte Betriebs-
wirtschaft GmbH + Co. KG

Moserstr. 26, 4500 Osnabruck.

Lehrgangsziel:

Erhaltung, Erweiterung und Anpassung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten
auf dem Gebiet des betrieblichen Rech-
nungswesens, insbesondere der Bilan-

zierung — Vorbereitung auf die IHK-
Prufung zum Bilanzbuchhalter.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Zulassungsbedingungen
fur die IHK-Profung:

1. Vollendung des 24. Lebensjahres

2. Abgeschlossene kaufm. Berufsaus-
bildung und weitere 6 Jahre kaufm.
praktische Tatigkeit, davon minde-
stens 3 Jahre 1m betrieblichen Rech-
nungswesen
oder
9 Jahre praktische kaufm. Tatigkeit,
davon mindestens 3 Jahre im be-
trieblichen Rechnungswesen.

Lehrgangsinhalte:

Buchfuhrung einschlieBlich  AbschiuB
und Buchhaltungsorganisation — Grund-
ziige des Steuerrechts und der betneb-
lichen Steuerlehre — Auswertung der
Rechnungslegung — Planungsrechnung
-—~ Grundzuge der Kosten und Lei-
stungsrechnung — Grundzuge des Han-
dels- und Gesellschaftsrechts sowie des
Mahn- und Klagewesens — Finanzwirt-
schaft der Unternehmung.

Lehrgangsdauer:

(ber maximal 2 Stunden taglicher oder
15 Stunden wochentlicher Studienzeit)
18 Monate, 1 Woche Nahunterricht je
Halbjahr — insgesamt 120 Unterrichts-
stunden a 45 Minuten.

Umfang des Lehrmaterials:

18 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 1800
Seiten — DIN A 4

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung oder bei monatlicher
Zahlungsweise (18 x DM 95,—) einschl.

Nahunterricht DM 1710,—
zusatzliche Lernmittel ca.DM 126, —
AbschluBprifung DM 200,—

Fur die Teilnahme an diesem Lehrgang
gewahren die Arbeitsamter — wenn die
dafur geforderten Voraussetzungen er-
futlt sind — Leistungen im Rahmen der
individuellen Férderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz (AFG).

Fur diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfullung der Auflagen
Ist teilweise bis zum 31. Dezember 1976,
teilweise bis zum 1. April bzw. 1. Okto-
ber 1977 nachzuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 158

Der Fernlehrgang
Einfuhrung in die Volkswirtschaftslehre
ist als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

DGB — Die Briefschule GmbH
Hans-Bockler-Str. 39, 4000 Disseldorf.

Lehrgangsziel:
Problemorientierte Einfihrung in die
Grundkenntnisse der volkswirtschaft-
lichen Materie.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Arbeitnehmer, vor allem Betriebs- und
Personalrate, gewerkschaftliche Ver-
trauensleute, Jugendvertreter.



Lehrgangsinhalte:

Die Ursachen des Wirtschaftens — Be-
dirfnis und Bedarf — Die knappen Mit-
tel — Der wirtschaftende Mensch —
Wirtschaften als dynamischer ProzeB —
Wirtschaftliche Veranderungen und tech-
nischer Fortschritt — Ursachen und
Merkmale, Vorteile und Probleme des
Bedarfswandels — Wirtschaften als ge-
sellschaftlicher Vorgang — Arbeitstei-
lung — Die Tauschwirtschaft — Die pri-
mare Einkommensvertellung — Die se-
kundare Einkommensverteilung.

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Stunden taglcher oder
15 Stunden wdchentlicher Studienzeit)
4 Wochen.

Umfang des Lehrmaterials:

4 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 100 Sei-
ten — DIN A 4 (dicht bedruckt).

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung: DM 76,—
bei monatl. Zahlungsweise
(4 x DM 19,—): DM 76,—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt, deren Erflllung bis zum
31. 05. 1977 nachzuweisen ist.

Kurzbeschreibung Nr. 159

Der Fernlehrgang
Marktforschung im Marketing
ist als geeignet beurteilt worden

Fernlehreinrichtung:

Betriebswirtschafts-Akademie e. V.
TaunusstraBe 54, 6200 Wiesbaden.

Lehrgangsziel:
Fortbildung zum Marktforschungs-Assi-
stenten.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit abgeschlossener Schul-
und Berufsausbildung sowie zweijahri-
ger Berufspraxis im Marketingbereich
eines Unternehmens oder Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
aber mit funfjahriger entsprechender
Berufspraxis oder Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung oder Be-
rufspraxis, aber mit abgeschlossenem
Hochschulstudium.

Lehrgangsinhalte:

Arten und Aufgaben der Marktforschung
— Marktforschung und Statistik — Sta-
tistische Marktanalysen: Ermittlung von
Markt- und Verbraucheranteilen, Absatz-
kontrollen, Trendermittlung und Trend-
prognose, Regressionsfunktionen, Bran-
chenprognosen, Querschnittsanalysen,
Marktinformationen und ihre Beschaf-
fung — Das Umfrageverfahren: Haupt-
probleme, Bevolkerungsumfragen, Indu-
strie- und Handierbefragungen, Stich-
probeniehre, Stichprobenpraxis, Inter-
view und Fragebogen — Sonderverfah-

ren der demoskopischen Marktforschung
— Marktforschung im Marketing Mix —
Marktforschung und EDV.

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15
Std. wochentlicher Studienzeit) 12 Mo-
nate. 3 Nahunterrichtsseminare (insge-
samt 100 Stunden).

Umfang des Lehrmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 700
Seiten — DIN A 4.

Lehrgangskosten:
Bei Vorauszahlung: DM 480,—
bei monatlicher Zahlungsweise

(12 X DM 42,—): DM 504,—
AbschluBprifung: DM 160,—
Seminargebihren: DM 720,—

Fur Teilnehmer an diesem Lehrgang
gewahren die Arbeitsamter — wenn die
dafiir bestimmten Voraussetzungen er-
flllt sind — Leistungen im Rahmen der
individuellen Férderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz (AFG). Fur Teil-
nehmer, die nach dem AFG gefordert
werden, ist Nahunterricht obligatorisch.

Besonderheiten:

Vermittlung von  Praktikantenstellen
durch den Bundesverband Deutscher
Marktforscher (BVM) und Aufnahme in
die Berufsrolle des BVM ist maglich

Hermann Brenner

Band 44
Best.-Nr. 91853,
190 Seiten,

1. Auflage 1977,
20,- DM

Fordern Sie den neuen Pro-
spekt BE 09 an: Er informiert
Sie ausflihrlich {iber die voll-
standige Schriftenreihe.

Schriften zur

Berufshildungsforschung

Der Ausbildungsberuf als
berufspadagogisches und
bildungsokonomisches Problem

Der Ausbildungsberuf, ein zentraler Begriff des dualen Systems, wird
hier erstmalig in einem systematischen Zusammenhang untersucht.
Die Vielschichtigkeit der mit dem Ausbildungsberuf verbundenen
Probleme ist in Aspekten des Ausbildungsberufes verdeutlicht. Eine
Darstellung der Entwicklung von Ausbildungsberufen offenbart die
Kontinuitdt der Idee, der Ordnungsgrundsitze und der Ordnungs-
problematik des Ausbildungsberufes. Sein Bezug zwischen Bildungs-
und Beschaftigungssystem wird beispielhaft an Themen erldutert, die
diese Grenzsituation des Ausbildungsberufes charakterisieren. Prag-
nante Zusammenfassungen geben selbst dem eiligen Leser eine

gute Ubersicht iiber das Thema.

Hermann Schroedel Verlag KG
Hildesheimer Str. 202-206
3000 Hannover 81

Schroedel

Partner der Schule




Drei profilierte und bekannte Fachautoren pra-
sentieren einen hochinteressanten Zeichenlehr-
gang fiur die ganze Fachstufe, also fur 2 - 2 1/2
Ausbildungsjahre.

In 20 Hauptkapiteln werden die Themen exempla-
risch dargestellt und mit den notwendigen Texter-
lauterungen versehen. Sie konnen von der Auswahl
gut in den Fachkundeunterricht einbezogen werden.
FlirdasZeichnungslesenenthéltdasWerkbesondere
Ubungen.

Die Bilder sind zum groBen Teil in der Original-Zei-
chengroBe fiir die Schiiler wiedergegeben.

Technisches

Meyer,
Hohmann,
Heisig

Zeichnen
Fachstuie Metall

BestellNr.91020,112Seiten,DINA4,DM 15,60
Losungsheft, BestANr. 91021, i. Vorb.

Die Gliederung der Kapitel:

Formen technischer Gegenstande; Schrage Zylinderschnitte;
Schnitte am Prisma am Beispiel eines gefrasten Werkstiicks mit
Fertigungsstufen und BemaBungsproblemen; Getriebeplan;
Lagetoleranzen und Kennzeichnung von Oberflachen; Durch-
dringungen; Justiervorrichtung; Kegelschnitte; Durchdringung
Kegel - Zylinder; Schnittwerkzeug; Kniehebelspanner; Losbare
Verbindungen; Feder und Federdiagramm; Abwicklungen; Niet-
verbindungen; Schweilteile — GuBteile; Passungen; Stirnradge-
triebe; Schleifspindellagerung mit Gleitlagern; Gerad- und Rund-
fuhrungen; Perspektive; Zusammenbauzeichnung.

Gleichzeitigist Foliensatz zum Technischen Zeichnen Fachstufe Metall

lieferbar: 20 Folien fiir den Overhead-Projektor in Plastik-Ringmappe,
Bestell Nr. 91022, DM 78,-.

Hermann Schroedel Verlag KG
Hannover - Dortmund
Darmstadt - Berlin - Miinchen

chroede

Partner der Schule



