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ORDNUNG DER BERUFLICHEN BILDUNG

Hermann Benner und Karl-Josef Uthmann

Zur Ordnung der beruflichen Erstausbildung Jugendlicher

Unter der Ordnung der Berufsausbildung versteht man die
Regelung der anerkannten Ausbildungsberufe. Die Ordnungs-
befugnis fiir die betriebliche Berufsausbildung obliegt dem
Bund aufgrund von Artikel 74 Nr. 11 und 12 GG, wéhrend die
Regelung der schulischen Berufsausbildung — entsprechend
der Kulturhoheit der La&nder — Aufgabe der Lander ist.

Die Rechtsgrundlage fur die konkreten OrdnungsmaBnahmen
der betrieblichen Berufsausbildung ist der § 25 BBiG und
HwO. Diese Paragraphen sehen vor, daB als Grundlage fir
eine geordnete und einheitliche Berufsausbildung sowie zur
Anpassung der Berufsausbildung an die technischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Erfordernisse und deren
Entwicklung Ausbildungsordnungen in Form von Rechtsver-
ordnungen zu erlassen sind.

Als Mindestnormen der betrieblichen Berufsausbildung be-
stimmen insofern die Ausbildungsordnungen die Qualitat der
Berufsausbildung und wirken gleichzeitig durch das Anfor-
derungsniveau als Regulativ fir die Ausbildungsmaoglichkei-
ten und -grenzen der Betriebe.

In einer Reihe fritherer Ausgaben dieser Zeitschrift wurden
Verdffentlichungen zum Thema Ausbildungsordnungen unter
verschiedenen Aspekten gebracht, beispielsweise Uberlegun-
gen zur Entwicklung von Ausbildungsordnungen aus der
Sicht des BBF [1] oder des zustandigen Referates im BMBW
[2], unter dem Gesichtspunkt geselischaftspolitischer Ziel-
setzung [3] oder einzelner fachlicher Bereiche [4].

Dieses Heft ist speziell den Problemen der Ordnung der Be-
rufsbildung gewidmet. Fragen der Abhéangigkeit von Form und
Inhalt der Ausbildungsordnungen, der Beziehungen von Ta-
tigkeitsstruktur und Ausbildungsméglichkeiten, der Errich-
tung besonderer Erstausbildungsgénge flir Absolventen der
Sekundarstufe Il werden in den nachfolgenden Beitrdagen re-
flektiert.

Die Berufsausbildung, die an der Nahtstelle von Bildungs-
und Beschéftigungssystem steht, soll den Jugendlichen fach-
liche und soziale Kompetenzen vermitteln. Sie hat, bezogen
auf die Auszubildenden, einmal einen Beitrag zur Verwirk-
lichung des sozial begriindeten Rechtsanspruches auf Bil-
dung zu leisten und zum anderen die Jugendlichen durch
den Erwerb von fachlichen Fertigkeiten und Kenntnissen zv
befahigen, eine qualifizierte berufliche Téatigkeit auszuuben.
Bezogen auf das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem hat
die Berufsausbildung nach Anzahl und Qualifikation diejeni-
gen Fachleute hervorzubringen, die in der Lage sind, die
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziele zu realisieren.

In dem MaBe, wie das Berufliche als Bildungskategorie aner-
kannt wurde, hat sich die zentralstaatliche Bildungspolitik
darum bemuht, die Ordnung der Berufsausbildung auch un-
ter dem Aspekt gleicher Bildungschancen zu sehen und ent-
sprechende Voraussetzungen dafur zu schaffen.

Hierzu gehoren die mit dem BBIG eingefiihrten rechtlichen
Bestimmungen, die zur Verbesserung der Berufsausbildung

beitragen, die Bemihungen um die Abstimmung und Koordi-
nierung der Ziele und Inhalte der schulischen und betrieb-
lichen Berufsausbildung, die F&rderung Uberbetrieblicher
Ausbildungsstétten zur Ergdnzung unvollsténdiger betrieb-
licher Ausbildungsangebote.

Der Bildungsauftrag der Berufsschulen ist in den von den
Kultusministerien der Lander erlassenen Rahmenlehrplanen
artikuliert. Ihrer Rechtsqualitat nach sind Rahmenlehrpléne
interne Verwaltungsvorschriften Dadurch, daBd die Berufs-
schule das Berufliche als Medium oder didaktisches Zen-
trum fur die Verwirklichung ihres Bildungsauftrages erwéhlt
hat, ist sie mit ihren Zielen und Inhalten auf die betriebliche
Berufsausbildung bezogen. Der Grad der Bezogenheit der
Rahmenlehrpléne und der Ausbildungsordnungen héngt von
der didaktischen Entscheidung ab, welche Ausbildungsinhalte
zur Verwirklichung des schulischen Bildungsauftrages not-
wendig und/oder geeignet sind.

Die Einsicht in die gemeinsame Verantwortung fiir einen sich
erginzenden beruflichen Bildungsauftrag veranlaBte Beauf-
tragte des Bundes und der Kultusministerkonferenz in einem
»~Gemeinsamen Ergebnisprotokoll® vom 30. 5. 1972 zu ver-
abreden, ein Verfahren zur Abstimmung von Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplanen zu entwickeln.

Dieses am 8. 8. 1974 beschlossene Abstimmungsverfahren
[5] sieht vor, daB in getrennten Gremien Ausbildungsord-
nungen und Rahmenlehrplédne erarbeitet und in gemeinsamen
Sitzungen dieser Arbeitsgruppen die Entwiirfe beider Aus-
bildungsvorschriften aufeinander abgestimmt werden.

Fiur das Abstimmungsverfahren hat das BBF ein Projekt-
Abstimmungsraster [6] entworfen, nach dem die Lernziel-
abstimmung systematisiert und fiir die bei der Entwicklung
der Ausbildungsvorschriften beteiligten Sachverstandigen ver-
einheitlicht werden soll. Dieses Abstimmungsraster wird z. Z.
an zwei Ausbildungsberufen, dem Tischler und dem Ver-
kehrskaufmann, konkret erprobt.

Den Umfang der dem BBF gestellten neuen Aufgaben im
Rahmen des Abstimmungsverfahrens mdgen die folgenden
Hinweise verdeutlichen: Beschlossen und z. T. schon in die
Wege geleitet wurden in der letzten Zeit die Abstimmungs-
verfahren fUr (ber 40 Ausbildungsberufe. Dazu gehéren u. a.
die Handwerksberufe Augenoptiker, Uhrmacher (gleichzeitig
Industrieberuf), Werkzeugmacher, Schlosser, Karosserie-
bauer, Maschinenbauer, Landmaschinenmechaniker, Schmied,
Dreher, Klempner, Gas- und Wasserinstallateur, Zentralhei-
zungs- und Luftungsbauer, Kupferschmied, Feinmechaniker,
Tischler, Buchbinder, Schornsteinfeger, Bottcher und Vulkani-
seur. Eingeleitet wurde ferner im Bereich von Industrie und
Handel das Abstimmungsverfahren fir den Schaufenster-
gestalter, die feinschlossernischen Ausbildungsberufe, die
Werkzeugmaschinenberufe, den Rohrleitungsinstallateur, den
Textilveredler, den Pharmakant sowie fiir alle wichtigen kauf-
mannischen Ausbildungsberufe und die gastgewerblichen
Ausbildungsberufe.



2 H. Benner u. K.-J. Uthmann, Zur Ordnung der beruflichen Erstausbildung Jugendlicher

BWP 6/75

Fir weitere noch in Vorbereitung befindliche Vorhaben soll,
soweit nicht schon geschehen, noch in diesem Jahr das Pro-
jektvorverfahren (Vorbereitung des Projektantrags) in Angriff
genommen werden. Dies gilt fur die Neuordnung der gieBe-
reitechnischen Ausbildungsberufe und der flugzeugtechni-
schen Ausbildungsberufe, das Dachdeckerhandwerk, die
Ausbildungsberufe des Elektrohandwerks und das Konditor-
handwerk.

Unter dem Gesichtspunkt des gemeinsamen Bildungsauftra-
ges lassen sich die Ausbildungsinhalte in solche einteilen,
die schwerpunktméaBig vom Betrieb und die schwerpunktma-
Big von der Berufsschule zu vermitteln sind sowie solche,
die sowohl Gegenstand der betrieblichen als auch der schu-
lichen Berufsausbildung sind.

Die Ubernahme der zuletzt genannten Gruppe von Ausbil-
dungsinhalten in die Ausbildungsordnung und die Rahmen-
lehrplane bedeutet nicht, daB alternativ Betrieb oder Schule,
sondern daB Betrieb und Berufsschule diese Inhalte zu ver-
mittein haben. Beide Institutionen haben an denselben Aus-
bildungsinhalten in betriebs- oder schulbezogener Weise
ein spezifisches Ausbildungsziel zu verfolgen und bedienen
sich arteigener Vermittlungsmethoden.

Die Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmen-
lehrpldnen besteht nicht in einer Zuweisung von Ausbildungs-
inhalten zu den Lernorten in dem Sinne, daB Inhalte der
Ausbildungsordnung einem Rahmenlehrplan zugeordnet wer-
den oder umgekehrt. Beide Plane, die speziell fir den je-
weiligen Lernort zu entwickeln sind, werden vielmehr im
Bezug auf ihre Bildungswirksamkeit, ihren didaktischen
Aufbau, ihre zeitliche Anordnung, koordiniert.

Es ist deshalb davon auszugehen, daB Betrieb und Berufs-
schule, wenn auch in unterschiedlicher Auspriagung, jeweils
Fertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln haben, weil Fer-
tigkeiten ohne Kenntnisse und Kennthisse ohne Anwen-
dungsbezug in der Berufsausbildung nicht bildungsrelevant
sind.

Bei der Entwicklung von Ausbildungsordnungen ist von der
tatigkeitsbezogenen Berufspraxis auszugehen, denn beruf-
liche Handlungsfahigkeit und Fachkompetenz sind zweifellos
an den Anforderungen qualifizierter Berufstétigkeiten zu mes-
sen. Die durch Tatigkeitsanalysen, Expertenbefragungen usw.
gewonnenen Berufsinhalte sind auf ihre Ausbildungsrelevanz
zu untersuchen, d. h. aus der Summe der Tétigkeitsinhalte
sind Ausbildungsinhalte zu bestimmen.

Die Entscheidung, welche Berufsinhalte als Ausbildungsziele
zu (bernehmen sind, liegt bei den Fach- und Ausbildungs-
experten, die als Fachdidaktiker aufgrund ihrer Kenntnisse
der beruflichen und padagogischen Gegebenheiten entschei-
den missen.

Die Ordnung der Berufsausbildung wird wesentlich durch
bildungspolitische Vorgaben bestimmt. Hierzu geh&ren neben
den Eckdaten zur Ausbildungsdauer der formale Aufbau
einer Ausbildungsordnung, Vorgaben fiir die curriculare Ge-
staltung und die Organisation der Ausbildungsgange u.a. m.
Nicht immer ist es modglich, die zum Teil sich entgegenste-
henden Forderungen miteinander in Verbindung zu bringen.
So ist beispielsweise das Problem des Berufsgrundbildungs-
jahres und das der Stufenausbildungsordnungen nur schwer-
lich zu vereinbaren. Das Berufsgrundbildungsjahr, das in
seiner urspriinglichen Zielsetzung als Gelenkfunktion zwi-
schen Schule und Arbeitswelt gedacht war, erfuhr dadurch
eine Zieluberfrachtung, daB gleichzeitig allgemeinbildende,
berufspropadeutische und berufliche Ausbildungsziele ange-
strebt wurden.

Mit der Stufenausbildungsordnung sollte durch eine Syste-
matisierung der Ausbildungsinhalte und Straffung der Aus-
bildungszeiten eine verkurzte Ausbildungsdauer fur eine
Ausbildung auf dem Niveau eines qualifizierten Facharbei-
ters angestrebt werden sowie eine dariber hinausgehende
Qualifikation bei einer darauf aufbauenden Ausbildungsstufe.

Der Anrechnungszwang des Berufsgrundbildungsjahres als
erstes Jahr der Berufsausbildung forderte Konsequenzen fir
die curriculare Gestaltung des Berufsgrundbildungsjahres
und der Stufenausbildungsordnungen, um zu einem problem-
losen Ubergang der beruflichen Grund- und Fachbildung zu
gelangen. Die bislang ungeldsten Probleme von Berufs-
grundbildungsjahr und Stufenausbildung verhinderten den
ErlaB verschiedener metallgewerblicher Stufenausbildungs-
ordnungen.

Gerade weil in der Berufsausbildung nicht nur Fertigkeiten
und Kenntnisse zu vermitteln sind, sondern die berufliche
Sozialisation wesentlich weitergehende F&higkeiten beinhal-
tet, erscheint eine einjéhrige Fachausbildung zu kurz, um
ein Qualifikationsniveau zu erreichen, das dem des Fach-
arbeiters entspricht.

Ein weiteres Problem der Berufsausbildung besteht darin,
daB die staatlich verordneten Ausbildungsreglemente durch
Ausbildungsbetriebe zu realisieren sind, die in ihrer Beschéaf-
tigungs- und Ausbildungsstruktur unterschiedlich geartet
sind. Seitens der Ausbildungsbetriebe besteht ein Span-
nungsverhaltnis zwischen den Polen einer mdglichst allge-
meinen Berufsausbildung — unter dem Aspekt des An-
spruchs — und einer mdéglichst spezielien unter dem Aspekt
der Anforderungen.

Die Ordnung der Berufsausbildung wird insofern dem indi-
viduellen und sozialen, den einzel- und gesamtwirtschaft-
lichen Interessen Rechnung tragen mussen, wobei die Be-
rufsausbildung den bildungs- und verwendungsbezogenen
Forderungen gerecht zu werden hat.

Ein ausreichend differenziertes Angebot an Ausbildungsberu-
fen ist bildungspolitisch notwendig, um sowohl den unter-
schiedlichen Begabungen und Neigungen der Auszubilden-
den als auch dem differenzierten Bedarf von Wirtschaft und
Verwaltung Rechnung zu tragen, unbeschadet dieser Tat-
sache muB dennoch eine weitere Konzentration der Ausbil-
dungsberufe angestrebt werden. Ziel sollte dabei sein, még-
hichst allen Jugendlichen eine qualifizierte Erstausbildung zu
vermitteln.

Auf langere Sicht stellt sich fir die Berufsbildungsforschung
vor allem auch das Problem einer neuen Abstimmung zwi-
schen den Phasen der beruflichen Erstausbildung und der
beruflichen Weterbildung. In diesem Zusammenhang wird
vor allem zu kldren sein, welche Inhalte kunftig als notwen-
dig und unabdingbar fir die berufliche Erstausbildung an-
gesehen werden und welche unter der Voraussetzung eines
starker ausgebauten Systems der Weiterbildung Gegenstand
einer beruflichen Weiterbildung sein kénnen.
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Walter Ferner, Sigrid Rlger und Karl Stolze

Zur Neuordnung von Ausbildungsgdngen und Entwicklung
von Ausbildungsordnungen - einleitende Arbeiten

1. Einleitung

Dem gesetzlichen Auftrag des BBF folgend, Grundlagen far
eine geordnete und einheitliche Berufsausbildung vorzube-
reiten und die Berufsbildung an die technischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Erfordernisse und deren Ent-
wicklung anzupassen (vgl. BBiG § 25.1 und § 60.2), ist es
Aufgabe der Forschungshauptabteilung 3 des BBF, die Neu-
ordnung von Ausbildungsgangen systematisch anzugehen.
Laut Forschungsprogramm des BBF 1975/77 sieht daher die
Forschungshauptabteilung 3 zur Entwicklung neuer Ausbil-
dungsordnungen vier Arbeitsschritte vor:

— ProblemaufriB (Problemanalyse)

— Durchfiihrung von Tétigkeitsanalysen als Fallstudien
— Tatigkeitsanalysen auf reprasentativer Basis

— curriculare Aufbereitung.

Im Rahmen dieses Beitrags wird auf den ersten Schritt, die
Problemanalyse, ndher eingegangen

2. Aligemeine Zielsetzung der Problemanalyse

Die Problemanalyse soll durch Sammlung und Interpretation
von Daten einen Uberblick uber technische, 6konomische und
gesellschaftliche Entwicklungen in den Bereichen beruflicher
Erwachsenentatigkeiten geben, auf die die neuzuordnenden
Ausbildungsgange traditionellerweise vorbereitet haben; dar-
uber hinaus soll sie Einblicke in die konkreten Arbeits- und
Ausbildungssituationen dieser beruflichen Téatigkeiten er-
moglichen. Sie stellt eine Entscheidungshilfe dafiir dar, ob
und in welcher Weise Aktivitaten zur Konzeption beruflicher
Bildungsgange eingeleitet werden miissen und liefert das
Material zu ersten Arbeitshypothesen fiir die Novellierung,
Zusammenlegung oder Entwicklung génzlich neuer Ausbil-
dungsgéange.

3. Aufbereitung von statistischem Material

Um die Problematik gestellter Ordnungsaufgaben zu erfas-
sen, ist es sinnvoll, sich zunachst einen statistischen Uber-
blick der zahlenmaBigen Entwicklung der angesprochenen
Erwachsenentatigkeiten (nach der Klassifizierung der Berufe
durch die Bundesanstalt fur Arbeit von 1970) zu verschaf-
fen. Dazu liefern erste Hinweise Wirtschaftszweig-Berufs-Ma-
trizen — in der Regel auf der Ebene der Berufsgruppen und
Berufsordnungen.

Wirtschaftszweig-Berufs-Matrizen sind Schemata (Tabellen),
in denen die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen geordnet
nach Berufen (Berufsgruppen, -ordnungen) in den einzelnen
Wirtschaftszweigen dargestelit wird

Als Beispiel nebenstehend ein Auszug aus der Tabelle ,Der
Bedarf an Elektrikern — strukturiert nach Wirtschaftszwei-
gen” [1].

Wirtschaftszweig-Berufs-Matrizen geben wirtschaftszweigspe-
zifische Hinweise und Informationen:

a) Uber die quantitative Verteilung einer Berufsgruppe (-ord-
nung) auf die einzelnen Wirtschaftszweige,

b) Uber die Wachstumsraten einer Berufsgruppe (-ordnung)
in den einzelnen Wirtschaftszweigen,

c) lber das Wachstumstempo der jeweiligen Berufsgruppe
(-ordnung) in den einzelnen Wirtschaftszweigen,

Der Bedarf an Elektrikern — strukturiert nach Wirtschaftszweigen
1950 bis 1967

1950 1957 1961 1964 1967
Land-~ und Forstwirtschaft 100 200 300 400 400
Energiewirtschaft und
Wasserversorgung 35700 39 100 42 300 43 800 44 900
Bergbau 13200 21200 19 100 18 000 15 100

Chemische Industrie und
Mineraldlverarbeitung

Kunststoff-, Gummi- und

6100 9200 10900 11700 12600

Asbestverarbeitung 500 1200 1900 2300 2400
Gewinnung von Stetnen und

Erden, Keramik und Glas-

gewerbe 1400 5600 5600 6400 6300

Eisen- und Metallerzeugung,
GieBlerel und Stahlverformung

Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau

Elektrotechnik, Feinmechanik
und Optik, EBM-Waren

Holz-, Papier- und

12500 19600 21800 21300 19 400

18200 37 900 49 100 55 400 58 700

104100 223300 271700 279 400 272200

Druckgewerbe 2100 3900 4800 5400 5700
Leder-, Textil- und

Bekleidungsgewerbe 3300 4700 5100 5300 5200
Nahrungs- und

GenuBmittelgewerbe 1600 3400 4400 5000 5700
Bauhauptgewerbe 2000 3700 5200 6200 6000

Ausbau- und Bauhilfsgewerbe

GroBhandel und
Handelsvermittlung

Einzelhandel
Deutsche Bundespost
Eisenbahnen
StraBen-, Wasser- und

57 200 72100 64700 73 100 65 900

1600 3800 4800 4800 5400
12 000 20900 26 900 31 600 33 000
22700 28 000 29 400 30 600 30 200

8700 11200 11700 12400 11900

Luftverkehr 900 2300 3400 3900 4200
Kredit- und

Versicherungsgewerbe 100 100 100 100 100
Gaststatten und

Beherbergungsgewerbe 100 200 300 300 400

Reinigungs- und Korperpflege 100 200 300 400 500
Wissenschaft, Bildung und

Kultur 900 1500 900 2300 2800
Gesundheitswesen 500 800 1000 1200 1400
Rechts~ und Wirtschafts-

beratung, Vermogensver-

waltung und Wohnw 100 100 200 200 100
Sonstige Dienstleistungen 200 300 400 400 500
Kirchen, Organisationen

ohne Erwerbscharakter - - - - -
Private Haushalte - - — - —
Verterdigung und

offentliche Sicherheit 1500 4800 4800 6100 7900
Gebietskérperschaften,

Sozialversicherung 1900 2600 2900 3500 3800

Alle Wirtschaftsbereiche 309000 521700 595000 631 300 622 700

d) Uber die Bedeutung der Wirtschaftszweige fiir die jewei-
lige Berufsgruppe (-ordnung),

e) uber die Dringlichkeit von MaBnahmen zur Neuordnung
oder Streichung von Ausbildungsberufen,
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f) fur die Auswahl der Wirtschaftszweige, die auf ihre 6kono-
misch-technische Entwicklung hin untersucht werden sol-
len,

g) fir die Entscheidung, in welchen Wirtschaftszweigen und
in welchem Umfang Betriebsbesichtigungen und Exper-
tengesprache durchzufuhren sind,

h) fiir die Entscheidung, in welchen Wirtschaftszweigen Ta-
tigkeitsanalysen (Fallstudien und/oder Reprasentativ-
untersuchungen) durchzufihren sind.

In einem né&chsten Schritt ist der Versuch zu unternehmen,
die Branchen, die in den Wirtschaftszweig-Berufs-Matrizen
zahlenmaBig hoch besetzt sind und/oder stark ansteigende
oder abfallende Beschaftigungszahlen zeigen, mit Hilfe der
Statistiken der Statistischen Amter und der unternehmeri-
schen und gewerkschaftlichen Organisationen auf ihre dko-
nomische und technische Entwicklung hin zu untersuchen.
Untersuchungen der &konomisch-technischen Branchenent-
wicklungen und -strukturen sind insofern notwendig, als sich
Beschéaftigungsentwicklung, Entwicklung der Ausbildungsver-
haltnisse, Ausbildungssituation, sich wandelnde berufliche
Anforderungen nur vor dem Hintergrund technisch-organisa-
torischer Entwicklungen erklaren oder einschatzen lassen,
wobei zu bedenken ist, daB die Realisierung neuer techni-
scher Erkenntnisse in den Betrieben weitgehend von 6kono-
mischen (betriebs- und gesamtwirtschaftlichen) Erwédgungen
und Bedingungen abhangt.

Folgende Aspekte sollten nach Moglichkeit in die Untersu-
chung einer Branche einbezogen werden:

— Uberblick ber die Entwicklung der Betriebs(Unterneh-
mens-)zahlen und -gréBen

— Uberblick uber die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen

— Uberblick Uber die Entwicklung der Leistungen und Um-
séatze

— Uberblick uber die Produktivitatsentwicklung
— Uberblick Uber die Investitionsentwicklung

— Uberblick tber den Produktions-, Umsatz-, Leistungsanteil
in der BRD/oder Welt

— Uberblick Uber die Beschaftigungslage (Stellenangebot
und -nachfrage) laut Statistiken des Statistischen Bundes-
amtes und der Bundesanstalt fur Arbeit.

Die okonomisch-technische Analyse der Branchen ist dann
vom Arbeitsaufwand her verhaltnismé&Big einfach zu bewaélti-
gen, wenn das Zahlenmaterial der Wirtschaftszweig-Berufs-
Matrix(zen) nur wenige Wirtschaftszweige als hochbesetzt
und/oder mit stark steigenden oder abfallenden Beschéftig-
tenzahlen ausweist — und/oder wenn die betroffenen unter-
nehmerischen und gewerkschaftlichen QOrganisationen stati-
stische Daten zentral sammeln und darstellen. Sollte die
Ordnungsaufgabe aber ergeben, daB

— die Wirtschaftszweig-Berufs-Matrix(zen), wie im Falle der
Elektriker oder Technischen Zeichner, eine Vielzahl von
zahlenméBig hochbesetzten Branchen und/oder von Bran-
chen mit stark steigenden oder abfallenden Beschaftig-
tenzahlen aufweist/aufweisen und/oder

— die unternehmerischen und gewerkschaftlichen Organisa-
tionen keine zentral gesammelten statistischen Daten zur
Verfligung stellen kénnen,

dann sollte bei der Erarbeitung der Problemanalyse aus
pragmatischen Grunden die dkonomisch-technische Unter-
suchung auf eine zu begriindende Auswahl von Branchen
beschrankt werden.

Ob es angesichts der differenzierten branchen- und ausbil-
dungsspezifischen Gegebenheiten generelle Kriterien fir die
Auswahl von Branchen gibt, werden die Ergebnisse der Un-
tersuchungen 1m Rahmen der anstehenden Neuordnungs-
aufgaben zeigen missen. Auf jeden Fall sollten die Auswahl-

kriterien fachlich und sozio-6konomisch so durchdacht sein,
daB zu erwarten ist, daB die ausgewdhlten Wirtschaftszweige
alle aus dem Beschaftigungssystem zu entnehmenden und
flr die Ausbildung wichtigen Qualifikationsanforderungen re-
prasentieren. Diese Erwartung sollte jedoch in den Phasen
der Expertengesprdache und Betriebsbesichtigungen — wie
auch in dem der Problemanalyse folgenden Arbeitsschritt,
den Fallstudien — uberprift werden: Hinweisen der Exper-
ten auf noch nicht erfaBte, aber fir die Konzeption der Aus-
bildung wesentlich erscheinende Qualifikationsanforderungen
muB nachgegangen werden; in den Wirtschaftszweigen, die
nicht in die Untersuchung der dkonomisch-technischen Ent-
wicklung einbezogen wurden, sollten stichprobenartig Be-
triebsbesichtigungen und Fallstudien durchgefiihrt werden.

Um hier an das oben gewahlte Beispiel einer Wirtschafts-
zweig-Berufs-Matrnx fiur die Berufsgruppe der Elekiriker an-
zuschlieBen:

Im Falle einer erneuten Ordnung der elektrotechnischen Aus-
bildungsberufe [2] miiBte man z.B. die Auswahl der Bran-
chen fiir die dkonomisch-technische Analyse aus fachlichen
und soziodkonomischen Grunden zumindest nach folgenden
vier Ubergeordneten Kriterien treffen:

— zahlenmaBig starkste Besetzung (Elektrotechnik, Fein-
mechanik und Optik, EBM-Waren; Stahl-, Maschinen-,
Fahrzeugbau; Energiewirtschaft und Wasserversorgung)

— direkter Bezug zur Herstellung elektrischer Gerate, Ma-
schinen und Anlagen (Elektroindustrie)

— Einsatz (vor allem auch Einbau) von elektrischen Geraten,
Maschinen, Anlagen und Steuerungselementen in der An-
fagenindustrie (Maschinenbau)

— infrastrukturelle Bedeutung hinsichtlich der Energie-,
Nachrichten- und Verkehrsversorgung der Bevélkerung
(Energiewirtschaft und Wasserversorgung; Deutsche Bun-
despost; Eisenbahn; StraBen-, Wasser- und Luftverkehr).

Der (den) Wirtschaftszweig-Berufs-Matrix(zen) sollte — so-
weit méglich — die zahlenméBige Entwicklung der in Be-
tracht kommenden Ausbildungsverhaltnisse nach Ausbil-
dungsberufen und Branchen in Wirtschaftszweig-Ausbil-
dungsberufs-Matrizen gegenlibergesteilt werden.

Der aus den Wirtschaftszweig-Ausbildungsberufs-Matrizen zu
ersehende Trend der Ausbildungssituation kann zu folgen-
den Fragen fihren, die spéater in den Phasen der Experten-
befragung und der Betriebsbesichtigungen zu klaren sind:

— Welche Ursachen sind flr die in den Matrizen sichtbar
gewordenen zahlenmaBigen Entwicklungen der Ausbil-
dungsverhaltnisse ausschlaggebend?

— Welche dieser Ursachen haben gegebenenfalls konzeptio-
nelle Konsequenzen fir die Neuordnung des Bildungs-
ganges/der Bildungsgange?

— In welcher Art und in welchem Umfang sind Ordnungs-
maBnahmen notwendig?

4. Expertengespriache auf iiberbetrieblicher Ebene

Auf der Basis der bisher gewonnenen statistischen Daten
uber die okonomisch-technische Entwicklung und die Ent-
wicklung der Ausbildungsverhaltnisse in den Branchen sind
nun Expertengespriche auf iiberbetrieblicher Ebene zu fiih-
ren, um weltere Informationen fiir eine eingehende Interpre-
tation des Materials zu erhalten.

Dazu ist es notwendig, uber die Spitzenverbande und Orga-
nisationen Kontakte zu Experten aus z. B. Wirischaftsverban-
den, fachwissenschaftlich-technischen Instituten, Kammern
und Gewerkschaften aufzunehmen. In Einzelgesprdachen und
Diskussionen in Berufsbildungsausschiissen und Arbeitskrei-
sen der betroffenen Verbinde und Organisationen sind fol-
gende Fragen zu kldren:

— Welche Ursachen sind ausschlaggebend fir die aus den

Tabellen, Matrizen, Kurven und sonstigen Informationen
ersichtlichen Entwicklungen und Strukturen?
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— Welchen EinfluB haben diese Ursachen auf die Arbeits-
und Ausbildungssituationen?

— Welche dieser Ursachen haben gegebenenfalls konzeptio-
nelle Konsequenzen fiir die Neuordnung?

— Sind wesentliche Qualifikationsanforderungen in anderen
als den untersuchten Wirtschaftszweigen zu erwarten?

— In welcher Art und in welchem Umfang sind Ulberhaupt
OrdnungsmaBnahmen notwendig?

5. Betriebsbesichtigungen

Auf Uberbetrieblicher Ebene erarbeitetes Hintergrundwissen
ist Voraussetzung fiir den folgenden Arbeitsschritt, durch
Betriebs- und Arbeitsplatzbesichtigungen Einsicht in die kon-
kreten Erwachsenentitigkeiten (Arbeitspldtze) der Berufsbe-
reiche, -abschnitte, -gruppen, -ordnungen und -klassen zu
gewinnen, die in die Neuordnungsaufgabe einzubeziehen
sind.

Im einzelnen geben die Betriebsbesichtigungen und Exper-
tengespridche mit der Betriebsleitung, mit unmittelbaren Vor-
gesetzten, mit Arbeitsplatzinhabern, mit Arbeitsvorbereitern,
mit der Konstruktionsabteilung, mit dem Betriebsrat sowie
mit Ausbildern und Auszubildenden AufschiuB (iber

— Betriebs- und Arbeitsorganisationen/Arbeitsablaufe (Art
und Zusammenarbeit der Betriebsabteilungen, Art der
Kostenstellen, Abwicklung der Kundenauftrdge, vorhan-
dene Arbeitsbegleitpapiere/Arbeitsunterweisungen usw.)

— Betriebsmittel und Arbeitstechniken (Apparate, Geréte,
Maschinen und Anlagen sowie die damit verbundenen
Techniken und Arbeitsverfahren wie z. B. Netzplantechnik,
Kosten-Nutzen-Analyse, Buchungstechnik, Betriebsabrech-
nungsbogen, Kunststoffgranulatherstellung, Funkenero-
sions- und Elisierverfahren, Maschinensetzverfahren usw.)

— bisherige technische Entwicklung (Mechanisierungsgrade)
[3] und sich abzeichnende Neuentwicklungen

— konkrete Tatigkeiten und damit einhergehende Anforde-
rungen an den Arbeitsplatzen (Fertigkeiten, Kenntnisse,
Verhaltensweisen; auffdllige physische Bedingungen am
Arbeitsplatz wie Umgebungseinflusse, L&rm, Schmutz
etc. einschlieBlich Gefahrdungen; Kooperationszusammen-
hédnge und Kommunikationsstrukturen)

— Ausbildungssituationen  (Ausbildungsberufe,
Ausbildungspldne,  Ausbildungseinrichtungen,
dungsplatzangebot und -nachfrage usw.).

Ausbilder,
Ausbil!-

6. Aufstellen von Arbeitshypothesen

Das bis zu diesem Zeitpunkt gewonnene Material ist zu sich-
ten und zu interpretieren, um daraus ein erstes Konzept von
in einem Ausbildungsgang zu vermitteInden Qualifikations-
elementen und -komponenten [4] in Form von Arbeitshypo-
thesen zu erstellen.

Dazu sind zunéchst die an den Arbeitsplitzen festgestellten
Arbeitsanforderungen nach iibergeordneten Gesichtspunkten
zu ordnen, und zwar nach

— Fertigkeiten im Umgang mit Arbeitsgegenstdnden (Produk-
ten)

— Kenntnissen iiber Beschaffenheit und Verénderungsbedin-
gungen des Arbeitsmaterials/Werkstoff

— Fertigkeiten im Umgang mit Arbeitsmitteln (Geraten, Ma-
schinen, Anlagen, Apparaten, Hilfsmitteln)

— Kenntnissen uber Aufbau und Funktion von Geriten, Ma-
schinen, Anlagen, Apparaten und Hilfsmitteln

— Kenntnissen lber die notwendige und sachgemiBe Be-
dienung von Geréten, Maschinen, Anlagen, Apparaten und
Hilfsmitteln

— Kenntnissen (ber die rationelle Sammlung, Organisation
und Verarbeitung (Auswertung, Anwendung und Weiter-
gabe) von Daten

a) Kenntnissen {liber die Bearbeitung von Vertrdgen, Auf-
tragen, Formularen, Karteien, Tabellen

b) Kenntnissen notwendiger Daten zur Bearbeitung von
Auftragen (eigener Kenntnisstand/Umsetzung von Da-
ten aus Arbeitsunterweisungen und Zeichnungen)

— Kenntnissen {ber allgemeine Zusammenhange, Gesetze
und GesetzmaBigkeiten

a) Kenntnissen iiber rechtliiche Bestimmungen, Uber Re-
geln und Gepflogenheiten bei der Abwicklung von
Auftragen

b) allgemeinen naturwissenschaftlichen Kenntnissen so-
wie Kenntnissen technischer Funktionszusammenhén-
ge oder GesetzmaBigkeiten

— Kenntnissen (ber die Arbeitsorganisation des Betriebs/
der Abteilung (hierarchische Gliederung, Betriebsabteilun-
gen, Arbeitsablauf, ProduktionsfluB)

— Kenntnissen Gber Arbeitsschutz-/Arbeitssicherheitsgesetze
sowie Arbeitssicherheitsvorschriften des Betriebs fir die
Arbeitsplatze

— Verhaltensweisen im kooperativen und kommunikativen
Bereich

— Verhaltensweisen im Bereich von Verantwortung und Zu-
verlassigkeit bei der Beachtung und Einhaltung von War-
tungsvorschriften, Genauigkeitsangaben, Informations-
pflichten etc.

— Verhaltensweisen im Bererch persdnlich und fachlich be-
grindeter Kreativitat und Flexibilitat®).

Aus den systematisierten Arbeitsanforderungen sind unter
Hinzuziehung fachwissenschaftlicher Erkenntnisse und péd-
agogisch-didaktischer Uberlegungen Qualifikationselemente
zu entwickeln, zu Qualifikationskomponenten (Themenkom-
plexen) zu aggregieren und — sofern schon mdglich — in
eine hierarchische Ordnung zu bringen. Die aufgestellten
Qualifikationselemente und -komponenten sowie ihre Anord-
nung stellen insofern erste Arbeitshypothesen dar, als sie
durch Erkenntnisse aus den Fallstudien an Arbeitsplatzen,
Erkenntnisse aus den reprasentativen Tatigkeitsanalysen so-
wie durch neuerliche Diskussionen mit Experten wesentliche
Verdnderungen und/oder Ergdnzungen erfahren kénnen.

Anmerkungen

[1] Vgl. Fink, E: Prognosen im Bereich des Beschéiftigungs- und
Bildungssystems Darstellung und Diskussion der Methoden und
Ergebnisse der wichtigsten Modelle im Hinblick auf ihre Verwend-
barkeit fir die Entwickiung von beruflichen Curricula, Berlin, Okto-
ber 1974, unveroffentlichtes Manuskript, S.186f; dort berechnet
nach Jeschek, W.. Projektion det Qualifikationsstruktur des
Arbeitskraftebedarfs in den Wirtschaftsbereichen der Bundesrepu-
blik Deutschland bis 1985, Hrsg.: Deutsches Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Beitrage zur Strukturforschung, Heft 28, Berlin
1973, Verlag Duncker & Humblot, Anhang A 38—68.

[2] Die letzte Neuordnung der Elektro-Ausbildungsberufe fand
AbschluB in der Verordnung uber die Berufsausbildung
Elektrotechnik vom 12. Dezember 1972 (BGBI Teil I, S. 2385).

[38] Vgl. z.B. Kern, H. und Schumann, M: Industriearbeit
und ArbeiterbewuBtsein, Teil |, Frankfurt/Main 1970, S. 54 ff.

[4] Unter Qualifikation wird hier verstanden: Die Summe der Voraus-
setzungen (Geschicklichkeiten, Erfahrungen, Kenntnisse, Verhai-
tensweisen — sowohl fachlicher als auch allgemeiner Art), die die
Arbeitskréfte in die Lage versetzt, die 1m ArbeitsprozeB gestellten
Aufgaben zu bewaltigen. (So kann als die Qualifikation emner Ar-
beitskraft z. B. Dreher oder Bankkaufmann genannt werden) Quali-
fikationskomponenten stellen gleichsam Themen(komplexe) von
Fertigkeiten, Kenntnissen, Erfahrungen und Verhaltensweisen dar
(unter dem Aspekt fachlicher Kompetenz z. B. Messen und Prufen
im Berufsfeld Metall; Kontofuhrung, Effekten ordern und abrech-
nen im kaufmannischen Bereich) Sie sind Aggregationen von
Qualifikationselementen (fiir die Qualfikationskomponenten Messen
und Prifen sind z. B. fachliche Qualifikationselemente das Messen
mit MeBschieber, mit Innenmikrometer, Kenntnis der ISO-Normen,
Zeichnunglesen; fur die Qualifikationskomponenten Effekten ordern
und abrechnen sind Elemente u a: Kenntnis der Effektenarten,
Kenntnis der Notierungsformen von Kursen und Preisen, Kenntnis
der Bearbeitungsgebiihren, Prozentrechnen, Zinsrechnen).

ihren
in der

*

Die Systematisierung der Arbeitsanforderungen nach ubergeord-
neten Gesichtspunkten hat nicht nur den Zweck, das erschlossene
Material im Hinblick auf die gerade vorliegende Neuordnungsauf-
gabe zu strukturieren, sondern st auch im Hinblick auf spatere
vergleichende Untersuchungen wichtig, die zum Ziel haben, weitere
Ausbildungsberufe zusammenzulegen oder andere Gruppierungen
von Ausbildungsberufen vorzunehmen,
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Hermann Benner

Das Problem der Verbindlichkeit von Ausbildungsordnungen

Ein spezielles Problem der Ordnung der Ausbildungsberufe,
das in gleicher Weise die Entwicklung von Ausbildungsord-
nungen und deren Umsetzung in die betriebliche Ausbil-
dungspraxis betrifft, ist das der Verbindlichkeit von Ausbil-
dungsordnungen. Fir die Auswahl, die Genauigkeit der For-
mulierung und Anordnung der Ausbildungsziele und -inhalte
ist bei der Entwicklung einer Ausbildungsordnung die Kennt-
nis des Verbindlichkeitsgrades dieser Vorschrift ebenso eine
unabdingbare Voraussetzung wie fir die Anwendung der
Ausbildungsordnung bei der Berufsausbildung. SchlieBlich
werden durch den Verbindlichkeitsgrad einer Ausbildungs-
ordnung die individuellen und generellen Méglichkeiten und
Grenzen der betrieblichen Berufsausbildung bestimmt.

Ausbildungsordnungen sind nach § 25 BBiG und HwO
Rechtsverordnungen, die die betriebliche Berufsausbildung
als materielles Recht regeln. Sie werden als Grundlage fiir
eine geordnete und einheitliche Berufsausbildung sowie zur
Anpassung der Berufsausbildung an die technischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Erfordernisse und deren
Entwicklung vom Bundesminister fiir Wirtschaft oder dem
sonst zustandigen Fachminister im Einvernehmen mit dem
Bundesminister far Bildung und Wissenschaft erlassen und
im Bundesgesetzblatt veroffentlicht. Rechtsverordnungen ha-
ben die Qualitat verbindlicher Rechtsnormen und binden alle
an der betrieblichen Berufsausbildung beteiligten Personen
und Institutionen unmittelbar, wie z. B. Ausbildende, Ausbil-
der, Auszubildende, zustidndige Stellen, Ausbildungsberater,
auBerbetriebliche Bildungsstatten im Sinne des § 27 BBIG.

Vor dem EriaB des BBiG waren die sog. Ordnungsmittel —
zu denen Berufsbild, Berufsbildungsplan, fachlicher Ausbil-
dungsplan, Prifungsanforderungen gehdérten — die Ord-
nungsgrundlage fur die betriebliche Berufsausbildung im
nichthandwerklich-gewerblichen Bereich und die fachlichen
Vorschriften zur Regelung des Lehrlingswesens und der Ge-
sellenprifung im handwerklichen Bereich. Diese Ordnungs-
mittel wurden vom Bundesminister fir Wirtschaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister flr Arbeit und Sozialord-
nung auf dem ErlaBwege anerkannt. lhrer Rechtsqualitat
nach hatten sie empfehlenden Charakter. Durch die Aufnah-
me des Berufsbildes in den Lehrvertrag — also aufgrund
privater Vereinbarung — erhielt dieses Ordnungsmittel seine
Verbindlichkeit. Mit der organisatorischen Regelung der
Lehrverhaltnisse durch die Industrie- und Handelskammern
war jedoch die allgemeine Anwendung der Ordnungsmittel
weitgehend sichergestellt.

Das BBiG sieht in § 108 vor, daB bis zum ErlaB von Ausbil-
dungsordnungen nach § 25 BBiG die Ordnungsmittel weiter-
hin anzuwenden sind.

Die inhaltliche Gestaltung des Ausbildungsganges eines Aus-
bildungsberufes wird vor allem durch das Ausbildungsberufs-
bild und den Ausbildungsrahmenplan festgelegt. Im § 25
Abs.2 Nr.3 und 4 BBIG wird das Ausbildungsberufsbild als
,die Fertigkeiten und Kenntnisse, die Gegenstand der Be-
rufsausbildung sind“ und der Ausbildungsrahmenplan als
»€ine Anleitung zur sachlichen und zeitlichen Gliederung der
Fertigkeiten und Kenntnisse” beschrieben. Wesentlich fur
die Entwicklung und Anwendung der Ausbildungsordnungen
ist bei ihrer unmittelbaren Rechtsverbindlichkeit die Bezie-
hung von Ausbildungsberufsbild und Ausbildungsrahmen-
plan. Es erheben sich deshalb folgende Fragen:

Bestimmt das Ausbildungsberufsbild ausschlieBlich die Fer-
tigkeiten und Kenntnisse, die Gegenstand der Berufsausbil-
dung sind, und ist der Ausbildungsrahmenplan lediglich eine
Anleitung flr deren sachliche und zeitliche Gliederung?

Oder enthilt das Ausbildungsberufsbild die Fertigkeits- und
Kenntnisbereiche, die im Ausbildungsrahmenplan sachlich
und zeitlich zu gliedern und damit auch inhaltlich weiter zu
differenzieren sind? Befreit der Anleitungscharakter des Aus-
bildungsrahmenplanes von der Pflicht, ihn als Rechtsnorm
unmittelbar Gbernehmen und anwenden zu miissen oder
zwingt er zur unmittelbaren und vollinhaltlichen Ubernahme?
Zur Beantwortung dieser Frage [4Bt sich die Rechtsauffas-
sung des Verordnungsgebers wie folgt zusammenfassen:

Das Ausbildungsberufsbild gibt die Ausbildungsinhalte in
knapper Form zusammengefaBt, ubersichtlich und genau
wieder. Es handelt sich dabei um die globale Angabe der
Lernbereiche und die Charakterisierung derjenigen Sachge-
biete, in denen wahrend der Berufsausbildung Fertigkeiten
und Kenntnisse zu erwerben sind. Nach dem Wortlaut der
Einleitungsformel handelt es sich bei dem Ausbildungs-
berufsbild um einen Minimalplan, d. h. der Ausbildende ist
verpflichtet, alle darin aufgefiihrten Fertigkeiten und Kennt-
nisse zu vermitteln.

Der Ausbildungsrahmenplan, der eine Anleitung zur sach-
lichen und zeitlichen Gliederung der Fertigkeiten und Kennt-
nisse darstellt, konkretisiert die im Ausbildungsberufshild
angegebenen Ausbildungsinhalte und gliedert sie nach di-
daktischen Gesichtspunkten. Dabei werden die Ausbildungs-
inhalte, wie sie im Ausbildungsberufsbild angegeben sind,
wortlich wiederholt, inhaltlich differenziert und zeitlich ge-
ordnet. Der Ausbildungsrahmenplan ist Grundiage fur den
individuellen aufzustellenden Ausbildungsplan und damit fiir
die betriebliche Berufsausbildung. Sie soll mit dem Ausbil-
dungsrahmenplan aber nicht in allen Einzelheiten festgelegt
werden. Eine groBere Klarheit Gber das anzustrebende Aus-
bildungsziel bietet die teilweise realisierte lernzielorientierte
Gestaltung des Ausbildungsrahmenplanes.

Mit dieser Charakterisierung von Ausbildungsberufsbild und
Ausbildungsrahmenplan [&8t sich die seit ErlaB des BBiG
vertretene Auffassung der zustandigen Ministrerien iber die
Funktion und Verbindlichkeit dieser beiden Bestandteile
einer Ausbildungsordnung grob umreiBen. Im einzelnen sind
jedoch seither Interpretationsunterschiede bei der Kenn-
zeichnung dieser Bestimmungen zu verzeichnen, die Konse-
quenzen fiir die Entwicklung von Ausbildungsordnungen ha-
ben kénnten.

Zunachst ging der Verordnungsgeber von einer absoluten
Bindung der Ausbildenden an das Ausbildungsberufsbild und
den Ausbildungsrahmenplan aus, was durch die wortgleiche
Wiederholung der Ausbildungsinhalte in der sachlichen und
zeitlichen Gliederung des Ausbildungsrahmenplanes inner-
halb der Ausbildungsordnung zum Ausdruck kam.

Die Zusammenfassung von sachlicher und zeitlicher Gliede-
rung und das Anfiigen des Ausbildungsrahmenplanes in
Form einer Tabelle als Anlage der Ausbildungsordnung mag
ein erster Hinweis gewesen sein auf die unterschiedliche
Bedeutung, die dem Ausbildungsberufsbild und dem Aus-
bildungsrahmenplan beigemessen wird, obwohl die Rechts-
verbindlichkeit des Ausbildungsrahmenplanes durch diese
Tatsache nicht berihrt ist.

Der im Zusammenhang mit dem Riickgang des Ausbildungs-
platzangebotes aufgekommenen Kritik wegen der Starrheit
von Ausbildungsordnungen begegneten der Bundesminister
fur Bildung und Wissenschaft und der Bundesminister fir
Wirtschaft mit einer Erklarung zur Flexibilitdt der Ausbil-
dungsordnung.

Danach sind die im Ausbildungsrahmenplan enthaltenen
Ausbildungsziele und -inhalte volistdndig zu vermitteln, je-
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doch kann von der zeitlichen Anordnung der Ausbildungs-
inhalte dann abgewichen werden, wenn individuelle und be-
triebliche Besonderheiten dies erfordern. Diese Auffassung
hat auch bei einigen Ausbildungsordnungen in der soge-
nannten Flexibilitatsklausel ihren Niederschlag gefunden. Sie
lautet: ,,Eine vom Ausbildungsrahmenplan abweichende sach-
liche und zeitliche Gliederung des Ausbildungsinhaltes ist
insbesondere zulassig, soweit eine berufsfeldbezogene
Grundbildung vorausgegangen ist oder betriebspraktische
Besonderheiten die Abweichung erfordern” [1]. Die Ausbil-
dungsinhalte und die von ihnen abgeleiteten Priifungsanfor-
derungen sind danach kein Gegenstand einer flexiblen Hand-
habung, lediglich ihre zeitliche Abfolge, und zwar sowohl im
Hinblick auf die Anordnung der Ausbildungsblocke als auch
1im Hinblick auf die dafiir vorgesehenen zeitlichen Richtwerte.
Schwierigkeiten, die bei der betrieblichen Ausbildung nach
den neuerlassenen kaufméannischen Ausbildungsordnungen
entstanden sind, weil eine Anzahl von Ausbildenden nicht in
der Lage ist, alle Ausbildungsinhalte, insbesondere die
Kenntnisse der automatisierten Datenverarbeitung zu vermit-
teln, veranlaBten die zusténdigen Ministerien zu der Erkla-
rung, daBl der Ausbildungsbetrieb von der Vermittlung solcher
Ausbildungsinhalte absehen kann, die ,zum Lehrstoff der
Berufsschule gehéren und in der Berufsschule auch tatséch-
lich vermittelt werden” [2]. Diese Erkldrung beinhaltet be-
reits eine, wenn auch bedingte inhalitliche Flexibilitat.

Flir die Entwicklung von Ausbildungsordnungen ergibt sich
aus der dargestellten Situation folgende Beziehung:

Je mehr der Anleitungs- oder Empfehlungscharakter des Aus-
bildungsrahmenplanes hervorgehoben wird oder bei der juri-
stischen Interpretation zur Geltung kommt, desto mehr De-
tailangaben (ber die als unabdingbar erachteten Ausbil-
dungsinhalte missen in das Ausbildungsberufsbild aufge-
nommen werden.

Um MiBverstandnissen vorzubeugen, sei betont, es geht hier
nicht um die Beurteilung der flexiblen Handhabung einer
Ausbildungsordnung oder um die Wertung von juristischen
Interpretationen, sondern lediglich um die Feststellung, daB
die formaljuristischen Vorgaben sich unmittelbar auf die in-
haltliche Gestaltung der Ausbildungsordnungen auswirken.
Eine unter anderen Prdmissen entwickelte Ausbildungsord-
nung kann bei Interpretationsdnderungen nicht im urspriing-
lichen Sinne des Verordnungsgebers ausbildungswirksam
werden.

Insofern ware sicherlich juristisch zu kldren, ob der Anlei-
tungscharakter des Ausbildungsrahmenplanes stérker ist als
der vollinhaltliche Anwendungszwang, der von der Tatsache
ausgeht, daB der Ausbildungsrahmenplan Bestandteil einer
Rechtsverordnung ist.

Jorg-Rainer Gerlach

Die Ausbildungsordnungen miissen zweifellos unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer Rechtswirksamkeit und Verbindlichkeit kon-
zipiert werden. Das bedeutet aber auch, daB nur Ausbil-
dungsinhalte aufzunehmen sind, die betrieblich oder Uberbe-
trieblich vermittelt werden sollen. Das Problem der soge-
nannten Zuweisung von Ausbildungsinhaiten zu den Lern-
orten kann sich dann nicht nach dem ErlaB einer Ausbil-
dungsordnung stellen, sondern miiBte bereits bei der Ent-
wicklung der Ausbildungsordnung gekiart werden. In den
Erlduterungen zum Schema einer Ausbildungsordnung fur
Monoberufe des Bundesausschusses fir Berufsbildung heiBt
es u.a.: ,Da eine grundsatzliche Trennung der Fertigkeiten
und Kenntnisse, die in der Ausbildungsstatte und in der Be-
rufsschule vermittelt werden, nicht sinnvoll ist, sind in die
Ausbildungsordnung alle Fertigkeiten und Kenntnisse aufzu-
nehmen, die Gegenstand der Berufsausbildung sind” [3].
Diese Aussage muB wegen der unmittelbaren Bindung der
betrieblichen Ausbildung an die Ausbildungsordnung min-
destens als miBverstandlich bezeichnet werden. Sie kann
sich nicht auf aile Inhalte der Berufsausbildung beziehen,
sondern nur auf solche, die sowohl vom Ausbildungsbetrieb
als auch von der Berufsschule zu vermitteln sind.

Zusammenfassung:

— Ausbildungsordnungen sind Rechtsverordnungen, die die
betriebliche Berufsausbildung regeln.

— Ausbildungsordnungen binden die an der betrieblichen
Berufsausbildung beteiligten Personen und Institutionen
unmittelbar.

— Der Verbindlichkeitsgrad einer Ausbildungsordnung ist
wesentlich fur die inhaltliche Gestaltung des Ausbildungs-
berufsbildes und des Ausbildungsrahmenpianes.

— Die Flexibilitdt des Ausbildungsrahmenplanes betrifft nach
Auffassung der zusténdigen Ministerien lediglich die zeit-
liche Anordnung der Ausbildungsziele und -inhalte.

— Ausbildende kénnen — wie im Zusammenhang mit kauf-
mannischen Ausbildungsberufen erklart wurde — von der
Vermittlung solcher Ausbildungsinhalte absehen, die zum
Lehrstoff der Berufsschule gehdéren und auch dort ver-
mittelt werden.

— Die Frage der sogenannten Lernortzuweisung von Ausbil-
dungsinhalten muB vor und nicht nach dem ErlaB einer
Ausbildungsordnung geklart werden.

Anmerkungen

[1] Bundesminister fur Wirtschaft* Verordnung (iber die Berufsausbil-
dung zum Chemielaboranten vom 28. 6. 1974, in. Bundesgesetzblatt
1974 Teil 1, 8. 1367 u. 1368.

[2] Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft: Pressemittellungen
771975, S. 2.

[3] BundesausschuB fur Berufsbildung: Empfehlungen eines Schemas
fur Ausbildungsordnungen der Monoberufe, in: Bundesarbeitsblatt,
23. Jg. (1972), Heft 5, S. 341 ff.

~Kunststoff-Formgeber” — ein neuer Ausbildungsberuf

Z.Z. befindet sich ein Ausbildungsordnungsentwurf mit dem
Arbeitstitel ,Kunststoff-Formgeber” im Abstimmungs- und Er-
laBverfahren. Dieser Entwurf ist von den Sozialpartnern in
Zusammenarbeit mit dem zustandigen Fachminister (Bun-
desminister flir Wirtschaft) und dem Bundesinstitut fir Be-
rufsbildungsforschung entwickelt worden. Am Ende des Ver-
fahrens steht der ErlaB einer Rechtsverordnung durch den
Bundesminister fur Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister flir Bildung und Wissenschaft. Damit werden

spétestens zum Ausbildungsbeginn 1976 die Schulabganger
einen neuen Ausbildungsberuf zur Auswahl haben. Die kunst-
stoffverarbeitende Industrie kann erstmals in einem Ausbil-
dungsberuf ausbilden, der unmittelibar fiir die Kunststoffver-
arbeitung relevant ist.

Bei der Erarbeitung einer Ausbildungsordnung sollten bil-
dungspolitische, pddagogische, technische, wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitische sowie gesellschaftspolitische Aspekte
bericksichtigt werden.
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Dies konnte im vorliegenden Fall nur unvollkommen ge-
schehen. Die Zeit, die der mit dem Bundesinstitut fir Be-
rufsbildungsforschung arbeitenden Expertengruppe zur Ver-
fugung stand, war vom zustandigen Fachminister knapp be-
messen. Deshalb wurde pragmatisch vorgegangen. So konn-
te eine Tatigkeitsanalyse, die ein wesentliches Hilfsmittel zur
Bestimmung ven Qualifikationsanforderungen ist, nicht durch-
gefuhrt werden.

Um sich ein Bild von den Ausbildungsmdglichkeiten dieses
Industriezweiges fur den gewerblichen Ausbildungsberuf
.Kunststoff-Formgeber* machen zu kénnen, muB man zu-
néchst detaillierte Kenntnisse der Struktur haben (s. Tabel-
len 2, 3, 4).

Tabelle 1: Kunststoffindustrie 1966—1973

Kunststofferzeugung Kunststoff- Verbrauch von
Daten zum Wirtschafiszweig Kunststoffindustrie (in 1000 Tonnen) [1] verarbeitung  Kunststoffen
(in Mio. DM) {in kg) [2]
Die Kunststoifindustrie insgesamt ist ein bedeutender Wirt- [21
schaftszweig fiir die Bundesrepublik Deutschland. Sowohl in - -
der Kunststofferzeugung als auch in der -verarbeitung und 2" Menge in v. H. Produktion  pro Kopf der
. i X . der Welt insgesamt  Bevdlkerung
im -verbrauch werden vordere Pldtze in der Weltrangliste
eingenommen. Erzeugung, Verarbeitung und Verbrauch ha- 1966 2293 13,9 6 609 30,9
ben sich wie folgt entwickelt (s. Tabelle 1). 1967 2629 14,2 6 637 33,9
1968 3256 15,5 7 592 41,9
. . 1969 3938 15,1 9 367 50,9
Struktur der kunststoffverarbeitenden Industrie 1970 4396 149 10 531 55.9
Die kunststoffverarbeitende Industrie braucht, um ihren Nach- 1971 4780 15,4 11662 625
wuchsbedarf decken zu kénnen und um wirtschaftlich anpas- 1972 gj;g 1;'? 122‘;; gg'i
sungsfahig zu sein, einen gewerblichen Ausbildungsberuf. 1973 ’ ’
Tabelle 2: Betriebe nach BetriebsgréBen [3]
Jahr 1-9 10—19 20 — 49 50 — 99 100 — 199 200 — 499 500 — 999 1000 insgesamt
und mehr
1966 1529 463 495 280 167 104 21 13 3072
1969 1774 503 614 338 202 140 23 15 3609
1970 1889 541 651 361 216 144 34 15 3 851
1971 1931 582 676 365 239 146 36 14 3989
1972 1948 600 726 388 250 152 34 15 4113
Tabelle 3: Beschiftigte nach BetriebsgréBen [3]
Jahr I 1 m A% \" \'l VI VI insgesamt
1-9 10—-19 20 — 49 50 — 99 100 — 199 200 — 499 500 — 999 1 000
und mehr
1966 5 466 6 472 15 483 19 661 23 709 30153 13 989 20 846 135 957
1969 6 811 6 995 19 097 24110 28 029 43 404 15 599 22 997 167 042
1970 7 303 7 506 20 531 25716 30 222 43 121 22 506 23 704 180 609
1971 7 497 8 162 21 651 25 656 32 637 43 305 24 449 22786 186 143
1972 7 549 8 400 23 363 27 573 34 440 44 969 23 211 23 664 193 169
Tabelle 4: Personalstrukturen in der kunststoffverarbeitenden Industrie [4]
Verteilung der Beschaftigten Gesamte | Halbzeug | Presserei | Konsum- FuB- Verstéarkte Kunst- Montage-
auf Berufsgruppen Kunststoff- und und Kunst- boden- Kunst- stoff- Schaum-
Verarbei- Ver- SpritzguB stoff- Belage stoffe Apparate- | hersteller
tung packung techn. waren bau
Teile
Anteil der erfaBten Beschéaftigten . % 100 46,9 20,6 13,8 10,2 6,5 1,8 0,4
Gewerbliche Arbeitnehmer %o % %o % %o % /o )
insgesamt . . . . . . R R 79,9 79,9 81,5 82,0 ca 80 74,8 69,0 67,1
ungelernt und betriebsintern angelernt . 65,8 65,2 63,7 68,1 ca. 71 59,6 27,4 56,6
Werkstatt-Facharbeiter . . . . . . . 11,8 12,8 13,4 10,8 ca 9 7,9 5,6 3,1
Kunststoff-Schlosser . . . . . . . ., . .. 1,0 0,4 0,3 - 36,0 -
beruflich nicht erfaft 1,3 1,5 4,4 3,1 7.3 7,4
Betriebs-Meister 3,0 3,0 3,1 3,3 2,3 2,8 3,3 8,4
Sonstige technische Angestellte insges. . 51 52 3,6 2,7 53 10,4 16,9 12,2
Laboranten und techn Assistenten . 0,8 1,0 0,1 0,4 3,2 0,2 —
Technische Zeichner . . . . . . . . . 0,4 0,3 0,6 0,3 - 1,2 3,3 —_
Techniker ohne SchulabschluBprifung 1,3 1,0 1,4 0,8 2,2 1,4 6,0 3,0
Absolventen anerkannter Technikerschulen 0,8 0,7 0,4 0,8 0,6 2,3 0,8 5,4
Ingenieure (graduiert) . . . . . . . . .. 1.1 11 0,8 0,5 0,8 1,7 56 2,3
Dipl.-Ing., Chemiker, Physiker . . . . . . 0,7 1.1 0,1 0,2 0.4 0,6 1,0 15
beruflich nicht erfaBBt . . . . . . . . . .. - - 0,3 - 0,9 - - -
Kaufmannische Angestellte und . . - 0
Betrigbsinhaber . . . . . . . .. nicht erhoben, als Durchschnittswert in allen Gruppen 12 % angesetzt
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Tatigkeitsbereich und Qualifikation
des ,,Kunststoff-Formgebers“

Der kiinftige Facharbeiter [5] wird in erster Linie Maschinen-
bediener aber auch Einrichter sein. Er hat meist wertvolle
Aggregate und Maschinen zu steuern und zu regeln. Dies
sind Einrichtungen der Rohstofflagerung und -aufbereitung
sowie mechanisch-hydraulisch, pneumatisch und elektrisch
gesteuerte Verarbeitungsmaschinen und Geradte der Nach-
bearbeitung. Bei der Bedienung und Einrichtung der Ma-
schinen sind manuelle, sensorische und intellektuelie Quali-
fikationen erforderlich, auBerdem Kenntnisse der Werk- und
Hilfsstoffe, der MeB-, Steuerungs- und Regelungstechnik
sowie des Produktionsablaufs. Zur Verarbeitung gelangen
hauptséchlich duroplastische und thermoplastische Kunst-
stoffe in Form von Pulver, Granulat oder Dispersionen, dazu
kommen Harter und Farbstoffe. Durch Extrudieren, Kalan-
drieren, Pressen, SpritzgieBen, Schaumen und andere Tech-
nologien werden sie zu Halbzeugen und Fertigprodukten
verarbeitet.

Inhalte der neuen Ausbildungsordnung
Kunststoff-Formgeber*

In dem neuen Ausbildungsordnungsentwurf ist eine Ausbil-
dungsdauer von drei Jahren vorgesehen. In den ersten bei-
den Jahren werden Grundkenntmsse und Fertigkeiten der
Metall-, Holz- und Kunststoftverarbeitung vermittelt. Es fol-
gen fur die Produktion von Kunststofferzeugnissen wesent-
liche Kenntnisse und Fertigkeiten, wie z. B. Kenntnisse des
Aufbaus, der Eigenschaften und der Verarbeitung von Kunst-
stoffen,

Grundkenntnisse und Fertigkeiten an den Produktionsein-
richtungen und der Produktions- und Produktkontrolle,

Kenntnisse der Wirkungsweise mechanischer, pneumatischer,
hydraulischer und elektrischer Aggregate an Maschinen und
Geréten,

Grundkenntnisse der MeB-, Steuerungs- und Regelungstech-
nik,
Unterweisungen in Arbeitsschutz, Unfallverhiitung und Um-

weltschutz sowie die Einflhrung in arbeits- und sozialrecht-
liche Vorschriften und Bestimmungen.

Im dritten Ausbildungsjahr kann zwischen acht Fachrichtun-
gen gewahlt werden. Diese sind

— Extrudieren von thermoplastischen Kunststoffen,

— Kalandrieren von thermoplastischen Kunststoffen,

— Pressen von Kunststoffen,

— SpritzgieBen von Kunststoffen,

— Herstellen von Hohlkorpern aus thermoplastischen Kunst-
stoffen,

— Beschichten von flexiblen Tragerbahnen,

— Verstérken von duroplastischen Kunststoffen,

— Schaumen von Kunststoffen.

In diesen Fachrichtungen wird das erforderliche Wissen und
Konnen fur die speziellen Verfahren vermittelt.

dem neuen Ausbildungsberuf ,Kunststoff-Formgeber” darge-
stellt werden. Tabelle 2) zeigt, daB 1972 1948 Betriebe 1—9
Beschéaftigte hatten. Dies sind Uber 47% der Betriebe. Auf
sie entfallen aber nur 7549 = 3,9 %/ der Beschéftigten. Uber
91 %, der Beschaftigten sind in Betrieben der Betriebsgro-
Benklassen III—VII (20—1000 und mehr Beschéftigte) tétig.
Dabei kann man feststellen, daB die Verteilung auf die Be-
triebsgroBenklassen I, 1V, VII und Vill relativ homogen ist.
In den GroBenklassen V und VI sind zusammen 79409 =
Gber 41 %o beschaftigt.

Legt man ein Verhaltnis von Auszubildenden zu Beschéftig-
ten von etwa 3% zugrunde, wie es z. Z. in der Industrie
besteht, so ergeben sich flr 1972 folgende mdgliche Aus-
bildungspléatze nach BetriebsgréBen (s. Tabelle 5).

Rechnerisch kann man von etwa 5790 moglichen Ausbil-
dungsplatzen ausgehen, die auf drei Ausbildungsjahre zu
verteilen sind. Dabei wird aber angenommen, daB alle Be-
triebe tatsdchlich ausbilden koénnen. Nach einer Erhebung
von 1964 [6] (neuere Zahlen liegen nicht vor) haben aber
66 %0 der Betriebe keine Lehrwerkstatt oder Lehrecke und
38 %o keinen verantwortlichen Ausbildungsleiter.

Auf die Ausbildungsmoglichkeiten wirkt auBerdem die Art
der Fertigung in der Kunststoffindustrie erschwerend, 1964
waren 5%, der Beschiftigten in der Einzelfertigung, jedoch
jeweils 47,5 % in der Serien- und Massenfertigung zu finden.
Eine systematische Vermittlung von Fertigkeiten und Kennt-
nissen wird bei einer Serien- oder Massenfertigung auf
Schwierigkeiten stoBen.

Da auch ein direkter Zusammenhang zwischen den Kennt-
nissen und Fertigkeiten, die an den vorhandenen Arbeits-
platzen erbracht werden miissen, und den moglichen Aus-
bildungsplédtzen besteht, muB zu dieser GroBe folgendes be-
rucksichtigt werden:

80 % der ungelernten oder betriebsintern angelernten Pro-
duktionsarbeiter (Extruderflihrer, SpritzgieBer, Presser, Wal-
zer usw.) wurden bis zu drei Monaten bzw. bis zu sechs Mo-
naten eingearbeitet. Nur 20 % hatten eine Anlernzeit von
bis zu zwei Jahren. Sie wurden als Springer, Einsteller, Ein-
richter, Vorarbeiter und Schichtfiihrer eingesetzt [7].

Es ist zu erwarten, daB der ausgebildete ,Kunststoff-Form-
geber® an Arbeitspldtzen von heute kurzfristig und mittel-
fristig Angelernten zu finden sein wird. Aber erst auf der
Grundlage von Tatigkeitsanalysen und Qualifikationsverglei-
chen mit anderen Ausbildungsberufen konnte eine befriedi-
gende Antwort auf die Frage gegeben werden, ob jene 20 %
Arbeitsplatze fiir ausgebildete Facharbeiter der kunststoffver-
arbeitenden Industrie vorzusehen sind, die jetzt mit zwei-
jahrig Angelernten besetzt sind, ober ob auch die 80 % der
Arbeitspldtze, an denen jetzt bis zu sechs Monaten Einge-
arbeitete stehen, kunitig von Facharbeitern eingenommen
werden sollen.

Auf der Basis von 1972 kdnnen unter Berlicksichtigung der
Ausbildungsmoglichkeiten der Betriebe und der Anzahl der
Arbeitsplatze, deren Qualifikationsanforderungen eine beruf-
liche Erstausbildung gerechtfertigt erscheinen lassen, folgen-
de Zahlen errechnet werden:

Prognose Beschaftigte 1972 193 169
Oft ist es sehr schwierig, fir ordnungspolitische MaBnahmen 20 %o qualifizierte Arbeitsplatze 3863
exakte Daten zu ermitteln. Hier soll am Beispiel Arbeitsmarkt  Auszubildenden zu Beschéftigten 3 %, 115
die Schwierigkeit einer Prognose von Ausbildungspldtzen in  Betriebe mit Lehrwerkstatt oder -ecke 1398
Tabelle 5: Beschdftigte und mogliche Ausbildungsplitze fiir 1972 nach BetriebsgroBen

| I 1 v v Vi VI Al
BetriebsgroBe 1-9 10—19 20—-49 50~-99 100—199 200—499 500—999 1000 u. mehr  insgesamt
Beschéftigte 7 549 8 400 23 363 27 573 34 440 44 969 23 211 23 664 193 169
Auszu-
bildende 226 252 700 827 1033 1349 696 709 5792
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Auf der Basis aller Arbeitspldtze in der Kunststoffindustrie
errechnen sich 5790 Ausbildungsplatze; auf der Basis der
Arbeitsplatze mit Qualifikationsanforderungen, die bisher
eine Ausbildung von mindestens zwei Jahren erfordern, nur
115 Ausbildungsplatze. Beide Zahlen offenbaren eine groBe
Diskrepanz.

Um verldBliche Voraussagen machen zu kdnnen, reicht das
greifbare statistische Material nicht aus.

Dieses Beispiel macht deutlich, daB vor oder wahrend der
Erarbeitung neuer Ordnungsmittel fir die berufliche Erstaus-
bildung eine Untersuchung des kinftigen Arbeitsgebietes
der Auszubildenden auf wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
sche Aspekte hin notwendig ist.

Volker Paul

Anmerkungen
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Uberlegungen zur Neukonzeption einer Ausbildungsordnung

fir Werkstoffpriifer *)

1. Problemstellung und Projektplanung

Fir den als anerkannt geltenden Ausbildungsberuf ,Werk-
stoffpriifer” existieren als fur die Berufsausbildung verbind-
liche Unterfagen lediglich das Berufsbild und der Berufsbil-
dungsplan nach dem Stand von Januar 1940,

Der Beruf ist insofern in starkem Umbruch begriffen,

— als in der Folgezeit grundlegend neue — insbesondere
zerstérungsfreie — Prifmethoden entwickelt wurden,

— als die Anzahl der industriell verwendeten Werkstoffe

stark zunahm.

Das Fehlen einer dem derzeitigen technischen Stand ange-
paBten Ausbildungsordnung fiir ,Werkstoffpriffer” findet sei-
nen Niederschlag in einer inhomogenen Ausbildung, d.h.
nach Wirtschaftsbereichen und Betriebsstrukturen stark un-
terschiedlichen Ausbildungsgéngen, die ihrerseits den von
Padagogen und Bildungspolitikern gleichermaBen geforder-
ten Grundsatz der Chancengleichheit verletzen.

Im BBF-Forschungsprogramm 1975/77 ist unter der FP-Nr.:
302602 als Teilprojekt ein Arbeitsvorhaben zur Erstellung
einer curricularen Ausbildungsordnung fiir ,,Werkstoffprifer”
mit folgender Planung ausgewiesen:

1. Fallstudien (Faktensammlungen) in relevanten Wirtschafts-
zweigen.

2. Erarbeiten von Fragebogen und Durchfiihren des Pretests
fir die Erhebung.

3. Durchfihren und Auswerten der Erhebung, Festlegen der
Tatigkeitsmerkmale fiir den Ausbildungsberuf , Werkstofi-
priifer.

Zur Erfliillung dieses Arbeitsauftrages ist zunachst eine syste-
matische Auseinandersetzung mit dem gesamten Bereich der
Werkstoffprifung aus technischer Sicht und den korrelieren-
den personellen Anforderungen erforderlich.

*) Eine detaillierte Problemanalyse zur Neukonzeption emer Ausbil-
dungsi?rdnung fir Werkstoffpriifer wurde inzwischen im BBF fertig-
gestellt.

2. Aufgaben und Bedeutung der Werkstoffpriifung

Der Werkstoffprifung fallt die Aufgabe zu, die Eigenschaften
der Vielzahl der in der Technik eingesetzten Werkstoffe zu
erforschen und zu lberpriifen, um den Konstrukteuren die
notwendigen Kennwerte zur Verfligung zu stellen und die
geforderten Werkstoffeigenschaften zu gewdhrleisten. Die
einwandfreie Beschaffenheit der eingesetzten Werkstoffe
ist unabdingbar fiir die hohe Qualitdt der Finalprodukte.
Durch eingehende Untersuchungen vor und wéhrend der Er-
zeugung und Verarbeitung der Materialien kann der gefor-
derte Qualitatsstandard von der Werkstoffprifung garantiert
werden.

Bedingt durch die standige Entwicklung neuer Werkstoffe
mit neuen Eigenschaften und die dadurch ausgeléste Wei-
terentwicklung der Prifgerdte und Methoden wird das Auf-
gabengebiet des Werkstoffingenieurs so umfangreich, daB
thm fachlich ausgebildete Mitarbeiter zur Seite stehen mus-
sen. Diese Tendenz flihrte bereits 1937 zur Anerkennung des
Ausbildungsberufes ,Werkstoffprifer®.

3. Beschreibung des Ausbildungsberutes ,, Werkstoffpriifer«
Der Aufgabenbereich des Werkstoffprifers 1aBt sich wie folgt
beschreiben:

— Priifen und Messen der physikalischen Eigenschaften und
Kennwerte der verschiedenen Werkstoffe wie Eisen, Stahl,
NE-Metalle, Legierungen und Kunststoffe unter Anwen-
dung geeigneter Verfahren;

— Kontrolle der Qualitat und Verwendbarkeit von Werkstof-
fen;

— Durchfiihren einfacher Warmebehandlungen an metalli-
schen Proben;

— Herstellen und Auswerten makro- und mikrofotografischer
Aufnahmen;

— Einhalten der einschlagigen Normen (DIN) und Vorschrif-
ten (DVM);

— Anfertigen und Beurteilen metallographischer Proben;
— Anfertigen von Prifprotokollen bzw. Priifberichten sowie

— Auswerten der Priifergebnisse in Tabellen und Diagram-
men.
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Zur Durchfuhrung dieser Aufgaben benétigt der Werkstoff-
priifer griindliche theoretische Kenntnisse und handwerkliche
Fertigkeiten:

— sichere Kenntnisse der Werkstoffherstellung und -eigen-
schaften;

— sichere Kenntnisse der Eigenschaftsanderungen der Werk-
stoffe bei der Verarbeitung, Warmebehandlung und unter
anderen Einflissen (z. B. klimatischer Art);

— sichere Kenntnisse auf dem Gebiet der Festkdrperphysik;
— Grundkenntnisse der Mathematik;

— sichere Kenntnisse und Fertigkeiten von Funktion, Hand-
habung, Wartung und Pflege der zur Materialpriifung er-
forderlichen Werkzeuge, Geréte, Prufeinrichtungen und
Hilfsmittel.

4. Im Bereich der Werkstoffpriifung angesiedelte Berufe

Grundsétzlich konnen die in der Werkstoffprifung Beschaf-
tigten drei sich im Qualifikationsniveau unterscheidenden Ka-
tegorien zugeordnet werden:

1. Kategorie:

Hier sind in den Bereich Werkstoffprifung eingearbeitete
Facharbeiter aus Metallberufen (z. B. Schlosser, Mechaniker,
SchweiBer) einzuordnen, die als ,Angelernte® bzw. ,Priif-
werker” (iberwiegend fiir Routinearbeiten im Bereich ,mecha-
nische und mechanisch-technologische Priifverfahren” einge-
setzt werden, z. T. aber auch im Bereich ,zerstérungsfreie
Prifverfahren® [1].

2. Kategorie:

Mit der selbstdndigen Durchfiihrung der im gesamten Bereich
der Werkstoffpriifung anfallenden Prifarbeiten ist der ,Werk-
stoffpriifer® als ,rechte Hand“ des Ingenieurs betraut. Bei
besonderer Qualifikation Ubernimmt er auch die Auswertung
und Beurteilung der Priufergebnisse und kooperiert mit Lie-
ferfirmen und/oder Kunden.

Als Assistentin des Ingenieurs findet die ,Metallographin®
— korrekt als ,,Technische Assistentin fiir Metallographie und
Werkstoffpriifung® zu bezeichnen — Ulberwiegend im Bereich
der metallographischen Prifverfahren ihren Einsatz. Bei be-
sonderer Qualifikation wird die ,Metallographin“ auch mit
den anfallenden Arbeiten zur Auswertung und Beurteilung
der Priifergebnisse betraut.

Ein besonderes Gewicht erfahrt an dieser Stelle die Abgren-
zung des Ausbildungsberufes ,Werkstoffpriifer” gegen den
Ausbildungsberuf , Physiklaborant®. Eine vergleichende Ge-
geniberstellung beider Ausbildungsberufe anhand der z.Z.
zur Verfiigung stehenden Ordnungsmittel (Berufsbilder, Be-
rufsbildungspldne, Prifungsanforderungen) und der in Ex-
pertengesprachen gewonnenen Erkenntnisse ermoglicht es,
die Diskussion einer Zusammenlegung beider Ausbitdungs-
berufe zundchst abzuschlieBen:

Aus der Gegenlberstellung geht hervor, daB der ,Physik-
laborant“ auf ausgeprédgte theoretisch-naturwissenschaftliche
Kenntnisse gestlitzt im Labor mit Arbeiten vor dem Hinter-
grund der gesamten Physik beschéftigt ist, der ,Werkstofi-
prufer” hingegen lediglich auf dem Gebiet der Festkdrperphy-
sik in dem Spezialbereich der Werkstoffkunde. Die fur die
Werkstoffprufungen benotigten physikalischen und mathema-
tischen Kenntnisse sind weniger umfangreich als die diffe-
renzierten Kenntnisse in diesen Wissenschaften, die die La-
borarbeit des ,,Physiklaboranten“ erfordert. Fir den ,Werk-
stoffprifer liegt der Schwerpunkt seiner Ausbildung und
auch seiner Arbeit im Betrieb im handwerklichem Umgang
mit Werkstoffen und Prifmaschinen, fur ihn sind umfang-
reiche Kenntnisse der verschiedenen Werkstoffe und Ferti-

gungstechniken entscheidend. Der direkte Praxisbezug zur
Werkstatt bzw. zum Betrieb und zum Werkstoff selbst muB
in der betrieblichen Werkstoffpriiffung vorausgesetzt werden.
Direkte Gemeinsamkeiten in der Ausbildung und Ausiibung
beider Ausbildungsberufe liegen lediglich im Bereich ,phy-
sikalische MeB- und Prufverfahren® vor, so daB eine vollstan-
dige Zusammenlegung beider Berufsausbildungen fragwiir-
dig erscheint. Eine Verknlipfung beider Ausbildungsgénge
sollte jedoch der nicht zu verleugnenden Verwandtschaft bei-
der Berufe Rechnung tragen [2].

Fur ein integriertes System der Berufsausbildung im natur-
wissenschaftlich-technischen Bereich sprechen weiterhin
auch die Gemeinsamkeiten zwischen der Tatigkeit des Che-
mielaboranten und den Erfordernissen der im Bereich ,me-
tallographische Prifverfahren® (chemisches Atzen) von
Werkstoffpriifern zu leistenden Arbeiten.

3 Kategorie:

Priiftechniker und Priifingenieur filhren — neben der allge-
meinen Arbeitsorganisation — die Auswertungen und Beur-
teilungen der Priifungen durch anhand der von den o.g.
Mitarbeitern ermittelten Priifergebnisse. Auch das Ausstellen
bzw. Abzeichnen von Prifbescheinigungen sowie die Koope-
ration mit Lieferfirmen, Werkstoffproduzenten und Kunden
obliegt Beschéftigten des oberen Qualifikationsniveaus.

5. Forderungen an die Konzeption einer Ausbildungsordnung
fiir ,, Werkstoffprifer”

Organisatorisches Prinzip der Berufsausbildung ist die Glie-
derung in berufliche Grundbildung und berufliche Fachbil-
dung, wobei die berufliche Grundbildung in Form des Be-
rufsgrundbildungsjahres sowohi in vollzeitschulischer als
auch in kooperativer Form angestrebt wird, um die Jugend-
lichen auf die nachfolgende Fachbildung qualifizierend vor-
zubereiten [3]. Die zu erstellende Ausbildungsordnung muB
das Berufsgrundbildungsjahr inhaltlich und organisatorisch
bericksichtigen (Die Zuordnung des Ausbildungsberufes
~Werkstoffprifer" erfolgte zum Berufsfeld VI Chemie, Physik,
Biologie). Dem Gliederungsprinzip berufliche Grundbildung/
berufliche Fachbildung ist im Ausbildungsrahmenplan curri-
cular zu entsprechen.

Zur Ermittlung der relevanten Ausbildungsinhalte ist eine
breit gefacherte Arbeitsplatzanalyse in allen betroffenen, d. h.
~Werkstoffpriufer” ausbildenden und beschaftigenden Wirt-
schaftszweigen (Eisen- und Stahlindustrie, Maschinenbauin-
dustrie, Elektroindustrie, Fahrzeugbau u. a.)) und verschiede-
nen Materialpriiffanstalten durchzufiihren. Die Beriicksichti-
gung branchenspezifischer Ausbildungsinhalte in der Werk-
stoffprufer-Ausbildung erscheint wegen der Vielzahi betrof-
fener Wirtschaftszweige sinnvoll und nétig. Eine Gliederung
der Ausbildung in Fachrichtungen bzw. ein Angebot indivi-
duell nach Neigung des Auszubildenden unter Beriicksichti-
gung betrieblicher und schulischer Moéglichkeiten zusammen-
stellbarer Ausbildungsblocke konnte dem stidndigen Sinken
der Ausbildungszahlen von ,Werkstoffpriifern® méglicher-
weise Einhalt gebieten.

Mobilitdt und Flexibilitat als Voraussetzungen zur Anpassung
an die standigem Wandel unterliegenden Berufs- und Be-
schaftigtenstrukturen sind nur liber die Erfillung der berufs-
padagogischen und bildungspolitischen Forderungen nach
mobilen und flexiblen Ausbildungssystemen zu gewdhrlei-
sten. Uber die berufliche Grundbildung hinaus solite daher
die Werkstoffprufer-Ausbildung jedoch grundsatzlich im Kon-
text der anderen im naturwissenschaftlich-technischen Be-
reich angesiedelten Ausbildungsberufe gesehen werden. Die
durch Vergleich von Qualifikationskomponenten festzustel-
lende Verwandtschaft des Ausbildungsberufes ,,Werkstoffpru-
fer® zu Ausbildungsberufen wie Baustoffpriifer, Stoffprifer,
Chemielaborant, Physiklaborant u. a. kann Grundlage einer
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sinnvollen, integrierend organisierten Ausbildung in diesem
Bereich darsteilen. Ansétze zu einem Ausbildungssystem im
naturwissenschaftlich-technischen Bereich liegen bereits vor
und sollten konsequent weiter verfolgt werden [4].

Anmerkungen

{11 Unter Beriicksichtigung naturwissenschaftlich-technischer und ar-
beitstechnischer Merkmale empfiehlt sich eine Zuordnung der in
der Werkstoffprufung gebrauchlichen Arbeitsverfahren zu den fol-
genden vier Kategorien

1 Physikalische MeB- und Prufverfahren,
2 Mechanische und mechanisch-technologische Prufverfahren,

Joachim Karbowski

3. Metallographische Priifverfahren,
4. Zerstorungsfreie Prifverfahren.

[2] Die von den hier zugrundegelegten industriellen Gegebenheiten
stellenweise abweichenden Verhaltnisse n Materialpriifanstalten
und -instituten sollen in diesem Rahmen nicht berucksichtigt wer-

den, da hier ,Werkstoffprufer" nur in geringer Zahi beschiftigt
sind.

[3] Vgl. Bildungsgesamtplan und Stufenplan zu Schwerpunkten der
beruflichen Bildung der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungspla-
nung

[4 Vgl. Stern, 1. und Trapp, H. D.: Modellversuch zur Neu-

ordnung der Berufsausbildung im naturwissenschaftlich-technischen
Bereich, in. BWP 4/1975, S. 19 ff,

Ausbildungsgénge fiir Abiturienten

1. Bildungspolitische und forschungsorganisatorische Aspekte

Die in den letzten Jahren mehr und mehr sich 6ffnende
Schere zwischen studierwilligen Abitiurienten und dem Ange-
bot an Hochschulplaizen hat eine bildungspolitisch hdchst
brisante Problematik entstehen lassen. Sie berlhrt nicht nur
den Schul- und Hochschulbereich, sondern auch oder gerade
den Bereich der beruflichen Bildung, da die Abiturienten,
die ihre Studienabsicht nicht verwirklichen konnen, gezwun-
gen sind, ihre berufliche Ausbildung abseits der Hochschule
zu suchen. Angesichts der derzeitigen Bildungsverfassung
ist flir sie dieser an der Hochschule vorbeifiihrende (Aus-)
Weg jedoch alles andere als selbstverstandlich. Mehr noch,
er offenbart in aller Deutlichkeit erhebliche Disproportionali-
tdten in der Bildungsplanung und Bildungspolitik, die die
Betroffenen voll zu splUren bekommen. Daher war es nur
folgerichtig, daB kompetente Stellen der Bereiche Schule,
Hochschule und Berufsbildung mit Nachdruck diesen negati-
ven Erscheinungen entgegenzuwirken suchten.

Kraft seines gesetzlichen Auftrags stand hierbei die Mitwir-
kung des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung von
vornherein auBer Zweifel. Lediglich der Zeitpunkt der Ein-
beziehung der ,Abiturientenproblematik in das offizielle
Forschungsprogramm war voriubergehend eine offene Frage.
Nach auBen fand sie ihre Beantwortung durch das in das
Forschungsprogramm 1975/77 aufgenommene Projekt Nr.
3 032 02 mit dem Titel:

Bestandsaufnahme vorhandener und Entwicklung von
auBeruniversitdren beruflichen Bildungsgangen fir Abi-
turienten

und seiner sachlichen und zeitlichen Aufgliederung in das
Teilprojekt 1 (1975):

Uberpriifen von ausgewé&hiten bereits praktizierten Bil-
dungsgingen auBerhalb des Hochschulbereichs auf ihre
Eignung insbesondere zur beruflichen Qualifizierung von
Abiturienten

Teilprojekt 2 (1976):

Entwickeln neuer berufsqualifizierender Bildungsgénge
auBerhalb des Hochschulstudiums insbesondere flir Abi-
turienten

Teilprojekt 3 (1977):

Erproben insbesondere fiir die berufliche Qualifizierung
von Abiturienten auBerhalb des Hochschulstudiums neu-
entwickelten Bildungsgénge.

Dem ging die Klarung der Frage voraus, in welchem For-
schungsbereich des BBF — Erwachsenenbildungs- oder Aus-
bildungsordnungsforschung — die Abiturientenproblematik
anzusiedeln sei. Nach eingehender Analyse der fur den einen

wie fir den anderen Bereich sprechenden Argumente fiel die
Entscheidung zugunsten der Ausbildungsordnungsforschung.
Sie war nicht nur formal/organisatorischer Natur, sondern
besaB den weitaus wichtigeren inhaltlichen Aspekt, der be-
sagt, daB aus der Sicht des BBF die berufliche Bildung von
Abiturienten auBerhalb der Hochschule als Ausbilidung
und nicht als Weiterbildung im Sinne des BBIG begriffen
wird.

Die zu Beginn des Jahres 1975 einsetzende eigentliche Pro-
jektarbeit wurde in der zweiten Jahreshélfte 1974 vorberei-
tet. Bereits vorliegende wissenschaftliche Untersuchungen so-
wie die von verschiedenen Seiten abgegebenen Statements
zur Abiturientenproblematik wurden aufgearbeitet und inner-
halb der in Betracht kommenden Abteilungen des BBF wur-
de nach Ansétzen recherchiert, die auf eine ,Abiturienten-
relevanz® einzelner Aus- und Weiterbildungsgénge schlielen
lieBen.

Wesentliches Ergebnis dieser Vorbereitungsarbeiten war, daB
die Strukturmerkmale des Berufsfeldes ,Wirtschaft und Ver-
waltung” besonders ginstige Voraussetzungen fir Abiturien-
tenausbildungen bieten und daB der in diesem Berufsfeld be-
reits praktizierte Bildungsgang zum Wirtschaftsassistenten
offenbar dem Wunsch der Wirtschaft entgegenkommt, fir
bestimmte Fihrungsaufgaben auf Nachwuchskrafte zuriick-
greifen zu kénnen, die im Gegensatz zu den Hoch- und
Fachhochschulabsolventen eine betont praxisorien-
tierte Ausbildung auf entsprechend hohem Niveau durch-
laufen haben. Daher war es nur natirtich, daB unter den
praktizierten Bildungsgangen, die gemaB des ersten Teil-
projektes auf ihre Eignung zur beruflichen Qualifizierung
von Abiturienten analysiert werden sollten, der zum Wirt-
schaftsassistenten fuhrende Bildungsgang ausgewéhlt wurde.

2. Ausbildung zum Wirtschaftsassistenten

Die zu Beginn der Projektbearbeitung durchgefuhrte Aufnah-
me des IST-Zustandes der praktizierten Bildungsgdnge zum
Wirtschaftsassistenten fand in einer nach bestimmten Kri-
terien untergliederten Synopse ihren Niederschlag. Sie zeig-
te, daB die von der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahi-
industrie, den GroBbetrieben der chemischen Industrie, den
Berufsakademien in Baden-Wirttemberg und Schleswig-Hol-
stein sowie der Handelskammer Hamburg durchgefiihrten
Bildungsgange alles andere als miteinander vergleichbar
sind.

Teils sind sie als Erstausbildung (Eisen- und Stahlindustrie,
Berufsakademien), teils als berufliche Weiterbildung (Chem.
Industrie) konzipiert. Die fir den Bildungsgang veranschlag-
te Zeitdauer reicht von 12 (Chem. Industrie) Uber 24 (Berufs-
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akademien) bis hin zu 36 Monaten (Eisen- und Stahlindustrie).
Die Anerkennung des Bildungsganges ist entweder auf weni-
ge herausragende Betriebe einer Branche (Chem. Industrie),
auf mehrere Betriebe einer Branche (Eisen- und Stahlindu-
strie) oder aber auf einen mehr oder minder engen Wirt-
schaftsraum ohne Betriebs- oder Branchenfixierung be-
schrénkt (Berufsakademien). Hinsichtlich der Eingangsvoraus-
setzungen ergeben sich Unterschiede dadurch, daB einmal
das Abitur die einzige Eingangsvoraussetzung ist (Eisen- und
Stahlindustrie, Berufsakademien), zum anderen aber auch
Nichtabitunenten nach Erfiillung bestimmter Voraussetzungen
die Moglichkeit haben, den Bildungsgang zu durchlaufen
(Chem. Industrie). Die voneinander abweichenden Lerninhalte
sind daher nur eine Folge der vorangestellten Unterschiede,
so dall am Ende an Gemeinsamkeiten nur die duale Anlage
des Bildungsganges und die Bezeichnung ,Wirtschaftsassi-
stent” verbleiben

3. Losungsansitze fiir die besondere Problematik beruflicher
Ausbildung von Abiturienten auBerhalb der Hochschule

Dieses uneinheitliche Bild des fur eine berufliche Ausbildung
von Abiturienten auBerhalb der Hochschule pradestinierten
Bildungsganges zum Wirtschaftsassistenten fiihrte im weite-
ren Verlauf der Projektbearbeitung dazu, die erforderlichen
Schritte zu seiner Ordnung gemaB § 25 BBIG einzuleiten.
Damit jedoch betrat das BBF in Ermangelung von anderen,
bereits einer Ordnung nach § 25 BBiG unterworfenen Abi-
turientenausbildungsgédngen Neuland, so dafl den zu erwar-
tenden Ergebnissen Modellcharakter bezogen auf alle weite-
ren entsprechend zu ordnenden Ausbildungsgéange fiir Abi-
turienten auBerhalb der Hochschule zukam.

Insofern galt es vorrangig die Probleme aufzugreifen, die
sich aus der besonderen ,Beschaffenheit” der Auszubilden-
den in Gestalt ihres Alters, ihrer Lebenserfahrung und Lern-
fahigkeit und ihrer an eine nichthochschulische berufliche
Ausbildung gekniipften Erwartungen ergeben. Es sind dies
vornehmlich die aus der fir Abiturienten entfallenden Berufs-
schulpflicht resultierende Frage nach dem geeigneten Lern-
ort fir die theoretische Ausbildung, die Eingliederung des
Abiturientenbildungsganges in das System bereits etablierter
Aus- und Fortbildungsgange i.S. einer (anndhernd) gleich-
wertigen Ausbildungsalternative zum Hochschulstudium sowie
die mit dem Inhalt des Ausbildungsganges verbundene Pro-
blematik der eindeutigen Bestimmung der Eingangsvoraus-
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setzung. Verkiirzt wiedergegeben, sieht das BBF am Beispiel
der Wirtschaftsassistenten-Ausbildung folgende Losungs-
ansétze flir diese Schliisselprobleme:

— Im Rahmen der dual angelegten Wirtschaftsassistenten-
Ausbildung findet die Theorievermittlung an Lernorten
statt, die auf der jewelligen ortlich/regionalen Ebene ohne
Ansehung ihrer Organisationsform oder ihres Unterstel-
lungsverhaltnisses dafiir die besten Voraussetzungen bie-
ten. Die Auswahl der Lernorte sollte zweckmaéaBigerweise
bei den Kammern liegen. Aufgrund dieser Besonderheit
werden zur Sicherstellung einer einheitlichen Vermittiung
des theoretischen Stoffes neben der Ausbildungsordnung
bundesseitig ,Materialien“ zu erarbeiten sein, die die
Stelle eines Rahmenlehrplans einnehmen.

— Im System der etablierten Berufsbildungsgange im kauf-
mannischen Bereich steht die fachpraktisch und theore-
tisch angelegte Wirtschaftsassistenten-Ausbildung im Sin-
ne einer (annahernd) gleichwertigen Alternative zum
Hochschulstudium auf gleicher Stufe mit der ausschlieB-
lich theoretisch ausgerichteten Fachhochschulausbildung
zum graduierten Betriebswirt.

— Soll ein auBeruniversitarer Abiturientenausbildungsgang
mehr als nur ein Ausweg aus der ,numerus-clausus-Si-
tuation” sein und darliber hinaus ein zunehmendes Ein-
dringen von Abiturienten in traditionelle, vorwiegend den
Haupt- und Realschilern vorbehaltene Ausbildungsberufe
verhindern, so ist er eindeutig als solcher zu bezeichnen.
Am Kklarsten geschieht das durch die ausdrucklfiche Nen-
nung des Abiturs als Eingangsvoraussetzung. Zu priifen
wird sein, inwieweit dadurch die bildungspolitischen Po-
stulate ,Durchlassigkeit® und ,Chancengleichheit" eine
Beeintrachtigung erfahren, wobei schon jetzt gesagt wer-
den kann, daB die Anpassung der Ausbildungsinhalte an
das Wissensniveau der Abiturienten allein diese Proble-
matik — wenn sie angesichts der noch zu erwartenden
Abiturientenzahlen Uberhaupt durchschldagt — nicht aus-
raumt, sondern allenfalls verdeckt.

Unabhangig von der Aufnahme dieser kurz skizzierten Pro-
blemlosungsansétze durch die Sozialpartner, betrachtet sie
das BBF bereits als einen ersten Beitrag zu der im Stufen-
plan zu Schwerpunkten der beruflichen Bildung geforderten
Erarbeitung von ,Leitlinien” fir den Ausbau des Schwer-
punktes ,Berufsqualifizierende Bildungsgange im Tertidren
Bereich auBerhalb der Hochschulen.”

Ordnungsaufgaben des BBF im Bereich der beruflichen

Weiterbildung

Um die Ordnungsaufgabe des Bundes in der beruflichen
Weiterbildung *) nadher zu charakterisieren, sollen zunéchst
die wesentlichen Merkmale des Weiterbildungsbereichs und
seiner ordnungspolitischen Situation beleuchtet werden, die
diesen bzgl. seiner ,Regelungsbediirftigkeit* und seiner Re-
gelungsmdglichkeiten aus der Sicht des Bundes vom Be-
reich der Ausbildung unterscheiden.

*) Der inzwischen ubliche Begriff berufliche Weiterbildung als Ober-
begriff fur Anpassungs-, Aufstiegsfortbildung, Umschulung, Rehabili-
tation ist im gultigen BBIG nicht gebraucht, aber im Entwurf des
neuen BBIG vorgesehen. Die Begriffsbildung ist also z.Z. nicht
abgeschlossen.

»Regelungsbediirftigkeit“ des Weiterbildungsbereichs

In der beruflichen Weiterbildung ist die Vielfalt an Bildungs-
angeboten weder von den Nachfragenden auf diesem ,Bil-
dungsmarkt”, noch von den Abnehmern der im Weiterbil-
dungsbereich erworbenen Qualifikationen (Beschéftigungs-
system) voll zu Ubersehen. Dadurch ist der Weiterbildungs-
markt in seiner Funktion flir den Einzelnen wie fir die Ge-
sellschaft und deren Beschéftigungssystem teilweise stark
behindert. Diese Tatsache gewinnt mit zunehmender Mobili-
tat der Arbeitnehmer noch an Gewicht,

Durch die Tatigkeit der bereits vor Inkrafttreten des Berufs-
bildungsgesetzes (BBiG) existierenden Ordnungsinstanzen
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(Lander, Kammern, Fachverbdnde etc.) konnte keine uber-
greifende Transparenz des Weiterbildungsbereichs erreicht
werden [1].

Ein Instrumentarium, mit dessen Hilfe hier bundeseinheitlich
Abhilfe zu schaffen ware, miBte insbesondere herbeifuhren:

— eine bessere Information Uber das Weiterbildungsangebot
— die Vergleichbarkeit von Weiterbildungsangeboten

— die Durchsetzung von QualitdtsmaBstédben fiir qualfizie-
rende MaBnahmen

— die Einheitlichkeit ,,wichtiger Qualifikationen.

Determinanten der Regelungsmdéglichkeiten im Weiterbil-

dungsbereich

Folgende Merkmale unterscheiden den Weiterbildungsbereich
vom Bereich der Ausbildung bzgl. bundesweiter Regelungs-
maoglichkeiten:

Berufliche Weiterbildung ist Uberwiegend stark am Beschéf-
tigungssystem orientiert. Infolgedessen miissen die Qualifi-
zierungsmoglichkeiten entsprechend der starken Arbeitstei-
ligkeit des Beschaftigungssystems erheblich vielgestaltiger
und praxisbezogener als im Aushildungsbereich sein.

Dariiber hinaus wirkt die enge Bindung der Beschéftigten an
ihren Arbeitsplatz in der Weise, daB haufig nur kurzfristige
Freistellungen vom ArbeitsprozeB fiir Weiterbildungsveran-
staltungen méglich sind.

Das Weiterbildungsangebot muB wegen des Einflusses von
technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lungen eine erhebliche Anpassungsféhigkeit besitzen.

Die freie Initiative sowohl der Nachfragenden (,,Erwachsene")
nach Bildungsangeboten wie der Trager tritt starker in den
Vordergrund. Unter den Weiterbildungstragern nimmt der
Staat nur eine untergeordnete Rolle wahr, der GroBteil des
Weiterbildungsangebots wird von anderen Tragern bereitge-
stellt.

Es herrscht eine gegeniiber dem Ausbildungsbereich ver-
starkte Kompetenzsplitterung.

Die Méglichkeiten einer effektiven Regelung durch den Bund
sind durch diese Umstande begrenzt.

Forschung des BBF zur Realisierung der Ordnungsaufgabe
des Bundes

Die Ordnungsaufgabe des Bundes im Weiterbildungsbereich
|4Bt sich also dadurch charakterisieren, daB , 6ffentliche Ver-
antwortung einerseits und die notwendige Flexibilitat des
Weiterbildungssystems andererseits in einem ausgewogenen
Verhaltnis zueinander” realisiert werden sollen [2].

Diese relativ offene Aufgabenstellung hat zur Folge, daB
Rechtsverordnungen als Ordnungsinstrumente des Bundes
im Weiterbildungsbereich nicht die gleiche Rolle spielen kén-
nen wie im Ausbildungsbereich.

Es ist vielmehr jeweils zu prifen,

— ob der angesprochene Qualifikationsbereich aberhaupt
durch den Bund geordnet werden soll (Ordnungsbedurf-
tigkeit),

— welche Ordnungsstrukturen fiir den jeweiligen Qualifika-
tionsbereich gelten sollen und

— ob das im BBiG zur Verfigung gestellte Ordnungsinstru-
mentarium fir die Ordnungsaufgabe als zweckmaBig an-
gesehen werden kann, bzw. welche der zur Verfligung
stehenden Ordnungsmdglichkeiten eingesetzt werden soll
mit dem Ziel, einen effektiven Einsatz dieses Instruments
im Rahmen eines abgestimmten Gesamtkonzepts sicher-
zustellen.

Diese Fragen verlangen eine grundsétziiche Behandlung und
miBten vor der Bearbeitung konkreter Ordnungsaufgaben
bereits im Rahmen einer Gesamtkonzeption (z.B. in Form
von Kriterienkatalogen) beantwortet sein.

Die einschldgige Forschung im BBF (Hauptabteilung Erwach-
senenbildungsforschung) befaBt sich mit der Klarung dieser
Grundsatzprobleme und der Vorbereitung, Erprobung und
Uberarbeitung konkreter Ordnungsinstrumente. Die folgende
Darstellung dieser Arbeiten ilegt ihr Schwergewicht auf ,,in-
strumentelle” Fragestellungen. Die Frage nach den Struk-
turierungsprinzipien ist Gegenstand eines spateren Beitrags
und wird hier nur gestreift.

Ordnungsinstrumente in der Weiterbildung

Eine sinngemaBe Interpretation der im BBiG angesproche-
nen Regelungsvollmachten des Bundes setzt eine iiber den
Rahmen des BBiG hinausreichende Betrachtung der Ord-
nungsproblematik voraus [3]. Sie muB davon ausgehen, daB
sich die Anforderungen an eine zweckmaBige Regelung der
Weiterbildung, orientiert an den oben formulierten Ordnungs-
aufgaben, differenzierter stellen als im Ausbildungsbereich
und nur durch ein System verschiedener, den Ordnungsauf-
gaben zweckmaBig angepaBter Ordnungsinstrumente erfullt
werden kénnen. Im Rahmen einer solchen Betrachtung las-
sen sich der Stelienwert von Rechtsverordnungen des Bun-
des als Ordnungsinstrumente (Notwendigkeit und Zweck-
maBigkeit), die Bedingungen ihrer Wirksamkeit und Ergan-
zungsmdoglichkeiten durch andere Instrumente beurteilen [4].

Aufgaben der Forschung liegen In diesem Zusammenhang
darin, die Eignung der verfigbaren Ordnungsinstrumente fir
die Ordnungsaufgaben zu untersuchen und Méglichkeiten fur
die Realisierung eines abgestimmten Ordnungssystems zu
entwickeln. Auf Bundesebene stehen z.Z. im wesentlichen
die folgenden Ordnungsinstrumente zur Verfiigung.

Die Vollmacht fiir den Bund, die Weiterbildung im Sinne
einer Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit von Qualifika-
tionen durch Rechisverordnungen zu regeln, ist durch § 46
BBiG *) gegeben und durch folgende Merkmale gekennzeich-
net:

— Die Vollmacht ist falkulativ, d. h. ihr Einsatz kann nach
ZweckmaBigkeitsgesichtspunkten erfolgen

— Sie ist als Teil eines Stufenkonzepts nach Gultigkeits-
bereichen formuliert: § 46.1 erteilt den zustdndigen Stel-
len die Ermachtigung, fur ihren regionalen Bereich Re-
gelungen zu erlassen, § 46.2 gibt dem Bund die Méglich-
keit, bundeseinheitliche Regelungen vorzunehmen**).

— Gleichzeitig ist ein Spielraum nach Art der fur die Rege-
lung einzusetzenden Ordnungsinstrumente vorgesehen:
§ 46.1 enthéit nur die Mdglichkeit, Fortbildungsprifungen
zu regeln, § 46.2 1aBt weiteren Interpretationsspielraum
und ist auch bereits neben der Regelung von Fortbil-
dungspriifungen zur Regelung von Fortbildungsiehrgén-
gen eingesetzt worden.

Neben diesen Regelungsmoglichkeiten, die der Festlegung
einheithcher Qualifikationsniveaus dienen, stehen Ordnungs-
instrumente, die primar der Durchsetzung von QualitatsmaB-
staben in der Weiterbildung dienen konnen, aber auch — in

*}) Neben Sonderregelungen fur einzelne Berufsbereiche, insbeson-
dere Fortbildung zum Meister in verschiedenen Wirtschaftsberei-
chen, Ausbildereignungsverordnung etc. sowie neben der entspre-
chenden Regelungsmoglichkeit nach § 42 der Handwerksordnung.

In Erganzung soll hier angemerkt werden, daB auch fur den Be-
reich der regionalen Regelungen Bemuhungen bestehen, eine {ber-
regionale Abstimmung zu erreichen: Fur die Prufungstatigkeit der
zustandigen Stellen hat der BundesausschuB fur Berufsbildung
Richthinien zur Vereinheitlichung der Prufungsverfahren erlassen
Der Deutsche Industrie- und Handelstag wendet sich mit Empfeh-
lungen fiir einheitliche Abschlusse an die Industrie- und Handels-
kammern. Eine bundeseinheitliche Abstimmung auf der Lander-
ebeneI wird durch Vereinbarungen der Kultusministerkonferenz an-
gezielt.

*k



BWP 6/75

H. Tillmann, Ordnungsaufgaben des BBF im Bereich der beruflichen Weiterbildung 15

Abstimmung mit den o.a. Rechtsverordnungen — zur Ver-
besserung der Transparenz im Weiterbildungsbereich einzu-
setzen sind.

In diese Gruppe von Ordnungsmdglichkeiten gehdren die
Verleihung von Giltesiegeln auf Antrag der Weiterbildungs-
tradger [5] sowie die Qualitatsbeurteilung von Fortbildungs-
maBnahmen, die nach § 34 AFG geférdert werden [6].

Der BundesausschuB fir Berufsbildung hat dariber hinaus
zur Forderung besserer Information einen aligemeinen Be-
rufsbildungspaB eingefiihrt. Eine Beurteilung seiner Wirksam-
keit ist z. Z. noch nicht moglich.

Die Arbeit des BBF richtet sich darauf, die Abstimmungs-
moglichkeiten zwischen den genannten Ordnungsinstrumen-
ten zu untersuchen, eine systematische Erfahrungssammiung
bzgl. ihrer Wirksamkeit einzuleiten und bereits vorhandene
Erfahrungen aus der Ordnungstatigkeit anderer Ordnungs-
instanzen im Weiterbildungsbereich, insbesondere mit Zerti-
fikatssystemen nach dem Baukastenprinzip (Teilabschilissen),
aufzuarbeiten. Die Ergebnisse dieser Arbeit sollen fiir die
bessere Einschatzung der Wirkungsweise von Ordnungs-
instrumenten des Bundes nutzbar gemacht und zur Unter-
suchung von Abstimmungs- und Kooperationsmoglichkeiten
des Bundes mit anderen Ordnungsinstanzen herangezogen
werden. Faktoren, die in diesem Zusammenhang eine be-
sondere Rolle spielen, sind: Flexibilitat, Geltungsbereich und
Abstraktionsniveau von Regelungen, Organisation ihrer
Durchfuhrung und Motivierung der durch die Regelung Be-
troffenen fiir die Ziele des Ordnungsgebers [7].

Kriterien fiir den Einsatz von Fortbildungsregelungen

Bzgl. einer sinnvollen Nutzung der durch § 46.2 BBIG zur
Verfligung gestellten Ordnungsinstrumente entstehen nach
den vorangegangenen Uberlegungen zwei Fragen:

— Unter welchen Bedingungen ist der Einsatz von Fortbii-
dungspriifungsordnungen bzw. Forbildungsordnungen
nach § 46.2 zweckmasBig bzw. geboten angesichts der Tat-
sache, daB weitere Ordnungsmoglichkeiten zur Verfiigung
stehen?

— Wie laBt sich die Ordnungsfrage in konkreten Berufsberei-
chen beantworten, solange die aus der ersten Frage fol-
genden Grundsatzprobleme nicht geklart sind?

Zunéachst ist festzustellen, daB Rechtsverordnungen nach §
46.2 wegen der zu erflllenden Formvorschriften und wegen
der Langwierigkeit des ErlaBverfahrens relativ starre Ord-
nungsmittel sind, deren Einsatz im dynamischen Weiterbil-
dungsbereich sorgféltig abgewogen werden muB. Hier ent-
steht die Frage nach einem sinnvollen Gleichgewicht zwi-
schen Ordnung des Weiterbildungsbereichs in Wahrnehmung
staatlicher Verantwortung und Flexibilitdt der dafiur einge-
setzten Regelungen [8].

Zur Behandlung der ersten Frage wird im BBF z.Z. an einem
Kriterienkatalog gearbeitet, der dem Ordnungsgeber in Zu-
kunft die Entscheidung erleichtern soll, unter welchen Um-
stdnden Fortbildungsregelungen nach § 46.2 als akzeptabel
bzw. wiinschenswert angesehen werden konnen. Diese Ar-
beit erfolgt im Informationsaustausch mit dem BMBW und
dem UnterausschuB8 02 des Bundesausschusses fir Berufs-
bildung.

Wie bereits oben angemerkt, besteht die wesentliche Schwie-
rigkeit bei der Entwicklung dieses Kriterienkatalogs darin,
daB eine Gesamtkonzeption der bundeseinheitlichen Ordnung
im Weiterbildungsbereich, mit Hilfe derer der Regelungsbe-
darf beurteilt werden konnte, z. Z. nicht existiert [9].

Das Angebot des Gesetzgebers an die Berufsgruppen, von
den Ordnungsméglichkeiten des § 46 BBiG durch Antrag an
den Bund Gebrauch zu machen, birgt in dieser Situation we-
gen der sozial- und tarifpolitischen Vorteile einer Fortbil-
dungsregelung die Gefahr in sich, daB ad-hoc-Ordnungs-

strukturen entstehen, die zusatzliche Unklarheiten in einen
bereits reichlich unklaren Bereich hineintragen, statt Trans-
parenz zu schaffen.

Bei der Formulierung des Kriterienkatalogs muB dieser Ge-
fahr durch das Kriterium des (bildungspolitisch begriindeten)
Regelungsbedarfs begegnet werden.

Ein solcher Regelungsbedarf kann z. B. vorliegen, wenn

— eine unkoordinierte Ordnungsentwicklung in verschiede-
nen regionalen Bereichen zu unzumutbaren Folgen fir
die Betroffenen fihrt oder

— die Notwendigkeit einer Forderung bzw. Absicherung ,ge-
sellschaftlich wichtiger” Qualifikationen entsteht. Diese
werden allerdings im allgemeinen durch besondere Ge-
setze geregelt (z. B. Arbeitssicherheitsgesetz).

Neben den Bedarfskriterien sollte der Kriterienkatalog Kri-
terien enthalten, die die ZweckmaéBigkeit der Regelung si-
cherstellen. Insbesondere sollten die Durchflihrungsbedin-
gungen einer vorgesehenen Fortbildungsregelung (vorrangig
die Frage der notwendigen Ressourcen) und ihre Folge-
wirkungen (insbesondere im Bildungssystem: Nutzung vor-
handener Kapazitdten, Lenkung von Weiterbildungsinteres-
sen, Zuganglichkeit von Qualifikationen) so sorgfaltig wie
mdglich gepriift werden.

Ferner sind flir die Beurteilung der ZweckmaBigkeit einer
Regelung ihre konkrete Ausgestaltung (Regelungstatbestén-
de, Abstraktionsniveau) sowie vorgesehene Ergdnzungen
durch andere Ordnungsinstrumente (insbesondere: Durch-
fuhrungsempfehlungen) heranzuziehen.

Beim Einsatz eines solchen Kriterienkatalogs besteht fur An-
tragsteller und Beurteilungsinstanz gleichermaBen das Pro-
blem der Informationsbeschaffung zu den einzelnen Kriterien.
Dennoch gibt es genligend AnlaB, darauf nicht zu verzichten
[10]. Deshalb sollen auch entsprechende Anforderungen an
Antragsteller bzw. Antragsverfahren empfohlen werden.

Besteht in einem zu ordnenden Bereich groBe Unsicherheit
bzw. mangeinde Erfahrung uber die angeschnittenen Proble-
me, so sollte zundchst eine Regelung nach § 46.1 vorgezo-
gen werden, ehe man — nach hinreichender Erfahrungs-
sammlung — bundeseinheitliche Regelungen ins Auge faBt.

Bearbeitung von Grundsatzfragen in exemplarischen Berei-
chen

Die Projektarbeit des BBF, soweit sie fachliche Bildungs-
inhalte und -ziele der beruflichen Weiterbildung in einzelnen
Berufsbereichen zur Vorbereitung zweckmaBiger Ordnungs-
maBnahmen analysiert, steht unter den dargesteliten Um-
standen (ungeklarte Grundsatzfragen) vor dem Problem,
durch Einzelentscheidungen ggf. unbeabsichtigt und unkon-
trolliert Prajudizien fir umfassendere bildungspolitische Kon-
zepte zu schaffen.

Das gilt insbesondere fiir den Einsatz von Fortbildungsord-
nungen in bisher ungeordneten Weiterbildungsbereichen [11].

Andererseits ist die Notwendigkeit ersichtlich, dringliche
Ordnungsprobleme in einzelnen Bereichen sofort anzupak-
ken, z.B. um unzumutbare Folgen des ungeordneten Zu-
standes zu beseitigen (s. 0.). Gleichzeitig hat dies den Vor-
teil, daB Grundsatzfragen in konkreter, d. h. praxisorientier-
ter Form vorgeklart werden, was die Arbeit auf wichtige Pro-
blemstellungen einschrankt.

Die z.Z. in Arbeit befindlichen einschlagigen Forschungs-
projekte tragen zur Kilarung der Grundsatzfragen schwer-
punktmaBig folgendermaBen bei [12]:

1. bzgl. der Strukturierungsprinzipien fir
Weiterbildungsbereiche werden folgende Fragen
bearbeitet:

— Die Beschreibungsmaglichkeiten, die Vergleichbarkeit und
Festlegung (insbesondere bzgl. Stufung) von Aufstiegs-
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qualifikationen sind das Hauptproblem der Projekiarbei-
ten in den Bereichen Datenverarbeitung, kaufméannische
und technische Fortbildung und im Projekt ,Fortbildung
zum Industriemeister”.

— Dort steht dariiber hinaus die Frage nach brancheniber-
greifenden Gliederungs- und Vereinheitlichungsprinzipien
fur die FUhrungsqualifikationen der Industriemeister zur
Bearbeitung an [13].

2. bzgl. des Einsatzes geeigneter Ordnungs-
instrumente werden in den Projekien schwerpunkt-
maBig folgende Problemkompiexe bearbeitet:

— Regelung geschlossener Bildungsgange oder/und Rege-
lung von Teilqualifikationen nach dem Baukastenprinzip
im Bereich der Datenverarbeitung und der kaufménni-
schen Fortbildung, um ein der Dynamik dieses Bereichs
angepaBtes flexibles praxisorientiertes Ordnungssystem
zu erhalten.

— Sammelverordnung oder System von Einzelverordnungen,
Fortbildungsordnung oder Fortbildungsprufungsordnung
zur branchenubergreifenden Vereinheitlichung von Fiih-
rungsqualifikationen fur Industriemeister?

— Aus- oder Fortbildungsprufungsordnung zur Regelung des
Abschlusses Flughafenfacharbeiter fiir bereits im Beruf
stehende Erwachsene

— Erganzung von Prifungsordnungen fir Berufskraftfahrer
und Industriemeister durch Empfehlungen zur Gestaltung
von Lehrgédngen

3. Durchfihrungsprobleme bei Rechtsver-

ordnungen werden untersucht

— in bezug auf das Nachholen der Facharbeiterpriifung
durch bereits im Beruf stehende Berufskraftfahrer

— und die Realisierung der vorgesehenen Fortbildungsprii-
fungsordnung fir Industriemeister (dieses umfangreiche
Problem wird Gegenstand eines Modellversuchs werden.)

Die in den dargestellten Projektzusammenhéngen entwickel-
ten Vorstellungen zur Ordnungsproblematik werden zusam-
mengefihrt und in einer ubergreifenden Analyse der Grund-
satzfragen nutzbar gemacht: So ist z. B. die Arbeit an den

Karl-Heinz Grotehen und Reinhold Neuber

Kriterien fiir den Einsatz von Fortbildungsregelungen auf die
Ergebnisse der genannten Forschungsprojekte angewiesen.

Anmerkungen

[1] Zur Problematik der Regelungsbeduritigkeit vgl.: Grotehen,
K-H/Neuber, R: Die Ordnungsproblematik im Bereich der
kaufmannischen Weiterbildung, in diesem Heft, S. 16 ff,

[2] Vgl Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Berufs-
bildungsgesetz-Regierungsentwurf, S. 45,

[3}] Die Konzeption des gegenuber dem geltenden BBiIG erweiterten
Ordnungsinstrumentariums im Regierungsentwurf fiir das neue Be-
rufsbildungsgesetz macht dies besonders deutlich.

[4] Vgl.: Kemp, T Die Ordnungsproblematik im Bereich der beruf-
lichen Weiterbildung, in: Die Deutsche Berufs- und Fachschule,
Bd. 71, Heft 6 (1975), S 404 ff.

[5] Die Ordnungstatigkeit des BBF neben der Zentralstelle fiir Fern-
unterricht der Lander auf diesem Gebiet beruht auf § 60.4 BBIiG.

[6]) Das BBF hat hier in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fur
Arbeit einen Kriterienkatalog fur die Beurtetlung von Erwachse-
nenbildungsmaBnahmen entwickelt. Vgl. Adler, S: Instrumen-
tarium zur Begutachtung beruflicher ErwachsenenbildungsmaBnah-
men — gemaB § 34 AFG vervielfalt. Man d. BBF, Mai 1975

{71 Fur einen Uberblick Uber einige dieser Ordnungsprobleme, ins-
besondere die Frage der Motivierung fur Ordnungsziele: vgl
Kemp, T.a. a. O

8] Vgl : Kemp, T a a. O.

9] Ein solches Konzept konnte beispielsweise ,Weiterbildungsfelder”
festlegen, fir die jeweils nur eine begrenzte Zahl von Ebenen
der Aufstiegsfortbiidung mit ahnlicher Struktur (Spezialisten,
Fuhrungskrafte etc ) vorgesehen ist.

[10] Vgl : Tillmann, H.. Problemanalyse ,Aus-/Fortbildungsord-
nung Informatiker”, Diskussionsvoriage (FA 4-2, Vorl. 012/74) fur
den FachausschuB 4-2 des BBF, vervielfalt Man., August 1974
und: Die Diskussion um die Vereinheitlichung der Technikeraus-
bildung, in Der Deutsche Techniker, 7 Jahrgang, Heft 2 (Méirz
1974)

[11] Bisher ist nur eine Fortbildungsprifungsordnung (Staatlich ge-
prufte Sekretarin/Staatlich geprufter Sekretar) auBerhalb des Be-
reichs der verschiedenartigen Meisterprufungsordnungen erlassen
worden. Dieser Bereich befindet sich insofern In einem ,vorge-
ordneten Zustand®, als hier bereits Erfahrungen mit Ordnungs-
maBnahmen vorliegen, die bei Regelungen nach § 462 BBIG von
Nutzen sind

Allgemein wird die Regelungstatigkeit im Weiterbildungsbereich
durch Mange! an statistischen Daten behindert

[12] Vgl. Jahresbericht 1973 und 1974 des BBF (Mai 1975) und die
Projektberichte aus F 4 in diesem Heft.

[13}] Dieser Fragenkomplex hat neuerdings durch den BLK-Stufenplan
fur den tertiaren Bereich auBerhalb der Hochschulen besondere
Aktualitat erhaiten. Vgl : Bund-Lander-Kommission fur Bildungs-
planung = Stufenplan zu Schwerpunkten der beruflichen Bildung,
Abschnitt C 11l., Juni 1975.

Zur Ordnungsproblematik im Bereich kaufménnischer

Fortbildung

Im Bereich der kaufmdnnischen Fortbildung besteht heute
eine kaum noch Uberschaubare Vielfalt von Bildungsab-
schlussen, die auch unter Berufung auf die fur diesen Be-
reich zu fordernde Flexibilitit weder aus der Sicht der Fort-
bildungsinteressenten noch aus der Sicht des Beschafti-
gungssystems fir sinnvoll erachtet werden kann. Neben den
bereits friher vorhandenen Fortbildungsméglichkeiten zum
Fachkaufmann werden heute diverse Abschliisse zum Fach-

wirt und zum Praktischen Betriebswirt angeboten; daruber
hinaus kann man sich mindestens noch zum Technischen
Kaufmann, Marktwirt, Immobilienwirt, Managementassistenten
und Wirtschaftsassistenten fortbilden.

Schon die folgende grobe Ubersicht, die im wesentlichen aut
Material von 1972 fuBt und Management- sowie Wirtschafts-
assistenten ausklammert, zeigt, wie schwierig eine Bewer-
tung und Zuorcnung der einzelnen Bildungsgange ist.
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Vergleichende Ubersicht der Zeitstrukturen fiir Fortbildungsgénge zum Fachkaufmann, Fachwirt und Betriebswirt

Fur die nachfolgenden Grafiken gelten folgende Einschrankungen und Pramissen

Die Darstellung beschrankt sich auf die Gegenuberstellung der Fortbildungen zum

7 Als Berufspraxis ist die jeweils kurzeste geforderte Zeit angegeben

— Fachkaufmann
— Fachwirt 8 Fortbildung in Teilzeitform setzt voraus, daR neben dem voll ausgeubten Beruf
— Betriebswirt die Fortbildung in der Freizeit {(abends, Wochenenden) erfolgt

N

Die zugrunde gelegten Informationen reichen bis 1971 zuruck und sind nicht volistandig

Die Grafiken geben nur AufschluR uber die zeitliche Gesamtstruktur, die Inhalte wurden micht
verghchen Ein Vergleich zwischen Vollzent- und TeilzeitmaBnahmen 15t daher ebenso wie ein
Vergleich der verschiedenen TeilzeitmaBnabmen untereinander kaum moglich

w

s

Bildungsangebote in verschiedenen Stadten unter gleichen AbschluRbezeichnungen und gleichem
zeitlichen Ablauf wurden zusammengefat

»

Angegeben 1st der jeweils niedrigste geforderte Schulabschiu
— Lebensalter 16 Jahre ist gleichzusetzen mit Hauptschulabschlu®
— Lebensalter 17 Jahre ist gleichzusetzen mit RealschulabschluB

Es wird von emner ungekurzten dreijjahrigen Berufsausbildungszeit ausgegangen.

o

Abbildung 1- Fortbildung zum Fachkaufmann — Bilanzbuchhaiter

a Vollzeitform b Teilzestform

o

Besspiel  Bildungs-

angebot einer GroRt-

9 Zeichenerklarung

27777 Berutsausbildung

Berufspraxis

M Fortbildung 1n Vollzeitform
Fortbildung in Tellzeitform

Quellen
1 Bundesanstalt fur Arbeit
— ,Einrichtungen zur beruflichen Bildung’* 1973
— ,,Informationen fur die Beratungs- und Vermittlungsdienste’”
1972 - 1975
2 Mitteilungen und Prospektmaterial von Industrie- und Handelskammern, Verbanden und
Interessengemeinschaften, Unternshmen und Schulen.
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7
Abbildung 2. Fortbildung zum Fachwirt
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{1} Fortbildungsdauer zwer Wochen
(2) Fortbildungsdauer drer Wochen

Abbildung 3. Fortbildung zum Betriebswirt
mit sonst Zusatzbezeichnungen

a Vollzeitform

b Telzestform

Abbildung 5. Fortbildung zum staathich geprufien Betrisbswirt

a Verschiedene
Fortbildungsangebote

b Fortbildung aufgrund der
,»Rahmenordnung fur die
Ausbildung von staatiich
gepruften Betriebswirten

Lebensaiter

Lebensaiter
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Abbildung 4 Fortbildung zum

Lebensaitar Praktischen Betriebswirt
26 — a Vollzeitform b Teilzeitform
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{1) Fortbildung 1n Hessen und Niedersachsen
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Ein Vergleich der dargestellten Bildungsgédnge fiihrt minde-
stens zu folgenden Fragestellungen:

1. Sind die Absolventen von auf gleichen Zugangsvoraus-
setzungen aufbauenden Bilanzbuchhalterkursen in Voll-
zeitform, die hinsichtlich 1hrer Dauer von 2 Wochen bis
zu 6 Monaten differieren, gleich hoch qualifiziert? (Abb.
1a)

2. Flhrt die unterschiedliche Dauer von Teilzeitlehrgangen
fir Bilanzbuchhalter zu gleichen Endqualifikationen?
(Abb. 1b)

3. In welchem MaBe ist das differenzierte Angebot von
Bildungsgéngen zum Bilanzbuchhalter innerhalb einer
regionalen Einheit am Bildungsbedarf und am Bedarf im
Beschaftigungssystem orientiert? (Abb. 1c)

4. Erreichen Absolventen von Fachwirtelehrgdngen mit un-
terschiedlicher Fortbildungsdauer gleiches Qualifikations-
niveau? (Abb. 2)

5. Welche Qualifikationsunterschiede ergeben sich aus un-
terschiedlichen Zugangsvoraussetzungen und Fortbil-
dungszeiten von Betriebswirte-Lehrgdngen? (Abb. 3, 4, 5)

6. SchlieBen zeitlich gleiche FortbildungsmaBnahmen, die
zu gleichen AbschluBbezeichnungen filhren, mit unter-
schiedlichen Qualifikationen ab? (Abb. 2 u. 3b)

7. Liegt der Grad der Praxisorientierung der Praktischen
Betriebswirte iiber dem der Fachkaufleute und Fach-
wirte, die teilweise langere Praxiszeiten durchlaufen?
Sind Fachkaufleute und -wirte aufgrund ihrer z. T. lan-
geren Fortbildungszeiten (Teilzeit) héher qualifiziert als
Praktische Betriebswirte?

8. Folgt aus langerer Berufspraxis zwingend breitere Be-
rufserfahrung? Ergibt sich daraus bei gleicher Fortbil-
dungsdauer eine héhere Qualifikation?

9. Welche Qualifikationsunterschiede ergeben sich aus ver-
schiedenen schulischen Voraussetzungen (Hauptschul-,
RealschulabschluB) bei sonst gleich langen Bildungs-
phasen?

10. Welche Folgen haben unterschiedliche schulische Zu-
gangsvoraussetzungen fur die Chancen im Beschéfti-
gungssystem? Fihrt ein mittlerer BildungsabschluB zwin-
gend zu einer hoheren Qualifikation als ein Hauptschul-
abschluB? Inwieweit ist das mogliche Qualifikationsdefi-
zit eines Hauptschilers durch langere Berufspraxis aus-
gleichbar?

11. Die Rahmenordnung fiir die Ausbildung von Staatlich
gepriiften Betriebswirten [1] ermdglicht drei verschiede-

ne Zeitabldufe fir die Fortbildung in Vollzeitform (Abb.
5b). Staatlich gepriifte Betriebswirte in Hessen und Nie-
dersachsen bendtigen ein Jahr Berufspraxis. Sind sie
niedriger qualifiziert als ihre Kollegen in Berlin, Bre-
men, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz, die zwei Jahre Berufspraxis nachweisen missen?
Wie verhalt sich die Qualifikation dieser Betriebswirte
gegeniiber der der Betriebswirte aus Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Schleswig-Holstein und Saarland, wo als
Zugangsvoraussetzung ein mittlerer BildungsabschluB
gefordert wird?

Die Beantwortung dieser Fragen erfordert einen inhaltlichen
Vergleich der verschiedenen Bildungsgéange. Das BBF, das
ein Forschungsprojekt fur diesen Bereich hat, ist daher ge-
zwungen, zunachst diese Fragen im Rahmen einer verglei-
chenden Analyse zu kldren, um die Bildungsgange inhalilich
bewerten zu kénnen [2].

Fur den Bereich der Fachwirte wurde vom DIHT 1973 ein
Konzept entwickelt, das bemerkenswerte Ordnungsansitze
enthalt. Dieses Konzept wurde mit Einschrankungen auch
vom DGB und von der DAG akzeptiert [3].

Weitere Arbeitsschritte des BBF sollten unter Einbeziehung
der Erfahrungen wichtiger Trager auch im Hinblick auf den
Qualifikationsbedarf Innerhalb des Beschaftigungssystems
aufzeigen, wie weit das DIHT-Konzept in liberarbeiteter Form
auch fir den Bereich der Betriebswirte weiterentwickelt wer-
den kann

Im Gegensatz zum technischen Bereich fehlen im kaufmanni-
schen Bereich noch hinreichend ausgepragte Berufsvorstel-
lungen. Gleichzeitig erschwert das zahlenmaBige Anwachsen
der kaufmannischen Tatigkeiten die Herausbildung eigenstan-
diger Berufskomplexe [4], wodurch auch die im Rahmen des
BBF-Projekts zu leistende Zuordnung der einzelnen Fortbil-
dungsgénge schwieriger wird.

Es ware sinnvoll, wenn bis zu einer Kldrung der Qualifika-
tionsstrukturen im Bereich der kaufmannischen Fortbildung
keine weiteren Entwicklungen mehr forciert wiirden.

Anmerkungen
[1]1 GMBI. 1975, Nr. 3 v 29 1. 1975, S. 52, HSt Il b 3/1973.

[2] .Vergleichende Analyse exemplanischer Fortbildungsgange zum Be-
triebswirt, Forschungsauftrag des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dungsforschung.

[3] Klause, D Die Fachwirtekonzeption des Deutschen Industrie-
und Handelstages; Riegert, B.: Fachwirte; Nierhaus, H-
Fachwirt — Beruf oder Illusion, alle in Die Deutsche Berufs- und
Fachschule, 4/75, S 243 ff, S. 253 ff , S. 261 ff.

[4] Stoo B, F: Der Beruf des kaufmannischen Angestellten — Ver-
gangenheit — Gegenwart — Zukunft — Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 1974, S. 4 — unveroftentlichtes Manuskript

Dieter T. Blume, Ulrich Bosler und Friedrich Carl Huisgen

Zur Ordnungsproblematik im Bereich der Datenverarbeitung

Die Datenverarbeitung (DV) hat den Stellenwert einer Schlis-
seltechnologie mit groBem EinfluB auf alle Fachbereiche er-
worben. Demgegeniber ist die Aus- und Weiterbildung in
diesem Bereich durch das auBergewohnlich innovationstrach-
tige Wachstum und das anfangliche Fehlen von Ordnungs-
maBnahmen weitgehend unstrukturiert geblieben und intrans-
parent geworden und weist erhebliche qualitative Mdngel auf.

Daraus ergibt sich einerseits die Notwendigkeit einer umfas-
senden empirischen Erhebung der entstandenen DV-Berufs-
typen und der vorhandenen BildungsmaBnahmen. Anderer-
seits stellt sich das Problem einer aus den Anforderungen
der Praxis abgeleiteten Strukturierung und inhailtlichen Be-
stimmung der Aus- und Weiterbildungsgdnge durch den Ein-
satz sinnvoller OrdnungsmaBnahmen.
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1. Entwicklung der DV-Berufe und DV-Aus- und Weiterbildung

Der relativ junge Berufsbereich der DV-Berufe umfaBt z.Z.
ca. 300 000 Beschaftigte und entwickelte sich erst innerhalb
der letzten 20 Jahre. Die Aus- und Weiterbildung im DV-Be-
reich lag bis ca. 1970 fast ausschlieBlich in den Hénden der
Produzenten von Rechnern und privaten Bildungsinstitutio-
nen. Das flhrte zu nur schwer vergleichbaren Qualifikationen
des DV-Fachpersonals. Ebenfalls fehlt die eindeutige, tétig-
keitsbezogene Definition der entstandenen DV-Berufstypen.
Auch die quantitative Entwicklung war schwer abzuschétzen.
Um eine Ubersicht (iber diesen Bereich, seine Entwicklungs-
stadien und die dort wahrzunehmenden Aufgaben zu erhal-
ten, wurde vom Bundesminister fir Forschung und Techno-
logie ein ad hoc-AusschuB , Ausbildung von DV-Fachkréften®
einberufen, der die notwendigen Erhebungen [1] veranlaBte
und die gewonnenen Erkenntnisse in den ,Empfehlungen
fir den Ausbau der DV-Ausbildung” [2] niedergelegt hat. Er
kommt zu folgenden bildungspolitisch relevanten Aussagen:

— Fiir den gréBten Tell des DV-Personals ist eine Erhéhung
der Qualifikation notwendig.

— Aufgrund des zunehmenden Vordringens der Datenverar-
beitung in neue Anwendungsbereiche und im Zusammen-
hang mit dem Trend zur Dezentralisierung bis hin zum
direkten Einsatz am Arbeitsplatz in den Fachbereichen
entsteht die Notwendigkeit, einer groBen Zahl von dv-
fremden Fachkraften zusatzliche DV-Qualifikationen zu
vermitteln.

— Die gegenwartige Struktur der DV-Aus- und Weiterbildung
1st nur zum Teil geeignet, den sich aus diesen Tenden-
zen ergebenden Anforderungen gerecht zu werden.

Diese Aussagen entsprechen dem Ergebnis der bisherigen
Entwicklung.

Seit einigen Jahren hat auf den Ebenen der Hochschule
(Diplom-Informatiker), Fachhochschule (Informatiker grad.)
und Fachschulen mit staatlichem AbschluB (Betriebswirt-DV,
Informatiker) eine Formalisierung begonnen, die eine Ver-
besserung der Transparenz und Vergleichbarkeit von Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen bewirkt. Hingegen ist der
Ubrige Bereich mit wenigen Ausnahmen durch eine Unstruk-
turiertheit groBen AusmaBes charakterisiert, so daB in die-
sem Bereich die besonderen Bemihungen zur Stabilisierung
und Ordnung der Aus- und Weiterbildung einsetzen missen.
Die Gewichtigkeit dieser Ebene wird dadurch deutlich, daB
bisher ca. %/ des DV-Fachpersonals hier ihre DV-Aus- und
Weiterbildung erhalten haben.

2. Die Ausgangslage fiir strukturierende Manahmen

Sie ist dadurch gekennzeichnet, daB im Feld beruflicher Té&-
tigkeiten ca. 50 DV-Berufstypen entstanden sind. Sie weisen
untereinander vielfach eine mehr oder weniger breite Uber-
schneidung der einzelnen Tatigkeitsbereiche auf und stellen
oftmals nur durch Spezialisierung entstandene Varianten dar.
Innerhalb der einzelnen DV-Berufstypen besitzen die be-
schaftigten Personen unterschiedliche Abschlisse berufsbil-
dender Schulen (Dipiom-Informatiker, Informatiker grad.,
staatlich geprifter Fachschul-Informatiker, institutsinterne
Zeugnisse, Teilnahmebescheinigungen usw.). Eine Zuordnung
von SchulabschluBarten zu bestimmten DV-Berufstypen ist
nur in wenigen Fallen méglich (z. B. Programmierer): Entwe-
der ist eine geringe Berufsbezogenheit erkennbar (Hoch-
schulen) oder die Schulabschlisse beziehen sich auf ganze
Anwendungsbereiche (z. B. Bereich Wirtschaftswissenschaften
durch den Fachschul-Betriebswirt-DV).

Die bisherige DV-Aus- und Weiterbildung erfolgte uberwie-
gend in Form einer Folge von mehr oder weniger abge-
stimmten Kursen (Baukastenprinzip). Es handelte sich groB-
tenteils um einzelne, voneinander unabhéngige aber sich er-
ganzende Lehrangebote, allerdings ohne ein aufeinander ab-
gestimmtes und gegenseitig anrechnungsféhiges Zertifikat-
system. Durch zwischenzeitliche Phasen betrieblicher Anwen-

dung war die Kopplung von Funktionsanforderungen zum
Lernangebot gegeben. Auf den Erfolg dieses Lehrsystems
begriindet sich die Uberlegung, im DV-Bereich die geschlos-
senen Aushildungsgidnge durch ein systematisiertes Modular-
system zu ergédnzen. Voraussetzung hierfir ist die Erfassung
der Anwendungsfunktionen und die Erstellung eines daraus
abgeleiteten Systems der Lernziele und Lerninhalte.

Aufgrund der erfaBten Funktionen erscheint die Strukturie-
rung der Berufsanforderungen und die Entwicklung von ,,DV-
Berufsgrundtypen” mit einem Basisgerist von anwendungs-
bezogenen Qualifikationsmerkmalen mdoglich. Im Vergleich
mit dem Lehrangebot, kdnnte hiermit auch bei geschlossenen
Lehrgédngen der funktionale Bezug eng hergestellt werden.
Damit wird eine Orientierungshilfe fir die Aus- und Weiter-
bildungsseite geschaffen. Andererseits konnten die Bildungs-
maBnahmen daraufhin geprift werden, ob und inwieweit sie
die Basisanforderungen der ,DV-Berufsgrundtypen® abdek-
ken.

3. Einsatz von OrdnungsmaBnahmen

Bisher wurden bei OrdnungsmaBnahmen DV-Aus- und Wei-
terbildungsgdange meist isoliert betrachtet, ohne die Ubergrei-
fende Gesamtlage der DV-Tatigkeiten und die gegeniberste-
henden BildungsmaBnahmen zu beriicksichtigen. Die Folge
ist, daB aufgrund der gemachten Erfahrungen die Zweck-
maBigkeit einzelner Bildungsgange in Frage gestelit und ihre
Aufidsung oder ihre Modifizierung derzeitig diskutiert wird
(Beispiel: DV-Kaufmann).

Erst die Zusammenstellung der Gesamtstruktur betrieblicher
Anforderungen an DV-Fachkraften sowie die entsprechende
Darstellung aller DV-BildungsmaBnahmen kann die Basis flr
den Einsatz zweckmaBiger und ausgewogener Ordnungs-
maBnahmen liefern.

4. Arbeiten des BBF im DV-Bereich

Innerhalb der Hauptabteillung F 4 sind in der Vergangenheit
einzelne DV-Aus- und Weiterbildungsgange und der Einsaiz
von OrdnungsmaBnahmen im Rahmen von FachausschuB-
arbeiten diskutiert worden [3]. Um eine langerfristige und
umfassende Bearbeitung des Problemkreises zu erméglichen,
wurde mit Hilfe des Ministers fur Forschung und Technolo-
gie eine Projektgruppe ,Aus- und Weiterbildung von DV-
Fachkraften” eingesetzt, die sich durch ihre Zusammenarbeit
mit dem oben genannten ad hoc-AusschuB , Ausbildung von
DV-Fachkraften* beim BMFT in den notwendigen informa-
tionsstand setzte und zugleich eine kritische Beurteilung der
durchgeflihrten Erhebungen und ermittelten Sachverhaite
vornahm [4].

Die vorliegenden Ergebnisse stellten jedoch keine ausrei-
chende Grundlage dar, um die Struktur des Aus- und Wei-
terbildungsbereichs beurteilen und den Einsatz von Ord-
nungsmafBnahmen vorbereiten zu kénnen, zumal bei den Er-
hebungen des ad hoc-Ausschusses das Hauptinteresse auf
der Gewinnung quantitativer Daten gelegen hatte. Die kritl-
sche Beurteilung der Erhebungsansétze, der Methoden zur
Qualifikationserhebung sowie der Ergebnisse, fithrten zur
Vorbereitung weiterer Erhebungen. Gleichzeitig wurde eine
zweckmadBigere Erhebungsmethodik entwickelt, die z.Z.
exemplarisch fur zwei DV-Berufstypen (Programmierer, DV-
Organisator) erprobt wird. Als Ergebnis der Erhebungen wird
die Erfassung der Tatigkeitsfunktionen und ihre Qualifika-
tionsanforderung fir die Qualifikationsbestimmung erwartet.
Die empirisch erhobenen DV-Berufstypen werden aufgrund
dieser Ergebnisse auf ihre Inhalte und Abgrenzungen Uber-
pruft, dann werden die Qualfikationsanforderungen be-
stimmt. Eine genauere Erhebung der Qualifikationsanforde-
rungen ist insbesondere fur die Einflihrung von Teilabschlis-
sen (je Moduleinheit) von Wichtigkeit.

Gleichzeitig befaBt sich die Projektgruppe mit der Erfassung
und Darstellung der Gesamtstruktur des DV-Aus- und Wei-
terbildungsbereichs. Vergleichende Untersuchungen sollen
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zur Eingrenzung und Abschatzung der qualitativen Leistungs-
fahigkeit des Biidungsangebotes flihren. Mit Hilfe der erho-
pbenen Funktionsanforderungen fur DV-Fachkrafte und ihre
Berufstypen werden die Uberlegungen fiir die Systematisie-
rung eines Bildungsangebotes nach dem Baukastenprinzip
(Modularsystem) fortgeflhrt.

Grundanliegen der Téatigkeiten der Projektgruppe ist die
Auswahl zweckméBiger Ordnungsmittel, mit deren Hilfe die
Anpassungsfahigkeit und Lenkung der Ausbildungsqualitat
im Bildungsangebot unterstitzt werden kann. Beim derzei-
tigen Diskussionsstand herrscht die Einsicht vor, daB Rechts-
verordnungen flr geschlossene Bildungsginge diesen An-
forderungen kaum gerecht werden koénnen, weshalb das
Schwergewicht auf die Entwicklung eines ausgewogenen Zer-
tifikatsystemes und die Untersuchung seiner Realisierungs-
maéglichkeiten liegen sollte.

Dietrich Scholz

Anmerkungen

[1}1DIEBOLD Deutschland GmbH: Der Bedart an DV-Fachkraften
bis 1978, Bd 1—3, Juni 1974 (Struktur, Entwicklung, Erhebungs-
materialien) Bd. 1—2, Juni 1975 (Text und Materialien); Hrsg
BMFT, Forschungsbericht DV 75-02
W E M A-Institut KG. Das Ausbildungsangebot auf dem Sektor der
Datenverarbeitung 1m Jahre 1973; Hrsg. BMFT, Forschungsbericht
DV 75-01, Marz 1975.

2] Die ,Empfehlungen”
Manuskript vor.

[8] Vgi Tiltmann, H.: Problemanalyse ,Aus-/Fortbildung Informa-
tiker”, Diskussionsvorlage fiir den FachausschuB 4-2, August 1974

[4Blume, T. D. und Tillmann, H. ,Eignung des DIEBOLD-
und WEMA-Materials als Disposittonsuntertage fur die Ermittlung
des Arbeitskraftebedarfs und der Ausbildungskapazitat von DV-
Fachkraften bis 1978“, Berlin, 1974,
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+Analyse der Moglichkeiten zur Deckung des Bedarfs an DV-Fach-

kraften 1n der BRD und Berlin bis 1978“; ,Materialien zur Analyse",

Berlin, Apnl 1975.

des ad hoc-Ausschusses fiegen bisher 1m

Zur Ordnungsproblematik im Bereich der Weiterbildung

zum Industriemeister

Bedeutung des Weiterbildungsbereiches Industriemeister

Im Bereich der Weiterbildung zu Fihrungskraften im Unter-
nehmen spielt auf der untersten Flhrungsebene die Weiter-
bildung zum Handwerks- und Industriemeister eine sehr
wichtige Rolle. Versteht man unter beruflicher Weiterbildung
nicht nur einen formalen BildungsprozeB, dem sich ein Indi-
viduum nach Eintritt in das Beschaftigungssystem unterzieht,
sondern einen BildungsprozeB, der unter dem EinfluB der
Berufspraxis zustande gekommen ist [1], dann gilt die Wei-
terbildung zum Industriemeister als nahezu einzige institu-
tionalisierte MaBnahme, die den Aufstieg des Arbeiters in
die untere Fiuhrungsebene eines Unternehmens vorzuberei-
ten hilft. Demgegeniiber sind Ingenieur- und Fachschultech-
nikerbereiche nach Befunden aus einer Studie des IAB und
des Mikrozensus Uberwiegend der Erstausbildung[1] und
die Weiterbildung zu REFA-, SchweiB- u.a. Fachkréaften
hauptséachlich den ,,Spezialistenberufen® zuzurechnen.

Handwerks- und Industriemeister

Die derzeitige Regelung der Handwerksmeister- und der In-
dustriemeisterpriifung unterscheidet sich in einigen wesent-
lichen Punkten. Ihr Aufzeigen soll in diesem Zusammenhang
zur Verdeutlichung und Bewertung des Weiterbildungs- und
Funktionsbereiches ,Industriemeister” beitragen.

— Die handwerkliche Meisterpriafung (im Jahre 1972 ca.
40 000 bestandene Priifungen [2]) wird von einer staat-
lichen Priafungsbehdrde abgenommen. Die Geschéftsfiih-
rung liegt bei der Handwerkskammer. Die Priifungsinhaite
sind geméaB § 45.2 HWO durch den Bundesminister fir
Wirtschaft durch Rechtsverordnung geregelt worden.

Die Industriemeisterprifung (im Jahre 1974 ca. 4500 be-
standene Prifungen [3]) wird vor einem Prifungsaus-
schuB einer Industrie- und Handelskammer unter Beach-
tung der geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere § 46.1
BBiG, abgelegt.

Die Industriemeisterprifung schlieBt im Gegensatz zur
Handwerksmeisterpriifung mit keinem staatlich aner-
kannten AbschluB3 ab.

— Die handwerkliche Meisterpriifung berechtigt
— zur Ausbildung von Lehrlingen,

-— zum Fihren eines Handwerksbetriebes.

Sie Ist Voraussetzung

— zum Fuhren des Meistertitels im entsprechenden Hand-
werk (die 124 Berufe des Handwerks sind in der
Handwerksordnung aufgefiihrt).

Ein Titelfihrungsschutz besteht fur die Industriemeister-
prifung nicht. Sie erbringt den theoretischen Nachweis
zum Fihren eines der Fachrichtung entsprechenden Indu-
striemeisterbereiches (etwa 80—100 verschiedene Fach-
richtungen [4]) in einem Industrieunternehmen.

Staatliche Regelungsnotwendigkeit im Industriemeisterbereich
Verschiedene Trager — Industrie- und Handelskammern, Be-
rufsfortbildungswerk des DGB, Fachverbdnde u.a. — berei-
ten die Teilnehmer in Teilzeit- und Abendlehrgdngen sowie
im Fernunterricht und dessen Mischformen auf die Prifung
vor.

Trotzdem fehlen

— einheitliche Fachrichtungsbezeichnungen fir vergleichbare
Weiterbildungsinhalte und Prufungsanforderungen,

— einheitliche Prifungsordnungen,

— einheitliche Rahmenstotfpléne.

Die Gesamtstundenzahlen der Lehrgdnge und die Gewich-
tung der einzelnen Unterrichtsfacher weichen erheblich von-
einander ab [5].%)

Daruber hinaus hat eine Befragung von ca. 1000 Industrie-
meistern ergeben, daB der Funktionsverlust des Industrie-
meisters auch von vorhandenen Mangeln in der Weiterbil-
dung abhéngig ist [6].

*} Eine Auflistung samtlicher vorhandener Fachrichtungen, deren MaB-
nahmetrager und prufende |HK mit Angabe der Gesamtstundenzah-
len und der Lehrgangsform ist vom BBF im Dezember 1975 vorge-
sehen
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Die Vorbereitung von Vorschldgen zu einer zukunftigen staat-
lichen Regelung mit den Zielen der Vereinheitlichung und
Verbesserung (ggf. auch Durchlassigkeit) des Weiterbildungs-
bereiches Industriemeister ist dem BBF im Rahmen eines
Forschungsauftrages ubertragen worden. Er bereitet aus den
beschriebenen Griinden und aus der Tatsache, daB weit Uber
70 verschiedene Industriemeisterberufe zu erfassen, zu ord-
nen und zu regeln sind, groBe Schwierigkeiten.

In enger Zusammenarbeit mit einem FachausschuB3 des BBF
(FA 4—1 ,LAusbildung der Meister in Industrie und Hand-
werk”) und weiteren Experten wird seit 2 Jahren an dieser
Aufgabe gearbeitet.

Ausgehend von einem branchen- und betriebsgroBenunab-
hangigen Funktionsbild, das den Industriemeister als Fiih-
rungskraft im Bereich der Fertigung ausweist [7], und unter
Berticksichtigung der vorhandenen Weiterbildungspraxis
werden die Anforderungen zum Industriemeister in 3 Qua-
lifikationsbereiche unterteilt. Diese Unterteilung gilt fir alle
Branchen und Funktionen und umfaBt

— die fachrichtungsubergreifenden Qualifikationen
— die berufs- und arbeitspddagogischen Qualifikationen und
— die fachspezifischen Qualifikationen.

Im erstgenannten Bereich sind insbesondere Qualifikationen
zusammengefaBt, die teilweise als extrafunktionale bzw. pro-
zeBunabhangige Qualifikationen (z. B. Kommunikationsféhig-
keit, Kooperationsféhigkeit) zu bezeichnen sind und sich teil-
weise aus den Managementfunktionen des Industriemeisters
ableiten (z. B. Planen und Disponieren, verantwortungsbe-
wuBtes Entscheiden, kostenbewuBtes Handeln).

Der berufs- und arbeitspddagogische Bereich wird durch den
Inhalt der Ausbildereignungsverordnung abgedeckt werden,
der Bestandteil der Industriemeister-Weiterbildung sein wird.

Im fachspezifischen Bereich hat eine Erhebung bei etwa 130
Experten aller Branchen und Fachrichtungen ergeben, daB
auch hier eine gemeinsame Beschreibungsform méglich ist,

Erika Mohns

die jedoch durch Formulierung von branchenspezifischen
Prifungsanforderungen zu konkretisieren ist.

Um eine bedarfsgerechte Entwicklung der Lehrgéange nicht
zu verhindern [8], wird sich die angestrebte Regelung nach
§ 46.2 BBiG zunichst auf die Priifungsanforderungen be-
schrénken.

Nach diesem Konzept lassen sich verordnungstechnisch die
fur alle Fachrichtungen einheitlichen Prufungsanforderungen
des fachrichtungsibergreifenden und des berufs- und ar-
beitspadagogischen Bereichs und der ,gemeinsame Sockel”
{Themenkreise) des fachspezifischen Bereichs in einer Sam-
melverordnung zusammenfassen. Die branchenspezifischen
Prifungsanforderungen kdnnen unter Beriicksichtgung des
~gemeinsamen Sockels® in Anlagen zur Sammelverordnung
gesondert geregelt werden.

Z. Z. werden Entwiirfe in den Branchen Metall, Elektro, Che-
mie und Textil durch entsprechende Fachgruppen entwickelt
und gepruft. Die Abstimmung dieser schwierigen Arbeiten
wird sich noch geraume Zeit hinziehen, so daB eine Ver-
offentlichung nicht vor Mitte 1976 erwartet werden kann.

Anmerkungen

[l Lehnhardt- Berufliche Weiterbildung und Arbeitsteilung in der
Industrieproduktion, Edition Suhrkamp, 1974.

[2] Handwerk 1973, Hrsg. Zentralverband d. dt. Handwerks
[3] Berufsbildung 1974/75, Hrsg. Deutscher Industrie- u. Handelstag

4] Unveroffentlichte Erhebung zu Priifungsanforderungen im Kammer-
bereich, BBF, Veroffentlichung vorgesehen

[5) Meckle, T.: Analyse einiger Stoffplane flir die Weiterbildung
zum Industriemeister an Industrie- und Handelskammern, Manu-
skript, BBF.

[ FaBbender, Groenewald: Funktion und Bildungsanfor-
derungen im Selbstversténdnis der Meister, 1972, Auftragsforschung
des BBF

[71 Scholz, D: Einige Grundgedanken zur Problematik der kiinfti-
gen/ Fortbildung zum Industriemeister, Neue DELIWA-Zeitschrift,
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[Bl Rademacker, H Stellungnahme zu den Entwurfen des Fach-
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OrdnungsmaBnahmen fiir Berufstatige ohne Ausbildungsberuf

Weite Schichten unserer Bevdlkerung bleiben durch die
Struktur des derzeitigen Bildungssystems unberiicksichtigt.
Zwei Gruppen dieser Schicht (uber /2 Million Kraftfahrer und
ca. 5000 Flugzeugabfertiger) werden durch die nachfolgend
genannten Forschungsprojekte des BBF erfaBt und an das
Bildungssystem herangefuhrt.

1. Berufskraftfahrer

Die Ausbildung zum Berufskraftfahrer wurde mit Wirkung
vom 1. 1. 1974 durch eine RVO des BMVerkehr [1] nach § 25
BBiG geregelt. Sie dauert zwei Jahre und kann entweder
in der Fachrichtung Guterverkehr oder in der Fachrichtung
Personenverkehr erfolgen. Die Mindestaltersvorschriften fir
das Erlangen der Fahrerlaubnis fiir Fahrzeuge der Klasse 2
(21 Jahre) oder zur Fahrgastbeforderung (23 Jahre) machen
diese Verordnung problematisch

Deshalb wurde vom BMVerkehr eine Richtlinie [2] herausge-
geben, die in Fallen der Ausbildung zum Berufskraftfahrer
die Herabsetzung des Mindestaiters fur das Fiihren von Klas-
se-2-Fahrzeugen von 21 auf 18 Jahren gestattet. Wenn man
davon ausgeht, daB im 3. Ausbildungshalbjahr der Klasse-2-
Flhrerschein erworben werden soll, dann kdnnte ein min-
destens 16'/2 Jahriger in das Ausbildungsverhiltnis Fachrich-

tung Guterverkehr eintreten. Es liegt also zwischen Haupt-
schulabschluB und Ausbildungsbeginn eine Zeitspanne, die
durch Ausiibung irgendwelcher anderer Tatigkeiten iiber-
brickt werden muB.

Im Bereich des Personenverkehrs sieht es noch ungunstiger
aus. Am Mindestalter flr die Fahrgastbeférderung hat sich
nichts gedndert. Da flr diese Fachrichtung das Befordern
von Personen Ausbildungsinhalt ist, kann die Facharbeiter-
prifung zwangsldufig erst nach Vollendung des 23. Lebens-
jahres abgelegt werden. Damit erscheint es zumindest fiir
diesen Fachbereich fragwiirdig, daB8 die Verordnung in ihrem
eigentlichen Sinne wirksam wird.

Verordnungen nach § 25 BBIiG fir Berufe, in denen aufgrund
irgendwelcher Bestimmungen nur Erwachsene tétig sein dir-
fen, werden immer die Gefahr in sich tragen, daB sie an
ihrem eigentlichen bildungspolitischen Ziel vorbeigehen. In
den meisten Fallen werden sie mehr als Grundlage flir die
berufliche Umschulung (§ 47 BBiG) und als Voraussetzung
fur die Zulassung zur Priifung in besonderen Féllen (§ 40 (2)
BBiG) dienen als der Erstausbildung von Erwachsenen.

Im Falle des Berufskraftfahrers war vorauszusehen, daB die
Verordnung zundchst nicht, oder nur wenig, in der Erstaus-
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bildung zum Tragen kommen wiirde, sondern (berwiegend
in dem Bereich der Fortbildung, der auf das ,Nachholen
einer bisher fehlenden AbschluBpriifung gerichtet ist“ [3].

Von dieser Méglichkeit, durch Ablegen einer externen Pri-
fung nach § 40 (2) BBiG in den Besitz des Facharbeiterbrie-
fes zu gelangen, wird in groBem Umfang Gebrauch gemacht.
Dadurch scheint ein ganz neuer Weiterbildungszweig ent-
standen zu sein. Grundsatzlich kann sich jeder Kraftfahrer,
der eine mindestens 4jadhrige Berufserfahrung im Guter- oder
Personenverkehr nachweisen kann, zur Facharbeiterprifung
bei der IHK anmelden. Man muB jedoch davon ausgehen,
daB verschiedene Kenntnisse und Fertigkeiten, die die Aus-
bildungsverordnung vorschreibt, zum Bestehen der Priifung
aufgefrischt bzw. ergénzt werden missen. Daher werden in
zunehmendem MaBe von unterschiedlichen Veranstaltern
Fortbildungslehrgédnge, teils in Vollzeitform, teils berufsbe-
gleitend durchgefihrt, in denen schon beruflich tatige Kraft-
fahrer auf die Prifung vorbereitet werden. Schatzungsweise
haben bisher etwa 2500 Kraftfahrer die Externenpriifung ab-
gelegt.

Das BBF hat diese Entwicklung gesehen und deshalb im
Rahmen des Forschungsprojekts , Aus- und Fortbildung von
Berufskraftfahrern” den Schwerpunkt seiner Arbeiten auf die
Entwicklung eines Konzepts fir die Durchtihrung derartiger
Vorbereitungslehrgdnge gelegt. Diese Arbeiten sollen jedoch
nicht in einer Verordnung enden, sondern als Empfehlung an
die Trager solcher Veranstaltungen gerichtet werden. Es ist
anzunehmen, daB die BA die Berlcksichtigung dieser Emp-
fehlung zur Voraussetzung einer Fortbildungsfoérderung
macht.

2. Flugzeugabfertiger

Aufgrund der mit der Ausbildungsverordnung fiir Berufskraft-
fahrer gemachten Erfahrungen wurde bei Inangriffnahme die-
se¢ Projekis die Frage nach dem geeignetesten Ordnungs-
mittel in den Vordergrund gestellt.

In dem nachfolgenden Schaubild werden die gesetzlichen
Anforderungen nach § 25 und § 46 (2) gegeniibergestellt und
thre mogliche oder ndétige Erfiillung im Rahmen einer Ver-
ordnung dargestellit.

Gegeniibersteliung der Ordnungsmdoglichkeiten am Beispiel des Flugzeugabfertigers

A. § 25 BBiG

B. § 46 (2) BBIG

Gesetzestext:

—

Als Grundlage fur eine geordnete und
einheitliche Berufsausbildung sowie zu
ihrer Anpassung an die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Erfordernisse und deren Entwicklung
kann der Bundesminister ... ... ... .
fur die Ausbildungsberufe Ausbildungs-
ordnungen erlassen.

Die Ausbildungsordnung hat mindestens

Als Grundlage fir eine geordnete und
einheithche berufliche Fortbildung sowie
zu threr Anpassung an die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Erfordernisse und deren Entwicklung
kann der Bundesminister.............
durch Rechtsverordnung

bestimmen.

folgendes festzulegen:

A. die Bezeichnung des Ausbildungs-
berufes

B. die Bezeichnung des Abschlusses

Flughafenfacharbeiter

Geprufter Flugzeugabfertiger

A. die Ausbildungsdauer

sie soli nicht mehr als drel und nicht
weniger als zwei Jahre betragen

nicht festgelegt

(sie kann also weniger als zwei Jahre
betragen, z. B. Fortbildungslehrgang
112 Jahre)

A. die Fertigkeiten und Kenntnisse, die
Gegenstand der Berufsausbildung

sind Ausbildungsberufsbild

eine Anleitung zur sachlichen und
zeitlichen Gliederung der Fertigkeiten
und Kenntnisse

Ausbildungsrahmenplan

B nicht festgelegt
(ein curricularer Lehrpian kann in Form
einer Empfehlung beschrieben, lber
einen gewissen Zeitraum erprobt und
neueren Erkenntnissen angepaBt werden)
A. Prifungswesen §§ 34 bis 43 BBIG

B. Ziel der Prifung
Inhalt der Prufung

die Prifungsanforderungen

das Prufungsverfahren

die Zulassungsvoraussetzungen

staatlich anerkannter AbschluB
Auflistung der Fertigkeiten und Kennt-
nisse, deren Kénnen und Kennen in der
Prifung nachgewiesen werden soll

Festlegen der Prufungsteile, der Form
und der Bewertung

Richtlinien fur Fortbildungsprifungs-
ordnungen des Bundesausschusses fur
Berufsbildung

Lehrgangsteilnahme oder 4jahrige Tatig-
keit als Vorfeldarbeiter oder Priifung

als Lufttransportbearbeiter der Bundes-
wehr

A. Berechtigung zum Einstellen und

Ausbilden verordnung

§§ 20 bis 24 BBiG, Ausbilder-Eignungs-

nicht festgelegt
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Es ist zu erkennen, daB eine Regelung nach § 46 (2) ein weni-
ger starres Ordnungsmittel und den Verhéltnissen besser an-
zupassen ist, als eine Regelung nach § 25. Das BBF und der
mitarbeitende Arbeitskreis werden deshalb dem BMBW eine
Verordnung nach § 46 (2) vorschlagen.

Problematisch i1st die Tatsache, daB dieser Fortbildung kein
einschlagiger Beruf zugrunde liegt, auf den direkt aufgebaut
werden kann. Es sind zwar berufliche Tétigkeiten ausgelibt
worden, und teilweise liegen auch Ausbildungsabschliisse
vor, aber eben in Berufen, die kaum oder gar nicht in Zu-
sammenhang mit der Tatigkeit des Flugzeugabfertigers ge-
bracht werden kénnen.

Ein weiterer Grund fur den Vorschiag einer Regelung nach
§ 46 (2) ist das Alter der Personen, die diese Arbeiten auf
dem Flughafen austiben durfen. Aufgrund der Unfallschutz-

Sabine Adler und Rolf Kleinschmidt

vorschriften mussen sie das 18. Lebensjahr vollendet haben.
Das bedeutet, daB schon andere berufliche Tatigkeiten aus-
gelibt und berufliche Erfahrungen gesammelt wurden. Das
ist zwar laut Gesetz kein Hinderungsgrund fir eine Erstaus-
bildung nach § 25, aber in der Praxis wird sich kaum ein
Lehrverhéltnis fur Erwachsene einbiirgern Vielmehr besteht
dann die Gefahr, daB diese Verordnung — wie schon beim
Berufskraftfahrer dargestellt — lediglich dber die Externen-
prufung des § 40 (2) abgewickelt wird; und das kann nicht

der Sinn einer Ausbildungsverordnung sein.

Anmerkungen

[1] Bundesgesetzblatt I, S. 1518, vom 31. 10, 1973.
[2] Verkehrsblatt, Amtsblatt des BMV, Heft 22, S 832/33

[3] Arbeitsforderungsgesetz, § 43

Berufsbildung Jugendlicher und Erwachsener —
Ein Beitrag zur Unterscheidungsproblematik

1. Einleitung

Die Frage nach den Unterschieden zwischen der Berufsaus-
bildung und der beruflichen Weiterbildung wird immer wie-
der gestellt und interessiert vor allem die Praktiker, die mit
jugendlichen und erwachsenen Lernenden arbeiten, staat-
liche Institutionen, die gewisse Abgrenzungskriterien zur Er-
fullung z B. fdrderungsrechtlicher Vorschriften benotigen,
sowie Tréger beruflicher Bildungseinrichtungen.

Die folgenden Ausfilhrungen sind nicht unter dem Gesichts-
punkt der Fortfuhrung von Abgrenzungsbemuhungen zwi-
schen beruflicher Erstausbildung Jugendlicher und beruf-
licher Weiterbildung Erwachsener zu sehen. Die Autoren fol-
gen im Gegenteil den Aussagen des Strukturplans, der eine
enge Abstimmung und Verzahnung von Erstausbildung und
Weiterbildung in einem integrierten Bildungssystem fordert.
Auf der anderen Seite ist jedoch anzuerkennen, dafB sich
vor allem die derzeitige rechtlich-organisatorische Situation
und die Lebenssituation des erwachsenen Lernenden von der
des jugendlichen Lernenden in wesentlichen Punkten unter-
scheiden

Die wesentlichsten Merkmale der Bereiche Biidungssystem,
Lebenssituation und Lernverhaiten sind in der folgenden Ta-
belle fir Jugendliche und Erwachsene einander gegeniiber-
gestellt worden. Der erlduternde Text geht vor allem auf die
Weiterbildungssituation ein, da flir diesen Bereich noch
immer ein Darstellungsdefizit zu verzeichnen ist.

2. Gegeniiberstellung von Unterseheidungsmerkmalen
zwischen der Berufsbildung Jugendlicher und
Erwachsener

Jugendlicher*) Erwachsener**)

Bildungssystem/Regelungen

Weiterblldungsgang weitgehend
noch nicht in Bildungssystem in-

Ausbildungsgang formal und
praktisch in Bildungssystem in-

Jugendlicher*)

Erwachsener**)

starkere Einheitfichkeit und
Transparenz des Ausbildungs-
angebots

Ausbildungsgang st staatlich

geordnet und anerkannt

Ausbildungsverhaltnis besteht
ausnahmslos als privatrechth-
cher Vertrag mit den Vertrags-

partnern Ausbildender, Auszu-
bildender und Erziehungsbe-
rechtigter

Durchfihrung der AbschluBpru-
fung ist gesetzlich geregelt; sie

erfolgt durch die zustandigen
Stellen
Ausbilder und Lehrer muissen

staatlichen Eignungsanforderun-
gen genugen

(Berufs-) Schulpflicht durch Ge-
setzgebung der Lidnder geregelt

Ausbildung unter 18 Jahren darf

uneinheitliches und weitgehend
intransparentes Weiterbildungs-
angebot

Werterbildungsgang ist in der
Regel weder staatlich geordnet
noch anerkannt

externes Weiterbildungsverhalt-
nis besteht in der Regel als pri-
vatrechtlicher Vertrag mit den
Vertragspartnern Trager und Bil-
dungsnehmer

interne Weiterbildung in der Re-
gel ohne gesondertes Vertrags-
verhaltnis

Durchfilhrung der AbschlufBpri-
fung nur 1im schulischen Bereich
gesetzlich geregelt; im auBer-
schulischen Bereich in der Re-
gel keine gesetzliche Regelung.
Abnahme von AbschluBprifun-
gen erfolgt in den einzelnen Be-
reichen durch die zustdndigen
Stellen

Ausbilder und Lehrer unterlie-
gen in der Regel keinerlei fest-
gelegten Eignungsanforderun-
gen

keine Verpflichtung zur Teilnah-
me an einer WeiterbiildungsmaB-
nahme

Weiterbildung kann nach Ausbil-

tegriert
weniger unetnheitliches formales
Eingangsniveau und -alter

AusbildungsabschluB ist aner-
kannte Voraussetzung fur eine
Reihe weiterer Bildungsgange

tegriert
uneinheitliches formales Ein-
gangsniveau und -alter

Weiterbil-
weitere

Anerkennung des
dungsabschlusses fur
Bildungsgénge ist offen

nur 1n anerkannten Ausbildungs- [ dungsordnungen, Fortbildungs-

berufen, d. h nach Ausbildungs- [ ordnungen, gesetzlichen Rege-

ordnungen, erfolgen lungen der Lander oder — wie
z.Z. uberwiegend — ohne ge-
setzliche Grundlage erfolgen

flir Berufsausbildung im dualen [fiir Teilnahme an Weiterbil-

System sind Ausbildungsvergi- | dungsmaBnahmen wird keine

tung und deren HOhe im Aus-|Vergutung gezahlt, Ausnahme-

*) berufliche Erstausbildung Jugendlicher nach Berufsbildungsgesetz
(BBiG) oder Handwerksordnung (HWO) — 1m Sekundarbereich Il

**} berufliche Fortbildung und Umschulung Erwachsener als Teile der
beruflichen Weiterbildung — im Quartarbereich



24 S. Adler u. R. Kleinschmidt, Berufsbildung Jugendlicher u. Erwachsener

BWP 6/75

Jugendlicher*)

Erwachsener**)

Jugendlicher*)

Erwachsener**)

bildungsvertrag
tariflich geregelt

festgelegt und

vor allem beim Besuch beruf-

licher Vollzeitschulen st eine
Férderung nach dem BAFOG
moglich

Kosten fiir auBerschulische (be-
triebliche} Berufs- (Erst-)Ausbil-
dung werden von den die Aus-
bildung durchfihrenden Stellen
(in der Regel Betriebe der Wirt-
schaft) aufgebracht Kosten fur
schulische Berufs-(Erst-)Ausbil-
dung werden von offentlichen
Haushalten aufgebracht

Bund hat die Zustdndigkeit fiir
die Regelung der auBerschuli-
schen (betrieblichen) Berufs-
(Erst-) Ausbildung. L&nder ha-
ben die Zustandigkeit fur die
Regelung der schulischen Be-
rufs-(Erst-)Ausbildung

tarifliche Regelung bei Bildungs-
urlaub

eine Férderung nach dem AFG
oder nach Landesgesetzen ist
moglich

Kosten fiir

— interne  Weiterbildungsma#-
nahmen werden ganz oder
teilweise durch o6ffentliche
oder private Arbeitgeber auf-
gebracht.

— externe WeiterbildungsmaB-

nahmen werden ganz oder
teilweise von  offentlichen
Haushalten aufgebracht

— kommerzielle Weiterbildungs-
maBnahmen werden ganz
oder teilweise durch Eigen-
finanzierung der Teilnehmer
aufgebracht.

Kosten flir schulische Waiterbil-

dungsmaBnahmen werden von

offentlichen Haushalten aufge-

bracht

Bund hat Méglichkeiten der Re-
gelung eines Fortbildungsgangs
und zur Regelung einer Pri-
fungsordnung Lander haben die
Zustandigkeit zur Regelung der
schulischen Weiterbildungsgén-
ge

Lebenssituation
Alter 15—-18 (21) Jahre

Gesundheitszustand
gel unbeeintrachtigt

in der Re-

volles Schutzbediirfnis, weil min-
derjéhrig

eingeschréankte Haftungspflicht

korperliche und geistige Rei-
fung noch nicht abgeschlossen

Abhingigkeit vom Elternhaus,
bedingte Eigenverantwortlichkeit

weitgehende ldentitat von Lern-
und Arbeitsrolle. Lernsituation
weitgehend auf Arbeitssituation
abgestimmt

von Gesellschaft als Normalfall
akzeptierte Lernsituation

Alter ab 18 (21) Jahre

Gesundheitszustand zum Teil

beeintréachtigt

gemindertes Schutzbediirfnis,

well mindig
volle Haftungspflicht

kdrperliche und geistige Reifung
in der Regel abgeschlossen

eigensténdig,
men, evtl. fur
wortlich

eigenes Einkom-
Familie verant-

Lern- und Arbeitsrolle sind nicht
immer identisch; Lernsituation
nicht immer auf Arbeitssituation
abgestimmt  Mogliche Beein-
trachtigungen der Berufssitua-
tion durch Teilnahme an Wei-
terbildung

weitgehend gesellschaftlich nicht
akzeptierte Lernsituation

Lernverhalten

héhere Lerngeschwindigkeit,
d h. geringerer Zeitbedarf fir
den LernprozeB

geringere Genauigkeit und Sorg-
falt im LernprozeB

volle psychomotorische Reak-

tionsgeschwindigkeit

im Gedachtnisbereich besseres
Kurzzeitgedéchtnis

im LernprozeB kann kaum auf
bisherige berufliche Erfahrungs-

geringere Lerngeschwindigkeit,
d. h gréBerer Zeitbedarf fiur den
Lernprozefl

groBere Genauigkeit und Sorg-
falt im LernprozeB

verringerte psychomotorische
Reaktionsgeschwindigkeit

im GedA&chtnisbereich in der Re-
gel schlechteres  Kurzzeitge-
déchtnis, haufiger gutes Lang-
zeitgedéchtnis, Gedachtnislei-
stungen mit zunehmendem Alter
oft spezialisiert (z. B. Berufs-
gedachtnis)

Lernleistung mit zunehmendem
Alter stdrker von der Moéglichkeit

bereiche zuriickgegriffen werden

im LernprozeB beobachtbares
Verhalten im psychischen Be-
reich:

— groBere Risikobereitschaft

— wenig verfestigte Einstellun-
gen und Haltungen

— geringere Unsicherheit und
Angstlichkeit gegeniiber neu-
en Situationen

— geringere Beeintrachtigung
von auf Dauer nicht benutzten
und kaum geforderten Funk-
tionen im psychophysischen
Bereich, die fiir Erstausbil-
dung relevant sind

Wahrnehmungs- und Sinneslei-
stungen in der Regel voll vor-
handen

allgemeiner  Erfahrungsbereich
ist noch relativ klein, beruflicher
Erfahrungsbereich noch nicht
ausgebildet

Einstellungen noch leichter ver-
anderbar

Lernfahigkeit in Gruppe gleichen
Alters mit vergleichbarem So-
zialisationshintergrund  weniger
variabel

Lernsituation aus der Schulzeit
noch gewohnt

Lerntechniken aus der Schulzeit
noch vertraut und geubt

hoher Komplexitatsgrad bereitet
weniger Schwierigkeiten

bei einer Darstellung des Lern-
stoffes in Teilen leichteres Ler-
nen

LernprozeB durch AuBeneinflus-
se weit geringer stdranfallig
Lernfahigkeit vom Sinngehalt
des Lernstoffes weniger abhén-
gig

Vertrauen n die Lernfadhigkeit
ist noch relativ ungestort

Lernmotivation weniger zielge-
richtet und -bestimmt

generell leichtere Anregbarkeit
zum Lernen

der Einordnung neuer Informa-
tionen in bisherige Erfahrungs-
bereiche abhdngig

im  LernprozeB beobachtbare

Veranderungen im psychischen

Bereich

— abnehmende Risikobereit-
schaft

— verfestigte Einstellungen und
Haltungen

— Unsicherheit und Angstlich-
keit gegeniiber neuen Situa-
tionen, vor allem gegeniber
StreBsituationen

— starkere Beeintrachtigungen
von auf Dauer nicht benutz-
ten und kaum geforderten
Funktionen 1m psychophysi-
schen Bereich, die fiir Wei-
terbildung relevant sind

Abnahme einzelner Wahrneh-

mungs- und Sinnesleistungen

vor allem im Bereich

— der Hérgeschwindigkeit,

— der Horfrequenz,

— des allgemeinen Ho6rvermo-
gens,

— der Sehscharfe,

— der Sehgeschwindigkeit sowie

— der Lichtempfindlichkeit

groBere allgemeine und beruf-
liche Erfahrungen wirken auf
den LernprozeB ein

oft verfestigte Einstellungen, von
denen man sich im LernprozeB
nur schwierig 16sen kann, daher
fallt das Umlernen oft schwerer
als das Erlernen neuer Sachver-
halte

Lernfahigkeit in Gruppe gleichen
Alters mit vergleichbarem Sozia-
lisationshintergrund mit zuneh-
mendem Alter starker variabel

Lernsituation ist in der Regel
ungewohnt, das Lernen muB erst
wieder gelernt werden

angemessene Lerntechniken feh-
len oft

bei hohem Komplexitatsgrad
des Lernstoffes erschwertes Ler-
nen

bei ganzheitlicher Darstellung
des Lernstoffes leichteres Lernen

LernprozeB durch AuBeneinflis-
se leicht stéranfallig

Lernfahigkeit starker vom Sinn-
gehalt des Lernstoffes abhéngig

haufig geringes Vertrauen in die
eigene Lernfahigkeit; oft Be-
furchtungen vor (iberhdhten Er-
folgserwartungen der sozialen
Umwelt {(z. B. Kollegen, Vorge-
setzte, Familie)

Lernmotivation ist konkret und
relativ stabil, sie ist vorwiegend
berufsorientiert

Anregbarkeit zum Lernen kann
durch vorausgegangene Berufs-
tatigkeit (z. B Verrichtung mono-
toner, repetitiver Teilarbeiten)
herabgesetzt sein
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3. Zu Bildungssystem®) und Regelungen

Die Berufsausbildung Jugendlicher war bislang ein mit dem
Bildungssystem nur lose verbundener Bereich. Erst die Be-
mihungen um die Etablierung eines Gesamtbildungssystems
u. a. mit dem Ziel der Integration von allgemeiner und be-
ruflicher Bildung und der Durchlassigkeit von Bildungsgén-
gen haben zu einer — allerdings bislang mehr formalen —
Einbeziehung der beruflichen Bildung in das Bildungssystem
gefuhrt. Dabei ist die berufliche Bildung nach den Zielvor-
stellungen des Strukturplans fir das Bildungswesen [1] dem
Sekundarbereich 1l zugeordnet worden, dem auch alle ande-
ren Bildungsgénge fiir 14- bis 18 Jéhrige zugerechnet wer-
den. Die angestrebte Integration sté8t auf eine Reihe von
Schwierigkeiten, die sich vor allem aus politischen Zustan-
digkeiten sowie Organisation und Struktur der beruflichen
Bildung ableiten lassen.

Die Berufsausbildung Jugendlicher vollzieht sich Uberwie-
gend im dualen System, d. h. an den Lernorten Betrieb und
Schule. Fir den betrieblichen Teil der Ausbildung ist der
Bund, fir den schulischen Teil sind aufgrund der Kulturho-
heit die Bundeslédnder zustdndig. Bei der Berufsausbildung
handelt es sich um einen weitgehend geregelten Bereich
(durch Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpldne) mit an-
erkannten Ausbildungsabschliissen (z. B Facharbeiter, Ge-
selle, Gehilfe). Berufsausbildung findet auBerdem in beruf-
lichen Vollzeitschulen statt, deren Besuch entweder auf die
Ausbildungszeit in einem anerkannten Ausbildungsberuf an-
gerechnet wird oder zu einem AbschluB in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf flihrt. Als sog. Gelenkstelle zwischen
allgemeinen und beruflichen Schulen sowie zur Erhdhung
von Mobilitat wird in zunehmendem MaBe das Berufsgrund-
bildungsjahr eingefiihrt, das — als erste Stufe einer neuge-
gliederten Berufsausbildung — in Volizeitschulen oder im
dualen System in kooperativer Form durchgefiihrt wird [2].

Der Bereich der Weiterbildung ist nach den Aussagen des
Strukturplans formal — ebenso wie die Berufsausbildung —
ein Bestandteil des Bildungssystems. In der Praxis stellt er
jedoch bislang einen kaum mit dem Bildungssystem verbun-
denen, noch nicht einmal definitorisch klar umrissenen Be-
reich dar. Um die Vielzahl der unterschiedlichen und sich
zum Teil widersprechenden Definitionen nicht unnétig zu er-
héhen, wird hier von der weitgehend bekannten, wenn auch
nicht unumstrittenen Begriffsbestimmung des Strukturplans
ausgegangen, die auch im Regierungsentwurf fiir ein neues
Berufsbildungsgesetz aufgegriffen wurde. Danach wird Wei-
terbildung als ,Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisier-
ten Lernens nach AbschiuB einer ersten Bildungsphase und
nach Aufnahme einer Berufstétigkeit” [3] angesehen und fiir
den beruflichen Bereich als Fortbildung und Umschulung so-
wie flir den sozio-kulturellen Bereich als Erwachsenenbil-
dung definiert [4]. Die steigende Bedeutung beruflicher Wei-
terbildung — im Rahmen dieser Arbeit verstanden als beruf-
liche Fortbildung und Umschulung — laBt sich wie folgt be-
grunden: Anderungen in den technologisch-6konomischen
Bedingungen lassen eine berufliche Erstausbildung rasch ver-
alten, d. h. es besteht eine immer gréBer werdende Diskre-
panz zwischen dem erlernten Beruf und der ausgeiibten Ta-
tigkeit. Dies bedeutet fur die Berufstatigen, daB sie ihre in
Berufsausbildung und durch Berufserfahrung erworbenen
Qualifikationen nur zum Teil weiterverwenden kénnen und
durch neue ergénzen bzw ersetzen missen.

Berufliche Weiterbildung volizieht sich bei unterschiedlicher
Kompetenz an unterschiedlichsten Lernorten (z. B. Betriebe,
schulische Einrichtungen unterschiedlicher Rechtsform) bei
unterschiedlicher Trégerschaft (z. B. staatliche Trager, kom-
munale Trdger, Betriebe, Verbdnde, Gewerkschaften, Kam-
mern, Vereine). Es existieren meist keine festgelegten und
staatlich geregelten Weiterbildungsinhalte. Abschliisse fiith-
ren — mit Ausnahme der an beruflichen Vollzeitschulen so-
wie der bei 6ffentlich-rechtlichen Stellen oder auch bei aner-

*)} Vgl vor allem fur den schulischen Bereich detaillierte Darstellungen
in den Abbildungen 1 bis 4.

kannten Berufsverbanden erworbenen — in der Regel nicht
zu allgemein anerkannten Berechtigungen. Kennzeichen die-
ses Bildungsbereichs sind also Uneinheitlichkeit und Intrans-
parenz, aber auch vielfach Flexibilitdt und Pluralitat.

Die Einbeziehung auch der beruflichen Weiterbildung in das
Bildungssystem ist, wie oben gesagt, noch kaum erfolgt. An-
satze hierzu sind in den wachsenden Betrebungen einzelner
Bundeslénder zur Schaffung von Weiterbildungs-/Erwachse-
nenbildungsgesetzen und Gesetzen zur Regelung des Bil-
dungsurlaubs zu sehen.

4. Zur Lebenssituation

Jugendliche und erwachsene Lernende befinden sich zum
Teil in einer durch das Aiter bedingten recht unterschied-
lichen Lebenssituation. Die Lebenssituation Jugendlicher ist
dadurch gekennzeichnet, daB — im Gegensatz zum Erwach-
senenalter — der ProzeB der kérperlichen und geistigen Rei-
fung noch nicht abgeschlossen und gérade in diesem Le-
bensabschnitt mit besonderen Problemen verbunden ist. Der
Jugendliche lebt in der Regel im Elternhaus, in dem er ver-
sorgt wird, durch das seine Anspriche und Rechte wahrge-
nommen und vertreten werden und das seine Bildungsein-
stellungen und -entscheidungen wesentlich beeinfluBt. Letz-
tere stellen auch fur den Lernenden im Erwachsenenalter
bedeutende EinfluBgréBen dar, die das Lernverhalten weit-
gehend bestimmen. Die Lebenssituation des Erwachsenen
ist demgegeniber insbesondere dadurch bestimmt, daB er
eigenstandig ist, seinen Lebensunterhalt in der Regel
selbst verdient, seine Interessen selbst wahrnehmen muB,
unter Umstanden fiir eine Familie verantwortlich ist, an den
gemeinschaftlichen Lasten und Verpflichtungen beteiligt ist
und sich haufig neben beruflichen und familiaren Verpflich-
tungen weiterbildet. Als ein wichtiger, die Lebenssituation
beeinflussender Faktor kann der Gesundheitszustand ange-
sehen werden, der beim Jugendlichen in der Regel noch
unbeeintrachtigt ist, wahrend gesundheitliche Beeintrachti-
gungen mit zunehmendem Alter wahrscheinlicher werden,
wobei Art der Berufstétigkeit, Arbeitsbedingungen sowie die
gesamte vorhergehende Lebenssituation und -fuhrung eine
groBe Rolle spielen.

Fir den Jugendlichen stellt sich die Lernsituation im all-
gemeinen als ein von ihm selbst und der Gesellschaft akzep-
tierter Normalfall dar. Aufgrund der Vorstellung von zwei
voneinander getrennten Lebensphasen — der Lern- und Bil-
dungsphase fiir das Kindes- und Jugendlichenalter sowie
der Anwendungsphase fiir das Erwachsenenalter — wird Er-
wachsensein dagegen vielfach noch mit ,nicht-mehr-ler-
nen-miissen” gleichgesetzt. Beim Lernen im Erwachsenen-
alter handelt es sich deshalb nach dem eigenen Selbstver-
stdndnis und dem gesellschaftlichen Verstdndnis um eine
noch nicht vollakzeptierte Ausnahmesituation. Hinzu kommt,
daB es sich z. B. bei der Wiederaufnahme des beruflichen
Lernens oft nicht um eine freiwillige, sondern um eine durch
die technisch-Okonomischen Veranderungen im Beschafti-
gungssystem erzwungene Entscheidung handelt, um drohen-
der beruflicher Umsetzung oder Arbeitslosigkeit zu entge-
hen. Fiir das Lernen im Erwachsenenalter bedeutet das, daB
der erwachsende Lernende nicht nur das Lernen beungin-
stigende Faktoren wie z.B. zeitliche Mehrbelastung, finan-
zielle EinbuBen, soziale Belastungen und Umorientierung-
gen sowie berufliche Schwierigkeiten zu bewdltigen hat, son-
dern daB er zudem auch wenig gesellschaftliche Anerken-
nung und Unterstitzung erwarten kann.

5. Zum Lernverhalten

Die Bereiche Lernfahigkeit, Lernschwierigkeiten, Lernwider-
stdnde und Lernmotivation sind hier der Ubersichtlichkeit
wegen in einem Komplex zusammengezogen. Die Verdeut-
lichung der Unterschiede des Lernverhaltens Jugendlicher
und Erwachsener, wie sie von der Praxis teilweise gewlinscht
wird, |&4Bt sich aufgrund derzeit vorliegender Forschungs-
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Abb. 1: Bildungsgange, die zu den drel Qualhfikationsebenen ,Haupt-
schulabschluB’, ,mittlerer BildungsabschluB (Abitur [)* und ,fachge-
bundene/allgemeine Hochschulreife (Abitur 11)" fuhren
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ergebnisse nur unter Vorbehalten durchfiihren. Eine kritische
Betrachtung dieser Ergebnisse zeigt zudem, daB Erwachsene
hinsichtlich ihres Lernverhaltens nicht als eine einheitliche
Gruppe zu sehen sind, sondern daB zwischen und in den
Erwachsenenaltersgruppen wesentlich zu differenzieren ist.
Bei der Behandlung des Lernverhaltens soll hier vorwie-
gend auf die Besonderheiten der erwachsenen Lernenden
eingegangen werden, da das Lernverhalten Jugendlicher vor
aliem fiir den schulischen Bereich bisher in der Literatur be-
vorzugt behandelt wurde und als sog. Normalfall angesehen
wird, von dem sich die Besonderheiten bei der Erwachsenen-
bildung abheben.

Abb. 2: Bildungsgange, die auf der Qualifikationsebene ,Hauptschul-

abschluB” aufbauen
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Zu den verschiedenen Bereichen des Lernverhaltens ist fest-
zustellen, daB das Alter allein nicht bestimmend ist, sondern
insbesondere sozio-dkonomisch-kulturelle Bedingungen, die
auch das Lernverhalten Jugendlicher im groBen Umfang be-
einflussen. Die wichtigsten dieser Bedingungen sind di¢ pri-
mére und sekundére, aber auch die berufliche Sozialisation,
geschlechtsspezifische Entwicklungsmoglichkeiten, aligemei-
ne und berufliche Lebensbedingungen (z. B. familiare und so-
ziale Bedingungen, Art der Berufstatigkeit, Wohn- und Frei-
zeitbedingungen), epochaltypische Sozialisationseinfliisse,
,Ausgangsbegabung” sowie berufliche und auBerberufliche
Trainings- und Anregungssituation. Die besondere Auswir-
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kung dieser Bedingungen auf das Lernen im Erwachsenen-
alter dirfte vor allem darin zu sehen sein, daB sie sich durch
die Lénge der Einwirkungsdauer auf das Individuum ver-
starken und besonders pragend sind.

Auf die wichtigsten altersunabhangigen sowohl das Lernver-
halten Jugendlicher als auch Erwachsener beeinflussenden
Bedingungen soll hier kurz zusammenfassend eingegangen
werden. Dabei steht die primére (familiale) und sekundére
(schulische) Sozialisation bedeutungsméBig im Vordergrund.
Durch Sozialisation werden dem Individuum teils bewuBt teils
unbewuBt die in der jeweiligen Gesellschaftsschicht aner-

Abb. 3: Bidungsgange, die auf der Qualifikationsebene ,mittlerer Bil-
dungsabsehluB (Abitur 1) aufbauen.
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kannten und praktizierten Wert- und Normorientierungen,
Einstellungen, Motive, Verhaltensweisen und Erwartungshal-
tungen vermittelt. Diese werden in einem MaBe verinnerlicht,
daB sie nur noch schwer zu verdndern sind. Je nach Schicht-
zugehdrigkeit wird dabel z. B. dem Lernen eine mehr oder
weniger groBe Bedeutung zugemessen, entsteht gegeniiber
dem Lernen eine mehr ,erfolgszuversichtliche“ oder ,miB-
erfolgsangstliche® Einstellung, wird ein das Lernen in schu-
lichen und auBerschulischen Institutionen begiinstigender
bzw. erschwerender ,Sprachcode” vermittelt und wird eine
héhere oder geringere Lernmotivation geschaffen [5]. Es hat
sich gezeigt, daB die Sozialisationsleistungen der Mittel-
schicht mit den Anforderungen, die in der Schule und im
allgemeinen auch im Beruf gestellt werden, in der Regel
(bereinstimmen. Aus diesem Grund haben Angehdrige die-
ser Schicht es leichter, Schule und Ausbildung erfolgreich
zu durchlaufen, und sind besser motiviert und beféhigt, an
Weiterbildungsveranstaltungen teilzunehmen. Dazu kommen
die materiellen Voraussetzungen, die in der Mittelschicht n
der Regel glinstiger sind und eine langere und bessere
Schul- und Ausbildung ermdoglichen.

Die 0. g. Sozialisationsfaktoren wirken sich auf die in Schule
und Ausbildung zu erbringende Lernleistung und damit ent-
scheidend fur die spatere Berufsposition aus, die wiederum
ihrerseits die Lernfdhigkeit beeinfluBt. Die in Kindheit, Ju-
gendalter und Berufsausbildung erreichte Lernfahigkeit wird
namlich vor allem durch Ubung erhalten.

Qualifizierte Berufstatigkeiten, die in der Regel nur aufgrund
von Mittelschichts-Sozialisationsleistungen zu erreichen sind,
verlangen eine stdndige Ubung von Fé&higkeiten und Fertig-
keiten. Bei Menschen, bei denen ganze Funktionsbereiche
{z. B. intellektuelle) aufgrund ihrer Berufstatigkeit nicht be-
ansprucht werden, zeigen sich aber in diesen Bereichen
auch die frUhesten Ausfélle [6]. Die Folgen sind ein Nach-
lassen der Lernfahigkeit und groBe Umstellungsschwierig-
keiten und Unsicherheiten in neuen Anforderungssituationen
wie z. B. der Lern- und Priifungssituation. Von ahnlicher Be-
deutung sind auch die auBerberuflichen Lebensbedingungen
Anregende Lebensbedingungen, die Féhigkeiten und Fertig-
keiten fordern, kdnnen auch als eine Art Training der Lern-
fahigkeit angesehen werden, das den LernprozeB positiv
beeinfluBt.

Zur Motivation ist festzustellen, daB sie durch sozio-6kono-
misch-kulturell bedingte Einstellungen und deren Bestati-
gung durch die soziale Umwelt wesentlich mehr bestimmt

Abb. 4: Bildungsgange, die auf der Qualifikationsebene ,fachgebun-
dene/allgemeine Hochschulreife (Abitur 11)“ aufbauen
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wird als durch das Alter. Hinsichtlich der Motivation, die im
Erwachsenenalter zur Aufnahme einer beruflichen Bildungs-
maBnahme flhrt, ist zu sagen, daB der Erwachsene in der
Regel vor allem davon Uberzeugt sein muB, daB er den An-
forderungen des Arbeitsplatzes durch Teilnahme an berut-
licher Weiterbildung besser gerecht werden kann, daB Wei-
terbildung ihm bel der Suche nach einem geeigneten Ar-
beitsplatz wesentlich helfen wird bzw. daB Weiterbildung ihm
reale Aussichten flr eine Verbesserung der Berufs- und Ein-
kommenssituation und eines sozialen Status erdffnet [7].
Unterschiedlich zu Jugendlichen erscheint die Lernmotiva-
tion Erwachsener starker auf existentielle Ziele (z. B. Verbes-
serung der Berufs- und Einkommensposition, Anpassung)
ausgerichtet zu sein. Erwachsene durften aufgrund ihrer bis-
herigen Berufs- und Lebenserfahrung eine konkrete und lang-
fristige Zielkonzeption und somit eine starkere und stabilere
Lernmotivation als Jugendliche aufweisen.

Die These, nach der ab dem 30. Lebensjahr die Lernfahigkeit
Erwachsener bedingt durch den biologischen Afterungspro-
zeB unabanderbar nachlaBt, ist aufgrund neuerer Untersu-
chungen in dieser globalen Aussage nicht mehr haltbar [8].
Bei der Untersuchung der Lernféhigkeit Erwachsener haben
sich zwar eine Reihe von Komponenten, die in einem ur-
sachlichen Zusammenhang mit dem biologischen Alterungs-
prozeB zu sehen sind und die Auswirkungen auch auf die
Lern- und Leistungsfahigkeit Erwachsener haben, herausge-
stellt. Dabei miBte allerdings genauer zwischen und in den
unterschiedlichen Erwachsenenaltersgruppen differenziert
werden. Die Lernfahigkeit, wie bislang monokausal und ein-
dimensional durch das Alter bestimmt zu sehen, erscheint
jedenfalls nicht zulassig [9]. Altersbedingt erscheinen dage-
gen gewisse Umstrukturierungen des Lernprozesses wie z. B.
die mit zunehmendem Alter wachsende Bedeutung von Mo-
tivation, Art der Darbietung des Lernstoffs und Anschaulich-
keit fur den Lernerfolg [10].

Weiterhin hat sich gezeigt, daB3 die die Lernfahigkeit beein-
trachtigenden altersbedingten Komponenten sich weitgehend
auf Veranderungen im Bereich der Gedachtnisleistungen, vor
allem des sog. Kurzzeitgedachtnisses — die friiher als die
entscheidenden Kriterien fiir die Lernfahigkeit angesehen
wurden —, einige Verdnderungen im Bereich der Intelligenz,
insbesondere der sog. ,flussigen® Intelligenz, die die Wen-
digkeit, Kombinationsfahigkeit und Umstellung betreffen, der
Reaktionsgeschwindigkeit und verdnderter Wahrnehmungs-
und Sinnesleistungen sowie auf eine gewisse Uberaktivie-
rung zentralnervoser Prozesse und eine gewisse Unange-
paBtheit einschranken lassen.

Der Geschwindigkeitsfaktor ist dabei der bedeutsamste Fak-
tor fiir die Annahme, die Lernfdhigkeit im Erwachsenenalter
lasse nach. Es hat sich herausgestellt, daB die Leistungs-
geschwindigkeit mit zunehmendem Alter abnimmt und Er-
wachsene einen erhdhten Zeitbedarf flir Lernprozesse bené-
tigen. Eine generelle Abnahme der Lernfahigkeit darf jedoch
daraus nicht geschlossen werden. Wird namlich der Ge-
schwindigkeitsfaktor fortgelassen, erreichen Erwachsene oft
die gleichen oder zum Teil auch gréBere Lernleistungen als
Jingere. Die geringere Lerngeschwindigkeit kann dariber
hinaus durch groBere Genauigkeit, gréBere Sorgfalt und gro-
Bere Ausdauer ausgeglichen werden. Als noch nicht hinrei-
chend erforschte Griinde fiir den erhéhten Zeitbedarf Erwach-
sener sind die Tendenz zum Nachlassen des Kurzzeit-
gedéchtnisses, Abnahme einzelner Wahrnehmungs- und Sin-
nesleistungen und u.U. zunehmende Unsicherheit und ab-
nehmende Risikobereitschaft im LernprozeB zu nennen.

Die hier fur die Lernfahigkeit aufgezeigten Besonderheiten
im Erwachsenenalter lassen sich fir die Priifungssituation,
die gegenlber der Lernsituation eine erhdhte StreBsituation
darstellt, in verstarktem MaB nachweisen. Dabei ist zu be-
denken, daB die meisten Prifungen fiir Jugendliche konzi-
piert und ohne wesentliche Modifikationen auch fiir Erwach-
sene angewandt werden. Das bedeutet u. a., daB die gleiche

Lésungsgeschwindigkeit gefordert wird, daB das Ungewohn-
te der Prifungssituation nicht beriicksichtigt wird, daB mehr
tiber das Kurzzeitgedachtnis abzurufendes Faktenwissen an-
stelle von Problemlosungs- und Anwendungswissen gefordert
wird und daB der Bezug zu tatsachlich am Arbeitsplatz ge-
stellten Anforderungen nicht hergestellt wird. Als negativ
beeinflussend wirken sich bei Erwachsenen evtl. stdrker als bei
Jugendlichen das gesellschaftliche Problem der Beziehung
von Leistungsangst und sozio-okonomischem Status [11]
sowie die u. U. bestehende Konkurrenzsituation mit Jugend-
lichen in der Priifungssituation aus.

6. Folgerungen

Die bislang erfolgte Trennung zwischen Ausbildung und Wei-
terbildung wird sich durch die infolge der raschen technisch-
6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklung auftreten-
den Verédnderungen kinttig nicht mehr aufrechterhalten las-
sen. Die traditionelle Vorstellung, der im Jugendalter erlern-
te Beruf reiche fiir das gesamie Berufsleben aus, d. h. die
Trennung zwischen einer relativ kurzen Lernphase und einer
Uber Jahrzehnte dauernden Anwendungsphase, muB revi-
diert werden. Sie wird ersetzt werden missen durch einen
vom Eintritt in die Berufsausbildung bis gegen Ende der Be-
rufstatigkeit angelegten durchgingigen ProzeB, in dem Lern-
und Anwendungsphasen aufeinander bezogen sind und sich
mehrfach abwechseln.

Im Zuge einer solchen Entwicklung kommt der Ausbildung
mehr die Funktion einer Grundlage zu, auf die der lber das
gesamte Erwerbsleben dauernde QualifizierungsprozeB auf-
baut. Dabei sollte von der bisherigen strikten Trennung von
Jugendlichen und Erwachsenen abgegangen werden und der
LernprozeB von der Aufnahme der Berufsausbildung bis ge-
gen Ende der Erwerbstétigkeit als ein Kontinuum mit je-
weils altersgruppenspezifischen Auspragungen angesehen
werden. Innerhalb dieser durchgehenden Bildungskonzeption
sind dann die altersgruppenbedingten Unterschiede festzu-
steflen, in ihren Auswirkungen auf den LernprozeB zu unter-
suchen, in den LernprozeB mit einzubeziehen und fiir diesen
nutzbar zu machen.

Die o.g. Konzeption ist zwar bereits Thema bildungspoliti-
scher Diskussionen, bis zu ihrer Umsetzung wird allerdings
noch einige Zeit vergehen. Aufgrund des Forschungsdefizits
im Weiterbildungsbereich sollten, um auch die bereits heute
praktizierte Weiterbildungspraxis unterstitzen zu konnen, die
Bereiche Organisation von Lernprozessen, Ermittlung von
Bildungsinhalten, Methodenanwendung, Medieneinsatz, Qua-
lifizierung der Lehrkrafte/Dozenten sowie Ausstattung der
Bildungsstatten im Mittelpunkt des Interesses stehen. Die ge-
wonnenen Erkenntnisse konnten dann spater in eine Ge-
samtkonzeption , Berufliche Bildung” eingebracht werden.

Anmerkungen

[1] Vgl.: Deutscher Bildungsrat (Hrsg.): Strukturplan fur das Bildungs-
wesen, Stuttgart 1970

[2] Vgl : KMK-Rahmenvereinbarung (ber das Berufsbildungsjahr vom
6 9 1973

[3] Vgi. Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung (Hrsg ) Bil-
dungsgesamtplan, Bd |, Stuttgart 1973, S 11.

[4] Strukturplan S 51.

[5] Vgl. dazu insbesondere Roth, H. (Hg.). Begabung und Lernen,
Gutachten und Studien der Bildungskommission des Dt Bildungs-
rats, Bd 4, Stuttgart 1968

[6] Vgl. Verres-Muckel, M : Lernprobleme Erwachsener, Stuttgart 1974,
S. 11,

[7] Vgl. Belbin, R M.: Methoden der Aus- und Weiterbildung alterer
Arbeitskrafte, in RKW Schriftenreihe ,Altere Arbeitnehmer”, Ffm
1967, S 57

[8] Vgl dazu insgesamt Brandenburg, A. G . Der Lernerfolg im Er-
wachsenenalter, Géttingen 1974, Lehr, U.- Psychologie des Alterns,
Heidelberg 1972, Olechowski, R - Das alternde Gedachtnis, Stutt-
gart/Wien 1969.

[9] Vgl. Lowe, H: Einfuhrung in die Lernpsychologie des Erwachse-
nenalters, Berlin (Ost) 1971, S 232

[10] Vgl ebenda, S 34
[11] Vgl Verres-Muckel, a. a. O, S. 48.
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Im Blickpunkt: der Ausbilder *)

Zu den Alitagsschwierigkeiten der in Wissenschaft und Pra-
xis mit Fragen der beruflichen Bildung betrauten Personen
zahlt noch immer der empfindliche Mangel an aussagefahi-
gen Statistiken. Insbesondere wurden bisher kaum Angaben
verdffentlicht, die eine hinreichend zuverldssige Darstellung
jenes Personenkreises ermoglichten, der in der betrieblichen
Praxis mit Ausbildungsfunktionen beauftragt ist; neben den
in der Diskussion haufig genannten Schéatzwerten liegen Er-
gebnisse aus regional begrenzten Untersuchungen vor [1],
deren Reprasentativitat fir das gesamte Bundesgebiet unge-
wiB ist. Das Fehlen zuverlassiger Daten {iber das betrieb-
liche Ausbildungspersonal ist ebenso ein erhebungstechni-
sches wie ein rechtlich definitorisches Problem. Die im Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) enthaltenen rechilichen Negativ-
Formulierungen (,Nicht geeignet ist, wer nicht...") haben
die begriffliche Konfusion nicht bereinigt [2]; vielmehr muBte
diese Regelungsiucke dazu fithren, daB sich auch in den
Verzeichnissen der zustdndigen Stellen (Kammern) entspre-
chende Unsicherheiten als Abweichungen von der Realitat
widerspiegeln.

GemaB § 33 BBIiG ist jeder Ausbildende verpflichtet, unver-
zuglich nach AbschluB eines Berufsausbildungsvertrages den
zustandigen Stellen die Bestellung von Ausbildern anzuzei-
gen. Ungeklart bleibt allerdings, ob den zustandigen Stellen
alle innerhalb einer Ausbildungsstatte mit Ausbildungsfunk-
tionen betrauten Personen gemeldet werden missen oder
ob es zur Einhaltung dieser Vorschrift hinreicht, den Kam-
mern lediglich eine oder zwei nach auBen hin fur die Aus-
bildung verantwortlich zeichnende Personen anzuzeigen. Zu-
satzliche Zweifel und Unsicherheiten beinhaltet die Frage, ab
welcher Art von Ausbildungstatigkeit nach Inhalt, Umfang,
Dauer und H&ufigkeit ein Betriebsangehoriger als Ausbilder
einzustufen und der zustandigen Stelle zu melden ist, so
daB auch den fiir die Kontrolle der Berufsausbildung zu-
standigen Instanzen der Kreis des in der betrieblichen Pra-
xis tatsachlich mit Ausbildungsfunktionen betrauten Perso-
nals haufig verborgen bleibt.

Wenngleich die Erfassung der Ausbilder in den Karteien der
zustandigen Stellen und die Eintragungen auf diesen Kar-
teien mit der betneblichen Realitat nicht voll Gbereinstimmen
konnen, stellt das Instrument der Karteiregistrierung eine
brauchbare Alternative dar, um unter Verzicht auf eine nicht
zuletzt auch aus forschungsékonomischen Grunden kaum zu
realisierende Totalerhebung zu aussagefdhigen Daten zu ge-
langen. Die nachfolgenden Angaben basieren auf einer
schriftlichen Befragung bei allen zust&ndigen Stellen in der
Bundesrepublik, die vom Bundesinstitut fiir Berufsbildungs-
forschung (BBF) durchgefihrt wurde und inzwischen prak-
tisch abgeschlossen ist [3]. Die Studie lefert erstmals fur
alle Ausbildungsbereiche Daten uber die Struktur der Aus-

*} Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,Erhebung zur Lage in der
Berufsbildung”. Das Projekt wird in der Hauptabteilung ,Struktur-
forschung”, Abteilung ,Statistische Analysen und Informationssyste-
me", durchgefiihrt.

AUS DER ARBEIT DES BBF

bilder und Ausbildenden nach Art ihrer Ausbildungstatigkeit
und ihrer fachlichen Eignung im Sinne des Berufsbildungs-
gesetzes. Aus erhebungstechnischen Grinden wurden inner-
halb der Untersuchung unter Ausbilder und Ausbildenden
nur solche (naturlichen) Personen verstanden, die zum Erhe-
bungszeitpunkt [4] innerhalb der einzelnen Zustadndigkeits-
bzw. Kammerbereiche tatsdchlich ausbildeten bzw. den zu-
stdndigen Stellen als fur bestehende Berufsausbildungsver-
haltnisse verantwortlich gemeldet waren und die hierfur not-
wendigen formalen Qualifikationen (berufliche und person-
liche Eignung) — entsprechend den Kammerunterlagen —
besaBen.

Anzahl der Ausbilder/Ausbildenden

In 81 Industrie- und Handelskammern waren am Jahresende
1972 insgesamt 248 500 Personen registriert, d.e tatsdchlich
ausbildeten bzw den zustandigen Stellen als fur bestehende
Berufsausbildungsverhaltnisse verantwortlich gemeldet wa-
ren [5]. Demgegeniber betrug die Anzahl der registrierten
Ausbilder/Ausbildenden bei den 45 Handwerkskammern zum
entsprechenden Zeitpunkt 195 300. Das be! den 13 zustan-
digen Stellen im Landwirtschaftskammerbereich registrierte
betriebliche Ausbildungspersonal umfaBte zum Erhebungs-
zeitpunkt 26 800 Personen.

Tabelle 1
Anzahl der Ausbilder/Ausbildenden 1972

Ausbilder/
Ausbiidende
1972 insgesamt

Auszubildende
1972 insgesamt

Zustandigkeits-
bereich

Industrie- und Han- 248 500 721 654
delskammerbereich

Handwerks- 195 300 434 251
kammerbereich

Landwirtschafts- 26 800 28 073

kammerbereich

Alter der Ausbilder/Ausbildenden

Obgleich sich aus der altersmaBigen Gliederung des bei den
zustandigen Stellen registrierten Ausbildungspersonals un-
mittelbar keine Riickschliisse auf die Qualitat der Ausbil-
dungstétigkeit ableiten lassen, so belegen jedoch diese Da-
ten neben den unterschiedlichen fachlich-beruflichen Gliede-
rungen deutliche Abweichungen in den Strukturmerkmalen
der Ausbilder bzw. Ausbildenden verschiedener Ausbildungs-
bereiche. Rund drei Viertel aller Ausbilder in der Landwirt-
schaft sind in den Jahren vor 1930 geboren, wéhrend ver-
gleichsweise der entsprechende Anteil der in diesen Jahr-
gangen geborenen Ausbilder im Zustandigkeitsbereich der
Industrie- und Handelskammern unter 50 Prozent lag.
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Tabelle 2 Der Anteil der selbst Ausbildenden (Betriebsinhaber) an der
Aiter der Ausbilder/Ausbildenden 1972 Gesamtheit des registrierten Ausbildungspersonals 1st im Be-
- reich der Handwerkskammern mehr als doppelt so hoch wie
Ausbilder/Ausbil- IHK-Bereich | HwK-Bereich | LwK-Bereich  im Zystandigkeitsbereich der Industrie- und Handelskam-
gs:tifa:fggniee; n % in %o in % mern;"im Agrarbereich liegt der entsprechende Anteil sogar
noch iber 90 Prozent. Wahrend im Bereich der Industrie-
geb 1 d J 1946 45 27 06 und Handelskammern etwa jeder dritte Ausbilder zugleich
und spater auch Betriebsinhaber ist, stellen im Bereich der Landwirt-
schaft die selbst Ausbildenden mit Abstand die stéarkste
geb. i.d.J 1940 bis 16,4 128 29 Gruppe unter den Ausbildern. Entsprechend ist der Kreis
einschlieBlich 1945 der hauptberuflich tdtigen Ausbilder vernachléssigbar ge-
ring: 0,8 Prozent gegeniiber 4 Prozent im Handwerks- und
geb i.d.J. 1930 bis 30,3 33,0 20,8 8 Prozent im Industrie- und Handelskammerbereich.
einschlieBlich 1939
Fachliche (berufliche) Eignung der Ausbilder/Ausbildenden
geb.i. d. J. 1920 bis 27,9 253 49,6
einschlieBlich 1929 Fir diejenigen Personen, die selbst ausbilden (Ausbildende)
oder vom Ausbildenden als Ausbilder bestellt sind, fordert
geb. i. d. J. 1910 bis 14,9 16,7 21,2 das Berufsbildungsgesetz personliche, fachliche und erwei-
einschlieBlich 1919 terte Eignungen (vgl. z. B. §§ 20, 76 und 80 BBiG). Um eine
grobe Vorstellung von den formalen fachlichen Qualifikatio-
geb i. d. J. 1900 bis 5,4 7,7 45 nen des bei den zustandigen Stellen registrierten Ausbil-
einschlieBlich 1909
geb 1. d.J. 1899 0,6 18 0,4 Tabelle 4.1
und friiher Fachliche Eignung der Ausbilder/Ausbildenden 1972
IHK-Bereich
100 100 100 Art der fachlichen Eignung Ausbilder/

Art der Ausbildungstitigkeit

Anders als im Bereich der Schulen, in dem fiir das Ausbil-
dungspersonal durch Laufbahn- und Dienstrecht die einzel-
nen Aufgabenbereiche und damit verbundenen Qualifika-
tionsanforderungen difierenziert beschrieben sind, gibt es
fur das Ausbildungspersonal im auBerschulischen Bereich
nur eine rechtliche Differenzierung in der Verantwortung fir
die Ausbildung:

— selbst Ausbildende
— hauptberuflich beauftragte Ausbilder
— nicht hauptberuflich beauftragte Ausbilder.

Obschon mit dieser (rechts-)formlichen Aufteilung keine Ge-
wichtung nach Niveau oder Qualitdt der Ausbildungstatigkeit
verbunden ist, muB davon ausgegangen werden, daB haupt-
beruflich beauftragte Ausbilder gegeniber selbst Ausbilden-
den und nicht hauptberuflich beauftragten Ausbildern zumin-
dest tendenziell eine starkere Kontinuitidt und Systematik in
ihrer Ausbildungstétigkeit erwarten lassen. Die in Tabelle 3
vorgenommene Aufschlusselung belegt signifikante struktu-
relle Unterschiede zwischen den einzelnen Ausbildungsberei-
chen.

Tabelle 3

Ausbilder/Ausbildende nach Art der Ausbildungstatigkeit 1972

Art der Ausbil- Industrie- und| Handwerks- | Landwirtsch -

dungstatigkeit Handels- kammer- kammer-
kammer- bereich bereich
bereich

selbst Ausbildende 36,1 % 82,1 % 92,1 %

hauptberuflich be- 8,0% 4,0% 0,8 %o

auftragte Ausbilder

nicht hauptberuflich 53,0 % 3,7 % 8,7 %

beauftragte Ausb

nicht feststellbar 2,9% 10,2 % 0,4 %
100,0 %/o 100,0 %o 100,0 %o .

Ausbildende 1972
Anteil in Prozent

Abschlu8prufung einer dem Ausbiidungs- 75,0
beruf entsprechenden Fachrichtung

AbschluBprufung einer Hoch-, Fachhoch- 10,9
oder Ingenieurschule in einer dem
Ausbildungsberuf entsprechenden
Fachrnichtung

Widerrufliche Zuerkennung 29
der fachlichen Eignung
(§ 76 Abs. 3 BBIG)

Berechtigung zur Fortsetzung der 11,2
Berufsausbildung (§ 111 BBiG)

100,0
Tabelie 4.2
Fachliche Eignung der Ausbilder/Ausbildenden 1972
HwK-Bereich
Art der fachhchen Eignung Ausbilder/

Ausbildende 1972
Anteil in Prozent

Meisterpriifung in einer dem Aus- 93,9
bildungsberuf entsprechenden Fach-

richtung

AbschluBprifung einer Hoch-, Fachhoch- 1,6

oder Ingenieurschule in einer dem
Ausbildungsberuf entsprechenden
Fachrichtung

Widerrufliche Zuerkennung der fach- 4,2
lichen Eignung (§ 22 Abs 3 HwO)

Berechtigung zur Fortsetzung der 0,3
Berufsausbildung nach dem Tode des
selbstdndigen Handwerksmeisters

(§ 22 Abs. 4 HWO)

100,0
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dungspersonals zu gewinnen, wurde den Kammern im Er-
hebungsbogen eine Liste von Ausbildungsabschlussen vor-
gegeben, mit der fur jeden Ausbilder bzw. Ausbildenden ein
AbschluB ermittelt werden sollte [6]. ErwartungsgemaB stel-
len die im Berufsbildungsgesetz bzw. in der Handwerksord-
nung genannten ,Fundamentalqualifikationen” (sprich: Ab-
schlu8prifung bzw. Meisterprifung in einer dem Ausbil-
dungsberuf entsprechenden Fachrichtung) den héchsten An-
teil der Nennungen an fachlichen Eighungen, aufgrund derer
dem bei den Industrie- und Handelskammern sowie den
Handwerkskammern gemeldeten Ausbildungspersonal die
Ausbildungsberechtigung zuerkannt worden ist (vgl. Tabelle
4.1 und 4.2).

Im krassen Gegensatz hierzu stehen die Angaben fiir den
Landwirtschaftskammerbereich. Sie sind Ausdruck tiefgreifen-
der Probleme, die unmittelbar aus der okonomischen Struk-
tur der Landwirtschaft selbst resultieren: Uber 67 Prozent
der Auszubildenden werden ausschlieBlich im elterlichen Be-
trieb ausgebildet; nur 4,4 Prozent der Jugendlichen, die 1972
die AbschluBprufung als Landwirt ablegten, waren mehr als
ein Jahr in einer auBerelterlichen Lehre [7] Dies obwohi,
wie Experten bekunden, ,im Bereich Landwirtschaft relativ
wenig Eltern, die ihre Kinder im eigenen Betrieb ausbilden,
heute die erforderliche Ausbildungsqualifikation haben“ [8].
Da nur etwa ein Drittel aller betroffenen Personen in der
Landwirtschaft den in § 80 Abs. 1 BBiG genannten Eig-
nungsvoraussetzungen hatte entsprechen koénnen, hatte der
Gesetzgeber bei der Festlegung von Mindeststandards be-
zilglich der fachlichen Eignung die strukturellen Schwierig-
keiten und Besonderheiten der Berufsausbildung im Agrar-
bereich zu beriicksichtigen. ,,Um begriindete Ausnahmen zu
erméglichen und Ubergangsschwierigkeiten zu Iésen”, kann
die nach Landesrecht zustandige Behdrde auch solchen Per-
sonen, die keine der in § 80 Abs. 1 BBiG genannten erforder-
lichen Qualifikationen erflillen, die fachliche Eignung nach
Anhéren der zustandigen Stelle widerruflich zuerkennen (vgl.
§80 Abs.3 BBIiG). Die Méglichkeit der befristeten (widerruf-
lichen) Anerkennung der Ausbildungsbefugnis, wie sie das
BBiG auch fiir andere Ausbildungsbereiche vorsieht, findet
in der Landwirtschaft eine beispiellose Ausprdgung: Knapp
zwei von drei Ausbildern besitzen die fachliche Eignung auf-
grund der widerruflichen Zuerkennung. Wé&hrend vergleichs-
weise im Jahre 1972 der Anteil der Personen, denen die Aus-
bildungsbefugnis widerruflich zugesprochen wurde, im Indu-
strie- und Handelskammerbereich durchschnittlich 2,9 Pro-
zent, im Handwerkskammerbereich 4,2 Prozent des betriebli-
chen Ausbildungspersonals nicht uberstieg, betrug die ent-
sprechende Quote im landwirtschaftlichen Ausbildungsbereich
61,7 Prozent. Insoweit handelt es sich bei dieser vom Gesetz-
geber eingerdumten Mdoglichkeit nicht um begriindete Aus-
nahmen, sondern noch immer um das am h&ufigsten anzu-
treffende Eignungskriterium, ,...und man kann hier wohl
davon ausgehen, daB die Ausbilder zum Uberwiegenden Teil
nicht die heute notwendige Qualifikation besitzen” [9]. (Vgl.
hierzu Tabelle 4.3):

Tabelle 4.3
Fachliche Eignung der Ausbilder/Ausbildenden 1972
LwK-Bereich

Ausbilder/
Ausbildende 1972
Anteil in Prozent

Art der fachlichen Eignung

Meisterprifung in einer dem Aus- 27,2
bildungsberuf entsprechenden Fach-

richtung

AbschluBprufung einer Hoch-, Fachhoch- 53

oder Ingenieurschule in einer dem
Ausbildungsberuf entsprechenden
Fachrichtung

Anerkannte Prufung 2,5
(§ 80 Abs. 1, Nr 3 BBIG)

Widerrufliche Zuerkennung 61,7
der fachlichen Eignung
(§ 80 Abs 3 BBIiG)

Berechtigung zur Fortsetzung der 3,3
Berufsausbildung (§ 111 BBIiG)

100,0

Anmerkungen

[1] Vgl. Batelle-Institut e V.: Gegenwartiger Stand und Entwicklungs-
moglichkeiten in der Aus- und Fortbildung von Berufsausbildern in
Hessen. Bericht uber einen Forschungsauftrag des Hessischen
Sozialministers, Frankfurt/Main 1973

[2] Vgl Schulz, W und Tilch, H.: Qualifizierung von Ausbildern
zu Padagogen? Ein Beitrag zur Intensivierung und Systematisierung
der padagegischen Qualifizierung von Ausbildern. Erfahrungen mit
Versuchslehrgangen in Berlin  Schriften zur Berufsbildungsfor-
schung. Band 29 S. 168 f

[3] vgl Althoff, H und Wollschlager, N. (unter Mitarbeit
von Ursel Hildmann). Erhebung zur Lage in der Berufsausbildung
Erste Ergebnisse aus einer laufenden Untersuchung Forschungs-
projekt des BBF. Vervielfaltigtes Manuskript. Berlin 1974

Als Stichtag ist in der Regel das Jahresende 1972 herangezogen
worden. Da einige zustandige Stellen den Stand zu diesem Zeit-
punkt jedoch nicht mehr ermitteln konnten, wurde in einigen
Fallen der Stand zum Zeitpunkt der Auskunftserteilung (September
bis Dezember 1973) herangezogen Eine exakte Stichtagszdhlung
war daher nicht immer moglich; gegebenenfalls auftretende Ver-
zerrungen 1n der Zahlung durften jedoch aufBerst geringfugig sein

[5] Der Deutsche Industrie- und Handelstag bezifferte die Zahl der
im IHK-Bereich tatigen Ausbilder mit ca. 250000. Vgl. Deutscher
Industrie- und Handelstag {Hrsg.): Berufsbildung 1972/73. Die Be-
rufsausbildungsarbeit der Industrie- und Handelskammern Schrif-
tenrethe des DIHT, Heft 138, Bonn 1973, S. 61

Aus erhebungstechnischen Griunden konnte jeweils nur eine Einzel-
nennung der zum Ausbilden berechtigenden beruflichen Eignung
vorgenommen werden, so daB die Angaben Uberschneidungen beim
Vorltegen mehrerer Ausbildungsabschlusse nicht berucksichtigen.

Vgl. Bundesubersicht: Zusammensteliung ilber praktische Berufs-
ausbildung in der Landwirtschaft — Berichtszeit 1 1. 1972 bis
31, 12, 1972, Hrsg. vom Bundesminister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten. [l A7 — 2093 — 97/72, S. 2

[8] Priew, H.: Berufsausbildung im Agrarbereich, Interpretation der
Bundesubersicht 1972, In: Ausbildung und Beratung in der Land-
wirtschaft Heft 5. 1973. S. 96

[9] Ebd. S 106.

[4
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MITTEILUNGEN

Der LandesausschuB3 fiir Berufsbildung bei der Niederséch-
sischen Landesregierung hat in seiner Sitzung am 22. 9. 1975
eine Empfehlung an die Landesregierung Niedersachsen ver-
abschiedet. Die Empfehlung befaBt sich mit der prekéren
Situation an den niederséchsischen Berufsschulen und der
kunftigen Lehrerversorgung. Unter anderem heiBt es:

,Der LandesausschuB fir Berufsbildung fordert... die Lan-
desregierung auf, genligend Planstellen im Haushalt 1976

fur das berufsbildende Schulwesen bereitzustellen. Alle aus-
gebildeten Assessoren und die bendtigten Lehrer fur Fach-
praxis mussen eingestellt werden kdénnen.

Eine weitere Vernachlassigung des berufsbildenden Schul-
wesens muB zu bildungs- und sozialpolitischen Spannungen
fuhren. Der Staat kann dabel nicht nur Forderungen ge-
genuber der Wirtschaft erheben, er muB auch selbst die
Konsequenzen daraus ziehen und neue Prioritaten in der
Bildungspolitik setzen®.
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Untersuchung ,,Ausbilder im Betrieb”

Das Bundesinstitut fur Berufsbildungsforschung hat im Rah-
men des Forschungsprojekts zur Aus- und Weiterbildung des
Ausbildungspersonals einen Auftrag an das Sample Institut,
Hamburg, vergeben, die Situation der Ausbilder im Betrieb
zu untersuchen. Die Untersuchung wendet sich an betrieb-
liche Ausbildungspersonen mit unterschiedlichen Funktionen.
Sie soll Uber Aufgaben und Probleme der Ausbildungsperso-
nen bei der Ausbildung praxisorientierte Hilfen fir lehrplan-
méBige Entscheidungen zur Aus- und Weiterbildung von
Ausbildern liefern. Der Auftrag soll im Juni 1976 beendet
sein.

Studie Uber Curriculum-Entwicklung in der Bundesrepublik

,Curriculum-Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland“
lautete der Titel einer Studie, die soeben vom Bundesmini-
sterium fur Bildung und Wissenschaft veréffentlicht worden
ist. Ausgefuhrt wurde die Untersuchung von einer Arbeits-
gruppe beim UNESCO-Institut fur Padagogik in Hamburg,
der inge Classen-Bauer, Gottfried Hausmann und In Ku Kim

angehorten. Die 273 Seiten umfassende Publikation, der
mehrere Tabellen beigegeben sind, kann durch das UNES-
CO-Institut fir PAdagogik, 2 Hamburg 13, Feldbrunnenstr. 70,
bzw. das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft,
53 Bonn-Bad Godesberg, Stresemannstr. 2, bezogen werden.

— UNESCO — D. —

Internationale Tagung im Haus Sonnenberg

Unter dem Rahmenthema ,Bildungspolitik und Berufsbil-
dungssysteme in Ost und West — mit besonderer Beruck-
sichtigung der Lage in den beiden Teilen Deutschlands® fand
vom 6.—13. Dezember 1975 eine vom Internationalen Ar-
beitskreis Sonnenberg (IAS) und vom BBF gemeinsam ver-
anstaltete internationale Tagung im Internationalen Haus
Sonnenberg/Oberharz statt. Die Leitung der Tagung hatten
Prof. Dr. Joachim Minch, Kaiserslautern, der das Einflih-
rungsreferat hielt, und Eberhard Wagner, Braunschweig. An
der Eréffnungsveranstaltung nahm Bundesminister Helmut
Rohde teil. — Die Ergebnisse der Tagung sollen veroffent-
licht werden.

Mitteilungen des BBF

Es wird den im folgenden genannten
Fernlehrinstituten die Berechtigung er-
teilt, die Eignung der Lehrgénge durch
das Gltezeichen des Bundesinstituts
(Abb.) kenntlich zu machen.

Kurzbeschreibung Nr. 122

Der Fernlehrgang

Elekironik E 534/2
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:
Studiengemeinschaft
Werner Kamprath Darmstadt KG,
6102 Pfungstadt, OstendstraBe 3.

Lehrgangsziel:

Vermittlung faktenorientierten theore-
tischen Wissens in ausgewahlten An-
wendungsfachern nach den Lehrpldnen
staatlicher Fachhochschulen der Fach-
richtung Elektronik.

Zielgruppe / Yorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit Ingenieur- bzw. Fachhoch-
schulabschluB. Geeignet zur Vorberei-
tung auf die staatliche Ingenieurpriifung
in den entsprechenden Fachern.

Lehrgangsinhalte:

Elekironische Bauelemente und Tech-
nologie: Technologische Grundlagen —
Halbleiterphysik — Kondensatoren und
Widerstinde — Rohren — Halbleiter-
bauelemente (Widerstande, Photohalb-
leiter, Dioden, Transistoren, Thyristor,
Diac, Triac, FET-Bauelemente, mono-
lithisch  integrierte  Halbleitertechnik,
Technologie der IC’s).

Elektronische Grundschaltungen: Grund-
schaltungen der Impulstechnik: Lineare
und nichtlineare Impulsschaltungen —
Schalterbetrieb von Réhren, Dioden und
Transistoren — Begrenzer — Multi-

Vom BBF er-
teiltes Gite-
zeichen fir
Fernlehrgange

GEPRUFT:GEEIGNET

vibratoren — Schmitt-Trigger — Sperr-
schwinger — Logische Verknipfungs-
schaltungen — Torschaltungen.

Verstédrkerschaltungen: Aktive Dreipole
— Eilementarschaltungen — Vierpol-
kennwerte — Verstarkergrundschaltun-
gen — Leistungs- und Warmebilanz —
mehrstufige Verstarkerschaltungen —
Operationsverstarker — Differenzver-
starker — Oszillatorschaltungen — Ver-
starkerberechnungen.

Elektronische MeBtechnik: Digitale MeB-
technik: Z&hler — Digitale MeBwertaus-
gabe — D/A- und A/D-Umsetzer — Di-
gitales Messen elektrischer und nicht-
elektrischer GroBen (Zahlverfahren, Co-
dierverfahren).

Analoge MeBtechnik: MeBverstarker —
Analoge MeBwertausgabe — Elekiro-
nenstrahloszilloskop — Analoges Mes-
sen elektrischer und nichtelektrischer

GréBen (Ausschlagverfahren, Nullver-
fahren). .
Antriebe und Leistungselektronik: An-
triebe — Stromrichter — SchutzmaB-
nahmen — Netzgerdte — Anwendun-
gen.

Elektronische Rechenanlagen und Da-
tenverarbeitung:

Analogrechner: Rechenelemente — Ein-
und Ausgabegerdte -— Steuerung —
Programmierung — Anwendungen —
Fehierbetrachtung.

Digitale Rechenanlagen: Aufbau —
Grundlagen der Digitaltechnik (Zahlen-
systeme, Bool’sche Algebra — Schal-

tungen der Rechnerlogik — Speicher —

Ein- und Ausgabegerdte — Rechner-
aufbau und Arbeitsweise — Systemauf-
bau — Kanalkonzept — Vielfachpro-

grammierung — Zeitmultiplex-Verfah-
ren — Datenfernibertragung — Maschi-
nencode — Programmieren in FOR-
TRAN.

Hochfrequenztechnik:
Elektromagnetische Schwingungen —
Modulationsarten — Prinzip der draht-
losen Signal-Ubertragung — Bauele-
mente — Schwingkreise — Theorie der
HF-Leitung — Hohileitertechnik — dm-
und cm-Wellen.

Fernsehtechnik: Grundbegriffe — Sen-
der — Studiotechnik — Empféangertech-
nik — MeBverfahren — Farbfernseh-
technik — Radartechnik.

Lehrgangsdauer:
(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
wochentlicher Studienzeit) 18 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

46 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 3000
Seiten DIN A 4, eine Anleitung fiir das
Fernstudium.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung: DM 1670,—
bei monatlicher Zahiungs-
weise (19 x DM 99,—): DM 1881,—

Fir diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt; die Erfullung der Auflagen ist
dem BBF bis zum 15. Marz 1976 nach-
zuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 123

Der Fernlehrgang

Sicherheitstechnik fiir Ingenieure E 531
ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den.

Fernlehreinrichtung:
Studiengemeinschaft
Werner Kamprath Darmstadt KG,
6102 Pfungstadt, OstendstraBBe 3.

Lehrgangsziel:

Vermittiung von Kenntnissen in Teilge-
bieten der nach dem Arbeitssicherheits-
gesetz (ASiG) geforderten Fachkunde.
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit.
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Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit Ingenieur- bzw. Fachhoch-
schulabschluB.

Lehrgangsinhalte:

Einflhrung in die Arbeitssicherheit —
Betriebliche Organisation der Arbeits-
sicherheit — Wirtschaftlichkeitsfragen
zur Unfallverhiitung — Unfallmeldewe-
sen, Unfallursache, Unfallstatistik — Ar-
beitssicherheit und Planung — Sicher-
heitstechnik — Grundlagen des Arbeits-
schutzes (Sicherheitsvorschriften) — Er-
gonomische Gesichtspunkte der Arbeits-
sicherheit — Checklisten, Inspektions-
listen, Pruthinweise — Arbeitsanalyse,
Sicherheitsanalyse, Instandhaltungspla-
nung — Arbeitsschutzausriistungen —
Rechtliche Fragen — Psychologische
und pdadagogische Fragen der Unfall-
verhitung — Arbeitshygiene und Be-
rufskrankheiten (Arbeitsmedizin).

Lehrgangsdauer:
(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
wochentlicher Studienzeit) 12 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

14 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 800 Sei-
ten DIN A 4, eine Anleitung fir das
Fernstudium.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung: DM 1187, —
bei monatlicher Zahlungs-
weise (13 x DM 99,—): DM 1 287,—

Fir diesen Lehrgang wurden Auflagen
erteilt; die Erfullung der Auflagen ist
dem BBF bis zum 31. M&rz 1976 nach-
zuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 124

Der Fernlehrgang

Studienlehrgang im Steuerrecht
ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den.

Ferniehreinrichtung:

Studienlehrgédnge zum Wirtschaftspriifer
Wirtschaftsprifer Dr. P. Goetze,

6200 Wiesbaden-Dotzheim,

Im Kreuzer 26.

Lehrgangsziel:

Vorbereitung auf den steuerrechtlichen
Teil der Prifungen zum Steuerberater
und Wirtschaftsprufer.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen, die in steuerberatenden Be-
rufen und auf dem Gebiet des Prifungs-
wesens tatig sind.

Zulassungsbedingungen:

E:nzelheiten lber die Zulassungsbedin-
gungen fir die Prafungen vor den zu-
standigen Stellen sind zu entnehmen:

a) dem Gesetz liber die Rechtsverhalt-
nisse der Steuerberater und Steuer-
bevollméchtigten (Steuerberatungs-
gesetz) vom 16. August 1961, abge-
andert durch das Zweite Gesetz zur
Anderung des Steuerberatungsge-
setzes vom 11. August 1972, § 5;

b) der WPO §§ 8 und 9.

Alle Autoren dieses Heftes sind Mit-
arbeiter des BBF, 1 Berlin 31, Fehr-
belliner Platz 3

Lehrgangsinhalte:

Steuerrecht: Abgabenrecht, insbeson-
dere Reichsabgabenordnung einschlieB-
lich Steuerstrafrecht und Steuerstrafver-

fahren — Recht der Einkommensteuer
— Korperschaftsteuer — Vermoégen-
steuer — Erbschaftsteuer — Umsatz-
steuer — Gewerbesteuer — Grund-
steuer — Lastenausgleichsabgaben —

Grunderwerbsteuer — Diverse Verkehr-
steuern — Bewertungsgesetz — Zollge-

setz — Zolltarifgesetz — Verbrauch-
steuergesetze — Recht der Finanz-
monopole.

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
wdchentlicher Studienzeit) 12 Monate;
2 Wochen Nahunterricht (68 Std.).

Umfang des Lehrmaterials:

10 Lehrbriefe, 10 Ergénzungshefte, Auf-
gaben und Fallstudien mit Musterigsun-
gen (mit insgesamt ca. 2300 Seiten DIN
A4).

Lehrgangskosten:

DM 850,—
Nahunterricht: DM 800,—
Zulassungsgebihr: z.Z.DM 125 —

Prafungsgebiihr (Stber.): z. Z. DM 300,—
Prifungsgebihr (Wpr.): z.Z. DM 400,—
(Bei einer Anzahlung von DM 500,—
kann in Monatsraten von DM 100,— ge-
zahlt werden.)

Flr Teilnehmer an diesem Lehrgang ge-
wahren die Arbeitsdmter — wenn die
dafiir bestimmten Voraussetzungen er-

flllt sind — Leistungen im Rahmen der
individuellen Férderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz (AFG). Fur Teil-
nehmer, die nach dem AFG gefdrdert
werden, ist Nahunterricht obligatorisch.
Fur diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfullung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 30. September 1975
nachzuweisen.

Widerruf

(betr.: Kurzbeschreibung Nr. 4)

Das Lehrinstitut fur Industrie und Hand-
werk im Leuchtturm Verlag Zebisch KG,
Konstanz, bietet den Fernlehrgang Bau-
wesen (Hochbautechnik) nicht mehr an.

Das Gitezeichen des Bundesinstituts
fir Berufsbildungsforschung ist damit
erloschen und darf fir den o. g. Fern-
lehrgang nicht mehr verwendet werden.

Widerruf

(betr.: Kurzbeschreibung Nr. 28)

Das REFA-Institut Darmstadt bietet den
Fernlehrgang ,Refa-Fernlehrgang —
Technisches Rechnen flr das Arbeits-
studium® nicht mehr an.

Das Giitezeichen des Bundesinstituts
fiir Berufsbildungsforschung wurde wi-
derrufen und darf fir den o. g. Fern-
lehrgang nicht mehr verwendet werden.

BHW: Die Bausparkasse,
die es ihren Kunden leichter macht,

~Das BHW ist
die Bausparkasse
fur Deutschiands

offentlichen

die Bausparkasse
fur Deutschlands
offentlichen Dienst
325 Hameln



Soeben erschienen

Schriften zur Berufshildungsforschung

Berufsreife: Merkmale und Instrumente zu ihrer Untersuchung

von Peter Hagmiiller, Wolfgang Miiller und Helge Schweizer. Mit einer Einleitung von Michael
Miller-Heck

172 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best -Nr, 91840, kart. DM 18,— Band 31

Berufsreife ist Grundvoraussetzung fur jeden Jugendlichen, der nach Verlassen des Sekundarbe-
reichs | eine berufsqualifizierende Ausbildung im Sekundarbereich Il bewdltigen will. Die Autoren
der vorliegenden Verdffentlichung ziehen in Form einer Literaturexpertise eine Bilanz bisheriger
Forschungsarbeiten zum Thema Berufsreife. Im AnschiuB daran werden sowohl praxisorientierte
Hinweise als auch Anregungen fir weitere Forschungsvorhaben gegeben.

Die Anwendung moderner Problemidsungsverfahren fiir die Planung der curricularen Rahmenbe-
dingungen beruflicher Grundbildung

von Susanne Romer
99 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best.-Nr. 91841, kart. DM 16,— Band 3 2

Bei der Umsetzung der allgemeinen Zielvorstellungen hinsichtlich der curricularen Ausgestaltung
des Berufgrundbildungsjahres zeigt sich, daB eine Fille unterschiedlicher Interpretationsmoglich-
keiten, ungeklarter Alternativen und offener Fragen einer Losung bedirfen. Hier setzt die vorlie-
gende Studie an, die versucht, dem Bildungsplaner Wege zur Erarbeitung von Entscheidungshilfen
fiir die Lésung aktueller Probleme der Berufsgrundbildung aufzuzeigen. In den dargelegten Lo-
sungsansatzen und Anwendungsbeispielen steht die Zielfindung sowie die Bewertung und Auswahl|
konkreter MaBnahmen zur Gestaltung der curricularen Rahmenbedingungen beruflicher Grundbil-
dung im Veordergrund.

Qualitikationsforschung. Eine Literaturexpertise iiber ihre Bedeutung fiir die Berufsbildungsforschung
von Armin Hegelheimer, Christel Alt und Helga Foster-Dangers
219 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best.-Nr. 91842, kart. DM 22,— Band 33

Die Bedeutung der Qualifikationsforschung flr die Zwecke der Berufsbildungsforschung zu unter-
suchen und ihre Antworten fiir Fragestellungen der Curriculumentwicklungs- und Ausbildungsfor-
schung zu sichten, ist Gegenstand des vorliegenden Berichts. Die Autoren haben in einer Expertise
vorwiegend deutscher und angelséchsischer Literatur die vorliegenden Ergebnisse der Qualifika-
tionsforschung zusammengestellt und gewlrdigt. Ihre Untersuchung dient der weiterflihrenden Kl&-
rung eines wichtigen Forschungsgebiets der Berufs- und Berufsbildungsforschung.

Fordern Sie unser ausfiihrliches Verzeichnis ,,Berufliche Bildung“ an!

Hermann Schroedel Verlag KG
Fachbereich Berufliche Bildung
3000 Hannover 81

ZeiBBstraBe 10
Telefon 0511/834074




