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BERUFSBILDUNG IN WISSENSCHAFT UND PRAXIS

Zu diesem Heft

Das Berufsbildungsgesetz (BBiIG) von 1969 hat erstmals we-
sentliche Elemente der Berufsbildung auf eine bundesein-
heitliche gesetzliche Grundlage gestellt. Das BBiG hat zu-
gleich eine in der Bundesrepublik Deutschiand véilig neuar-
tige Einrichtung geschaffen, das Bundesinstitut fir Berufsbil-
dungsforschung (BBF). Das BBF iibernahm die aus dem BBIG
folgende Verpfiichtung, die 6ifentliche Verantwortung fiir die
Berufsbildung durch zielgerichtete Forschungsarbeit (auf Bun-
desebene und mit Mitteln des Bundes) mdglichst wirkungs-
voll zu unterstiitzen. Inzwischen nimmt das BBF seit filnf
Jahren von Berlin aus diese wichtige Aufgabe wahr. Es ist
trotz anfdnglichem unfreundlichen Fremdverstdndnis heute
nicht mehr aus dem Umfeld der Berufsbildung wegzuden-
ken. Das BBF kann es sich sogar leisten — wie in diesem
Heft geschehen — eine Vielfalt von Meinungen und kritischen
Anmerkungen zu seiner eigenen Genese zur Diskussion zu

stellen. Darin steckt ein Pluralismus-Ansatz, den zu fordern

eine Aufgabe der BBF-Zeitschrift ,Berufsbildung in Wissen-
schaft und Praxis" ist. Dazu gehort auch der Versuch, in.die-
sem Heft verschiedene mit der Berufsbildung verbundene
gesellschaftliche Gruppen zu Wort kommen zu lassen; ein-
mal mehr Indiz dafiir, Forum fiir Auseinandersetzungen (ber
Fragen und Probleme der Berufsbildung zu sein und die
Diskussion mitzubeleben.

In den wehigen Jahren, die das BBiG nunmehr in Kraft ist,
hat sich im GesetzgebungsWwerk fiir die Berufsbildung eine
wesentliche Liicke gezeigt: Die Linder der Bundesrepublik
Delitschland sind entsprechend ihrer durch das Grundgesetz
gesicherten Kulturhoheit Trager des schulischen Teils der
Berufsbildung undin ihrer Kompetenz de /ege /ata nicht ge-
niigénd- durch das BBIG beriicksichtigt worden. AuBerdem
blieben wichtige Bereiché der. Berufsbildung — z.B. der
offentliche Dienst — ausgeklammert. Die Bundesregierung

Das vorliegende Heft wurde unter dem Rahmenthema ,Be-
rufsbildung in Wissenschaft- und Praxis” geplant und gestal-
tet. Dieses Rahménthema ist zugleich Titel unserer Zeit-
schrift. Die Beitrdge befassen sich mit der Berufsbildungsfor-
schung, der Arbeit des BBF, den Vorstellungen der an der
berufiithen Bildung Beteiligten und Arbeitsergebnissen aus
einzeinen Abteilungen des Bundesinstituts fir Berufsbll-
dungsforschung (BBF). Der Versuch, nach etwa fiinf Jahren
Existenz des BBF Hauptgegenstdnde und Probleme der Be-
rufsbildungsforschung zur Diskussion zu stellen, soil nach
Ansicht der Redaktion in_der gegenwértigen bildungspoliti-
schen .8ituation — vor allem im Zusammenhang mit der Neu-
fassung des Berufshildungsgesetzes — gesehen werden.

Probleme der Berufli&ﬁen"‘Bildung sind in der Wissenschalft

lange vernachlassigt worden; ‘in der Praxis notwendige Re-
formen sollten jedoch moglichst auf wissenschaftlicher
Grundlage durchgefiihrt werden. In dieser Situation wurde
das BBF gegriindet, das damit von Anfand an vor einem
viel’ zu weit desteckten Erwartungshorizont stand: Ohne auf
gesmherte Erkenntnisse aufbauen zu kénnen, sollte das’ BBF
moglichst Kurzfristig fundierte pramsonentlerte Forschungs-
ergebnissé liefern. Zudem Ist das Institut bei der Erfillung
seiner Aufgabe berufliche Bildung durch Forschung zu for-
dern, standig’ an Grenzen gestoBen; die durch Fdrschung
nicht zu Obeérwinden smd da die berufliche Bildung in der
Bundesrepublik Deutschland durch eine Reihe einschranken-

hat die bisherigen Erfahrungen mit der administrativen Pra-
xis der Berufsbildung nunmehr in einem Entwurf fiir die
Neufassung des Berufsbildungsgesetzes (de lege ferenda) ein-
gebracht. Uber das Hearing hierzu, wird in diesem Heit der
Zeitschrift berichtet. Der Gesetzentwurf sieht die Weiterent-
wicklung des BBF zu einer Einrichtung vor, an der die L&n-
der beteiligt werden; es bleibt zu hoffen, daB der gewonnene
Sachverstand und die heute vorhandenen Erfahrungen ein:
gebracht und weiterentwickelt werden kénnen.

Das BBF setzt MaBstébe, seine Beitrage, Schriften, Materia-
lien und Arbeitspapiere gebert dem Praktiker, dem Wissen-
schaftler und dem Politiker Orientierungshilfen an die Hand.

Dies wird nicht immer so empfunden, denn es gibt bildungs-
politisch gesetzte Daten, in deren N&he naturgemédB inter-
subjektiv vergleichbare Aussagen unbequem werden. Die Be-
rufsbildung bedarf daher fir das gesamte Bundesgebiet eines
MindestmaBes an allgemeingliltigen Rechtsgrundlagen.. Die-
ses MindestmaB verdndert sich, und die Anregung ist .nicht
von ungeféhr, sich im Hinblick auf die n&chste Dekade bil-
dungspolitischen Handeins auch und erneut Gedanken iber
den Forderalismus zu machen, wenn eine sachgereéhte
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben Uberkommene Kompe-
tenzen weder als Verteldlgung noch als Ausrede geltén las-
sen kann. Dann namlich — und das mége die Diskussion-
der nichsten Jahre mitbestimmen — muB der Wnssenschaft—
ler fragen, ob bei den Auseinandersefzungen um die ,,Be-
ruf“-s-,Bildung* eine’ Fleerung auf ‘den Begriff ,Bildung”

tragbar bleibt, wenn daraus funktionale Zusténdigkeiten ver-
neint werden, oder. ob nicht eine Orientierung der Berufs-
bildung am ,!Beruf" selbst iberkommene Positionen in Frage
stellen muB.

Hans-Joachim ROSENTHAL (Herausgeber)

der politischer Faktoren bestimmt ist. Daran hat sich bis
heute nichts gedndert. Der KompromiBcharakter vieler zwi-
schen Arbeitgebern, Arbeitnehmern und den zustindigen
Bundesministerien erzielter Ubereinkommen. spiegelt die
realen Machtverhdltnisse in der Berufsbildungspolitik wider
und hat sich insbesondere auf die Erstellung des Forschungs-
programms “des BBF und auf dessen Umsetzung ausgewirkt.
Hinzu kamen Nachteile, die vor allem durch einen auch ‘in
personeller Hinsicht raschen Aufbau des Instituts bedingt
waren.

Die Berufsbildungsforschung im BBF konnte trotz dieser
Schwierigkeiten und trotz der fiir Forschungstétigkeit relativ
kurzen Lebensdauer des Instituts theoretische und prak-
tische Losungsansatze fir Probleme der béruflichen Bildung
ehtwickeln sowie konkrete Losungsvorschldge unterbreiten.
Dies war nicht zuletzt durch das persdnliche Engagement
und den Einsatz der Mitarbeiter des instituts méglich. Das
zeitweise negative Image des BBF'in der Otfentlichkeit wird
zunehmehd gbgebaut. Dazu haben sowohl Forschungsakti-

vitdten als auch Beratungstatigkeiten von BBF- Mitarbeitern

belgetragen Diese positive Entwickiung kann sich nur -fort-
setzen, wenn der KommunikationsprozeB zwischen ,Wissen-
schaft” uhd ,Praxis" als wechselseitiges Lernen verstanden
wird. Mit den folgenden Beitragen soll dieser Kommunika-
tionsprozeB geférdert werden.

Die Redaktion
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ZUR BERUFSBILDUNGSFORSCHUNG
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Erich Dauenhauer

Funktion, Bedeutung und Stand der Berufsbildungsforschung
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Terminologische Kidrung, Wissenschaftsverstindnis und
Forschungsstitten

Unter Berufsbildungsforschung versteht man allenthalben jene
Abteilung der umfassenderen Bildungsforschung, die Daten
zum beruflichen Lernen (nicht nur zum institutionalisierten
beruflichen Bildungswesen) insbesondere sammelt und ord-
net (empirischer Auftrag), reflektiert und strukturiert (thedre-
tisScher Auftrag) und experimentell durchspielt (pragmatischer
Auftrag). Forschung in diesem dreifachen Sinne richtet sich
in unserem thematischen Zusammenhang nicht auf die is6-
lierten Sachverhalte Beruf und' Bildung, sondern aut das Be-
gegnungsphdnomen, wie es das Subjekt in der Annédherung
und Auseinandersetzung mit dem Berufsfeld erlebt. Dabei
ist Bildung mehr als Sozialisation oder Einarbeitung [1] und
Beruf mehr als eine auf Erwerb gerichtete Tétigkeit [2]. In
dieser real reich schattierten Verschriankung von Bildung und
Beruf, von arbeitendem Subjekt und technisiertem Objekt
ist Berufsbildungsforschung angesiedelt.

lhr Identitatsprinzip, das sie von anderen Forschungen un-
terscheidet, ist komplex wie bei allen neueren Integrations-
wissenschaften (Medizinsoziologie usw.). Zwar arbeitet sie
als Bildungsforschung mit typischen Fragestellungen der Er-
ziehungswissenschaft, ihre Objektgebundenheit (Beruf, Be-
rufsfelder) zwingt sie jedoch zum Riickgriff auf Fachwissen-
schaften (Berufswissenschaft, Berufssoziologie, Wirtschafts-
wissenschatft u. a.).

Berufsbildungsforschung in diesem Wlssenschaftsverstandms
wird in der Bundesrepublik an etwa 100 Forschungsstitten
betrieben, die sich wie folgt typisieren lassen:

“— Forschungsstétten an Hochschulen: berufs-, wirtschafts-,
arbeitspddagogische und soziologische Seminare und
Institute [3];

- Forschungsstatten als Personlichkeiten des offentlichen
Rechts, wie das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
(BBF), das Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung
(MPI), das Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(1AB) [4);

-— Forschungsstétten als nachgeordnete Behdrden der Kul-
tusverwaltungen, wie das Staatsinstitut fiir Schulpddago-
gik (ISP) Miinchen; die Geschéftsstelle Blockunterricht:
Pirmasens; das Regionale Padagogische Zentrum (RPZ),
Bad Kreuznach u. a. ![5]

— Private Forschungsstétten, so der Arbeitnehmer- und Ar-
beitgebervereinigungen oder |nteressenpollt|sch ungebun-
dene Institute (z.B. Institut fir empirische Sozialfor-
schung, Kaln).

2. Aufgaben der Berufsbildungsforschung

Entsprechend der eingangs gegebenen Definition stehen in
der Erforschung der Berufsbildung empirische, theoretische
und pragmatische Aufgaben an, die wiederum kurz-, mittel-
oder larigfristig konzipiert sein kénnen. Gerade die Zeit-
komponente spielt, wegen der sehr starken bildungspoliti-
schen Eingebundenheit der Berufsbildung und wegen der
Dynamik und der Verdnderungsschiibe im Objektbereich,
eine groBe Rolle. Langfristige Forschungsvorhaben kdnnen,
so unabdingbar sie sind, zum Zeltpunkt ihrer Ergebnisfor-
mulierung leicht auf stark verdnderte Rahmenbedingungen
im beruflichen und ausbildungspolitischen Bereich stoBen,
so daB die finanzielle und die Arbeitsmotivation generelb ver-
loren gehen kénnen. Die Spannung zwischen zeitaufwendi-
ger Grundlagenforschung einerseits und der entwertenden
Objektdynamik, der zumeist nur geringen unmittelbaren Pra-
xisverwendbarkeit und dem Erwartungshorizont der Abneh-
mer andererseits ist woh! eines der Hauptprobleme der Be-
rufsbildungsforschung.

Aufgabenfelder

kurzfristig | mittelfristig | langfristig
empirisch Feld 1 Feld 2 Feld 3
theoretisch Feld 4 Feld 5 Feld 6
pragmatisch Feld 7 Feld 8 Feld 9

Die empirische Aufgabenstellung reicht vom einfachen In-
ventarisieren von historischen und aktuellen Daten bis zu
statistischen Operationen mit schwierigen Designs (Faktoren-
analyse, Varianzanalyse usw.). -Empirische Berufsbildungs-
forschung soll singulér, strukturell und tendenziell feststel-
len, was war und ist. Der (ber den Vertifikationszwang. da-
mit verbundene Auftrag der theoretischen .Forschung diirfte
am anspruchsvollsten sein: Ziel ist die Gewinnung einer Bé-
rufsbildungstheorie oder Teile von ihr, d. h. ein System von
gepriften Satzen, Theoremen oder ‘Gesetzesformullerungen
die uber die Berufsbildung geniligend exakte ,Aussagen ma-
chen. Die pragmatische Aufgabe ist hautnahnan die Verwen-
dungssituationen gebunden, an Lernprozesse, lernorganisa-
tionen usw. Hier geht Empirie in Handlungsforschung dber,
die Daten des Erprobungsfeldes werden nicht mehr unge-
richtet hingenommen.
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Selbstverstandlich kénnen in der praktischen Arbeit die drei
Forschungsbereiche ineinander Ubergehen: empirische Séatze
unterstiitzen oder falsifizieren den Theoriebestand; Theorie-
licken provozieren empirische Forschungsplidne, die wie-
derum pragmatisch ausgerichtet sein kdnnen.

Neben diese Aufgabengliederung treten weitere Funktionen,
die entscheidend das Gesicht und die Wjrksamkeit der Be-
rufsbildungsforschung pragen. Wenn ich das intern sachstra-
tegische und das extern bildungspolitische Forschungsfeld,
das mehrfach vermessen wurde [6], richtig einschétze, nimmt
das konzeptionelle Problem neben dem Zeitproblem die
hdchste Prioritdt in der Berufsbildungsforschung ein. Unter
Konzeption wird dabei nicht nur das bloBe Vermessen ver-
standen, das eine sachgegliederte Auflistung von Teilaufga-
ben zum Ergebnis hat, sondern auch vor allem das Aufstel-
len eines Planes von Forschungsprioritdten, der neben den
Kriterien des Binnensystems (Sachstruktur) und des AuBen-
systems (Situation der Bildungspolitik und der Wirtschaft)
insbesondere die eigene personelle und methodische Kapa-
zitat zu beriicksichtigen hat. Ich nehme ein Ergebnis des spé-
teren Sachstandsberichts ¥orweg, wenn ich hier feststelle,
daB in dieser zentralen Frage in der Berufsbildungsforschung
ein unbefriedigender Zustand herrscht. Die beschriebene Plu-
ralitdt der Forschungsstétten darf nicht als Hindernis ange-
sehen werden. Unter Fiihrung des BBF und iber die Sek-
tion der Wirtschafts- und Berufspidagogen innerhalb der
Deutschen Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft miiBte
dringend eine Forschungsabstimmung vorgenommen wer-
den, einmal, um Uberhaupt Prioritdten zu finder) und die nur
begrenzt vorhandenen personellen und finanziellen Kapazi-
taten durch’ Doppelvorhaben nicht falsch auszulasten; zum
andern aber um den noch sehr jungen ProzeB der Insti-

tutionalisierung der Bérufsbildungsforschung nicht durch ein-

Bild der Zerrissenheit zu gefdhrden. Das von einer Art ,For-
schungsgemeinschaft fir Berufsbildung” (mit dem BBF an
der Spitze) vertretene und legitimierte Forschungsprogramm
kénnte bundesweit besser vertreten werden und der Tendenz
entgegenwirken, Berufsbildungsforschung abzubauen. Frei-
lich miassen die Forschungsstitten selbst ihre Effizienz bil-
dungspolitisch und ausbildungspraktisch (z. B. in der Curri-
culumforschung) beweisén und auch nur den Anschein biiro-
kratischer Schwerfélligkeit (Bildungsverwaltung statt Bil-
dungsforschung) vermeiden. Wissenschaftler vergessen.leicht,
daB es so etwas gibt wie eine Forschungsmobilitdt und
einen Forschungsmarkt, den die Abnehmer der Arbeitsergeb-
nisse und die finanziellen Trdger prifend beobachten.

SchlieBlich seien zwei weitere Aufgabenschwerpunkte ange-
fihrt, die sich zwar mit den genannten Feldern {iberschnei-
dén, aber relativ eigengewichtige Aspekte darstellen: die in-
novativen und ideologiekritischen Funktionen der Berufsbil-
dungsforschung. Kaum ein Bildungsbereich ist vor 1970 von
der Forschung und der Offentlichen Aufmerksamkeit (und
damit finanziell) so sehr vernaghlédssigt worden wig die be-
rufliche Bildung. Infolgedessen existiert ein starker innovati-
ver Nachhoibedarf sowohl inhaltlich wie organisatorisch und
in der Qualitit der Ausbildung (man denke allein an die
Betriebsausbilder). Diese Innovationen-bedlrfen der Abstiit-
zung durch Forschung, so daB die Fiille der Probleme —
von der Begleitung von Schulversuchen bis zur Kontrolle von
Fernlehrgdngen — in den néchsten Jahren nicht bewdltigt
werden kann. Das Forschungsprogramm muB dabei die Be-
rufsblldungsprobleme von Behinderten ebenso berlicksichti-
gen wie die berufliche Qualifizierung von Ungelernten

Berufsbildung ist in groBen Bereichen Gegenstand einer
.Bozialpartnerdemokratie” (vgl. das 69er Berufsbildungs-
gesetz und den 75er Regierungsentwurf). Wohl kein Bildungs-
bereich ist so sehr in Verbandsinteressen und in ldeologien
der Wissenschaftler [7] verstrickt; erkldrterweise deshalb,
weil in der Berufsbildung die Briickefunktion zwischen Be-
schaftigungs- und Bildungssystem sich in klassischer Weise
und* unmittelbar offenbart. Daher kann Berufsbildungsfor-

schung alles andere als nur Vollzugs- oder Auftragsforschung
sein. Sie hat die Ideologien selbst zum Forschungsgegen-
stand zu machen und sich bei jeder Sachforschung der ideo-
logischen Eingebundenheit bewuBt zu sein.

3. Zur Bedeutung der Berufsbildungsforschung

Die Legitimation fiir das in den letzten Jahren zugendm-
mene Gewicht der Berufsbildungsforschung — man vergleiche
die Erkldrungen der Bundesregierung und der Landesregie-
rungen, der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde — ist
leicht zu formulieren: Je komplizierter, dynamischer und ar-
beitsteiliger die Berufsstrukturen in einer Industriegesell-
schaft werden, um so dringender wird das Bedirfnis nach
Transparenz, didaktisch geleiteter Ausbildung, Umschulung
und Fortbildung. Berufsbildungsforschung und die sie mit-
fundierende Berufsforschung sind in unserer kulturellen La-
g€ in gleicher Weise ’existenznotwendig wie die aktuelle
Wirtschaftsforschung. Beide sind daher in das Zentrum der
politischen Entscheidungstrédger geriickt. Im selben MaBe wie
sich Regierungen, Sozialpartner und Haushalte Dbei ihren
Entscheidungen auf die Ergebnisse der Wirtschaftsforschung
stlitzen, werden sie sich in Zukunft nach den Verdffentlichun-
den der Berufsbildungsforschung ausrichten, wenn Katastro-
phen wie die aktuelle Jiugendarbeits- und -ausbildungslosig-
keit vermieden werden sollen. Die Erforschung der beruf-
lichen Mobilitat und ihrer Curricula, der zukiinftigen Verénde-
rungen der Berufsstruktur usw. besitzt eine erhebliche
volkswirtschaftliche und individuelle Tragweite.

Im Vergleich zu diesem geselischaftlichen Gewicht der Be-
ruisbilduhgsforschung mutet ihre Forschungskapazitdt be-
scheiden an. Zwar lassen sich etwa 100 Forschungsstétten
nachweiseh, aber vier Flnftel der Wissenschaftler sind Uber-
wiegend in der Lehre tatig. Unter Hinzurechnung des wissen-
schaftlichen Personals der reinen Forschungsinstitute (BBF,
MPI u. a.) dlrfte nach meiner Schatzung die Gruppe der mit
Berufsbildungsforschung beschéftigten Wissenschaftler die
Zahl 500 kaum uberstelgen Zweifellos nimmt das BBF _allein
von der personellen Ausstattung her, mit weitem " Abstand
den ersten Rang ein. Sein Forschungsauftrag ist nach dem
geltenden Berufsbildungsgesetz und im 75er Regierungsent-
wurf eindeutig formuliert.

4. Zum Stand der Berufsbildungsforschung

Ein grindlicher Sachstandsbericht hitte die Verdffentlichun-
gen und laufenden Vorhaben zur Berufsbildungsforschung
etwa der letzten fiinf Jahre zu registrieren und inhaltlich auf
ihren empirischen, theoretischen, pragmatischen, konzeptio-
nellen, innovativen und ideologiekritischen Wert zu priifen.
Aus einer solchen Literaturaufarbeitung ware dann der For-
schungsstand in den einzelnen Zellen unseres Aufgaben-
rasters angebbar. Es ist leicht einzusehen, daB diese "Arbeit’
generell von einem Berichterstatter und erst recht in der von
der Redaktlion dieser Zeitschrift eingerdumten Zeit nicht zu
leisten ist. Die folgenden kritischen Anmerkungen bleiben
notwendig_subjekiiv und stiitzen sich auf das pflichtgemé&B
laufende Studium der als wissenschaftlich geltenden berufs-
padagoglschen Zeitschriften und der fir wnchtng erachteten
Buchveréffentlichung. Ich verzichte auf einen ausfiihrlichen
Literaturstellennachweis.

Nach meinem Eindruck ist in den letzten Jahren dem empi-
rischen Auftrag in der Berufsbildungsforschung stark Ge-
niige getan worden. War noch vor zehn Jahren ein empiri-
sches Defizit zu beklagen, so haben die sich hdufenden Un-
tersuchungen zur Lehrlings- und Curriculumssituation [8],
Uber Ausbildungswerkstétten [9] und andere Gebiete den
Mangel teilweise ausgeglichen. Allerdings ist anzumerken,
daB statistisch relativ einfache Designs verwendet wurden.

Immer noch stehen theoretisierende Texte in der Haufigkeits-
skala weit obenan, ich erkenne aber trotz aufmerksamer
Beobachtung nicht einmal Ansétze einer Berufsbildungstheo-
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rie [10]. Nicht einmal in Texten, die Berufsbildungsforschung
strategisch analysieren [11], ist der Wille zu einer Theorie
beruflicher Bildung erkennbar.

Die Theoriearmut ist teilweise auch das Ergebnis der unbe-
friedigenden Lage im konzeptionellen Bereich. Gerade weil
es nur eine mangelhafte Abstimmung unter den Forschungs-
statten gibt, ist es nahezu ‘unméoglich, ausreichendes und
einander erganzendes Material aus der empirischen und
Grundlagenforschung zu erarbeiten, um darauf aufbauend
das schwierige Geschéft der Theoriebildung zu beginnen.
Innerhalb des BBF z. B. gibt es zwar Schwerpunkte, wie aus
Selbstdarstellungen, Verdffentlichungen und Vorhaben zu er-
kennen ist, aber es ist zu priifen, ob diese Sicht der Priori-
téten mit den Bediirfnissen der realen Berufsbildungssitua-
tion und mit den Einschétzungen der anderen Forschungs-
statten Ubereinstimmt; die pragmatischen und innovativen
Aufgaben stehen nach meinem subjektiven Urteil zu stark
im Hintergrund. Im pragmatischen Aufgabenbereich.sind die
am haufigsten beklagten Defizite festzustellen, seitdem die
traditionellen Didaktiken dem wissenschaftlichen und ideolo-
giekritischen Anspruch nur noch teilweise zu geniigen schei-
nen [12]. Die Berufsbildungsforschung muB sich mit dem
Vorwurf der Lernorte und Studienseminare auseinanderset-
zen, sie erreiche in thren Ertrdgen zu wenig die Verwen-
dungssituation und leiste dem Praktiker (Lehrer und Ausbil-
der) zu geringe Hilfe; Ver6ffentlichungen lber Lernprozesse
seien verbal und methodologisch zu hochgestochen. Bei einer
Befragung dieser Praktiker mit dem Ziel festzustellen, welche
Ergebnisse und Buchtitel der Berufsbildungsforschung der
letzten Jahre sie zu nennen wiiBten, wiirden vermutlich nie-
derschmetternde Ergebnisse zutage treten. In ihren "Augen
produziert die Wissenschaft zu sehr fiir die Wissengchaftler
und zu wenig fiir die Lernpraxis. .

Rege Aktivitdt kann hingegen im ipnovativen Sektor beob-
achtét werden. Forschungen zum Blockunterricht, Berufs-
grundbildungsjahr, zum Kollegmodell, zur Berufsakademie
usw. laufen oder sind abgeschlossen. Angekurbelt wurden
solche Innovationen durch eine Explosion von Stellungnah-
men, Gutachten und Empfehlungen (Bildungsrat, Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbdnde), Aktionsprogrammen und
Markierungspunkten (Regierungen) zur Berufsbildupg. Seit
1969 herrscht hier eine wunderbare Textvermehrung, die in
der Diskussion um den 75er Regierungsentwurf zum Berufs-
bildungsgesetz ihren Hbhepunkt fand. Nun versteht sich der
geringste Teil dieser Texte als Forschungstexte, vielmehr
sind es héufig Forderungs- und Interessenpapiere, dber sie
schaffen ein ausbildungspolitisches Klima, in dem innovative
Forschung finanziell erst im gréBeren Umfang mdglich ge-
worden ist. Diese Forschung wird erstaunlicherweise am we-
nigsten in die Programme der reinen Forschungsstétten auf-
genommen. Trager sind in der Regel Hochschulen oder be-
hordliche Geschaftsstellen.

Ein Blick in die berufspéddagogischen Zeltschriften der letzten
Jahre 14Bt den Zweifel, die Berufsbildungsforschung arbeite
nicht ideologiekritisch genug, nicht mefir aufkommen. Eher
ist das Gegenteil der Fall. Allein die markierten kontriren
Positionen halten das BewuBtsein fiir die weltanschauliche
Basis des wissenschaftlichen Arbeitens [13] wach.

Anmerkungen

[1] Vg!. Dauenhauer, E.: Wissenschaftstheorie, Wirtschaftsp@dagogik,
Arbeitslehre, Bad Homburg 1973, S. 266 ff.
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nen Profilauspragungen gelangt (Elemente Erwerb, Ausbiidung,
Mobilitat, Ganzheit-Spezialisierung, Eignung, Nefgung usw.).

[3] Allein 38 Hochschulen, die neben der Lehre (fiir das Lehramt an
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Rahmen der beruflichen Vorbildung (Berufskunde) zur Aufgabe ha-

ben. Vgl. dazu: Griner, G.: Die Situation im Studium flr das
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und Praxis 3/1975, S. 7 ff. und Dauenhauer, E.: Einflhrung in die

Arbeitslehre, UTB 471, Miinchen 1974,

4] WI. dazu die Sachstandberichte aus dem Jahre 1973: Holz, H.,
olischidger, N.: Berufsblldungsforschung im Bundesinstitut fir
Berufsbildungsforschung, In: DtBFsch 2/1973, S. 83—97; Fenger, H.:
Zwischenbilanz der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, in: DtBFsch
2/1973, S. 97, 109; Lempert, W.: Berufsbildungsforschung am Max-
Planck-Institut fir Bildungsforschung, in: DiBFsch 2/1973, 8. 109—
125, Das IAB treibt zwar zentral Berufsforschung, muf3 aber allein
aus Grinden der Objekt-Subjekt-VYerzahnung im Forschungsgegen-
stand Berufsblldungsforschung mitorganisieren: vgi. als Beispiel
Fréhler, D.: Arbeit, Beruf und Bildungsverhalten, in: MittAB 4/
1974, S. 315—329.

Weitere Beitrige zur Berufsbildungsforschung dieser Forschungs-
statten: Schmiel, M.: Die Bestimmung der Prioritaten fiir die Be-
rufsbildungsforschung, in: Zeitschrift flir Berufsbildungsforschung
11972, S, 5 ff.; Goring, H.: Berufsbildungsforschung — quo vadis?
in: DtBFsch 7/1973, S. 535 ff.; Paulsen, B.: Zielsetzungen und Auf-
gaben der Berufsblldungsforschung im Bundesinstitut fiir Berufs-
bildungsforschung — einige Anmerkungen zur Diskussion {iber
eine Forschungskonzeption des BBF, in: Zeitschrift fir Berufsbil-
dungsforschung 2/1973, S. 7 ff.

Diese Gruppe von Forschungsstitten, die In fast allen Bundes-
landern zur Begleitung von Schulversuchen nur temporar arbeiten
und iiber die schwer ein vollstindiger Uberblick zu gewinnen ist,
konzentrieren sich hauptsachlich auf die Erforschung beruflicher
Curricula. Beispiel eines Forschungsertrages: Dauenhauer, E. (Hg.):
Curriculum Elektroinstallateur im Handwerk, Mainz 1975.

[l

[5

[6] So vom BBF; vgl. u.a. Mitteilungen des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildungsforschung 2/1971.

[7] Unter ihnen gibt es so kontrare Positionen wie die marxistische
und westlich-demokratische, die positivistische und die dialektisch-
hermeneutische.

[8] So etwa die WEMA-Studie, die Hamburger Lehrlingsstudie oder
Hoéhn, E. (Hg.): Ungelernte in der Bundesrepublik, Kaiserslautern
1974; Dauenhauer-Klan-Ackermann: Schulversuche zum Blockunter-
richt in Rheinland-Pfalz, Mainz 1973; Dauenhauer, E. (Hg.): Curri-
culum Arbeitslehre, Kaiserslautern 1973. Minch, J. u. a.i_ Schul-
versuche zum Berufsgrundschuljahr in Rheinland-Pfalz, Mainz 1973.

[9] Kleinschmidt, R.: Betriebliche und {iberbetriebliche Ausbildungs-
werkstétien in der Bundesrepublik Deutschldnd — Eine Bestands-
aufnahme, Hannover 1974.

[10] Selbst nicht in zusammenfassenden neueren Verdffentlichungen,
vgl. Voigt, W.: Einfiihrung in die Berufs- und Wirtschaftsp&dago-
gik, Minchen 1975; Lempert, W.: Berufliche Bildung als Beitrag
zur gesellschaftlichen Demokratisierung, Frankfurt 1974 (bei Lem-
perts ,kategorialem Kontext® handelt es sich nicht um einen Theo-
rieversuch, sondern um die Ubertragung marxistischer Muster
auf die Berufsbildung).

[11] Vgl. das zitierte Heft 2/1975 der DtBFsch oder das Stichwort ,Be-
rufsbildungsforschung® im Worterbuch der Berufs- und Wirtschafts-
padagogik, Freiburg 1973, Das Stichwort Berufsbildungstheorie
fehlt darin ganz.

[12} Vgl. Czycholl, R.: Wirtschaftsdic;aktik, Trier 1974.
[13] Vgl. dazu die Kapitel ,Wertproblematik* und ,ldeologiekritik” in:

Dauenhauer, E.: Wissenschaftstheorie, Wirtschaftspidagogik, Ar-
beitslehre, Bad Homburg 1973, S. 86 ff., 112 ff.
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Praxisorientierte Berufsbildungsforschung
Zum Problem grundlagen- und anwendungsorientierter
wissenschaftlicher Behandlung der beruflichen Bildung

Vorbemerkung

In der allgemeinen forschungspolitischen Diskussion hat sich
seit langerem die Unterscheidung von Grundlagenforschung
(Gf) und anwendungsbezogener Forschung bzw. Forschung
und Entwicklung (FuE) eingeblirgert. Erst mit der Umorien-
tierung staatlicher Forschungspolitik von der nahezu aus-
schlieBlichen Férderung natur- und ingenieurwissenschaft-
licher Forschungsvorhaben hin zur staatlichen Verantwortung
und -Forderung auch sozialwissenschaftlicher Programme
wurdé diese Unterscheidung in einschlagigen Verdffentli-
chungen als problematisch angesehen. Zugleich wurde je-
doch eine alte Debatte (iber den Praxisbezug von Forschung
wiederbelebt. Sie schiug sich in der Forderung nieder, daB
sich sozialwissenschaftliche Forschung an der Praxis zu
orientieren habe. Diese Debatte ist auf dem Hintergrund der
Zunahme staatlicher Tragerschaft fliir sozialwissenschaftliche
Forschungsinstitute zu sehen, -die mit der programmatischen
Darstellung der Bildungsreform als vorrangiger Aufgabe der
Reformpolitik der sozialliberalen Koalition einherging und
zur Intensivierung staatlicher Bemiihungen um die Bildungs-
forschung flihrte. Besonderes Gewicht erhielt in der Folge
die Forderung, daB speziell die Berufsbildungsforschung
praxisorientiert sein misse. Unter Verweis auf die Formulie-
rung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vom 14. 8. 1969,
das in § 60 die Forderung der Berufsbildung durch For-
schung, nicht jedoch die Férderung der Berufsbildungsfor-
schung zur Aufgabe des Bundesinstituts fiir Berufsbildungs-
forschung erklart, wurde ein Gegensatz zu grundlagenbezo-
gener Forschung konstruiert, der quasi automatisch theore-
tische Arbeit gleich welcher Form und welchen Anspruchsni-
veaus aus diesem Aufgabenbereich ausschlieBt.

Soll es sich bei der Einrichtung eines Bundesinstituts fiir
Berufsbildungsforschung ,...um etwas anderes als eine un-
ter einem neuen Namen vergréBerte Verwaltung handeln..."
[1], so muB sowohl aus aligemeinen forschungspolitischen
Erwdgungen wie auch aus dem Interesse an wissenschaft-
licher Beratung der Bildungspolitik daran festgehalten wer-
den, daB eine Orientierung der Berufsbildungsforschung aus-
schlieBlich an einer festgeschriebenen Praxis und am bloBen
Expertenwissen in die Sackgasse flihrt. Diese Auffassung
bestétigt sich nicht nur in neueren Arbeiten zur Forschungs-
politik, sondern auch in der Analyse neuerer empirischer Ar-
beiten im Bereich der beruflichen Bildung. DaB sie nicht vom
Standpunkt einer zweckfreien und nur ,reinen“ Erkenntnis
aus vertreten wird, ist im folgenden nachzuweisen.

1. Zur Unterscheidung von Grundlagenforschung und For-
schung und Entwicklung

Solange staatliche Forschungspolitik in der Bundesrepublik
in erster Linie natur- und ingenieurwissenschaftliche Vor-
haben férderte, lieBen.sich offensichtlich ohne nennenswer-
ten« Widerspruch Definitionen fiir den Unterschied von Gf
und FuE am Vorhandensein eines Forschungszwecks fest-
machen [2]. Allerdings zeichnete sich allméhlich eine Ver-
anderung dieser Sichtweise ab, als der Begriff der anwen-
dungsorientierten Grundlagenforschung eingeflihrt wurde,
der Entwickiungen auffangen sollte, die in naturwissenschaft-
lichen Forschungsvorhaben die starre Trennung beider Be-
reiche bereits faktisch fragwirdig gemacht hatten [3].

Dies fand seinen Niederschlag auch darin, daB die Unter-
scheidung von Gf und FuE zu Zwecken der 'Forschungspla-
nung umformuliert wurde [4]. In der neuesten richtungwel-
senden Verlautbarung der Bundesregierung zur Forschungs-
politik, im Bundesbericht Forschung V, wird schlieBlich der
Grundlagenforschung eine Zielsetzung zugeschrieben, die
streng genommen Aufgabe jeder wissenschaftlichen Arbeit
sein miiBte: Gf sei, so heiBt es dort sinngemaB, Quelle neuer
Erkenntnis und somit dazu geeignet, Verstéandnis (iber natir-
liche und gesellschaftiiche Lebensbedingungen zu schaffen
und zu fordern [5]. Zugleich wird ausgefihrt, daB es dle
Funktion von Grundlagenforschung sei, als Fundament fir
anwendungsorientierte Forschung zu dienen. Es bleibt hler-
bei jedoch offen, wodurch sich diese Art von Forschung aus-
zeichnet. Zu vermuten ist freilich, daB das Kriterium fir die
Unterscheidung beider Forschungsarten ein Begriff von Pra-
xis ist, der im Gegensatz zu Theorie zu stehen scheint: An-
wendungsorientierte Forschung bezieht sich demnach auf
.praktische Probleme*, Grundlagenforschung auf Theorle
[6].

In dieser Unterscheidung 14Bt sich erkennen, was einleitend
als spezifisches MiBverhéaltnis und -versténdnis beschrieben
wurde: Der Gegensatz von zweckfreier Erkenntnis auf der
einen Seite und wissenschaftlich fundiertem Verwaltungswis-
sen auf der anderen Seite. Es geht bei dem Versuch, dieses
MiBverstiandnis aufzuldsen, keineswegs darum, die Autono-
mie des wissenschaftsférmigen Erkenntnisprozesses gegen-
tiber einem an fiskalischem und politischem Erfolgsdruck
ausgerichteten Forschungsférderungskriterium zu betonen
[7]. Es soll vieimehr darauf ankommen, die Konsequenzen
aufzuzeigen, die sich aus dem Gegeneinanderausspielen
von Grundiagen und Anwendung, von Theorie und Praxis
ergeben, und zwar nicht nur fiir den allgemeinen Forschungs-
betrieb (speziell fiir die Bildungsforschung) [8] sondern,
ebenso flir diejenigen, die an wissenschaftlich begriindseten
Aussagen (Ober das Bildungssystem ihr Interesse unter an-
derem durch die Errichtung des BBF bekundet haben.

Dieses Interesse kommt sehr deutlich im Bildungsbericht '70
der Bundesregierung zum Ausdruck: ,Die Ursachen flir die
Méangel des gegenwdrtigen Bildungswesens und die Aus-
wirkungen von neuen Strukturen und Inhalten kénnen nur
durch wissenschaftliche Forschung erkannt und analysiert
werden. Damit wird die Bildungsforschung eine wesentliche
Voraussetzung flir die Bildungsreform” [9]. im gleichen Zu-
sammenhang wird auf die unzureichende Verbindung von
Forschung und Praxis nicht in der Form eingegangen, daB
sie ausschlieBlich das Versdumnis einer nur mit sich selbst
beschéftigten Forschung sei. Im Gegenteil wird dieser Man-
gel auf beiderseitige Voreingenommenheiten zuriickgefiihrt:
»Viele Bildungseinrichtungen scheuen wissenschaftliche Un-
tersuchungen. Forschungsergebnisse, die fir die Praxis von
Bedeutung sein kénnten, bleiben oft ungenutzt, weil sie nicht
in eine verstandliche Form gebracht und verbreitet werden"
{10].

Von der zuvor genannten allgemeinen Aufgabensteliung der
Bildungsforschung ausgehend, hat die Bildungskommission
des Deutschen Bildungsrats in ihren Empfehlungen ,Aspeokte
flr die Planung der Bildungsforschung“ den Versuch unter-
nommen, einerseits die innerwissenschaftliche Entwickiung
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darauthin zu priifen, wie weit sie bereits den Anforderungen
entsprechen kann, relevante Erkenntnisse fir die Bildungs-
planung bereitzustellen. Andererseits wurde auch versucht,
die Struktur der Anforderungen zu analysieren, die von sei-
ten der Bildungsplanung und -verwaltung an die Bildungs-
forschung herangetragen werden.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang erstens, daB
die von der Bildungskommission gewéhlte Definition fir Bil-
dungsforschung zundchst weder einen Unterschied zwischen
Grundlagen- und Anwendungsforschung oder Theorie und
Praxis macht: ,,. .. es sollte nur dann von Bildungsforschung
gesprochen werden, wenn die zu I6sende Aufgabe, die Ge-
geristand der Forschung ist, theoretisch oder empirisch auf
Bildungsprozesse (...), deren organisatorische und &kono-
mische Voraussetzungen oder Reform bezogen ist” [11].

Zum zweiten féllt bei der Analyse der Beziehungen zwischen
den empirischen Erscheinungen im Bildungswesen und der
auf sie gerichteten Forschung auf, daB die Bildungskommis-
sion generell den Praxisbezug fiir jede spezielle Art von Bil-
dungsforschung als gegeben ansieht: ,Bildungsforschung ist
nicht Anwendung von Theorie auf Praxis, sondern sie kon-
stituiert sich in der Auseinandérsetzung mit der Praxis® [12].

Zum dritten, und damit soll die Aussage der Bildungskom-
mission zur Leistungsfahigkeit von Bildungsforschung fur die
Bildungsplanung und -verwaltung interpretiert werden, wird
die Hinwendung sozialwissenschaftlicher Arbeit auf den Ge-
genstandsbereich ,Bildung” als erster Schritt in einem Lern-
prozeB dargestelit, der freilich noch nicht abgeschiossen sei
— weder auf der Seite der Forschung noch auf der Seite der
Forschungsanwender: ,Die Bildungsforschung muB in der
wissenschaftsimmanenten Auseinandersetzung ihre For-
schungsfelder im Hinblick auf die Praxis erkennen lernen;
sie muB abschitzen lernen, wo ihre Ergebnisse fiir das Bil-
dungswesen und die Bildungsreform signifikant werden kén-
nen; die Praxis muB umgekehrt lernen, ihre Probleme mit
Hilfe der Forschung genauer zu identifizieren und solche
Fragen zu stellen, die der Forschung zugéanglich gemacht
Werden kénrien* [13].

So sehr die Bildungskommission an mehreren Stellen aber
auch auf die Notwendigkeit einer engen Verbindung von
Grundlagen- und Anwendungsforschung hinweist und vor
einer Tfennung beider Bereiché mit Uberzeugenden Argu-
menten warnt [14], ebenso wenig gelingt-es ihr, die Einheit
von Grundlagen- und Anwendungsforschung selbst zu formu-
lieren. In einem Systematisierungsvorschlag =zur Unterschei-
dang verschiedener Typen von Bildungsforschung entlang
dem Auspradgungsgrad von Theorie- bzw. Praxisorientiertheit
wird vielmehr eine Dreiteilung eingefiihrt: Unterschieden
werden vorwiegend praxisorientierte, vorwiegend entwick-
lungsotrientierte und vorwiegend theorieorientierte Forschung.
Der Zusammenhang, der zwischen alien drei Typen nach Auf-
fassung der Bildungskommission besteht, reduziert sich je-
doch auf ein unverbindliches Allgemeines, auf eine — noch
nicht einmal in ihren Umrissen erkennbare — Theorie der
Bildungsforschung. Zweifellos ist die vorgeschlagene Syste-
matisierung angesichts der faktischen Entwicklung und der
zur Zeit Bestehenden Arbeitsteilung zwischen unterschied-
lich orientierten Forschungseinrichtungen in der Bildungsfor-
schung realistisch. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, daB
die Blldungskommlssmn diese Systematisierung nicht nur als
Zustandsbeschrelbung versteht, sondern auch auf kunfhge
Entwicklungen Ubertragt. Damit gerét sie mit ihrer eigenen
Intention, eine forschungspohtlsche Strategje fir die Bil-
dungsforschung zu entwickeln, in Wlderspruch Die Uberwin-
dung von Unzuldnglichkeiten der analytischen Leistungsfahig-
keit der Bildungsforschung einerseits und die Aufhebung der
forschungspolitisch fixierten Trennung von Grundlagen- und
Anwendungsforschung andererseits zerféllt auf dieser Weise
in zwei Zielsetzungen. Zim einen stellt die Bildungskommis-
sion* auf die Erwartung ab, eine Theorie der Bildungsfor-

schung kbnne einheitsstiftend wirken. Zum anderen wird
diese Wirkung durch technisch-organisatorische MaBnahmen
anzustreben versucht. Beides erscheint mir wenig begriindet,
weil nicht klar wird, worin der Gewinn einer auf eine For-
schungsaktivitdt und nicht auf einen Forschungsgegenstand
bezogenen Theorie liegen kann. Es ist Uberhaupt zu fragen,
ob Bildungsforschung in irgendeiner Form theoretisierbar ist;
eher kann nach meiner Auffassung Einheit in der auf Bil-
dungsprozesse bezogenen Forschung durch systematische
Untersuchung des Gegenstands hergestelit werden.

Im tibrigen scheint mir die Analyse der forschungspolitischen
Entwicklung, die von der Bildungskommission -dargestellt
wird, auch dafiir zu sprechen, daB es weder das Fehlen einger
Theorie der Bildungsforschung nhoch ein fehlender technisch-
organisatorischer Zusammenhang ist, dem die unzureichende
Verbindung von Theorie und Praxis anzulasten ist. Vielmehr
wird die Annahme nahegelegt, daB dies auch einem Wis-
senschaftsbetrieb zu verdanken ist, der von sich aus .iber
lange Zeit Grundlagen und Anwendungsfragen inhaltlich und
organisatorisch strikt getrennt hat.

Greifbarer wird das Spektrum der vermutlichen Ursachen
dieser Entwicklung in einem von Friedrich Edding und Klaus
Hifner fir den Deutschen Bildungsrat ersteliten Gutachten
iber Organisations- und Finanzierungsprobleme der Bil-
dungsforschung: Die unmittelbare und kurzfristige Anbindung
der Aufgaben der Bildungsforschung an Erfordernisse des
politisch-administrativen Systems habe zwar eine relative
Expansion der Kosten fir die hierauf bezogenen Forschungs-
aktivitdten verursacht, dies sei jedoch begleitet worden durch
eine relative und absolute Abnahme der Ausgaben fiir soiche
Forschung, die sich nicht unmittelbar an vorgegebenen The-
men orientiert habe [15]. Die Autoren kommen daher zu der
Auffassung, daB die Bildungsforschung durch ,ihre enge
Kopplung an die ,praktischen Bedirfnisse’ ihrer unterschied-
lichen Bezugssysteme (von den staatlichen Entscheidungs-
instanzen bis hin zu den Betroffenen an der Basis der Uni-
versitaten und des Bildungswesens)” in Gefahr gerate, ,die
theoretischen und sonstigen Grundlagen ihres eigenen Han-
delns nicht mehr selbstkritisch zu hinterfragen und weiter-
zuentwickeln® [16]. Das wiirde, so 148t sich dieses Argument
fortsetzen, einem Verlust von theoretischer und methodischer
Entwickiung und damit dem Substanzverlust von Wissen-
schaft gleichkommen und somit letztlich jede Form wissen-
schaftlicher Arbeit fir die Bildungsplanung und -reform zum
bloBen Legitimationsinstrument degradieren [17]. Positiv for-
muliert heiBt dies, daB Bildungsforschung (wie jede andere
Forschung) die fiir Forschungsanwender relevanten Erkennt-
nisse und Handlungsempfehlungen nur in dem MaBe bereit-
zustellen in der Lage ist, in.dem sie Uber die zur Erkennt-
nis nétigen methodischen und theoretischen Mittel verfiigt —
oder in den Stand gesetzt Wird, sie zu entwickeln.

2. Bildungsforschung als wissenschaftliche Bearbeitung
bildungspolitischer Praxis

Ohne an dieser Stelle in eine wissenschaftstheoretische Dis-
kussion dariiber einzutreten, wie sich gesellschaftliche Wirk-
lichkeit als Praxis und als Ausgangspunkt wissenschatftlicher
Arbeit verstehen 1481, kann die banale Frage gestellt werden,
warum es {iberhaupt nétig ist, daB sich eine besondere For-
schungsrichtung mit dem Bereich der blldungspolltlschen‘
Praxis befaBt. Hierauf 148t sich die ebenso banale Antwort
geben, daB diese Praxis offensichtlich uniibersichtlich, wenn
nicht sogar chaotisch ist: Mit bloBem Augenschein &8t sich
hier weder eine Bestandsaufnahme durchfilhren noch etwas
.dariiber aussagen, ob zwischen einzelnen Teilen dieser-Pra:
xisbereichs Zusammenhinge bestehen. Wer versuchen woll-
te, die vielen Einzelerscheinungen des Bildungswesens auf
diesem Wege zu erfassen, wiirde sich zuné&chst ‘mit bloBer
Besthreibung begniidgén miissen; Erkldrungen irh Sinne des
Nachweises von ZuSammenhangen oder Nicht-Zisammen-
hangen wiirdeh auf dieser Ebene zwangsléufig zu einer Kette
von Widerspriichen und Ungereimtheiten-fihren. Gerade die
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Kenntnis von Zusammenhéngen ist jedoch erforderlich, um
die ablaufenden gesellschaftlichen Prozesse zu begreifen
und fiir Steuerungsversuche zugénglich zu machen.

Hier setzt wissenschaftliche Arbeit an. Nicht jedoch durch
eine der Praxis gewaltsam uibergestillpte und bloB ausge-
dachte Theorie 14Bt sich wissenschaftliche Erklarung fir das
finden, was-sich in der Praxis ereignet, sondern durch Sam-
meln und Verarbeiten derselben Erfahrung, die alltaglich
ohne wissenschaftlichen Anspruch gemacht wird. Der Unter-
schied liegt somit in der Erfahrungsverarbeitung, nicht im
Anwenden einer vorweggenommenen Theorie. Forschung muB
mit bestimmten Methoden, das heiBt systematisch, vorgehen.
Sie muB sich immer wileder der Wirklichkeit versichern und
zugleich den bloBen Augenschein kritisieren. Erst dann ist
Erkldrung moglich, erst dann ist es méglich, Zusammenhén-
ge, Abhéngigkeiten und dergleichen zu begreifen. Solche
wirkliche, der Wirklichkeit standhaltende wissenschaftliche
Erklarung kann auch als Theorie beschrieben werden.

Demnach ist Theorie im strengen Sinne das Resultat eines
besténdig auf die Wirklichkeit — die Praxis — bezogenen
Erfahrungs- oder Erkenntnisprozesses. Theorie ist folglich
nicht, auch wenn viele dies dafiir halten, das Resultat langen
angestrengten Nachdenkens Uber Unerfahrbares. So gesehen
steht Theorie nicht auf dem anderep Pol zu Praxis als deren
Gegensatz, sie ist vielmehr Ergebnis eines systematischen
Prozesses von Erfahrungsgewinnung und -verarbeitung; sie
ist das Resultat von Forschung und nicht deren Vorweg-
nahme [18].

Beleuchtet man unter diesen Vorzeichen den Unterschied
von grundlagen- und praxisorientierter Forschung, so stelit
er sich als ausgesprochener Schein-Gegensatz heraus. Ent-
weder fihrt Forschung zu -Erkenntnis, oder sie fihrt nicht
dazu. Dann jedoch hanc{elt es sich nicht um wirkliche For-
schung, sondern dim bloBes Aufpfropfen von anderswo ent-
wickelten Deutungsmustern auf einzelne Ereignisse. Fiihrt
der ProzeB indessen zu Erkenntnis, dann muB er sich‘erstens
immer schon auf Praxis als Ausgangspunkt bezogen haben
— sonst wiirde es sich um Mystik handeln — und muB zwei-
tens eine Erklarung fiir den Untersuchungsgegenstand pro-
duzieren, also theoretisch orientiert sein, um drittens zu
neuen Handlungsstrategien zu fiihren, also. anwendungs-
orientiert sein.

Eine Analyse neuerer empirischer Studien Uber die Qualitat
der betrieblichen Berufsausbildung [19] bestatigt, was hier
diskutiert wird: In dem MaBe, in dem diese Studien aus der
unmitfelbaren Praxis heraus Fragen formulierten, wurde ledig-
lich das ungeordnete Erscheinungsbild beschreibend repro-
duziert, das Gegenstand der Untersuchung war [20]. Wih-
renddessen wurde der Ausgang von der Praxis dort mit dem
Erfolg von Erklarung vorgenommen, wo dies zu einer von
der Praxis unvoreingenommenen Frage fiihrte: Wie kann die
Uber die alltagliche Praxis gewonnene Erfahrung systema-
tisch verarbeitet werden? Das Resultat der wissenschaft-
lichen Anstrengung, die in der Ldsung dieser Frage liegt,
ist in zweierlei Hinsicht bemerkenswert: Es hat wissenschaft-
lichen Erkenntniszuwachs erbracht, und es hat deswegen zu
praktisch relevanten, handlungsanleitenden Aussagern ge-
fuhrt [21]. Wissenschaftlicher Erkenntniszuwachs lag hier.
verkirzt formuliert, in der Lésung“des schwierigen Problems,
den Begriff der Qualitét der beruflichen Bildung zu prazisie-
ren, ihn empirisch zu erfassen und ihn damit wissenschaft-
licher Bearbeitung zugénglich zu machen. Die Lésung dieses
wissenschaftlichen Problems ist aber zugleich auch die Mdg-
lichkeit der Lodsung eines bildungspolitischen Problems:
Durch einige dieser Studien lieB sich der Bereich des prak-
tisch relevanten Wissens erweitern, das nétig ist, um gezielte
bildungspolitische MaBnahmen treffen und ihre Konsequen-
zen erkennen zu kénnen. Es ist klar, daB hier nur von der
M@aglichkeit die Rede sein kann; daB zwischen der Formu-
lierung einer praktisch relevanten Erkenntnis und ihrer prak-
tischen Umsetzung ein Unterschied besteht, braucht hier nicht

weiter ausgefiihrt zu werden. Wichtig ist allerdings der Hin-
weis, daB dieser Unterschied billigerweise nicht als Praxis-
ferne vdn Wissenschaft interpretiert werden darf — es han-
delt sich hierbei vielmehr um die politische Entscheidung
dariiber, wie und mit welchem Ziel solche Erkenntnisse in
politisches Handeln umgesetzt werden sollen.

3. Berufsbildungsforschung als Ansatzpunkt zur Integration
von Grundlagenforschung und Anwendungsforschung

Im Unterschied zu den von der Bildungskommission [22]
und von Edding/Hifner [23] vorgeschlagenen institutionel-
len Lésungen des Integrationsproblems ist aus den hier dis-
kutierten Griinden eine Losung vorzuziehen, die den Schein-
unterschied zwischen beiden Forschungstypen in sich auf-
lI6st. Denn das Problem dieser Vorschlage ist gerade darin
zu sehen, daB sie weiterhin an der Trennung festhalten, die
zwischen reflexiver und entwicklungsorientierter Forschung
institutionell besteht: Weder ein Kooperationsverbund noch
eine Stiftung hétten die reale Méglichkeit, forschungspolitisch
und innerwissenschaftlich so weitreichend EinfluB auszutiben,
daB eine Entwicklung umgekehrt wiirde, die sich in der Re-
flexionsferne bzw. -abneigung von Forschungsanwendern
sowie dem szientistischen Selbst(miB)verstdndnis in den
Kopfen vieler Wissenschaftler ausdriickt, Dieses MiBversténd-
nis liegt darin, daB auch in entsprechenden forschungspoliti-
schen Auffassungen die Neigung zum Ausdruck kommt,.schon
den Wissenschaftsbetrieb als Praxis zu begreifen und zum
bevorzugten Objekt des ‘Nachdenkens zu machen, das sich
eher durch aphoristischen Bezug zur Praxis des Gegen-
standsbereichs schmiickt als diese zu analysieren.

Die wissenschaftliche Beschéftigung mit Problemen der Bil-
dungspraxis ist, wie schon dargestellt, im der Tat nur der
erste Schritt zur wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit
diesem Praxisbereich. Zwingend wird der Zusammenhang
von gesellschafilicher “Praxis und wissenschaftlicher Arbeit
fir die Bildungsforschung nur dann hergestellt, wenn es ihr
nicht freigestellt bleibt, entweder eine praktisch irrelevante
Theorie der Bildungsforschung zu formulieren oder relevan-
te geselischaftliche Probleme zu untersuchen. DaB soiche
Untersuchung mit wissenschaftlichen Mitteln geschehen muB,
die den entwickeltsten Standards der betreffenden Diszipli-
nen entsprechen, ist selbstverstandlich. Mit anderen Worten®
Weder die Frage, ob der zu bearbeitende Gegenstand ,theo-
rietréchtig” ist, noch die Frage, ob die Untersuchung des
Gegenstands zu praktisch anwendbaren Resultaten fiihrt,
entscheidet vorweg (iber die Erkenntnis- und Praxisfahigkeit
von Bildungsforschung. Ausschlaggebend ist dagegen die
Frage, ob der Gegenstand selbst gesellschaftlich relévant
ist; wenn die Frage aus der wissenschaftlichen Entwicklung
hervorkommt, dann ist das ein Zeichen wissensghaftlichen
Erkenntnisfortschritts. Eher jedoch wird sie von auBen, also
durch die bildungspolitische Praxis, vorgegeben werden mis-
sen. In einem ,theorie-zentrierten Forschungsinstitut, das
Edding und Hufner in offenkundigéer Anlehnung an beste-
hende Grundlagenforschungsinstitute fordern, diirfte diesé
ausschlaggebende Frage indessen wenig Aussichten habén,
formuliert zu werden.

Die Chance zu einer 1ntegration der Bildungsforschung
durch praxisbezogene wissenschaftliche Arbeit mit griindlich
reflektierten Methoden ist indessen bisher kaum genutzt
worden [24]. Sie liegt, wie die bestehenden Bildungsfor-
schungsinstitute erkennen lassen, auch nicht in der additi-
ven Zusammenflgung verschiedener Disziplinen in groBen
Forschungseinrichtungen. Sie liegt eher darin, durch prak-
tischen Zwang Bildungspolitisch relevante Probleme als Ge-
genstdnde relevanter wissenschaftlicher Arbeit begreifen zu
lernen, '

So* gesehen besteht mit der Einrichtung des BBF nach wie
vor die Moglichkeit, die Férderung der Berufsbildung durch
Forschung auch als Férderung der Berufsbildungsforschung
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zu begreifen. Die Zusammenarbeit der Disziplinen, die immer
wieder als Voraussetzung fiir erfolgreiche Berufsbildungsfor-
schung beschrieben wird, wiirde sich dann jedoch durch den
Bezug zum Gegenstand der wissenschaftlichen Arbeit her-
stellen und nicht durch Kooperation, die auf der formalen
Ebene bleibt. Dazu wird es aber auch nétig sein, die sinn-
lose Entgegensetzung von Theorie und Praxis fallenzulas-
sen. Wissenschaftliche Arbeit kann nur dann praktisch sein,
wenn sie mit der Absicht verbunden wird, diese Praxis er-
kldren zu wollen.

Anmerkungen

[1] Diese Formulierung verbindet die Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrates mit der Frage, wie In staatlichen Bildungsfor-
schungsinstituten die Rickbindung an die Kriterien wissenschaft-
licher Arbeit sichergestellt werden kdnne, Vgl. Deutscher Bildungs-
rat, Empfehlungen der Bildungskommission, Aspekte fiir die Pla-
nung der Bildungsforschung, Bonn 1974, S. 83,

[2] Vgl. Bundesbericht Forschung |, Deutscher Bundestag, Drucksache
1V/2963, S. 22; &hnliche Formulierungen enthalten der Bundesbe-
richt Forschung Il, Deutscher Bundestag, Drucksache V/2054, S. 5
sowie der Bundesbericht Forschung Iil, Deutscher Bundestag,
Drucksache V/4335, S. 4.

(31 Vgl. Bundesbericht Forschung I1, S. 4 sowie S. 35 ff.

-[4] Vgl. Forschungsbericht IV der Bundesregierung, Deutscher Bundes-
tag, Drucksache VI/3251, Ziff. 27,

[5] Vgl. Bundesbericht Forschung V, Deutscher Bundestag, Drucksache
7/3574, Forschungspolitischer Teil, Ziff. 4.

[6] Vgl. Bundesbericht Forschung V, Ziff, 111,

[7] Mit diesem Problem setzen sich beispielsweise die Arbeiten Wolf-
gang van den Daeles u.a. auseinander, die zur Frage der Plan-
barkeit und Zweckorientierung wissenschaftlicher Arbeit verdffent-
licht wurden, vgl. Bohme, Gernot, Wolfgang van den Daele, Wolf-
gang Krohn. Die Finalisierung der Wissenschaft, zuerst in: Zeit-
schrift flir Soziologie 2 (1973), S. 1284144 sowie van den Daels,
Wolfgang: Autonomie contra Planung: Scheingefecht um die
Grundlagenforschung? in: Wirtschaft und Wissenschaft 2/1975, S.
29—32; vgl. zum Verhéltnis von politischem Erfolgszwang als De-
terminante wissenschaftspolitischer Entscheidungen zur Fdrderung
wissenschaftlicher Projekte auch die empirische Untersuchung von
Friedrich, Hannes; Staatliche Verwaltung und Wissenschaft, Frank-
furt/Main, 1970, ingesondere S. 74 1.

[8] Wenn hier und Im folgenden von Bildungsforschung die Rede ist,
so bezieht das sélbstverstandlich Berufsbildungsforschung mit ein
— die stdndige Beibehaltung des begrifflichen. Unterschieds zwi-
schen Bildungsforschung und Berufsbildungsforschung entspricht
ohnehin nicht der zentralen Zielsetzung der Bildungsreform, daB
Eegufliche Bildung ein Teil des gesamten Bildungssystems zu sein

abe.

Bericht zur Bildungspolitik, Deutscher Bundestag, Drucksache VI/

[9
925, 8. 91.

Heinz Holz und Norbert Wollschl&dger

[10] Bericht zur Bildungspolitik, S. 92,
[11] Deutscher Bildungsrat, 1974, S. 16.
[12] Deutscher Bildungsrat, 1974, S. 85.

[13] Deutscher Bildungsrat, 1974, S. 31.

[14] Als Beispie! sei auf folgendes Argument verwiesen: ,Das Prestige
und die Auftrdge, die det Bildungsforschung im Zusammenhang
mit der auf wissenschaftlichen Grundlagen gesteliten Bildungsre-
form zuwachsen, stellén eine Gefahr flir ihre Entwicklung dar,
wenn sie bewirken, daB die Forschung auf kurzfristige Ziele pro-
grammiert wird. Wissenschaftliche Modestrémungen werden nach-
geahmt, wobei die Forschung meist keinen Erkenntniszuwachs ver-
zeichnet, sondern auf einem vereinfachten Niveau lediglich ver-
breitert wird.” Deutscher Bildungsrat, <1974, S. 66 f., vgl. auch S. 70.

[15] Vgl. Edding, Friedrich, Klaus Hfner, Probleme der Organisation
und Finanzierung der Bildungsforschung in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Deutscher Bildungsrat, Gutachten und Studien der
Bildungskommission, Bd. 51, Bildungsforschung. Probleme — Per-
spektiven — Prioritdten (Teil 2), hgg. Roth, Heinrich, Dagmar
Friedrich, Stuttgart 1975, S. 435 {.

[16] Edding, Hufner, 1975, S. 438.

[17] DaB eine latente Funktion wissenschaftlicher Politikberatung ohne-
hin immer unter dem Legitimationsaspekt zu .sehen ist, nimrmt
beispielswelse auch Friedrich, 1970, aufgrund seines empirischen
Materials an.

[18] Vgl. zu der hier vereinfacht wiedergegebenen wissenschaftstheore-
tischen Diskussion: Genslor, Sabine, Beate Krais, Bent Paulsen,
Eriedrich O. Wolf, Gesellschaftliche Erfahrung und wissenschaft-
liche Methode. Methodologische und gesellschaftstheoretische Be-
stimmungen positiver Wissenschaft von der Gesellschaft, Berlin
1975 (Ms.).

[19] \\ﬁl. Gensior, Sabine, Beate Krais, Bent Paulsen, Friedrich O.
olf, Gesellschaft, Arbeit, Bildung. Die Entwicklung gesellschafts-
wissenschaftlicher Forschiing und ihr Beitrag zur Grundlegung von
Bildungspolitik, Berlin 1975 (Ms.), insbes. 3. Kapitel: Empirische
Untersuchungen zur Qualitdt der beruflichen Bildung als Beitrag

zur Berufsbildungspolitik. :

[20] Als Beispiel sei hier auf die Studie von Crusius, Reinhard, Man-
fred Wilke: Der Lehrling in der Berufsschule, Munchen 1973, ver-
wiesen,

[21] Gute Beispiele fiir den Nachweis des Zusammenhangs von wissen-
schaftlicher Griindlichkeit in Form von Grundlagenerarbeitung und
Praxisorientierung in Form von relevanten und auf Anwendung be-
zogenen Forschungsergebnissen sind die Arbeit von Daviter, Jir-
gen: Der Lehrling im Betrieb, Mlinchen 1973 sowie die Arbeiten
der Sachverstindigenkommission ,Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung“.

[22] Vg!. Deutscher Bildungsrat, 1974, S. 40 ff.
[23] Vgl. Edding/Hifner, 1975, S. 438 ff.

[24] Eine bemerkenswerte Ausnahme macht hierbei das Institut fir So-
zlalwissenschaftliche Forschung, Minchen, das sich ahnlich wie in
der hier diskutierten Weise der Integration von empirischer For-
schung und Theoriebildung ausdriicklich angenommen hat, vg!.
Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung, Miinchen, Arbeiten
1965—1975, S. 121,

Fiinf Jahre Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
(BBF) - eine vergebene Chance?

Die Tatsache, daB sich in diesen Wochen zum flinften Male
der Tag jahrt, an dem sich eine kleine Gruppe vorwiegend
in Verwaltungsaufgaben gelibter Bundesbediensteter in pro-
visorischen® Rdumen am Berliner Platz der Luftbriicke als
Aufbaustab des BBF konsfituierte, ist AnlaB genug, in kriti-
scher Distanz den Rickblick auf ein halbes Jahrzehnt Berufs-
bildungsforschung im BBF zu wagen. Vielfaltige Fortschritte
im BBF wéaren zu dokumentieren und die Vielzahl seiner
Arbeiten wéren vorzustellen, die direkt und indirekt auf eine
Verbesserung der beruflichen Bildung abzielen, und die in

.Wer nicht alles kann,
dem soll man nicht das wenigere
erlassen.”

B. Brecht

vielen Kreisen eine groBe Resonanz gefunden haben. Im
Rahmen der folgenden Bilanz sollen jeﬂoch einige Trends
und Aspekie aufgezeigt werden, ump darzulegen, y\daB man-
ches in der Arbeit des BBF — wie sicherlich in allen [nsti-
tutionen — augh heute noch verbesserungsbediirftig erscheint.
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Notwendig ist eine Zwischenbilanz um so mehr, als aktuelle
bildungspolitische Reformvorhaben das BBF in seiner der-
zeitigen organisatorischen Formation ebenso wie in der in-
haltlichen Ausprégung seiner Arbeit mehr oder weniger nach-
haltig zu tangieren vermoégen. Aus der Sicht zweier dem In-
stitut von Beginn an verbundener Mitarbeiter sollen daher
im folgenden kurz einige Griinde skizziert werden, weshalb
es dem BBF bis heute nicht gelungen ist, eine seiner per-
sonellen und materiellen Ausstattung entsprechend gefestigte
Position in Wissenschaft und Praxis einzunehmen.

Bereits seit 1966 hatte sich in der Bundesrepublik der Kreis
der Institutionen, die sich mit Problemen der beruflichen
Bildung und an die Berufsbildungsforschung angrenzende
Fragestellungen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung be-
faBten, erheblich erweitert [1]. Die Notwendigkeit, diese Frage-
stellungen mit Hilfe der Wissenschaft zu klaren und durch
Koordination der verstreut tatigen Institute, Verwaltungs-
dienststellen und anderer Einrichtungen eine Neuorganisa-
tion der Forschung auf dem Gebiet der beruflichen Bildung
herbeizufihren, schien als allgemein anerkannt zu gelten.
Der von der SPD-Fraktion 1966 im Bundestag eingebrachte
Entwurf eines , Arbeitsmarktanpassungsgesetzes” sah daher
auch vor, daB die Bundesanstalt flir Arbeit die Entwicklung
von Wirtschaft und Technik zu beobachten und ihre Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt zu ermitteln héatte; zur Durch-
fiihrung dieser Forschungsaufgaben solite in Berlin ein In-
stitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung errichtet werden.
Noch bevor ein vom Berliner Senat in Auftrag gegebenes
+~Gutachten zur Frage der Griindung eines Forschungsinsti-
tuts flir Berufsbilduhg“ fertiggestellt werden konnte [2], ent-
stand in Erlangen das der Bundesanstalt flir Arbeit angeglie-
derte Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).
Die Gutachter stellten jedoch fest, daB es nicht “geniigen
wilrde, auf diesem Gebiet nur ein Institut tatig werden zu
lassen und empfahlen den politischen Instanzen, ,minde-
stens ein weiteres leistungsfahiges Institut von groBer Unab-
héngigkeit als vollkompétenter Gesprachspartner dem IAB
zur Seite zu stellen [3]. Da sie-gleichzeitig gegeniiber dem
organisatorischen AnschluB des IAB an die Bundesanstalt
deutlich Zurlickhaltung zu erkennen gaben, sollte das neue
Institut weder mit einer Behdrde, noch mit einer Hochschule
oder mit einer Organisation der Wirtschaft direkt verbunden
sein, gleichzeitig jedoch die Verbindung nach allen Seiten
ermdglichen und die volle wissenschaftliche Unabhéngigkeit
sichern.

Obgleich nunmehr auch die damaligen Régierungsparteien
(CDU/CSU und FDP) einen eigenen Entwurf fiir ein ,Berufs-
ausbildungsgesetz” in den Bundestag einbrachten, ohne je-
doch die Frage eines Forschungsinstituts hierin geregelt wis-
sen zu wollen, blieb in den sich anschlieBenden AusschuB-
beratungen die Diskussion um die Griindung eines derarti-
gen Instituts weitgehend erhalten. Nachdem allerdings bereits
im, Entwurf zum ,Arbeitsmarktanpassungsgesetz“ die Forde-
rung nach Arbeitsmarkt- und Berufsforschung nur global
erhoben wurde, wurden diese Termini auch im Hearing vor
dem Deutschen Bundestag durchgédngig undifferenziert und
ohne weitere Interpretation verwandt [4]. Ganz allgemein
mochte es den Anschein haben, daB sich die parlamenta-
rische Diskussion um diesen Teil des Gesetzes auf dem
Nédhrboden einer weitgehend unreflektierten Forschungsglau-
bigkeit vollzog, ohne daB iiber den eigentlichen materiellen
Gehalt dessen, was Berufsbildungsforschung im BBF repra-
sentieren und leisten konnte, bei Verabschiedung dés Berufs-
bildungsgesetzes (BBiG) Verstdndigung bzw. Klarheit erzielt
worden war. Dies hatte zur Folge, daB sich in Wissenschaft
und Praxis, in der Staatsverwaltung ebenso wie bei den
Sozialpartnern gegeniiber dem neugegriindeten Bundesinsti-
tut fir Beruisbildungsforschung konkurrierende Erwartungen
haufen muBten, die, wenn (berhaupt, nur duBerst schwierig
zu erfiillen waren.

Innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens kaum Gegenstand
echter politischer Auseinandersetzungen, wurde die Grin-

dung des BBF in Berlin allenthalben mit schier iiberschweng-
lichen Kommentaren bedacht und als ,die bemerkenswer-
teste und wahrscheinlich auch die wertvoliste Neuerung“ des
Berufsbildungsgesetzes vermerkt [5]. Vereinzelte Kritik aus
den Reihen der Wissenschaft richtete sich gegen Zusammen-
setzung und Aufgabenbereich des Hauptausschusses, ohne
jedoch dem BBF ein gewisses Innovationspotential von
vornherein abzusprechen [6]. Den offenkundig (iberhéhten
Erwartungen an die Berufsbildungsforschung stand tiber meh-
rere Jahre eine &uBerst groBzlgige finanzielle Férderung des
Institutsausbaus zur Seite. Als Bundesinstitution in das Ge-
samtgeflige mittelfristiger Finanzplanung eingebettet, blieb
es dem BBF geraume Zeit mdglich, bereits mit ersten Ergeb-
nissen und einem stetig wiederkehrenden, im {ibfigen berech-
tigten Hinweis auf den Forschungsbedarf und den Rickstand
im Konzeptionellen und Methodischen in Haushaltsverhand-
lungen auBerordentlich erfolgreich abzuschneiden. Nicht zu-
letzt die mehr einem bBlirokratischen Apparat als einem For-
schungsinstitut dhnelnde Organisationsstruktur des BBF (von
Dohnanyi: ,Das ist ja wie im Ministerium!“) und damit ver-
bundene Denk- und Argumentationsweisen halfen, diese Ent-
wicklung zu forcieren.

Andererseits erweist sich eine derartige fixierte und rigide
Organisationsstruktur, die sich bisher gegeniiber allen intern
und extern angeregten Verdnderungen als enorm wider-
standsfdhig gezeigt hat — héaufig wurden nur periphere
Scheinldésungen praktiziert und akzeptiert — fiir ein For-
schungsinstitut als nicht unproblematisch. So steht etwa ein
zahlenmaBig stark ausgeprégter ,Verwaltungsapparat® den
wenig burokratieerfahrenen ,Forschern“ gegeniiber. Man-
gelndes Anpassungsvermégen an eine unwillkiirlich behord-
lich strukturierte Tagesarbeit fiihrt mitunter zu nicht unerheb-
lichen Reibungsverlusten. Es wére allerdings eine allzu ver-
einfachte Sichtweise, hierin die eigentlichen Ursachen fir die
Diskrepanz zwischen Aufwand und Ertrag und die Schwie-
rigkeiten in der bisherigen Arbeit des BBF suchen zu wollen.
Ausschlaggebend fiir die Entfaltung bisheriger Forschungs-
aktivitdten erscheinen vieimehr andere Aspekte, deren Skiz-
zierung — nur exemplarisch moéglich — sich im Rahmen der
Grobanalyse dieses Aufsatzes auf pointierte Tendenzdarstel-

lungen beschranken mus.

Ausgangslage: Die ungekidrte Position und die nicht fixier-
ten Funktionen des BBF im Dreieck Bildungspolitik/Bildungs-
planung — Bildungsforschung — Bildungspraxis sind weseng-
bestimmend fiir die Ausprdgung einer Reihe von Faktoren,
die Forschungsaktivitidten negativ besinfluBten. Die Ursachen
ergeben sich insbesondere aus einer unrealistischen Ein-
schatzung des Leistungsvermdgens von Forschung, dem nur
oberflachlichen Konsens Gber das Berufsbildungsgesetz von
1969 und der Kompetenzvielfalt auf dem Gebiet der beruf-
lichen Bildung.

In diesem Zusammenhang sind etwa MaBnahmen der Bil-
dungspolitik und der Biirokratie einzuordnen, die permanent
auf eine Veranderung des BBF abzielen. So wurde bereits
die Aufbau- und Ausbauphase des BBF, die sich an drei
Standorten in Berlin vollzog, von einer Vielzahl von Aktivi-
téten flankiert, die prinzipiell das BBF zur Disposition stell-
ten.

Ausgehend von den ,Markierungspunkten® {ber eine Viel-
zahl von Referentenentwiirfen hinweg bis zum Regierungs-
entwurf eines neuen BBiG lassen sich thesenhaft durchge-
hend drei Aspekte aufzeigen: ’

—- Verénderung der Orgahisationsform, die auf eine Einbe-
zieshung des BBF in ein Bundesamt, eine Bundesanstalt
oder ein Bundesinstitut fiir Berufsbildung abstellt.

— Konkretisierung der Funktionen, die den Leerformelcha-
rakter des § 60 BBiG (berwindet.

~— Integration von Forschung, Entwicklung und Administra-
tion in einer neuen Organisationsform.
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Allerr diesen Aktivitaten ist gemeinsam, daB das BBF nicht
in angemessener Weise bei der jeweiligen unmittelbar BBF-
bezogenen Ausgestaltung beteiligt wurde.

Einen vorlaufigen Héhepunkt findet diese Entwicklung darin,
daB der Président des BBF weder zum Hearing GOber das
+Fernunterrichtsgesetz” noch zum Hearing iiber das , Berufs-
bildungsgesetz* geladen wurde.

Korrespondierend zu diesen ,AuBeneinfliissen” ist der viel-
schichtige Komplex der Forschungsprogrammgestaltung an-
zufithren.

Die Entwncklung, der BeschluB und die Genehmigung der
bisherigeh Forschungsprogrammg scheint sich an einem
weltgehend ungeschmalerten Forschungseuphorismus orien-
tiert zu haben, der, gepaart mit einer gewissen ,Versdum-
nsangst fir viele Projekte bereits von vornherein eing
Reahsxerung innerhalb, gesetzter ‘zeitlicher, personeller und/
oder inhaltlicher Grenzen ausschlieBen muBte. Verstarkt
wurde diese Tendenz insbesondere durch einen ,Zwang"“
zum forschungspolitischen Interessenausgleich: die For-
schungsprogramme sollten nach Mdéglichkeit in ausgewoge-
ner Zahl Projekte enthalten, die von den an der beruflichen
Bildung Beteiligten jeweils mehr oder weniger favorisiert
wurden. Letztlich hatte dies zum Ergebnis, daB kaum ein
Problem der beruflichen Bildung unerwéhnt bleiben sollte.
Die folgende Aufstellung zu den bisherigen Forschungspro-
grammen, die allerdings die Personalentwicklung nicht be-
ricksichtigt, mag dies in der Tendenz quantitativ verdeut-
lichen:

i A

ErfaBter Anzahl der Anzahl der | Anzahl der
Zejtraum Schwgrpunktbereiche Projekte | Teilprojekte
“1971/72 11 68 ) —_
1972/73 4 24 —
1973/74 4 19 86 *
1975/77 4 27 108

* Die Positionen in den Bearbeitungslisten flir Ausbildungsordnungen
und Fortbildungsordnungen sind als Teilprojekte ausgewiesen.

Offensichtlich orfentierte sich die Programmgestalting an
dem ‘ProblembewuBtsein Uber die Vielzahl offener Fragen im
Bereich der beruflichen Bildung, unterlag aber eiher FeHl-
einschatzung des Mdchbaren. ~

Folgende Faktoren mdgen diese Situation beeinfluBt haben:

— Der Prédsident ist nach Gesetz sowoh! fiir die Durchfiih-
rung des Forschungsprogramms als auch die Verwaltung
zustdndig. Seine vielfaltigen Erfahruhgen konzentrierte er
in der Aufbauphase mehr auf die Verwaltung als auf die
Forschung.

— Bei den Mltglledern des Hauptausschusses sind die Er-
fahrungen aus der Praxis der beruflichen Bildung und die
Erwartungen der an der beruflichen Bildung beteiligten
*Orgahisationen’ konZentriert,

— Der Bund orientiert sxcr] priméar daran, inwieweit seine bil-
dungspolitischen Zielvorstellungen und die damit gege-
‘benen Problembereiche in deri Ausptagungen des For-
schungsprogramms erfaft sind.

— Mitarbefter: Die Hauptabteilungsleiter sind von ihrem bis-
Kerigen Werdegang schwerpunktmé&Big mehr mit den
praktischen Problemen der berufiithen Bildung vertraut
als mit der addguaten Umsetzung’ von Praxisproblemen
in Forschungsfragen..

Die wissenschaftlichen Mitarbeiter verhalten sich in Fragen
der Forschungsprogrammggstaltung ambivalent. In der-ersten
Phase wiesen sie mehrfach darauf hin, daB das Programm

Uberlastet sei. In den folgenden Phasen, nach Einarbeitung
in die jeweils spezifischen Projektbereiche, erfolgten zwar
weitere Hinweise zur Reduzierung des Forschungspro-
gramms; sie bezogen sich aber prinzipiell immer auf Pro-
jekte auBerhalb des individuellen Arbeitsbereichs.

Alle bisher aufgefiihrten Aspekte der Programmgestaltung
und darauf bezogener mittelbarer und unmittelbarer lnnen-
und AuBenaktivitdten lassen sich pnn2|p|ell darauf zurlick-
fiihren, daB sich .Berufsbildungsforschung, Bildungspolitik
und Bildungspraxis immer nogh entfremdet gegentiberstehen.

Es ist bisher nicht gelungen, die konkurrierenden Erwartun:
geri einander zu vermitteln, d.h. innerhalb der Forschung
cin adédquates Politik- und Praxisverstandnis und umgekehrt
in der Politik und Praxis ein gleichermaBen angemessenes
Verstdndnis tatsachlicher Moglichkeiten der Forschung zu
festigén. Dieses MiBverhiltnis zwischen den, Anfordérungen
und Wiinschen der Politiker ind Praktiker einerseits und ‘den’
Bedingungen ihrer Rea||5|erung im Rahmen der Forschung
andererseits wird” zunehmend von der Problematik ‘siner in-
teressengeburdenen Wertung und Bewertung "der BBF-Akti-
Vitaten Uberlagert. Es ist evident, daB alle Arbeiten des BBF,
wenngleich der Methodé nach wissens§chaftlich ausgerichtet,
allein vom Gegenstand hér (bildungs-)politische Beziige ént-
halten. Es ist daher nicht génzlich auszuschlieBen, daB sich
eine Kritik an bisher vorgelegten Ergebnissen des BBF" nictt
nur aufgrund ihrer mangelnden Vollzugsfiahigkeit im Rahmen
der Politik und Praxis artikuliert,; sondern in vielen Fillen
letztlich ,nur” als Reflex be&timmter (verband$-“odet partei-}
politischer Haltungen zu verstehen ist.

Ein Aspekt dieser viélschichtigen Beziige soll an einem Bei-
spiel der Wechselwirkungen zwischen Forschungsprogramm-
gestaltung, Erwartungen an das BBF und der Personalstruk-
tur des BBF verdeutlicht werden. Unrealistische Einschit-
zungen des Leistunggvermégens von Forschung, die durch
Programmankiindigungen des BBF eher noch bestétigt und
verstiarkt wurden, filhrten zu einem 2zunehmenden Erwar-
tungsdruck. Uber verstérkte Aktivitdten im Rahmen der Sach-
Verstiandigenarbeit, die *vielfach den Bediirfnissen ‘unter--
schiedlicher Gremien und Gruppierungen entsprachen, konn-
te AuBenerwartungen in hohem M&Be entsprochen werden.
Alles dies vollzog sich, u. a. bedingt durch einen permanen-
ten Wechsel bildungspolitischer Prioritdten, unter zum Teil
unangemessenen Terminzwangen. Die in diesem Zusammen-
hang, sich ergebende enge Verquickung von Sachversténdi-
gentatigkeit und anwendungsorientiertér Forschung flihrte
letztlich zur Konsequenz daB geplante Forschungsaktnvna-
ten in der mittel- und’ Iangfnstlgen Perspektive noch.weniger
realisiert werden konnten. .

Mitarbeiter mit unmittelbarer Erfahrung aus der Berufsbil-
dungspraxis konzentrierten sich zwangslaufig auf Aktivitaten
im Umfeld der Sachverstandlgentatlgkelt mit der Folge daB
Mitarbeitern mit forschungsmethodischen und forschungsfech-
nischén Schwérpunkten nicht immer in ausreichendem” MaBe
kompetente GeSprachspartner mit detaillierten Kenntnissen
des Forschungsgegensgapdes zur Verfugung standen Andé-
rerseits flhrten kurzfrlstlge Erfolgszwange, verbundeh ‘mit
e:nem ubersturtzten Personalaufbau, zu einer vermehrten Em-
stellung von ,Praktikern“, die zudem noch durch bis héute
ungelosté Probleme der Laufbahnordnung erschwert wurde,

Versucht fman ein Fdzit zu ziehen, so 14Bt sich unschwer
feststellen, daB das BEF mit seiner Konzeptioh, die manchem
als Konzeptionslosigkeit efscheifen mag, im Spannungs-
dreieck Politik/Planung — Forfschung — Praxis {berfordert
ist! .
¥

Einer~Neubesinnung koénnten die Ausfithrungen des Prisi-
denten anlaBlich seiner Amtseinfihrung im Jahre 1971 zu-
grundegelegt werden, der anmerkte, daB die Konstruktion
des BBEF-,...sowohl anwendungsorientierte Forschung* als
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auch die rasche Umsetzung der Ergebnisse in die praktische
Anwendung herausfordert .. ." [7].

Unter diesem Leitmotiv wiren folgende Gesichtspunkte zu
diskutieren:

1. Orientierung der Forschung an wenigen ausgewd&hiten
Problembereichen der beruflichen Bildung unter gleich-
zeitigem Vergzicht auf die Bearbeitung anderer Bereiche.

2. Verstarkung einer emplnsch onentlerten Forschung, die
sich sowoh! desknptlv-analytlsch auf gegebene Realsitua-
tionen- als auch konstruierend-analytisch auf angestrebte
Verdnderungen, etwa im Rahmen der VersuchsmaBnah-
men, bezieht.

3. Reduzierung einer grundlagenorientiertgn Forschung im
BBF bei gleichzeitigem Ausbau der Kommunikation und
Kooperation zu Institutionen, die unter gegebenen Struk-
turen eher befahigt sind, ,zweckfrei* orientierte Grund-
lagenforschung zu betreiben.

4. Verstdrkung einer anwendungsorientierten und umset-
zungsorientierten Forschung bei gleichzeitiger Reduzie-
rung der Sachversténdigentétigkeit, die. sich unter ange-
messener Terminierung primér am jeweiligen Forschungs-
stand zu orientieren hat.

Eing Diskussion dieser Gesichtspunkte erscheint insoweit
sinnvoll,* als sie klar¢ und -eindeutige’ Entscheldungsalter-

w

nativen unter ausgewogener Beachtung forschungstheoreti-
scher, forschungspraktischer und pragmatischer Kriterien an-
strebt und sowohl gegebene Organisationsstrukturen als auch
sogenannte ,Sachzwéange” nicht von vornherein tabuisiert,
sondern rationalen Erwdgungen zugénglich macht. Unter die-
sen Voraussetzungen und einer angemessenen*Einbeziehung
der Bildungspolitik/Bildungsplanung und Bildungspraxis
kdnnten arbeitsaufwendige ,Scheindiskussionen” und damit,
einhergehende ,Scheiniésungen” ‘moéglicherweise vermieden
werden.
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'ANFORD,Eth‘JNGEN AN DIE BERUFSBILDUNGSFORSCHUNG

Horst Lemke

Anforderung der Praxis an die Berufsbildungsforschung im BBF

Zur Fragestellung

Die Uberschrift kdnnte.Iéicht den Eindruck erwecken — ifs-.
besondere bei den Forschern Selbst - als ginge es darum,
Forschung in unzuld&siger Weise eirfem sehr eingeengten
Praxisanspruch zu untérwerfen. Def Eindruck wiére falsch.
R|cht|g ist vielmehr: Gerade die neueren Entwncklungen in
der Berufsbildung, Zz. B. die Frage nach dén Ursachen des
Riickgangs an Ausbildungspldtzen und den Méglichkeiten,
diefsem Riickgang zu beégegnen, haben gezeigt, wie dringend
Beitrige der Berufsbildungsforschung zur Ldsung dieser
.praktiSchen* Probleme erwartef werden. Gibe es keine In-
stitution der Berufsbildungsforschung, man miiBte sig
schnellstens schaffen.

Und, um gleich noch” ein weiteres mogliches MiBverstandnis
auszurdumen; Orientierung an den Bediirfnissen der Praxis
ist durchaus nicht notwendigerweise auf das Tagesgesche-
hen beschrénkt. Vielmehr gehdren hierzu- auch langfristige
und_ weit vorausgreifende Fragestellungen und Forschungs-
vdrhaben: Es ist bedauerlich,.daB Forschung oft erst beginnt,
wenn die Probleme kaum noch lésbar sind. SchlieBlich ist*

‘Forschung ja auch Vorauss¢hau und insoweit ein 'Beitrag,

Probleme zu vermelden Die Verantwortllchen in der Berlfs-
bildung, in den Betrleben und Verbanden in Regierungen
und Parlamenten, miissen oft kurzfristige Entscheidungen
treffen. Ihr Urteil iiber die Berufsbildungsforschung wird weit-
gehend davon beeinfluBt, ob sie rechtzeitig Entscheidungs-
hilfen liefert und ihre Rolle in der ,Politikberatung” wahr-
nimmt oder ob sie*— wie bisher noch der Regelfall — bei
Entscheidungen nur auf ihren eigenen Rat angewnesen sind.

Berufsausblldern und Lehrern, Bildungsforschern, Bilgungs-
planern ‘und Bildungspolitikern begegnet. der Begriff Praxis
fast-téglich in der Auselnandersetzung um dje richtigen L&-
sungen. Redensarterr wie: In der Praxis ist das alles ganz
anders, oder: Ich will lhnen mal aus der Praxis berichten,
oder: Ja, wir Praktiker sind offenbar unausweichlich. Dabei
wird der Anspruch, Praktlker zu sein oder mindestens die
Praxis zu kennen und fiir sie zu sprechen, von fast allen
erhoben, ob sie nun unmittelbar in der Berufsausbildung
tétig sind, also selbgt ausbilden, oder ob sie Ausbildung
planen und leiten oder ob sie in Verbanden und anderen



12 H. Lemke, Anforderung der Praxis an die Berufsbildungsforschung

BWP 5/75

Institutionen tatig sind. Selbst wenn Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen durch Praktiker aus den Betrieben erarbei-
tet wurden — und -dieses Beispiel ist auf andere Regelun-
gen Ubertragbar —, werden: sie haufig von anderen ,Prak-
tikern“ als praxisfremd abgelehnt. Wenn Vielfalt und Dyna-
mik entscheidende Merkmale eines Berufsbildungssystems
sind, gibt ‘es aber nicht die Praxis, dann ist es auch nicht
mdoglich, eine ,MeBlatte Praxis“ aufzustellen und daran ein-
fach die Forschungserfordernisse der Berufsbildung abzule-
sen.

SchlieBlich noch eine Vorbemerkung zur Effizienz der Berufs-
bildungsforschung, die sich wohl vor allem danach bemiBt,
ob ihre Ergebnisse in Enfscheidungen umbyesetzt werden
bzw. ob sie dazu beitragen, Fehlentscheidungen zu verhin-
dern. Kein Zweifel, daB hier noch viele Wiinsche offen sind.
Daraut wird weiter unten noch einzugehen sein. Aber allen,
die mit der Berufsbildung zu tun haben, wére im Interesse
der Berufsbildung zu raten, hier keine strengeren MafBstdbe
anzulegen als bei der Ubrigen auf einen bestimmten Zweck
ausgerichteten Forschung. Wenn sogar in der unmittelbar auf
Anwendung bezogenen Industrieforschung nur ein Bruchteil
der ,,Ergebnisse” erfolgreich angewendet wird — man denke
nur an die vielen Prototypen der Autoindustrie, die nie zur
Produktionsreife gelangen — um wieviel schwieriger ist es
dann, in einem so differenzierten und, politisch kontroversen
Bereich, wie der Berufsbildung einen hohen Umsetzungsgrad
der Forschung zu erreichen.

Das BBF

Das Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung wurde 1970
auf der Grundlage des Berufsbildungsgesetzes von 1969 er-
richtet. Zwar ‘gab es auch vorher schon Berufsbildungsfor-
schung in anderen Institutionen, z. B. bei der Arbeitsstelle
fiir Betriebliche Berufsausbildung, verschiedenen Handwerks-
institutionen, in einigen GroBbétrieben und natlrlich auch in
den Hochschulen und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, aber
eine umfassende Forschungseinrichtung fir die berufliche
Bildung war nicht vorhanden. Die Schaffung des Bundesinsti-
tuts it Berufsbildungsforschung entsprach einem dringenden
Bediirfnis. Ein auBerordentlich groBer Nachholbedarf, der trotz
der zunehmend erfolgreichen Arbeit des BBF in den folgen-
den Jahren wegen der rasanten Entwicklung in der Berufs-
bildung eher noch gréBer geworden ist, muB aufgearbeitet
werden.

Da$ Bundesinstitit kann den gesamten Forschungsbedarf in
der Berufsbildung allein nicht befriedigen, selbst dann nicht,
wenn die Zahl der Mitarbeiter drastisch erhdht wiirde. Allein
die Modernisierung und regelméBige Uberpriifung der Aus-
bildungsordnungen fiir iber 400 Ausbildungsberufe erfordert
einen Aufwand, der nicht ohne die Mitarbeit der Fachleute
aus Betrieben, Schulen und Verbanden zu leisten ist. Dies
ist abér nur ein kleiner Ausschnitt aus dem Aufgabenbereich
des BBF. Von groBer Bedeutung ist deshalb

—die Zusammenarbeit und Arbeitsteilung mit anderen In-
stitutionen und einzelnen Forschern;

— die I;inBeziehung der Fachleute aus Betrieb und Schule
in die Forschungsarbeit (auch zur Verbesserung des Ver-
héltnisses zwischen Forschung und Praxis);

— die richtige Auswahl der Forschungsvorhaben aus der
Vielfalt der dringenden Aufgaben;

— ein optimaler und flexibler Einsatz des Forschungsperso-
nais;

— die Wahl des richtigen Zeitpunktes.

Es wird immer nur annéhernd gelingen, die richtigen For-
schiingsvorhaben zum 'richtigen Zeitpunkt anzugehen und
die Ergébnisse dann vorzulegen, wenn sie gebraucht wer-
den. Um dies zu erreichen, ist es erforderlich, die Programme

und die eingeleiteten Vorhaben standig zu uUberpriifen, be-
darf es der Bereitschaft, sie gegebenenfalls zu &ndern oder
zuriickzustellen. Wie flir die Berufsbildungspraxis, so gilt
auch fiir Berufsbildungsforschung: In den meisten Féllen sind
umfangreiche und tiefschiirfende Forschungsvorhaben von
geringerer Bedeutung als Informationen, die rechtzeitig kom-
men, auch wenn ihre Fragestellung eingeschréankt war und
bei ihrer Aufbereitung nicht alle weiteren Aspekte beachtet
werden konnten. Der Zusammenhang mit aktuellen Proble-
men ist nun mal besonders wichtig. Fiir die Forscher mag
das manchmal bitter sein, aber es. ist Realitat. Wenn ,nor-
male Ausbildungsplédtze* fehlen, ist das Bedirfnis nach
Vorschlagen fiir Ausbildungsgdnge mit zusétzlichen An-
forderungen weniger stark, als wenn es geniigend solcher
Ausbildungspldtze gibt und gleichzeitig Fachleute mit be-
sonderer Qualifikation fehlen und deshalb Wege gesucht
werden missen, sie optimal auszubilden. Wenn zehntausen-
de Berufsausbilder den nach dem BBiG erforderlichen Min-
destnachweis fiir die pddagogische Eignung noch nicht er-
bracht haben, sind Forschungsvorhaben, die auf eine wei-
tere Steigerung der fachlichen und pédagogischen Qualifika-
tion zielen, nicht so vordringlich. (Dies ist keine Stellung-
nahme zu einzelnen Forschungsvorhaben).

Reformieren oder Festschreiben?

Berufsbhildungsforschung befaBt sich vor allem mit der Ge-
genwart der Berufsbildung. Da sie wie jede Forschung prin-
zipiell darauf angelegt sein muB, diese Gegenwart, hier also
die Berufsbildung, ihre Formen, Einflisse, Meinungen und
Eckwerte, die Ubereinstimmung von Anspruch und Wirklich-
keit zu untersuchen, kann sie von denjenigen, die das der-
zeitige System in seinen Grundlagen und seinen Ausprigun-
gen unverdndert erhalten wollen, als eine permanente Be-
drohung empfunden werden, weil sie durch ihre Arbeit auf
Veréanderung tendiert.

Daraus kann leicht eine Belastung, nicht nur fiir die Frage-
stellungen der Berufsbildungsforschung schlechthin, sondern
auch fiir die einzelnen Forschungsvorhaben und flr die For-
scher selbst werden. Sie kann zur Resignation oder Zuspit-
zung der Fragestellung und Interpretation fiihren. Fiir beides
gibt es nicht nur in der Berufsbildungsforschung aktuelle
Beispiele. Die Berufsbildungsforschung wird dabei vor allem
dann Schaden leiden, wenn die Forschungsergebnisse durch
persdnliche Meinungen gefarbt werden oder solche dabei
gar dominieren. Gerade in den Fragen, die offenkundig sach-
lich und politisch umstritten sind, muB die Berufsbildungs-
forschung besonders griindlich und weitgehend unbeeinfluBt
von Vorurteilen sein. Dies gilt Ubrigens nicht nur fiir die For-
schungsvorhaben und Verdffentlichungen des BBF, sondern
auch fir private oder offizielle ,Forschungsbeitrige" der Be-
rufsbildungsforscher.

Es ist ein unschitzbarer Gewinn fir die Berufsbildungsfor-
schung, daB es dem BBF mdéglich war, Forschungsvorhaben
anzugehen, .die im Spannungsfeld von Festschreibung und
Reform angesiedelt sind und dadurch sowohl zu einer Stabi-
lisierung beitragen kénnen, wenn sie sinnvoll ist, aber auch
die Verédnderung vorantreiben, wenn sie notwendig ist. DaB
diese Forschungsvorhabgn von Arbeitgebern, deren generelle
Haltung eher auf Festschreibung zielt und den Gewerkschaf-
ten, die eher eine tiefgreifende Verinderung fordern, ge-
meinsam beschiossen und geétragen werden, ist der groBte
Vorteil. Das sollte auch zukiinftig.so sein.

Die konkreten Fdrschungsvorhaben werden in den Organen
des BBF beraten und im Forschungsprogramm festgelegt.
Hier ist nicht der Ort, auf dieses Programm im einzelnen
einzugehen, vielmehr sollen noch einmal Kriterien und MaB-
stibe fiir ein solches Programm genannt werden:

In der Beurteilung des dualen Systems der Berufsbildung
begegnet man immer wieder denselbén Annahmen. Sie sind
— wenn auch nicht unbestritten — Grundpfeiler dieses Be-
rufsbildungssystems. Nun hat aber gerade die jlingste Ver-
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gangenheit gezeigt, man denke nur an die Untersuchung der
Kosten und Finanzierung der'beruflichen Bildung durch die
sogenannte Edding-Kommission oder den Riickgang des An-
gebots an Ausbildungsplédtzen, daB bestimmte Annahmen
mindestens teilweise falsch oder durch die Entwicklung der
Wirtschaft sowie des Bildungs- und Beschéaftigungssystems
iiberholt sind. Es wére schlecht, wenn sich auch andere An-
nahmen erst dann als nicht mehr zutreffend erweisen, wenn
es bereits zu spét ist, konkrete GegenmaBnahmen einzulei-
ten. Die Berufsbildungsforschung kann sich deshalb nicht nur
um die sogenannten Graufelder, die noch unerforscht sind,
kimmern oder um Bereiche, die einen anerkannt groBen
Nachholbedarf haben, sie muB auch die ,Tatsachen®, d.h.
die Grundannahmen auf ihre Zuverldssigkeit Uberpriifen.
Solche Grundannahmen sind z. B.:

(O GroBere Betriebe haben eine besonders wichtige Funk-
tion flr die Weiterentwicklung und die Stabilisierung der
Berufsbildung.

In der Difentlichkeit sind GroBbetriebe haufig das Aushange-
schild der Berufsbildung, ausldndische Besucher werden fast
nur in solche Einrichtungen gefiihrt. Die Diskussion orien-
tiert sich vielfach an der Praxis der Lehrwerkstétten und den
Problemen der hauptamtiichen Ausbilder. Der tatséchliche
EinfluB dieser Einrichtungen ist jedoch bisher weder in qua-
litativer noch in quantitativer Hinsicht genau nachgewiesen.
Der aktuelle Riickgang des Ausbildungsplétzeangebots in
Industrie und Handel einerseits und die Zunahme der Aus-
bildung im Handwerk andererseits deuten eher auf das Ge-
genteil hin.

QO Betriebliche Ausbildung gilt als weniger kdstenaufwen-
dig als etwa eine Berufsausbildung in Schulen. Bei entspre-
chender Qualitat sei sie letztlich fir alle Beteiligten billiger
als andere Formen der Berufsbildung. Zu diesem Problem-
bereich hat die Edding-Kommission bereits Fakten geliefert,
aber immer noch sind viele Fragen offen. Hier kdnnte die
Berufsbildungsforschung noch weitere Klarheiten bringen.

(O Eine erfolgreiche’ Berufsausbildung kann nur in der Ernst-
situation der betrieblichen Praxis durchgefiihrt werden. Simu-
lationen und lehrgangsméBige Aufbereitungen seien nur un-
vollkommener Ersatz. Ein groBer Lernfortschritt kénne nur
durch eine systematische Ausbildung erreicht werden. Je lan-
ger der Auszubildende in Lehrwerkstitten oder &hnlichen Ein-
richtungen sei und je mehr dort,Lehrgdnge und Ausbildungs-
mittel verwendet wiirden, um so gréBer sei die Chance fir
den Ausbildungserfolg. Steht diese Annahme nicht im Ge-
gensatz zu der Tatsache, daB Jugendliche mit geringer schu-
lischer Vorbildung, z.B. Hauptschiiler ohne AbschiluB und
Sonderschiiler, viel h&ufiger in Betrieben ohne Lehrwerkstéat-
ten und ohne die Nutzung iberbetrieblicher Ausbildungsstét-
ten sind, als Hauptschulabsolventen und Realschiiler? Welche
bildungspolitischen Konsequerizen miissen gezogen werden?

Gegenstand der Berufsbildungsforschung ist die Praxis der
Berufsbildung- im weitesten ‘Sinne. Daher ist es selbstver-
standlich, daB Forschung Hilfe leisten muB, die Berufsbil-
dungspraxis zu verbessern. Ausbildungsordnungen, Weiter-
bildungsordnungen usw. sind erforderlich. Aber auch hier
ist die Praxis wie sie sich heute darstellt, kelneswegs tabu.
So sollen z. B. die vorhandénen Ausbildungsberufe kein un-
verdnderbares™Raster fiir neue Ausbildungsordnungen sein,
weil sich gerade in der Weiterentwicklurig zeigt, daB Berufe
zusammengefaBt, gestrichen oder neu geschaffen werden
kénnen. Es solite ja nicht nur neuer Wein in alte Schlauche
oder alter Wein in neue Schliduche gegossen werden. Das
BBF hat in letzter Zeit hervorragende Beitrdge zur Verbesse-
rung ‘der Beryfsbildung geleistet, die sich auch von weit
iberzogenen Vorstellungen wohltuend untérscheiden. Aber
es hat auch hier feststellen miissen, daB Vorschldge zur
Weiterentwicklung fast immer auf Widerstédnde derer stoBen,
die ihre bisher gewdhnte, geschitzte Praxis — die fiir eine

bestimmte Zeit ja auch wirklich akzeptabel war — verdndern
missen. Ein weiteres Beispiel flir widerstreitende Interessen
ist die Tatsache, daB die Anwendung von Ausbildungsmitteln
bei der Ausbildung am Arbeitsplatz oft schwierig oder un-
méoglich ist. Ferner ist es Tatsache, daB eine obligatorische
berufliche Grundbildung fiir viele Berufe die Ausbildung im
ersten Ausbildungsjahr in Betrieben unméglich macht. So
fahrt die Forderung nach EinfUhrung der beruflichen Grund-
bildung, die zwar von allen Beteiligten unterstiitzt wird, auch
zu Verénderungen in der Praxis.

Nicht immer bringt die Offenlegung bestimmter Sachverhalte
durch Forschung das erwartete Ergebhis, besonders dann
nicht, wenn bisher nur auf Grund bestimmter Haltungen,
Traditionen oder Annahmen gehandelt wurde. Gerade in der
Berufsbildung sind solche Griinde noch haufig entscheidend.

Die Bedeutung der Beruisbildungsforschung steigt

Es ist kein Zweifel méglich: die Ressourcen der BerufsBil-
dung sind knapper geworden. Einem Riickgang des Ange-
bots an betrieblichen Ausbildungspldtzen steht vor allem in

den nachsten Jahren eine zunehmende Anzahl von Bewer-

bern gegentiber. Hinzu kommt, daB wegen der Vorbildung
der Bewerber, der knapper gewordenen Ausbildungszeit und
der steigenden Qualitdtsaufforderungen die Arbeit fiir die
Ausbildungsbetriebe (und Berufsschulen) schwieriger wird. Hier
muB die Berufsbildungsforschung Hilfe leisten, damit die Be-
triebe und die beruflichen Schulen auch unter verénderten
Bedingungen ihre Aufgaben erfiillen kdnnen.

Die Bedeutung der Berufsbildungsforschung nimmt aber auch
zu in dem MasBe, in dem Gepflogenheiten und Regelungen
mehr als bisher generalisiert werden. Wenn z. B. die Inhalte
der beruflichen Grundbildung nicht fiir einen, sondern fiir

mehrere Berufe gelten sollen, wenn Regelungen einzelner

zusténdiger Stellen fir alle verbindlich werden, mufi bgson-
ders sorgféltig geprift werden, ob das fir alle Betroffenen
sinnvoll und durchfithrbar ist.

Weiterentwicklung und Verbesserung der Berufsbildungs-
forschung

Die Bundesregierung hat den Entwurf der Neufassung des
Berufsbildungsgesetzes vordelegt. Er enthdlt auch Veradnde-
rungen der Regelungen fir das Bundesinstitut fiir Berufsbnl-
dungsforschung. Daraus geht hervor, daB die Bundesregle-
rung die bisherigen gesetzlichen Moglichkeiten nicht als aus-
reichend ansieht, um die an die Berufsbildungsforschung zu
richtenden Aufgaben’zu erflilien. Kapazitét und Aktionsradius
des Instituts miissen verbessett werden.

Das duale System der beruflichen Bildung braucht” keingn
Dualismus in der Berufsbildungsforschung. Berufsbildungs-
forschung darf sich nicht nur auf den betrieblichen Teil von
Bildungsgéngen erstrecken, weil dafiir, der Bund die Zustén-
digkeit hat, und den schulischen Teil vdliig herauslassen,
weil hierflir die Lander zustdndig sind. Zukinftig muB er-
reicht werden, daB Inhalte und Ziele von Blldungsgangen
insgesamt Gegenstand der Berufsbildungsforschung sind
und als ,einem GuB“ entwigkelt werden.

Viele Entwicklungsaufgaben und Regelungsvorbereitungen in
der Berufsbildung, die unmittelbar mit der Forschung zusam-
menhdngen, miissen noch effektiver bearbeitet. werden kén-
nen. Dies gilt auch fir Modellversuche, ihre Betreuung und
Umsetzung in Regelungen und Hilismittel, das gilt* fir die
Vorbereitung von Rechtsverordnungsentwirfen, fiir die For-
derung und den Ausbau iberbetrieblicher Ausbildungsstat-
ten usw.

Aber auch in Zukunft ist davon auszugehen, daB eine .ein-
zelne Institution flir die Berufsbildungsforschung nicht«in der
Lage ist, die vielfdltigen Aufgaben der Berufsbildungsfor-
schung allein zu 16sen. Die Zusammenarbeit und Arbeits-
teilung mit anderen Einrichtungen muB deshalb verbessert
und weiterentwickelt werden.
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Berufsbildungsforschung - Entwicklung, Aufgaben,
Durchfiihrung aus der Sicht der Wirtschaft

Finf Jahre Berufsbildungsforschung im BBF, das ist gemes-
sen an der Entwicklung der Berufsbildung insgesamt oder
auch nur an den Zeiten, die groBere Arbeiten auf diesem
Gebiet bisher in Anspruch genommen haben, keine allzu lange
Zeit. Trotzdem ist sicher ein erster Riickblick angebracht, ver-
bunden mit einer Wirdigung der geleisteten Aufbauarbeit und
einer Beurteilung aller bisherigen Bemiihungen zur L3sung
anstehender Probleme der Berufsbildung. Dazu gehdren be-
sonders die vielen Einzelarbeiten, die vom Institut durchge-
fuhrt oder als Auftragsarbeiten zum AbschluB gebracht wur-
den und auch die ersten Ergebnisse von groBeren Projekten,
die vom Institut geplant und in Angriff genommen wurden.
Nicht zu vergessen sind die hierbei gesammelten Erfahrun-

gen, die zur- Bewdltigung von allen weiteren, zum Arbeits- -

bereich des BBF gehérenden Aufgaben nicht' unwesentlich
beitragen werden.

Zeitpunkt und Stand der laufenden Arbeiten soliten jedoch
— nach der Wiirdigung des bis jetzt Geleisteten auch AnlaB
zu einer kritischen Analyse’ von Zielvorstellungen, Aufgaben-
katalogen und bisher durchgefiihrten Forschungsarbeiten
sein und zwar unter Beriicksichtigung der Vorstellungen qnd
Erwartungen der Berufsbﬂdungsprams in der Wirtschaft an
die Berufsbildungsforschung. Auf diese Weise konnen evtl.
mit der Zeit mdgliche Diskrepanzen zwischen Forschungs-
planung und Anforderungen- der Praxis verhindert werden,
wozu auch die nachfolgenden Ausfiihrungen dienen sollen.

Die Anfdnge der Berufsbildungsforschung sind zweifellos in
ersten Uberlegungen lber notwendige Berufe, ihre Inhalte
sowie (iber Art und Dauer entsprechender Ausbildungsgénge
zu sehen, die zu diesen Berufen hinfiihren soilten. Solche
Betrachtungen haben mit steigenden Erkenntnissen (ber die
Zusammenhénge zwischen beruflicher Leistungsfahigkeit und
Inhalt bzw. Giite einer entsprechenden beruflichen Bildung
noch mehr Bedeutung erlangt und schlieBlich zur Konzipie-
rung geordneter und zielgerechter Ausbildungsgénge gefiihrt.
In diesem Zusammenhang kann insbesondere auf die be-
reits seit dem Mittelaiter im Handwerk vorhandenen festge-
fligten Strukturen fiir Berufsordnung und -ausbildung verwie-
sen werden.

Wenn ‘auch die ersten, auf diese Weise fiir Berufsordnung
und -ausbildung zustande gekommenen Regelungen wegen
der anderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen an dem heutigen Anspruchsniveau nicht mehr ge-
messen werden kdnnen, so war in Anséatzen von dem schon
vieles vorhanden, was heute allgemein als die Kerngebiete
der Berufsbildungsforschung angesehen wird: Analyse, Prog-
nose, Planung. Die Prognose hat dabei allerdings erst von
dem Zeitpunkt. an erhohte Bedeutung bekommen, seitdem
Umfang und Zeit der technischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung Festlegungen flir die Berufsbildung bereits
wieder infrage stellen, bevor sich die dazu gehérenden Aus-
bildungsmaBnahmen voll ausgewirkt haben.

Vor etwa 50 Jahien wurden von seiten der Wirtschaft die
Aktivitdten zur Ordnung und Weiterentwicklung der Berufs-
ausbildung durch die Griindung eines Arbeitsausschusses
flr Berufsbildung, dem der damalige ~Reichsverband der In-
dustrie, die Arbeltgeberverbande und der DATSCH (Deut-
scher AusschuB, fiir das technische Schulwesen) angehérten,
institutionalisiert. Dig Aufgaben des DATSCH wurden Ende
der 30er Jahre dann von einem durch Staat und Wirtschaft

getragenen Reichsinstitut {ibernommen, das mit der Aufgabe,
»Ausbildangsberufe abzugrenzen, Ausbildungsunterlagen zu
erstellen und die Abstimmung von beruflicher und schuli-
scher Ausbildung zu férdern®, bis 1945 bestand. In der glei-
chen Zeit wurden die entsprechenden Aufgaben fiir den
handwerklichen Bereich vom Deutschen Handwerksinstitut
wahrgenommen.

Nath dem 2. Weitkrieg Ubernahm die spéter von den drei
Spitzenverbanden der Wirtschaft, Bundesverband der Deut-
schen Industrie, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbédnde und Deutscher Industrie- und Handelstag ge-
tragene Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung (ABB)
diese Aufgabe in der Bundesrepublik, wahrend sich fir den
handwerklichen Bereich die Handwerksorganisationen in Zu-
sammenarbeit mit mehreren wissenschaftlichen Institutionen
um die Losung dieser Probleme bemiihten.

Fragen der Abgrenzung von Zielen und notwendigen Schwer-
punkten sowie der Entwicklung der Berufs- und Betufsbil-
dungsforschung bekamen in den 60er Jahren wieder Bedeu-
tung, insbesondere im Zusammenhang mit den wieder.auf-
kommenden Initiativen zur Schaffung eines Berufsbildungs-
gesetzes.

Wenn man einige wichtige Feststellungen und Forderungen
fir Organisation, Einordnung und Aufgaben der Berufsbil-
dungsforschung, wie sie aus damals angefertigten wissen-
schaftlichen Abhandlungen hervorgehen, noch einmal her-

. ausstellt, so sind dies im wesentlichen:

O Die'Darstellung der Berufsbildungsforschung als interdis-
ziplindrer Forschungszweig:

Die bisherige Form von Planung und Ordnung der Be-
rufsbildung wird als ,monodisziplindre Konzeption* be-
zeichnet, und gleichzeitig wird ein , interdisziplindres*, d. h.
auf die Einbeziehung aller fiir die Berufsbildung bedeu-
tender Forschungsgebiete abgestelites Vorgehen verlangt.
Fir eine derartige Forschungskonzeption gab es jedoch
in der Bundesrepublik — wie Hegelheimer feststellte —
+keine Tradition" [1].

() Der Hinweis auf den intergrativen Charakter der Berufs-
bildungsforschung:

Hierzu gehéren die Vorschldge zur Einordnung der Be-
rufsbildungsforschung in das Gebiet der Arbeitsmarki-
und Berufsforschung [2] oder Betrachtungen, bei denen die
Berufsbilduhgsforschung nuf als Teil der gesamten Bil-
dungsforschung gesehen wird [3].

Fur die eigentliche Forschungsplanung wurde meistens von
mehreren Zielrichtungen ausgegangen, die offenbar, neben-
einander stehen und praktisch gleichwertig sein sollten. So
spricht Hegelheimer z. B. in diesem Zusammenhang von
padagogisch- blldungspolltnschen 6konomisch-wirtschatftlichen
und vorwiegend sozial- und gesellschaftlich begrunde{en
Zielen [4],

Von seiten. der Wirtschaft waren die Bemihungen damals
vor allem darauf gerichtet, das bisher (auch im Rahmen der
friiheren ABB) Erreichte zu erhalten, theoretisch abzusichern
und weiter auszubauen. In-jedem Fall sollten dabei die drin-
genden Probleme der Praxis im Vordergrund stehen, fiir die
sachgerechte und zukunftsorientierte Ldsungen ‘auf dem, Ge-
biet der Berufsbildung erwartet wurden. Mit der Zeit hétten
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dann — neben den eigentlichen Kernproblemen — die Arbei-
ten auf fir die Berufsbildung relevante Randgebiete ausge-
dehnt werden kénnen mit der Intention, die gewonnenen Er-
gebnisse wieder bei der Bewiltigung der Hauptaufgaben ein-
setzen zu kénnen [5].

Diese Uberlegungen sind spéter an anderer Stelle noch er-
ldutert und durch weitere Angaben ergédnzt worden. Hierbei
wurden fir die Bildungsforschung im wesentlichen zwei Kern-
gebiete gesehen, und zwar ein s.g. ,arbeitswissenschaft-
licher und ein erziehungswissenschaftlicher Pol“ [6]. Auf die
hiermit verbundenen Uberlegungen wird noch zuriickzukom-
men sein.

Die inzwischen abgelaufene Entwicklung hat Vorstellungen
nicht bestatigt, die auf s.g. ,groe Lésungen” hinausliefen.
So wurde flir die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung eine
eigene, der Bundesanstalt fiir Arbeit angegliederte Institu-
tion geschaffen, wahrend der Gesetzgeber durch das 1969 in
Kraft getretene Berufsbildungsgesetz (BBiG) fiir die Berufs-
bildungsforschung die Errichtung einds Bundesinstituts vor-
schrieb.

Fiir dieses’Institut wurden als Aufgaben im Gesetz genannt:
1. Die Grundlagen der Berufsbildung zu kléren,
Inhalte und Ziele der Berufsbildung zu ermitteln und

3. die Anpassung der Berufshildung an die technische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung vorzuberei-
ten [7].

Auch die spater entstandene Struktur des BBF zelgt daB
man komplizierten und schwér realisierbaren sinterdisziplina-
ren“ Vorstellungen nicht gefolgt ist, sondern weiterhin von
den bisherigen Schwerpunkten: Ordnung der Ausbildung Ju-
gendlicher, Ausbildungsmittel und Erwachsenenbildung aus-
geht.

Wenn in dieser Weise auch den Wiinschen der Wirtschaft im
Hinblick auf die Wahrnehmung wichtiger Funktionen in der
Berufsbildungsforschung entsprochen wurde, so ist in den
letzten Jahren doch die eine oder die andere Frage offen-
geblieben und manche Anforderungen der Berufsbildungs-
praxis haben nicht die Beachtung gefunden, die von dort er-
wartet wurde. Es scheint deshalb notwendig, noch einmal
auf die Problematik technisch-wirtschaftlicher Entwicklung
und Bedeutung der Berufsbildung hinzuweisen und von dort
auf erforderliche und erwartete Leistungen der Berufsbil-
dungsforschung zu kommen,

Geht man davon aus, daB Berufsbildung optimal gestaltet ist,
wenn die durch sie erreichten Qualifikationen die Bewalti-
gung der in Wirtschaft, Staat und Gesellschaft auftretenden
Aufgaben erméglichen und dem einzelnen existentielle Be-
wéhrung, Sicherheit und Aufstiegsmdglichkeiten bringt, so
. kann dies letztlich nur durch eine Orientierung der Ausbil-
dungsziele an den fachlichen und sozialen Anforderungen
der Arbeits- und Berufswelt erreicht werden. Daraus folgt,
daB die Verwendungssituationen (fiir berufliche Qualifikatio-
nen) festgestellt, analysiert und aus ihnen — soweit wie mog-
lich -— Fertigkeiten, Kenntnisse, notwendige intellekiyelle Fa-
higkeiten und Verhaltungsweisen abgeleitet werden missen.

Dies ist keine — wie manchmal behauptet wird — ,,naive Uber-
schdtzung analytischer Methoden® [8], sondern der einzige,
bis jetzt bekannte rationale Weg von sicheren qualitativen
(und evtl. auch quantitativen) Daten aus zu den gesuchten
Zielvorstellungen fur notwendige Ausbildungsgénge zu kom-
men.

Natdrlich ist bei solchem Vorgghen auch die voraussichtliche
technisch-wirtschaftliche Entwicklung zu beriicksithtigen. Das
kann einmal durch stédndige Beobachtling und Vergleich der
Analyseergebnisse, zufn anderen auch durch Betrachtung der
hierfiir in Wissenschaft und Forschung relevanten Diszipli-
nen und der dort erwarteten Ergebnisse erfolgen [9].

’

Die Herausstellung der zunehmenden Bedeutung von ,Me”
thodenbeherrschung, Lernpotenzen, abstraktem, begrifflichem
und kreativem Denken sowie von Uberblicks-, Ordnungs-
und Zusammenhangwissen” [10], dem unter bestimmten Be-
dingungen zugestimmt wird, bringt jedoch keinen Ersatz fir
ein solches Verfahren; denn solche intellektuellen Fahigkei-
ten konnen praktisch nur mit entsprechenden Lerninhalten
unter bestimmten Bedingungen herangebildet bzw. gefdrdert
werden. Hier kann es nur sinnvoll sein, {iber die — aus den
Anforderungen der Berufs- und Arbeitswelt abgeleiteten Aus-
bildungsziele — zu den Lerninhalten zu kommen, die fir die
Entwicklung der entsprechenden Féhigkeiten geeignet sind.

8o ist z. B. bei den damaligen Untersuchungen zur Neuord-
nung der elektronischen Ausbildungsberufe festgestellt wor-
den, daB die Ausbildung zu bestimmten- Berufen auch zu
Féhigkeiten wie die o.g. (z. B. Lernbereitschaft, abstraktes
Denkvermogen) gefihrt haben muB; denn die meisten der
befragten Fachkréfte konnten sich ohne besondere Fdrde-
rung durch WeiterbildungsmaBnahmen mit dem jeweils neue-
sten Stand einer sich besonders schnell entwickelnden Tech-
nik vertraut machen.

Zu diesem arbeitswissenschaitlichen Teil der Berufsbildungs-
forschung gehort auBer der Ermitilung von Anforderungen
und der.Bestimmung des technisch-wirtschaftlichen Inhaltes
von Berufen auch die Untersuchung vorhandener und not-
wendiger Strukturen, des Umfeldes und der Vergleichbarkeit
ahnlicher Berufe oder Berufsgruppen. Prognostische Betrach-
tungen sollen hierbei — wie erwdhnt — mit angestellt wer-
den. Allzu optimistische Vorstellungen tber die Méglichkei-
ten von bis zur Perfektion entwickelten Prognosetechniken
werden ohnehin nicht mehr geteiit. p

Zu den Aufgaben des zweiten bedeutenden Bereichs geho-
ren danp: entsprechende Curricula zu entwickeln, Fragen
der Didaktik: und Methodik zum Erreichen der gesétzten-Bil-
dungsziele zu kldren und zu einer Optimiierung der einzelnen
Wege im fachlichen und menschlichen Bereich Zd kom-
men [11].

Hierzu gehort vor allem die mit den Beteiligten zu kldrende
und bis jetzt unbefriedigend geldste Frage, welche Bildungs-
inhalte von welcher Bildungsstatte am besten, d. h. mit einem
fur beide Seiten hdéchstméglichen Erfolg vermittelt werden
kénnen. Die frither oft zitierte Aufteilung, wonach die Schule’
die ,Theorie und der Betrieb die ,Praxis® zu dbernehmen
habe, kann heute nicht mehr befriedigen. Es ist vielmehr zu
prifen, wie durch Zusammenwirken und gegenseltlge Ergan-
zung die beruflichen Zielvorstellungen durch die beiden Bil-
dungsstétten erreicht werden kénnen.

Wenig zufriedenstellend sind auch die Kenntnisse dariber,
an welcher Stelle als notwendig anerkannte Fahigkeiten und
Verhaltensweisen, wie sie auch zur Personlichkeitsbildung
gehdren, optimal geférdert werden kénnen. Es miissen des-
halb andere Prinzipien und Methoden von den Betroffenen
aus den beiden infrage kommenden Bildungsbereichen ge-
funden werden, damit fir die anschlieBend zu ,18senden,
nicht weniger schwierigen Probleme der Orgamsatlon des
Ausbildungsablaufs die giinstigsten Voraussetzungen ge-
schaffen sind. Wakrscheinlich ist diese komplexe Aufgabe
iberhaupt nicht durch eine einfache formelmiBige Aussage
zu lésen, sondern nur durch die Entwicklung von einigen
allgemeingiiltigen Prinzipien und von Realisierungsmodellen
fir die verschiedenen Gebiete, Inhalte, Bereiche usw.

Fir die Berufsbildungspraxis bleibt ferner die Entwicklung
von Ausbildungsmitteln zur Unterstiitzung bei der Bewaiti-
gung von z.'T. schwierigen Ausbildungsproblemen bedeut-
sam. Mit der Erarbeitung solcher Ausbildungshilfen haben
Unternehmen und Institutionen der Wirtschaft schon vor 40
Jahren begonnen.

Das zuletzt von der ABB angewandte Prinzip fiir Aufbau
und Einsatz solcher Ausbildungsmittel hatte sowohl im In-
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land, wie im Ausland und dort auch im auBereuropéischen
Raum Anerkennung gefunden.

Gerade hier hatte die Wirtschaft — nach der Ubergabe dieser
Aufgabe an das BBF mehrfach entsprechende Erwartungen
geéuBert, und zwar zur Erweiterung des Programms, zur Wei-
terentwicklung vorhandener und fir die Erstellung notwendig
gewordener neuer Ausbildungsmittel. Besonders dringend ist
heute noch die Ergédnzung von neuen Ausbildungsgéngen,
wie sie durch OrdnungsmaBnahmen der letzten Jahre ge-
schaffen worden sind, durch Ausbildungsmittel.

Die Effnznenz aller dieser Bemuhungen wird davon abhé&ngen,
mw:ewelt es gelingt, praxisgerechtes Material herauszubrin-
gen. Prax1sgerecht heiBt dabei, es muB der pidagogischen
Besonderheit sowie den organisatorischen und wirtschaft-
lichen. Bedingungen des Betriebes als Ausbildungsstétte ent-
sprechen. Aus diesem Grund kann — um hier einmal ein
Wort der Kritik zu gebrauchen — der Weg, solche Ausbil-
dungshllfen mit erheblichem Aufwand erst fiir den schulischen
Raum zu entwickeln und dann diese wieder mit vielen
Schwierigkeiten an die betrieblichen Bedingungen zu adap-
tieren, weder von den Zielvorstellungen noch vom wirtschaft-
lichen Standpunkt her als zweckmaBig angesehen werden.

Sowohl zur Bewaltigung der zuletzt genannten Aufgabe fir
den zweiten Schwerpunktbereich, wie auch flir den arbeits-
wissenschaftlichen Bereich miiBte natiirlich das Methoden-
instrumentarium laufend {iberpriift und wenn notwendig ver-
bessert, erweitert oder ergénzt werden. Die Aufgabe sollte
.sich dber aus der Verfolgung der beschriebenen Hauptziele
ergeben und sozusagen ,begleitéhden Charakter" haben. Es
ist fiif alle Beteiligten — wie sich bei den bisherigen Arbei-
ten auf dem Gebiet der Berufsbildung gezeigt hat — von
Vorteil, wenh zunéchst versucht wird, fiir vorliegende dri'n;
gende Fragen Lésungen mit ejnem evtl. nicht in allem be-
frledlgenden Methodeninstrumentarium zu suchen, weil sonst
— bis zur Perfektignierung der’ notwendigen Verfahren -
nicht vertretbare Verzdégerungen fiir die erforderlichen Rege-
lungen entstehen.

Fur d|e Organisation der im Rahmen der Berufsbildungsfor-
schung durchzufuhrendén Arbeiten ist von den geschilderten
,Hauptaufgaben nd ihrer Interdependenz auszugehen. Dabei
sollte die Bestimmung der Arbeitsziele, die Auswahl der'Ver-
fahren und die Entwicklung und Darstellung der Ergebnisse,
soweit sie sich auf Fragen der betrieblichen Bérufsausbildung
heziehen, ifnmer in enger Abstimmung mit der Wirtschaft
und, ihren Fachleuten auf diesem Gebiet erfolgen. Nur auf
dlese Welse lassen sich Schw:engkelten bei Abwicklung der

Lothar Pinkall
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in der Praxis und in der Theorienbildung zu betreibenden
Forschungsarbeiten verhindern.

Nur durch entsprechende Kenntnis der wirtschaftlichen und
technischen Zusammenhénge, durch die Anwendung flr die
Betriebsbedingungen geeigneter Methoden und Vermeidung
ideologisch vorgepréagter Einstellungen kdnnen sachgerechte
Losungen gefunden werden, womit letztlich den Beteiligten
am meisten gedient wird. Deshalb sollte auch bei der Mit-
wirkung von Vertretern der Wirtschaft und der sonst an der
Berufsbildung Beteiligten an Aufgaben der Berufsbildungs-
forschung der Sachverstand fiir die bestehenden Probleme
oder die betroffenen Gebiete besondere Berlicksichtigung
finden.

Zum SchluB ist noch einmal festzusteilen, daB Berufsbil-
dungsforschung ein Bereich der angewandten Forschung
sein und .bleiben muB. Die Aufgabenstellung kommt aus der
Praxis und die Lésung der Probleme muB von den Méglich-
keiten zur Anwendung der erzielten Ergebnisse in der Praxis
ausgehen.. Dabei ist die Bereitschaft der beiden Tréger unse-
res Berufsbildungssystems, Schule und Betrieb, zur Umset-
zung der gelieferten Daten, Materialien, Methoden und son-
stigen technischen und pédagogischen Hilfen von entschei-
dender Bedeutung fir Effizienz und Entwicklung der Be-
rufsbildungsforschung Uberhaupt. Alle Vorstellungen, Pro-
gramme und Durchfithrungsplane fiir Forschungsvorhaben
auf diesem Gebiet sollten sich deshalb an diesen Gegeben-
heiten orientieren.
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Interessen und Forderungen der Arbeitnehmer

Interessen und Forschungsﬁnspruch

Wissenschaftlich objektlve Verfahten sind auch dann glltig,
wenn die wissenschaftliche Aufgabenstellung interessen-
orientiert ist. Inwieweit gesellschafthche Interessengegen-
satze (Kapital und Arbeit) zu einer einheitlichen Aufgaben-
stelling in der Forschung fihren kénnen, ist davon abhén-
gig, ob und in welchem Umfang partielle Interesseniiberein-
stimmung hergestellt werden kann.

Gewerkschaftliches Selbstversténdnis

Interessen und “Zielvorstellungen deér Gewerkschaftén in’ der
Berufsbildungsforschung leiten sich ab aus dem Anspruch
und dem demokratisch legitimierten Auftrag, die Interessen
aller abhingig Beschiftigten in dieser Gesellsghaft Zu ver-
treten. Mit diesem Anspruch wird nicht ein beliebiges Grup-
peninteresse artikuliert: Es geht ym die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der lberwiegenden.Mehrheit der Bevdlkerung.



BWP 5/75

L. Pinkall, Berufsbi|giungsforschung — Interessen und Forderungen der Arbeitnehmer 17

Dementsprechend hat “der I5GB seine Forderungen zur be-
ruflichen Bildung unter das Ziel der ,Verwirklichung gleicher
Bildungschancen und der Demokratisierung des Bildungs-
wesens” als Teil fortschreitender Demokratisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft gestellt. Damit ist klar: Die Bestre-
bungen um die Verdnderung der Berufsbildung sind Teil der
gewerkschaftlichen Zielvorstellung insgesamt. Ziele der Be-
rufsbildung sind demnach mit dem Gesamtziel gewerkschaft-
licher Vorstellungen zu verbinden. Von diesem Interessen-
standpunkt ausgehend fordern die Gewerkschaften ,ein in-
tegriertes und differenziertes Gesamtbildungssystem”, in
dem es weder eine auf Selektion ausgerichtete Gliederung
des Schulsystems in drej1qua|itativ unterschiedene Schultypen
noch die institutionelle Trennung von beruflicher und alige-
meiner Bildung gibt.

Damit ist fiir die Gewerkschaften Bildung und Ausbildung
eng mit den Bedingungen der Arbeit verbuhden; das gilt
fir die Lernprozesse von der Sekundarstufe | bis zur Weiter-
bildung. Entsprechend der Bedeutung der Arbeitsprozesse
fur die Gestaltung des individuellen und gesellschaftlichen
Lebens beschrénkt sich der gewerkschaftliche Begriff von
Berufsbildung nicht auf die enge Dimension arbeitsplatzspe-
zifischer Kenntnisse und Fertigkeiten, sondern bezieht auch
die sozialen und politischen Rahmenbedingungen von Ar-
beit mit ein.

So fordert der DGB fiir die Berufsbildung:

»Insbesondere ... die Vermittlung von Einsichten und Ver-
haltenswelsen, die Voraussetzung fiir soziale Orientierungs-
fahigkeit, fir dié Erkehntnis politisther, wirtschdftlichér und
sozialer Zusammenhanide; fir Kritikfahigkeit und fiir selbstén-
diges und solidarisches Handeln sind." (These 23, Forderun-
gen zur beruflichen Bildung).

Damit werden fir Ausbildungsinﬁhalte, -mittel, -methoden,
-verfahren und -ofte MaBstdbe gesetzt, die- sowohl fir die
Berufsbildung als auch. fiir die Berufsbildungsforschung, die
diese Bereiche analysieren soll, Giiltigkeit haben.

Nach Meinung der Gewerkschaften hat Berufsbildungsfor-
schung vor allem die Aufgabe, gesellschaftliche Bedingun-
gen, die die Realisierung dieses Konzeptes mdglich machen
bzw. verhindern, wissenschaitiich zu untersuchen.

Die Bedingungskonstellationen, die es fir die Berufsbildung
zu'untersuchen gilt, lassen sich-wie folgt benennen:

— Klarung des Verhaltnisses von Bildungs- und Beschifti-
gungssystem.

— Analyse. der institutionellen und politischen Rahmenbedin-
gungen von Ausbildung; Analyse von Ausbildungsform-
versuchen (RrozeBbegleitende-Forschung).

— Analyse der unmittelbaren Ausbildungsprozesse (Curri-
culum- ynd Ausbildungsmittetforschung).

SIagtIiche Rahmenbedingungen

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland, die offent-
lich-staatliche Verantwortung fiir die Bildung insgesamt vor-
sieht, macht langiristige bildungspolitische Planungen dés
Staates erforderlich, die sich -am gesellschaftlichen Gesamt-
interesse und an der geselischaftlichen Entwicklung zu einem
demokratisch-sozialen Rechtsstaat auszurichten haben. Aller-
dings kann Berufgbildungs- und Bildungspolitik ihre Ziele
nicht unabhingig von den Ehtwicklungen der Wirtschaft und
des Arbeitsmarktes erreicheh.. Entsprechend liegt im Berufs-
bildungsgesetz .das Schwergewicht der Berufsbildungsfors
schung-auf 1. Kldrung der Grundlagen, 2. Ermittlung der In-
halte und Ziele und 3. Vorbereitung zur Anpassung der Be-
rufsbildung an die technische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung.

Damit ist klar: Die von der Bundesregierung entwickelten
Zielvorstellungen zur Reform der beruflichen Bildung gehen

Giber eine bloB reaktive Neuordnung des Berufsbildungs-
systems hinaus. Sie soll sich nach Aussagen der Bundesre-
gierung und insbesondere des Bundesbildungsministers Roh-
de zukiinftig mehr als bisher an Arbeitnehmerinteressen orien-
tieren. Diese Zielvorgaben bilden demnach die  Orieritie-
rungsgrundlage fiir die Durchsetzung der Bildungsreform.

Der Erfolg dieser Reform ist an Kenntnisse und Bedingun-
gen geknilpft, die es wissenschaftlich zu analysieren giit, um
MaBnahmen und Methoden entwickeln zu kénnen, durch die
die bildungspolitischen Reformzigle praktisch wirksam wer-
den sollen.

Das BBF und sein gesetzlicher Auftrag entstanden aus der
Erkenntnis, daB die politische Entscheidungsvorbereitung auf
wnssenschaftlléhe Vorleistung angewiesen ist, wenn Fehlent-
scheidungeri und Fehlentwicklungen verhindert werden
sollen.

Gewerkschaftliche Schwerpunkte

Innerhalb des gewerkschaftiichen Zielkatalogs ist die Ver-
édnderung von Arbeitsplatzstrukturen — Humanisierung der
Arbeitswelt — von besonderer Bedeutung. Den Ausgangs-
punkt der angestrebten Verdnderungen bilden Formen der
betrieblichen Arbeitsteilung und Tétigkeitsstrukturen, die mit
monotoner Arbeit, sozialer Isolierung ‘und physisch/psychi-
scher Belastung durch einseitige und gleichbleibende An-
forderungen und einem hohen Arbeitstempo emhergehen
und zur Abstumpfung der Bildungs- und Entfaltungsmoghch-
keiten fiihren.

Als Ansédtze einer Neustrukturierung von Arbeit kénnen gel-
ten:

a) Ergonomische Bedingungen. Hier ist das verfolgte Ziel,
die korperhchen und sensomotorischen Beanspruchungen
und Belastungen des einzelnen zu verringern, um di€
menschliche Leistungsfihigkeit zu erhalten. Allerdings er-
streckt sich die ergonomische Arbeifsgestaltung vorwiegend
auf die technischen, raumlichen und sonstigen duBeren Fak-
toren der Arbeitsbedingungen. Bei der angestrebten Verén-
derung von Arbeitsorganisation und Tatlgkeltsstrukturen muf
es das Ziel sein, fiir den einzelnen Beschéftigten befriedi-

gendere, abwechslungsreiche und anregendere Arbeltsplatze
zu schaffen.

In diesetn Zusammenkiang werden bisher folgende Arbeits?
formen untersucht und diskutiert: Systematlscher Arbeits-
platzwechsel” {job’ rotation) — Aufgabenerwelterung (job en-
largement) — Aufgabenbereicherung (job enrichment).

b) Weitere Anséitze:

— Abbau der hierarchischen Arbeitsteilung, z. B. durch Uber-
tragung von Kompetenzen an untergeordnete Gruppen;

— Selbstbestimmung in formalen Fragen, z.B. Bestimmung
der Arbeitsaufgaben und ihrer Verteilung, Arbeitszeitrege-
lung, Arbeitszeittempo, Kooperationsformen etc.

‘Von der Berufsbildungsforschung ist unter diesen Gesichts-

punkten zu fordern: Wissenschaftliche Berucksnchtlgung und
Bewertung vorliegender Erkenntnisse und Betriebserfahrun-
gen mit dem Ziel

— der Entwicklung von menschengerechter Arbeitstechnolo-
gie, \

— der Erarbeitung und Erprobung von Vorschldgen und Mo-
dellen und

— der Entwicklung und Erprobung von Curricula zur Umsét-
zung dieser wiSsenschaftlichen Erkenntnisse in der Be-
rufsbildung heute.

Zielrichtung der gewerkschaftlichen Forderungen im Bereich
der Berufsbildung ist folglich eine 8konomische und gesell-
schaftliché Entwicklung, die auf Verdnderung der bestehen-
den hierarchischen Strukturen upd Bedingungen der Ar-
beifsprozesse” hinauslauft. Gefordert ist eine Bildung und
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Qualifikation, die zwar heute noch nicht in vollem Umfang
genutzt werden kann, die aber den abhéngig Beschaftigten
als Voraussetzung dafiir dient, um_ihre Interessen erkennen
und.durchsetzen zu kdnnen. Gemessen am aktuellen arbeits-
marktpolitischen Zustand modgen diese Zielvorstellungen
liberzogen erscheinen. Aber: Eine ausschlieBlich an den ge-
gebenen Arbeitsplatzstrukturen orientierte Berufsbildungsfor-
schung miBte demgegenijber — da langfristige Planungen
wegen der Struktur’ unseres Wirtschaftssystems picht még-
lich sind — auf kurzfnstlge Anpassung der betrieblichen Be-
rufsausbildung beschrénkt bleiben.

Neuere Untersuchungen aus dem Produktionsbereich zeigen:
Technische Verdnderungen flihren nicht notwendig zu erhéh-
ten Anforderungen an die Ausbildung. Zielvorgabe der Tech-
nik unter den Bedingungen der Wirtschaft ist es bis heute,
kostensparende Fertigungsweisen zu entwickeln, wobei die
Qualifikation der Arbeitskraft den Kostengesichtspunkten
untergeordnet ist.

Das bedeutet konkret: Dequalifikation ist dle Folge von nicht
arbeitsorientierter techhischer Entwicklung.

Die MaBstébe gewerkschatitlicher Bildungspolitik gelten not-
wendigerweise auch fiir die Erstellung von Berufsbildern-und
Berufsordnungsmitteln. Sie sind auf die allgemeinen Dimen-
sionen beruflicher Arbeit umzuorientieren. Eine systefa-
tische kritische Uberpriifung der bisherigen Strukturen in der
schulischen und betrieblichen Berufsausbildung wére erfor-
derlich, um in der jetzigen Ausbildungsverfassung Prinzipien
und Elemente eiher neuen integrationsorientierten Berufs-
péadagogik verankern zu kénnen.

Allgemeine Forschungsaufgaben

Ein besonderes Problem fir das BBF und die Berufsbﬂdungs-
forschung bleibt die prazise Abgrenzung von Forséhungs-
gegeniiher Entwicklungs- und Administrationsaufgaben. Un-
ahhéngig davon hat die Forschung im BBF unter Einbezie-
hung der vorgenannten Zielvorgaben folgendes zu leisten:

O Uberprufung und Kontrolle berelts realisierter Teilschritte
def Refofm:

— Analyse bildungspolitischer'Konzeptionen im Hinblick auf
ihre Verwertbarkeit als Teilschritt der Reform;

-~ Apalyse der sozjalen Bedingungen fir die Strukturierung
von Berufsbildungsprozessen;

— Analyse finanzieller und wirtschaftlicher Konsequenzen
bildungspolitischer Reformvorstellungen im Bereich der
beruflichen Bildung;

— Erarbeitung von Schwerpunkten fir die Grundlagenfor-
schung aus der Analyse aktueller und potentleller Proble-

me der Berufsbildungs- und Gesellschaftspolitik im Zu-
sammenhang mit der ‘wirtschaftlichen und technischen
Entwicklung.

O Erarbeitung von Handlungsinstrumentarien fiir die Wahr-
nehmurg von Entwicklungs- und Administrationsaufga-
ben:

— Bestandsaufnahme der Planungen’ im Bereich von Finan-
zierungsvorstellungen der beruflichen Bildung;

— Analyse von Finanzigrungsmodellen der betrieblichen und
iiberbetrieblichen Berufsausbildung;

— Zusammenhang zwischen Berufsbildungsfinanzierung und
gesamtwirtschaftlicher Entwicklling;

— Entwicklung von “BewertungsmaBstében fir die quantita-
tive und qualitative Strukturierung der Sekundarstufe I1;

— Analyse der soziobkonomischen Voraussetzungen der Bil-
dungsplanung in»privaten und o6ffentlichen Unternehmen
im Hinblick auf nachgefragte bzw. angebotene Qualifika-
tlonen

— Bestimmung des Verhéltnissés von betrieblicher und staat-
dicher Ausbildung im’Hinblick auf bildungspolitische Ziel-
vorstellungen; !

— Aufbau eines Informationssystems fir die berufliche Bil-
dung;

— Analyse statistischer Daten im Hinblick auf ihre Verwend-
_barksit fur die Entwicklung beruflicher Curricula.

O Entwickl'ung von soziodkonomischen Zielvorstellungen fir
die Weiterfilhrung von Bildungsreform:

— Erarbeitung eines geeigneten instrumerttariums durch Auf-
nahme und Weiterentwicklung sozialwissensthaftlicher
Untersuchungsverfahren fiir die Berufsbildungsforschung;

— Weiterentwicklung von Analyse- urid Prognoseinstrunien-
ten fiir die Qualifikationsstruktur des Arbeitskréftepoten-
tials.

SchluBbemerkung

Eine Berufsbildungskonzeption, die den Zusammenhang Yon
wirtschaftlich-technologischer Entwicklung und bildungspoli-
tischer, Zielsetzung, die sich am gesellschaftlichen Fortsthritt
zu orientieren hat, nicht beachtet, Kann kaum mehr als eine
Anpassungserziehung sein. Sie vermittelt bestenfalls die
Funktionsfahigkeit flr die jeweils vorgegebenen technisch-
organisatorischen Systeme und die Anpassungsfihigkéiten
gegenliber ihren Verdnderungen. Damit werden-auch die-auf
dieser Arbeitsteilung basierenden sozialen Abhanglgkelten
und Ungleichheiten reproduziert.

Hinweis

Das vom -Bundegminister fiir Bfldung und Wissenschaft her-
ausgegebene Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsbe-
rufe ist in neuer Ausgabe 1975 im_W. Bertelsmann Verlag
Bielefeld erschlenen Dne jéhrlich er§che|nende Verottentli-
.chung ist in den vergdngenen Jahren erweitert und ergénzt
v&orden Sie enthalt inzwischen — neben dem Verzeichnis
dér anérkarinten Ausbildungsberufe (Teile A und B) —: Eine

Ubersicht (ber die bundes- und landesgesetzlichen Ausbil-
dungen fir Heilhilfsberufe sowie (ber vergleichbare Aus*
bildungsgénge auBerhalb des Geltungsbereichs des Berufs-
bildungsgesetzes (Teil C); — eine*Reihe statistischer’ Tabel-
len, die Aussagen Uber die gegenwdrtige- Struktur der Aus-
bildungsberufe érmdglicht und wichtige Hinweise fiir* kiinf-
tigé Planungen geben kann (Teil F), — ein Verzeichnis der
nach dem Berufsbildunsgesetz zusténdigen Stellen.

In die Ausgabe 1975.sind erstmals die beruiliche Fortbildung
und die Berufsausbildung Behinderter einbezogen worden
(Tell E und Anhang)
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AUS DER ARBEIT DES BBF

Klaus Schweikert

. B

Das Jungarbeiterproblem heute *

Die ,Jungarbeiterfrage” wurde vor allem’ in den zwanziger
Jahren von der Berufspddagogik diskutiert [1]. .Zwischen-
zeitlich hatte das Interesse an der Bildungs- und Lebenssi-
tuation dieser Gruppe ,beruflicher Analphabeten® nachgelas-
sen, da der kontinuierliche Riickgang des Anteils dieser
Gruppe die Hoffnung aufkommen lieB, das Problem Iése sich
im Zeitablauf ohne besondere blldungspoﬁtlsche Anstren-
gungen.

Der Bildi;ngsgesamtplan [2] sieht bis 1985 eine Senkung
des Anteils an der Schiilerzahl des- gesamten Sekundar-
bereichs I von ca. 9% (1970) auf etwa 2—3 %, (1985) vor.
Dabei bleibt unklar, ob und welche MaBnahmen hierzu ge-
troffen werden miiften. Nach, der jungsten Entwicklung im
gesamien Bildungswesen ist jedenfalls auf eine quasi-auto-
matische Lésung des Problems nicht zu hoffen. Der Riick-
gang des Angebots an Berufsausbildungsplitzen 148t nun
ein erneutes Ansteigen des Anteils der Jungarbeiter von
derzeit rund 15%o auf (ber 20 %o der berufsschulpflichtigen
Jugendlichen befiirchten. Zudem besteht die Gefahr, daB der
numerus clausus an den Hochschulen allméahlich ,nach un-
ten durchschlédgt”: Jugendliche, die noch vor wenigen Jah-
ren einen Ausbildungsplatz gefunden, hatten, werden in der
Konkurrenz mit Realschiilern oder Gymnasiasten nun leer
ausgehen. Eine l&angere Phase wirtschaftlicher Abschwichung
kann diese Tendenz noch verstarken.

Die derzeitige Rezession hat zu einer erheblichen Jugend-
arbeitslosigkeit gefiihrt, von der die Jungarbeiter besonders
stark betroffen waren.

Eine demokratische, hochentWickelte und auf die Basisquali-
fikation des Fdcharbeiters angewiesene-Gesellschaft hat sich
auch und besonders in Zeiten wirtschaftlicher Abschwéchung
die Verbesserung der Lebenssityation der ,,Unge]ernten
zum Ziel zu setzen, die ohne ein solches Programm Gefahr
laufen, zur von der Gesellschaft bedréhten und fir die Ge-
sellschaft bedrohlichen Randexistenz verurteilt zu werden,
wo andere Personengruppen. mit besserer Vorbildung nur
Korrekturen an Status und Lebenskomfort hinzunehmen
haben. Guter Wille der politisch handeinden institutionen
und die Bereitstellung von Mitteln reichen nicht aus, das
vielschichtige Problem mit Aussicht auf Erfolg anzugehen.
Viefmehr muB eine detaillierte Analyse die Hintergriinde fiir
Entstehung und Bestand des Problems aufzeigen und L&-
sungsmdéglichkeiten auf ihre Erfolgschancen iiberpriifen.

Die bisherigen Untersuchungen des BBF haben hierzu be-
reits eme Fille von Daten erbracht [3]. Hier sollén nur die
wxchtlgsten resumlert werden.

Die- Untersuchung der Generationen zeigt einen engen Zu-
sammenhang zwischen der -— mangelnden — Berufsausbil-
dung der Eitern und dem Verzicht auf qualifizierte Berufs-

* Ergebnisse aus dem Forschungsprqekt
Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag” und Uberlegungen zum Pro-
jekt. Das Projekt wird in der Hauptabteilung Strukturforschung“,
Abteilung ,Okonomische und soziale Grundlagen der Berufsbildung®
durchgefuhrt

,Zur Bildungssituation von

ausbildung bei den Kindern. Insb&sondere das Fehlen der
Berufsausbildung beim Vater wirkt sich ungiinstig aus: Eine
Sonderauswertung des Mikrozensus 1971 hat ergeben, daB-
rund 479 der Viter (und 80°% der Miitter) jugendlicher
Hilfsarbeiter keine Lehre beendet haben gegeniiber nur 35 °/o
det Véater (und rund 76% der Mutter) jugendlicher Fach-
arbeiter. Aus anderen zur Verfligung stehenden Daten er-
gab sich, daB die Jungarbeiter besonders stark von der elter-
lichen Entscheidung'abhéngen, die 'um so folgenschwerer ist,
als die Eltern nachweisbdr (iber die Ausbildungsméglichkeit
ten wenig — und sogar weniger als die Jugendlichen selber
- Bescheid wissen. Die Auswirkungen unvollstindiger Fari-
lien schlagen hier ebenfalls nachweisbar zi Buche. Fiif Méad:
chen — und das sind etwa 2 Drittel der rund 240 000 Jung-
arbeiter — gibt es zudem eine krmsche FamiliengréBe: sind
2 oder mehr Kinder in der Famlhe vorhanden, so sinken
die Chancen fur Méadchen, emen'*Beruf zy erlangen drastlsch
ab.

Fiir die Konzeption von MaBnahmen unmittelbar wichtig ist
die Begabungsstruktur der Jungarbeiter. Ohne den Ergeb-
nissen einer laufenden, fiir die Bundesrepublik Deutschland
reprasentativen Erhebung vorzugreifen, kann festgestellt
werden, daB die Jungarbeiter beziiglich ihrer Vorbildund ein
sehr heterogen zusammengesetzter Personenkreis sind.

399 haben HauptschulabschluB (149 sind von der Haupt-
schule vorzeitig abgegangen), 4%, haben die Mittiere Reife
bzw. Obersekundareife (2% haben Realschule und Gymna-
sium besucht ohne diesen AbschluB).

Aus der Sonderschule kommen 10% der Jungarbeiter. Ein
Vlertel hat ein Ausbildungsverhéitnis abgebrochen. Der Rest
(6 %) kommt von anderen beruflichen Schulen. Die Jung-
arbeiter in Sammelklassen zusammenzufassen, wie es in der
Teilzeitberufsschule geschieht, ist pédagogisch nicht sinnvoll.

Fir alle schulischen MaBnahmen gilt, daB sie die erheblichen
Reserven zu (liberwinden haben, die die Jungarbeiter der
Schule entgegenbringen. Die Férderungslehrgénge der Bun-
desanstalt fiir Arbeit dirfen trotz ihrer unbestreitbaren Er-
folge nicht vergessen lassen, daB sie sich nur an eine —
gewissermaBen positive — Auslese von Jungarbeitern rich-
ten, deren Lerndisposition relativ gut ist.

Gute Ausristung, Ernstsitudtion und die fiir die Jingarbei-
ter leichter méglichen Erfolgsériebnisse durch zunichst prak-
tische Arbeiten lassen, zumindest fiir die Anfangszeit berufs-
qualifizierefidér Ausbildung, einen Akzent im betrieblichen
Bereich oder in iiberbetrieblichen Ausbildungsstatten suchen.
Auch die theoretische Unterweisung solite von der engen
Bindung an ,Schule” gelost werden. ,Lernstudio® oder
ahnliche Einrichtungen kénnten hier fiir eine besser motivie-
rende Lernumgebung sorgen.

Die Frage nach den zu entwickelnden Programmen kann der-.
zeit noch nicht abschlieBend beantwortet werden, da die
analytischen Voraussetzungen hierfilir noch nicht vollsténdig
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geklart sind. Diese Kldrung erfolgt zur Zeit. Die Ergebnisse
werden fiir die Entwicklung eines Modellversuchs verwendet,
von dem Aufschlisse liber zu empfehlende organisatorische
und didaktische MaBnahmen erwartet werden, die den Kata-
log der nicht berufspddagogisch, sondern eher sozialpoliti-
schen bzw. bildungspolitischen Empfehlungen wirkungsvoll
ergénzen sollen. '
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Begutachtung beruflicher ErwachsenenblldungsmaBnahmen
— Entwicklung von Instrumentarien durch das BBF -

1. Zur Notwendigkelt der Erarbeitung von Begutachtungs-
instrumentarien fiir den Bereich der beruflichen Weiterbildung

Der Bereich der beruflichen Weiterbildung ist in den letzten
Jahren durch ein rasches Anwachsen und zunehmende Be-
deutung+gekennzeichnet. Mit diesen_ Erscheinungen geht je-
doch eine weitgehende, Intransparenz (iber Umfang und In-
halte, des Angebots und der Qualitdt beruflicher Weiterbil-
dung einher. Aus diesen Grinden und weil

—-es sich bei der beruflichen Weiterbildung im Gegensatz
zu den vorgelagerterf Bildungsbereichen um einen noch
‘weitgehend ungeregelten Bereich handelt und

— sowohl bei den Trdgern und Lehrkréften als auch bei den
zusténdigen offentiichen Stellen und Abnehmern erheb-
liche Unsicherheiten dariiber bestehen, welche Anforde-
rungen an eine berufliche WeiterbildungsmaBnahme zu
stellen sind,

hat das KBundesiostitut fur éérufsbildungsforschung (BBF) die
Erarbeitung von Instrumentarien zur Begutachtung beruflicher
Welterbnldungsmaﬂnahmen in sem Forschungsprogramm auf-
genommen.

Fur die Beschaftigung mit diesem Gegenstand sprach dar-
tber hmaus daB derartige Begutachtungsinstrumentarien

—_ blldungspohtnsch direkt einsetzbare Steuerungsmitte!l zur
Verbesserung und Veremhelthchung des Angebots auf
dem Bildungsmarkt sein kdnnen, wenn die Vergabe
éffentlicher Mittel von der Erfiillung bestimmter Bedin-
gungen abhangig gemacht wird,

~— fir Tréger und Lehrkrafte eine Hilfe bei der Planung, Vor-
bereltung iind Durchfilhrung von beruflichen Weiterbil-
qungsmaBnahmen sein kénnen und

— auch den Interessenten und Teilnehmern an beruflichen
WeiterbildungsmaBnahmen dazu dienen kbnnen, das An-
gebot auf dem ‘Bildungsmarkt besser zu durchschauen
und zu vergleichen.

Der vom Gesetzgeber im Berufsbildungsgesetz (§ 60 Abs. 3
BBiG) an das BBF erteilte Auftrag u. a. ,,.. . die Gegebénhei-
ten und Erfordernisse der Berufsbildung stédndig zu beob-
achten, zu untersuchen und auszuwerten®, verlangt insbe-
sondere bei der Durchfiihrung’ dieses Forschungsprojektes
eine praxisorientierte Zielsetzung.und Erarbeitungsweise Als
Elnstleg in d|e Forschungsarbeit hat sich fiir das BBF eine
engé Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit ange-
boten.

v-""DaS:PFOJek( wBegutachtung beruflicher ErwachsenenbnldungsmaBnah-
men® wird in der Hauptabteilyng ,Erwachsenenbildungsforschung”,
Abtellung Andragogxk der berufllchen Erwachsenenbildung” durchge-

‘

2. Aufgaben und Probleme der Bundesanstalt fiir Arbeit.im
Rahmen der Fdrderung beruflicher BildungsmaBinahmen’

Die Bundesanstalt fit Arbeit fordert auf der Grundlage des
1969 in Kraft getretenen Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
die Teilnahme an beruflichen .Ausbildungs-, Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen.

Die finanzjelle Forderung der Teilnahme ah einer berufllchen
ErwachsenenbildungsmaBnahme ist, nach §34 Satz ‘2 AFG
davon abhéngig gemacht, ob die Durchfiihrung”der MaBnah-
me hinsichtlich

— .der Dauer,

— der Gestaltung des Lehrplans,

— der Unterrichtsmethode sowie

— der Ausbildung und Berufserfahrung* des Leiters-und der
Lehrkréfte .

eine erfolgreiche berufliche Bildung erwarten 148t.

Fir die Bundesanstalt tur Arbeit ist die Prifung dieser Be-
dingungen ‘auBerordentlich schwierig, weil die zustdndigen
Sachbearbeiter in den Arbeitsdmtern .in der Regel kaum in
der Lage sind, diese differenzierten Probleme der padago-
gischen Gestaltung eines Lehrgarigs zu beurteilen. Aus die-
sem Grund hat es die Bundesanstalt flir Arbeit als notwen-
dig erachtet, den Sachbearbeitern der Arbeitsimter.-ein In-
strumentarium an die Hand zu geben; mit dem diese die Er-
fillung der im Gesetz gestellten Anforderungen differenzier-
ter und einheitlicher beurteilen kdnnen.

3. Zur Erarbeitung des Begutachtingsinstrumentariums fiir
die Berufsbildungspraxis

a) Probleme der Entwlqklimg

Die Erarbeitung eines solchen Begutachtungsinstrumenta-
riums, das — wenn auch pragmatisch angelegt — nach wis-
senschaftlichen Gesichtspunkten erarbeitet” werden und
gleichzeitig ohne weitere Zwischen- bzw. Umsetzungsstufen
in~die Arbeit der Praxis eingehen soll, wirft naturgemés eine
Reihe von Problemen auf. Das grdBte Problem bestand darin,
daB das Begutachtungsinstrumentarium ein allgemeines, fiir
alle Arten beruflicher Weiterbildung, die” aufgrind -der Be-
stimmungen des AFG geférdert werden, anwendbares sejn
sollte. Das bedeutet, daB berufliche WelterblldungsmaBnah-
men unabhéngig von ihrer Dauer (It. Forderungsrecht von
mindestens 50 Unterrichtsstunden bis maximal zu 2 bzw. 3
Jahren), dem angestrebten -Qualifikationsniveau (z. B. voh
Anlernkursen fir niedrig Qualifizierte bis zur Weiterbildung
fir Diplomingenieure) und den dementsprechend vermittel-
ten Inhalten mit dem gleichen [nstrumentarium zu begutach-
ten sein miissen. Das hatte zur Folge, daB fur die einzelnen
Beurteilungsbereiche lediglich Mindeststandards aufgestellt
werden konnten.
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Ein. weiteres Problem bestand darin, daB neuere Erkennt-
nisse der Erziehungswissenschaft und der Curriculumfor-
schung zusatzliche wichtige Anforderungen an BildungsmaB-
nahmen stellen, die aufgrund der im AFG gestellten Anfor-
derungsbereiche jedoch nicht beriicksichtigt werden konnten.

b) Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fitr Arbeit

Die Zusammenarbeit mit der Praxis bestand in ausfihrlichen
Diskussionen der vom BBF vorgelegten Entwiirfe des Begut-
achtungsinstrumentariums in einem Arbeitskreis. Diesem Ar-
beitskreis gehdrten sachverstédndige Mitarbeiter der Haupt-
stelle der ‘Bundesanstalt und mit Fragen der Férderung be-
ruflicher Bildung befaBte :Sachbearbeiter verschiedener Ar-
Dbeitsdmter an. Das Begutachtungsinstrumentarium wurde
nach seiner Fertigstellung in 7 ausgewihlten Arbeitsdmtern
des Bundesgebiets eifi halbes Jahr lang auf seine Verwend-
barkeit in der Praxis dér Bundesanstalt fir Arbeit geprift
und hat sich dabei nath Auffassung der Praktiker im wesent-
lichén bestatigt. Es ist geplant, die Erfahrungen, die die Bun-
desanstalt fir Arbeit mit dem Instrumentarium macht, zu be-
obachten und auszuwerten, damit nach einem angemessenen
Zeitraum das derzeit vorliegende Begutachtungsinstrimenta-
rium (berarbeitet und ggf. neuen Anforderungen angepaBt
werden kann.

4. Vorstellungen zur weiteren Arbeit am Forschungsgegen-
stand '

Fir die 2. Stufe des Forschungsprojekts ist die Erarbeitung
eines iiber die Anforderungen des Arbeitsférderungsgeset-

Medienforschung im BBF*

Im Rahmen des beruflichen Bildungssystems sieht der Ge-
setzgeber die Mdglichkeit vor, unter Mitwirkung der an der
beruflichen Bildung Beteiligten” Ausbildungsinhalte und
-ziele durch Rechtsnormen festzulegen. Derartig entstandene
Ausbildungsordnungen zeichnen formale Bildungswegé vor,
deren Ziele und Inhalte einen curricularen Rahmen fiir die
Ausbildung darstellen. Die Qualitdit der Ausbildung bleibt
letztlich jedoch von der Leistungsféhigkeit der Lehrinstitu-
tioh, der Qualifikation der Lehrkraft und der Qualitat des
Lehrmaterials abhanglg Die sich hieraus ergebenden unglei-
chen Ausbuldungsbedmgungen flihren zu Risiken, deren Ver-
m:nderung insbesondere durch die Festlegung auyf bréiter
Ebene abgestimmter detaillierter Lernziele und durch Umset-
zung in Medien erreicht werden kann. Auch eine erfolgreiche
Weiterentwicklung curricularer Ziele und Inhalte wird beglin-
stigt, wenn der von spezialisierten Fachleuten erarbeitete
lernzielorientierte Stoff festgelegt und in stdndiger Anwen-
dung und Revision optimiert wird.

Die gleiche Bedeutung wie den Lehrinhalten kommt der
Methodik des Lehrens in der Ausbildung zu. Die heute von
der Bildungstechnologie angebotenen Méglichkeiten, ins-
besondere auch die :Verfahren und Materialien autodidak-
tischen Lernens, in erster Linie audiovisuelle Hilfsmittel, ein-
schlieBlich der vnelfaltugen Méglichkeiten, die Medienverbund-
systeme bieten, sollten dabei genutzt werden.

* Bericht der Hauptébtellung Medxenforschung“ mit den.Abteilungen
Grundlagen der Bnldungstechnologne .Lehrsysteme und Ausbil-
dungsmlttel Und ,Fernunterrichtswesen®.

zes hinausgehenden erweiterten Begutachtungsinstrumen-
tariums vorgesehen. Dieses soll einerseits -den Abnehmern
von beruflichen ErwachsenenbildungsmaBnahmen (z.B. Fire
men, Institutionen). an die Hand gegeb’en werden, dariber
hinaus soll es aber auch den Tragern beruflicher Erwachse-
nenbildungsmaBnahmen gleichzeitig als Orientierungshilfe
fir die Gestaltung von erwachsenengemaéBen berufllghen Bil-
dungsmaBnahmen dienen.

Langifristig kénnte ein solches Instrumentarium zu einer all-
gemeinen Qualitatsverbesserung und zu einer gewissen Ver-
einheitlichung der angebotenen beruflichen Erwachsenenbil-
dungsmaBnahmen fihren.

Auch in dieser Bearheitungsstufe soll nicht auf die Zusam-
menarbeit und stdndige Rickkopplung mit den in der Praxis
der beruflichen Erwachsenenbilung tdtigen Stellen und In-
stitutionen verzichtet werden. Insbesondere soll dabei die
enge Kooperation mit der Bundesanstalt fiir Arbeit aufrecht
erhalten und darilber hinaus versucht werden, auch die Ert
fahrungen von Tragern beruflicher WeiterbildungsmaBnah-
men mit in die Arbeit einzubeziehen. Dieser stdndige Kon-
takt und Erfahrungsaustausch mit Trédgern beruflicher Er-
wachsenenbildungsmaBnahmen kann zudem dazu beitragen,
daB einerseits die wissenschaftlichen Uberlegungen de's BBF
nicht am ,,Blldungsmarkt vorbeigehen, und daB andererseits
bei den Trégern eine erhbhte Bereitschaft geweckt wird, auch
bej BildungsmaBnahmén, die nicht mit &ffentlichen Mitteln
geférdert werden, eine generelle Anhebung der Qualitat’ und
eine gewisse Veremhe|tl|chung des Angebots zu erzielen.

Wiirde dieser gesamte ProzeB der curricularen Entwicklung
und der Umsetzung in Medien auf breiter Basis beherrscht
und betrieben, kénnte mit diesem Instrumentarium die be-
rufliche Bildung erheblich verbessert oder gar reformeirt
werden.

Die Mé&glichkeiten, die eine mit konkreter Curriculumentwick-
lung gekoppelte Bildungstechnologie- bietet, und il)ré Bedeu-
tung flir die Verbesserung” der beruflichen Bildung wird -all-
gemein unterschétzt — oder aber man will sie nicht sehen,
weil dieser UmsetzungsprozeB, der an sich nach dem ErlaB
von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpldnen uneriaB-
lich ist, interdisziplindre Teams und damit einen erheblichen
personellen und finanziellen Aufwand erfordert.

Indem die Hauptabteilung Medienforschung — F5 — des
BBF den Grobrahmen vorgegebener Ausbildungsordnungen
durch konkrete lernzielorientierte Curricula zu materialisie-
ren sucht, sich andererseits mit der Weiterentwicklung der
Bildungstechnologie befaBt und auf .der Grundlage gewon-
nener Erkenntnisse Medien fir den Einsatz vor Ort, erarbei-
tet, hilft sie im Rahmen ihrer bescheidenen Kapazitit dem
Mangel an geeignetem Lehrmaterial ab. Ein integratives
Vorgehen durch Zusammenfassung von Forschung, Entwick-
lung, Erprobung und Revision stelit sicher, daB die Arbeiten
zu praxisnahen Ergebnissen fiihren. Dadurch, daB eine kosten-
glihstige Verbfeitdng der Ergebnisse durch Kooperation mit
Verlagen und Herstellern von Experimentiereinrichtungen
geschaffen worden ist, ist auch sichergestellt, daB die Ergeb-
nisse unmittelbar in die Praxis” einflieBen und damit auch der
offentlichen Kritik der *Anwender unterhegen Die sténdige
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Rickkoppelung von der Praxis zum Institut flihrt zwangsidu-
fig zur Optimierung der Lehrmaterialien und der Lernpro-
zesse. Bedauerlich bleibt nur, daB die bisher erfolgreich
praktizierte Arbeitsweise aus Kapazitdtsgriinden nicht auf
alle Berufsfelder Uberti'agen werden kann, so daB nur eine
beschrénkte Méglichkeit besteht, Chancengerechtigkeit in der
beruflichen Bildung zu erreichen.

Neben der Entwicklung von Lehrgédngen in den Bereichen
Metall, Elektrotechnik, Bau/Holz und Textil, die fast aus-
schlieBlich der betrieblichen Berufsausbildung dienen, hat
die Hauptabteilung Medienforschung neue Medienverbund-
Modelle fir die Bereiche Elektrotechnik und Metall entwik-
kelt und ist neue Wege gegangen, die den Anforderungen
eines forschungsintegrierten Ansatzes gerecht werden.

Mit erheblichem Aufwand ist im Bereich Elektrotechnik/Eiek-
tronik ein Modellversuch, gestartet worden dessen Ende nach
nunmehr 3 Jahren abzusehen ist. Exemplansch mag an die-
ser Stelle aus den Arbeiten der Hauptabteilung eine Zwi-
schenbifanz zu diesem Modellversuch gezogen werden.

1.. Seit Oktober 1972 wird gemeinsam mit 56 berufsbilden-
den” Schulen aus allen Bundesldndern und Betlin, seit 1974
auch mit 19 Ausbildungsbetrieben der Elekiro-Industrie ein
Modeliversuch durchgefiihrt, der sich um die stufenweise
Entwncklung, Erprobung, Revision und Emfuhrung des ,Mehr-
mediensystems Elektrotechnik/Elektronik* (MME) zentriert
und zur Curriculumentwicklung in diesem Berufsfeld wirk-
sam beitragt'). Dabei geht es nicht vordergriindig und
ausschlieBlich um Erstellung und Vertrieb von Unterrichis-
und Auysbildungsmitteln, vielmehr soll dieses Projekt einen
konkreten Beitrag zur Reform beruflicher Bildung auch im
Sinne Ubergeordneter bildungs- und gesellschaftspolitischer
Zjele leisten und zuglelch die Forschung auf diesem Gebiet
voranbringen.

2. Zieht man an dieser Stelle einmal Bilanz hinsichtlich der
Mdoglichkeiten, Bildungsrealitdt zu veréndern, so |1aBt sich auf-
grund der in dem Modellversuch gemachten Erfahrungen ein-
deutig sagen: Uber strukturelle, organisatorische und finan-
zielle MaBnahmen allein ist eine Reform beruflicher Bildung
nicht zu leisten. Vielmehr miissen (mehr als bisher) Initia-
tiven ergriffen und Vorhaben verwirklicht werden, die eine
qualitative Verdnderung der konkreten Bildungsprozesse, so
wie sie sich tagtéglich in Schule und Betrieb vollziehen, an-
steuerr und zu sozialen Tatsachen werden lassen. Ohne ein
~Erfolgsrezept” liefern zu kdnnen oder zu wollen, seien hier
einige unseres Erachtens wesentliche Anforderungen an In-
novationsprojekte im Bildungsbereich, die uns im Volizug
des Vorhabens immer deutlicher wurden, aufgefiihrt:

—enge Kooperation zwischen Bildungspraxis und -forschung
im Sinne eines standigen Erfahrungs- und Kompetenz-
austausches. bei Erarbeitung, Erprobung und Einfiihrung
der Neuerung;

— Wahl eines umfassenden Problemiésungsansatzes; d.h.
will man Unterricht und Ausbildung verdndern, dann 188t
sich dies z. B. nicht durch das Angebot von LeHrsystemen
allein erreichen. Die Funktidén des Lehrers'und die Ver-
haltensméglichkeiten der Schiller sind genauso mitzube-
denken wie organisatorischie MaBnahmen™bis hin zu Uber-
legungen der Raumplanur}g;

— nicht nur Aufzeigen neuer Wege, sondern Entwicklung
und Bereitstellung von Mitteln, Methoden, ,know-how"
(in unserem Fall: Lehrsysteme, Experimentiereinrichtun-
gen, Ausbxldungsmnttel Unterrichtskonzepte, Forschungs-
ergebnisse, Handlungsvorschisge) fiir die Bildungspraxis,

b Zur niheren Information zu diesen Prolekten vgl. Gutschmldt n. a.
LBildungstechnologie und Curriculum®, Schroedel-Verlag, Hannover
1974 und.Beuth-Verlag. Die Ergebmsse der Versuche werden in ei-
ner Reihe voh Projektberichten, die Jetzt sukzessiv erscheinen, dar-
gestellt.

damit diese neuen Wege auch faktisch beschritten und
entsprechende praktische Erfahrungen gesammelt werden
kdnnen;

— ein ,dynamisches” Versténdnis von Innovation, also Neue-
rungen nicht als ,fertige Produkte* begreifen, sondern
als offene Prozesse, die Revision und Weiterfihrung zu=z
lassen;

— soziale Veranderungen lassen sich nicht kurzfristig herbei-
fuhren; daher sind Laufzeiten derartiger Projekte von
stets mehreren Jahren (mindestens 3—4) vorzusehen.
GleichermaBen sind sie auf eine hinreichend breite Basis
zu stellen, um tats&chlich wirksam zu werden.

Bei alledem ist entscheidend, daB Lernprozésse bej allen
Beteiligfen ausgelost und geférdert werden: Lehrer/Ausbil-
der und Schiiler, Bildungspraktiker und -theoretiker, Entwick-
ler und Forscher bauen schrittweise Handlungskompetenz, im
Hinblick auf die Innovation, itire praktische Nutzung und Wéi-
terfiihrung auf. Modellversuche, wie wir sie verstehen, stel-
len geplante Lernprozesse dar, die sowohl der Bildungspra-
xis als auch der Bildungsforschung zugute kemmen.

3. Welchen Stand haben die beiden Modellversuche bisher
erreicht? Der Schulversuch neigt sich dem Ende zu (vorge-
sehener Abschluf Ende 1976);:.der Betriebsversuch dagegen
befindet sich eher noch in der Anfangsphase.

Es haben bis jetzt etwa 400 Lehrer und 40 Ausbilder sowie
ca. 20000 Schiller/Auszubildende an den Projekten teilge-
nommen; der Finanzierungsaufwand an Entwicklungskosten
belduft sich bisher auf etwa 3 Mill. DM. Eine Vielzahl von
Forschungsdaten zum Einsatz des MME wurden erhoben
und befinden sich in der Auswertung. Die Ergebnisse und
ausgeldsten Initiativen dieser Projekte lassen sich hier im
einzelnen aus Platzgriinden nicht angeben; es werden nur
einige wesentliche grob skizziert:

— Entwicklung und Erprobung von Lehrsysiemen fiir die
Fachbereiche Gleichstromtechnik, Wechselstromtechnik
und Elektronik; 50 Lehrprogramme jeweils als Blicher und
Tonbildschauen, rund 150 Experimentalitbungen, 28 Film-
streifen sowie das zugehbrige Begleit- und Arbeitsmate-
rial fiir Lehrende und Lernende. Der Ausbau des Systems
um die Bereiche Elektrische Maschinen und SchutzmaB-
nahmen sowie problemldsungsorientierte und fachprakti-
sche Ubungen ist in Angriff genommen;

— Erarbeitung von Pflichtenheften (Konzeptionen) fiir Experi-
mentiereinrichtungen im Bereich <Elekironik, Gleich- und
Wechselstromtechnik sowie Elektrische Maschinen und
(teilweise) Bereitstellung dieser Einrichtungen flir die Bil-
dungsprakxis;

— Aufbereitung von Forschungsergebnissen zur Revision der
erprobten Lehrsysteme und fiir Neuentwicklungen Ssowie
Auswertung weiterer empirischer Daten im Zusammen-
hang mit Fragen dér Integration des MME in Unterricht
und Ausbildung;‘

— Fortfilhrung des Projekts (Schulbereich) in eigenstandigen
Lander-Arbeitskreisen (bisher in Rheinland-Pfaiz, Bayern,
Niedersachsen),-die mit der Aufgabe betraut sind, die Pro-
jektergebnisse speziell fiir das Land zu nutzen und jn wei-
teren Schulen zu implementieren;

— Berlicksichtigung der mit dem MME verkniipften Ideen Zu
einem flexiblen, situationsgerechten, theorie- und praxis-
verbundenen Unterricht bei der Planung:von Schulbauten
(z. B. Géttingen, Oberstufenzentren Berliny;

— Einfihrung und Diskussion der bildun’gstechnojogischen
Konzeption des MME in ‘Studienseminaren sowie im Rah-
men der Erstatisbildung und Fortbildung von Lehrern..

Trotz der Problemé und Schwierigkeiten, die -mit der Durch-
fihrung von Modellversuchen, dieser Art verbunden sind, hal-
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ten wir den verfolgten Ansatz prinzipiell fir eine Reform
beruflicher Bildung auf der Ebene des konkreten Lehr-Lern-
Geschehens in Unterricht und Ausbildung flr erfolgverspre-
chend und effektiv.

4. Ein erheblicher Anteil der personellen Kapazitét ist in die
Vorbereitung eines weiteren Modellversuchs zur Entwicklung
und Erprobung eines Mehrmediensystems fiir dfe Grund-
stufe metallbearbeitender Berufe investiert worden. Ab Au-
gust 1976 wird in einem weiteren Modellversuch unter Be-
teiligung von insgesamt 30 Berufsschulen und Betrieben mit
ca. 900 bis 1000 Auszubildenden ein Mehrmediensystem Me-
tall in der Berufsgrundbildung sowohl in schulischer als auch
gust 1976 soll in einem weiteren Modeliversuch unter Be-
in_dualer bzw. kooperativer Form erprobt werden. Auch-bei
diesem Modellversuch werden die an der Erprobung Betei-
ligten von Beginn der Erprobungsphase in die Vorbereitung
aktiv einbezogen, so daB die Zielsetzung und inhaltliche
Durchfihrung unter rechtzeitiger Einbringung des Sachver-
standes der Bildungspraxis erfolgen kann.

Zur Vorbereitung dieses Modellversuches sind béreits 27
Lehrprogramme bzw. Tonbildschauen mit Begleitmaterial so-
wie etwa 60 Ubungen fiir den fachpraktischen Teil der Aus-
bildung mit Begleitmaterial entwickeit worden.

1. Zu den Aufgaben der Hauptabteilung Medienforschung
im BBF, die im Berufsbildungsgesetz von 1969 aufgez&hit
sind, geho6rt u.a. auch, den berufsbildenden Fernunterricht
zu untersuchen, Vorschlige fir seine Weiterentwicklung und
Ausgestaltung zu macherd sowie berufsbildende Fernunter-
richtsiehrgéinge-auf Antrag zu berpriifen.

Damit verfolgt der Gesetzgeber bildungspolitisch insbeson-
dere Zwei Absichten

— Integration des (vorwiegend) privaten Fernlehrwesens in
das Gesamtbildungssystem und

— allgemeine Akzeptierung von Fernunterricht in der Offent-
lichkeit.

Als das BBF 1971 seine Tatigkeit aufnahm, stand es vor fol-
genden Schwierigkeiten:

— Die Fernlehrinstitute zeigten zunéchst nur zdgernd Bereit-
schaft, ihre Lehrginge auf freiwlliger Basis gem#B den
Richtlinien zur ULj,)e"rprﬁfung berufsbildendet Fernlehrgén-
ge iberpriifen zu lassen.

~ Unseridses Geschéftsgebaren einiger Fernlehrinstitute in
der Vergangenheit hatte zu einem erheblichen Vertrauens-
schwung in der Bevélkerung gefiihrt.

— Der Einsatz von Provisionsvertretern verscharite das Pro-
bleni der 'Bildungs- und Studienberatung von Interessen-
ten am Fernunterricht.

— Teilnehmer am ,,autonomen* Fernunterricht (ohne beglei-
tenden Direktunterricht) waren hinsichtlich finanzieller
Férderung (AFG) benachteiligt, alle Fernlehrgangsteilneh-
mer muBten dariber hinaus erhebliche Benachteiligungen
hinnehmen, wenn sie sich Externenp“tufungen staatl. oder
offentlich- rechthcher Institutionen stellten

2. Wenn man nach nunmehr vner;ahnger Tatigkeit des BBF
im Bereich des Fernlehrwesens eine Bilanz zieht, so muB
man unumwunden eingestehen, dafl das dem BBF gesetzlich
zugestandene Instrumentarium nicht effektiv genug war, die
intendierten bildungspolitischen Ziele zu erreichen.

Gleichwohl sind auf der Aﬁtivseite zu verbuchen:

.— eine wachsende Bereitschaft der Fernlehrinstitute,. Fern-
lehrgéinge liberpriifen zu lassen. Sie findet ihren Ausdruck
in mittlerweile tiber 400 Uberprifungsantriagen und 130
mit dem Giitezeichen versehenen berufsbildenden Lehr-
9éngen,

— eine stetig steigende Anzahl von Nachfragen nach Uber-
priften Fernlehrgidngen seitens der Interessenten. Das
BBF versucht diesem Informationsbedirfnis durch Kurz-
beschreibungen und Broschiiren nachzukommen,

— der Wunsch nach didaktischer Beratung bei der Verbesse-
rung oder Entwicklung von Fernlehrgangen, der insbe-
sondere von Fachverbénden an das BBF herangetragen
wird. Das BBF leistet Hilfe, insbesondere auch im Rah-
men von Autorenschulungen.

— Ergebnisse einiger Forschungsvorhaben, die geeignet sind,
das Uberpriifungsinstrumentarium zu verfeinern sowie Er-
hebungen von Sozial- und Sozialisationsdaten von Fern-
‘lehrgangsteilnehmern, ‘die Eingang in vom BBF initiiérte
ModellmaBnahmen finden.

3. Hingegen sind auf der Passivseite noch eine Anzahl von
offenen Problemen zu verzeichnen:

— Die Transparenz des Fernlehrwesens ist nach wie vor
mangelhaft, sowohl im Hinblick auf allgemeine stati-
stische Unterlagen als auch auf das Fernlehrgangsange-
bot. Mehr als %s aller Fernlehrgénge, die auf dem Markt
angeboten werden, sind nach wig vor mangels gesetz-
licher Handhabe uniiberprift.

— Zwischen den beiden staatlichen Stellen kam es erst in
letzter Zeit zu engerer Koordination, insbesondere’im Be-
reich sich Uiberschneidender Kompetenzen

— Informations- und Beratungsmogllchkelten von Fernunter-
richtsinteressenten bedlrfen dringend der Verbesserung

— Der besonderen Situation von Fernlehrgangsabsolventen
bei externen staatlichen und é&ffentlich-rechtlichen Priifun-
gen muB in weit stdrkerem MaBe Rechnung getragen wer:
den.

4. In einer derartigen Situation ist deshalb grundsétzlich_die
Einflihrung einer generellen gesetzlichen Regelung des pri-
vaten Fernlehrwesens zu begriiBen, wenn sie dazu beitrégt,
die oben genannten bildungspolitischen Ziele zu verwirk:
lichen.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen’ sind an ein solched
Gesetz eine Reihe von Anforderungen™ zu stellen, die eine
effektivere Arbeit im Hinblick auf di& Verbesseruhg und Foér-
dering des Fernunterrichts in der Bundesrepublik Deutsch:
land‘ermoglichen:

— Der Charakter des Fernunterrichts als lber Landergrenzen
hinweg wirkendes Bildungsmittel verlangt nicht nur eine
bundesgesetzliche Regelung, sondern auch eine zentrale
Handhabung.

— Die Uberpriifungskompetenz des Staates muB verstarkt
werden, um Auflagen als Ergebnisse von Lehrgangs-
tberpriifungen durchsetzen zu koénnen (Akkreditierungs-
prinzip).

— Die gesetzhche MaBnahme muB abgestimmt werden, ins-
‘besondére mit dém zu hovellierendeh Berufsblldungs~
gesetz (Infegration des Fernunterrichts in das beruflighe
Aus- und Weiterbildungssystem), um der Gefahr einer iso-
lierten Regélung zu &ntgehen.

— Die'im BBF gewachsene fachliche Kompetenz (Informa-
tions- und Beratungstatigkeit, Dokumentation und Sta-
tistik u. a.) sollte erhalten bleiben.

— Dem BBF muB die materielle Entscheidungsbefugnis fir
Lehrgangsbereiche erhalten bieiben, die eindeutig in die
Bundeszustandigkeit gehéren.

Eine vpn diesen Mindestanforderungen abweichende Rege-
lung birgt die-Gefahr in sich, daB wichtige bildungspolitische
Forderungen und -Absichten der Bundesregierung zum beruf-
lichen Fernunterricht nicht erfiillt werden.



24 D. Mertens, Schlisselqualifikationen und Berufsbildung

BWP 5/75

DISKUSSION

Dieter Mertens

Schliisselqualifikationen und Berufsbildung -

Versuch einer Erwiderung

Unter den Diskussionsbeitrdgen, welche sich bisher mit den
»Schlisselqualifikationen” [1] beschéftigt haben, kommt die
Erérterung der Autorengruppe im BBF [2] der eigentlichen
Intention meines Versuchs, in ein fremdes Arbeitsgebiet
Uberzugreifern; besonders nahe: Aus der Nahtstelle zwischen
Arbeitsmarktforschung und Berufsbildungsforschung solite
eine Anregung aufgeworfen werden, damit Fachkundigere
sie hin- und herwenden, um zu sehen, was mit ihr anzu-
fangen ist. Insofern ist der genannte Aufsatz eine Rechtferti-
gung meiner Uberlegungen auch und gerade dort, wo er sich
kritisch mit einigen meiner Ausfiihrungen beschéftigt. Ich will
demnach nicht zu einer eigentlichen Verteidigung ansetzen,
.sondern nur auf einige Punkte kurz eingehen, in denen mir
MiBverstdndnisse, vorzuliegen scheinen. Denn nichts |&ge mir
ferner als die Yorspiegelung eines in extenso durchdachten
curricularen Systems. Insbesdndere die sachkundige Kritik
an einZelnen Aufzdhlungen, mit denen ich die mégliche
UObersetzung der allgemeinen Leitlinié ,,transferhaltlge Bil-
dung” in praktische Lehrplanprobleme bebildern wolite, will
ich deswegen nicht versuchen zu widerlegen. Ich habe meine
Skizze ja ausdriicklich nur ,zur Diskussion-'gestellt” [3].

Man bedenke auch, daB mein A“usgangspunkt ein arbeits-
marktpolitischer ist: Die Tatsache, daB die fachrichtungsbe-
zogene Arbeitsplatzprognostik, welche von der Berufsbil-
dungspolitik oft, wenn sie praxis- (ind zukunfts-)orientierte
Ausbildungsgénge fordert, so unbesehen vorausgesetzt wird,
nicht ohne Unscharfen realisierbar ist. Bei der Frage nach
anderen Orientierungspunkten fiir die Berufsbildungsforschung
handelt es sich also nicht eigentlich - wie es bei Elbers u. a.
zaweilen &nklingt— um eine Alternative zur auch méglichen
Ausrichtung auf garantiert wetterfeste Prognosen sondern
um eine Ersatz- oder Hilfsldsung bei fehlender bzw. um eine
Ergénzungsidésung bei unzureichender -Prognose. Die Vor-
frage lautet immer: ,lst die Ausrichtung an Prognosen die
eln2|ge rationale Ausbildungsstragegie oder kann eine sub-
sididre Ratio angeboten werden, wenn das Prognoéefunda-
meht sich als so schwach erweist, daB das Beharren auf der
Prognoseorientierung gerade hicht mehr als rational bezeich-
net werden kann?" Wiirde diese Frage verneint, so wirde
man die Mdglichkeit-der Orientierung am Praxisbedarf Uber-
haupt negieren, sobald Prognosen.fragwiirdig sind, was prm-
zipie}l immer der Fall ist.

In &inem solchen Dilemma solite man auch nicht das Pro-
blem der Verwirklichung von Systemkopzepten so in den
Vordergrund riicken, daB- man sich damit die Hdnde zur Be-
schreibung von M&glichkeiten, rational vorzugehen; binden
lieBe. Richtig 4st, daB diese Fragen aufgeworfen werden miis-
sen, aber sie sollten wohl nicht gerade am Anfang der kon-
struktiven Suche nach Auswegen stehen.

Es ist auch richtig, daB, die verkiirzte Gesellschaftskennzelch-
nung, die ich zugrundegelegt habe, keine hinreichende oder
auch nur zutreffende Darstellung unserer gegenwértigen, re-
alen Gesellschaft ist. Sie sollte tatséchlich, wie vérmutet, als
Richtziel dienen. ich spreche von Schulung fir eine moderne
Gesellschaft im Sinne von , auf eifle solche Gesellschait hin.

Interessant ist, daB im BBF festgestellt wird, die Fendenz,
das Faktenwissen zu verbreiten, treffe stellenweise zwar fur
die Realitdt zu, aber nicht fiir die padagogische Diskussion.
Dies zeigt, ift welch verschiedenernr Welten einander so nahe-

stehende und so eng miteinander kooperierende Wissens-
zweige wie die Arbeitsmarkt- und'die Berufsbildungsforschung
sich bewegen; denn in der drbeitsmarkt- und ausbildungs-
systembezogenen politischen Realitat wird zunehmend Praxis-
orientierung durchaus im Sinne von Faktenorientierung ge-
fordert und verwirklicht [4]. Diese Diskrepanz in den Infor-
mationsumwelten (oder in ihrer Wahrnehmung?) war zu
vermuten; ich habe auch darauf angespielt, als ich darlegte,
daB ich die Schlisselqualifikations-ldee an sich nicht als neu
vorstellen sondern nur aufzeigen wollte, daB sfe auch als
arbeitsmarktdienlich bezenchnet werden kann [5]. Die Ge-
schichte und Verbreltung ahnlicher Gedanken in der Pada;
gogik waren deswegen auch nicht von mir zu duskutleren
mein Respekt davor wurde wohl deutlich gemacht; Experten
zu belehren, lag mir fern. Das gleiche gjlt fiir Psychologie,
und Soziologie [6].

Wichtjg ist mir, hier noch einmal ausdriicklich der Forderung
zuzustimmen, daB wesentlich mehr Forschung nétig ist, ehe
das Schliisselqualifikations-Konzept operationalisierbare Kon-
turen annehmen kann. Allerdings wiirde das Konzept in
sein Gegenteil verkehrt, wenn man der Differenzierung zuviel
Raum gébe. Gefahren in dieser Rlchtung sehe ich in zwei
Bemerkungen der BBF-Gruppe [7]. Einmal meint sie, auch
berufsfachspezialisierte Schliisselqualifikationen seien még-
lich, und daher sei die Zahl .der denkbaren Klassen von
Schlisselqualifikationgn nicht eingeschrénkt. Und bei .der
Erérterung der Breitenelementé wird die Frage ‘nach der
fachspezifischen Unterschiedlichkeit von Breitenelementen
wie ,Arbeitsschutz* oder ,MeBtechnik® aufgewoffen. Aus
diesen Denkrichtungen soll das Schlisselqualifikations-Kon-
zept gerade heraushelfen [8]. Durch Differenzierung und Spe-
zialisierung in der Ausbildung wird mehr Fehlinvestition an-
gerichtet als durch Verallgemeinerung. Dies ist der Grund-
gedanke. Andernfalls wére auch die Kulturtechnik ,Lesen
und Schreiben“ als spezialisierbar in ,Lesen und Schreiben
fiir “Tischler", ,Lesen und *Schreiben fir Bicker* usf: vorzu-
stellen. Ich sehen nicht ein, wieso'der Abstraktionsgrad, der
hier erreicht ist, bei den verallgemeinerungsfﬁhigen Fragen
des Arbeitsschutzes oder der» MeBtechnik nicht erreichbar
sein soll [9]. Der.spezielle.Anwendungsfall eines allgemeinen
Stoffes wiére nach der Schlisselqualifikationsidee eher am
Arbeitsplatz erlernbar als umgekehrt die Verallgemeinerung
gines Spemalfalles wenn hur ein* solcher Spezialfall Gegen-
stand des formalisierten Lernéns war. Dies ist der &kono-
mlsche Aspekt der Minimierung des Um- und Zulernaufwan-
des in .einer ‘Gesellschaft, die durch lebenslange ‘Um- und
Neu!ernanforderungen gekennzeichnet ist, deren Lerngegen-
stande im einzelnen aber nicht voraussagbar, also auch nicht
vorauslernbar sind.

Hohen Forschungsaufwand also zugestanden, aber nicht in
den-traditionellen Geleisen der Suche nach detaillierten Aus-
blldungserfo“rdermssen'durch Erkundung détaillierter héutiger
Arbeitsverrichtungen, sondern durch die Ausrichtung auf die
Aggregationsproblematik: Weiche vorfmdbaren Anforde-
rungselemente in verschiedenen Berufsberelchen lassen smh
fiir eine transferhaltige, libergedrdnete Ausbildung mé&glichst
Vieler aggregieren oder’aus gemeinsamen Dritten ableiten?
[10] Ich sehe nicht eim, im Ubrigen, warum,-wie die BBF-
Autoren glauben, der Forschungsaufwand nicht tolerierbar
sein soll, der bei dieser Fragestellung zu betreiben Ware,
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obwoh! die einschldgige Empirie sich zunachst einmal kaum
von der traditionellen Arbeitsplatzanalyse unterschiede, die
im Hinblick auf die PraXisorientierung differenzierter Ausbil-
dungsgdnge betrieberi oder gefordert wird. Wieso ist der
Aufwand groBer (oder weniger tolerierbar), wenn 10000 Ar-
beitsplédtze im Hinblick auf ihre gemeinsamen oder Uberge-
ordneten Ausbildungserfordernisse untersucht werden, als
wenn man sie im Hinblick auf ihre Unterschiede analysiert?
Wenn man meint, Praxiserfordernisse ohne Transfereffekt f{ir
Hunderté von Einzelausbildungsrichtungsn ermitteln zu mis-
sén und zu kénnen, so kann man auch ihre gemeinsamen
Faktoren eruieren, um das Ausbildungssystem zu entfraktio-
nieren. Und unter cost-benefit-Erwdgungen: Wenn man sich
mit gleichem Aufwand wie bislang zur Fraktionierung kiinftig
der empirischen Grundlegung fiir die Entfraktionierung zu-
wendete, wiirden die Ertrdge im Riickgang der Fehlinvestitio-
nen in unsinnige Spezialisierungen und: Intensivierungen der
Ausbildung zu sehen sein. AuBerdem: Hier wie auch Sonst
im Bildungéwesen muB nicht alles bis zur letzten Feinheit
zuvor etkundet sein, ehe man eine bildungspolitische Akti-
vitat wagt. Sorgfaitig begleitete padagogische Versuche
sind auch auf dem Gebiet des Schllsselqualifikations-Kon-
zepts im Berufsbildungsbereich vorstell- und vertretbar. Ich
gebe allerdings von vornherein zu, daB die Gretchenfrage
der politischen Realisierbarkeit auch hierbei nicht Ubersehen
werden kann. Forschuing arbeitet, debattiert und entwirit aber
nicht nur fif den Tag.
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und Gesellschaftskritik gekennzeichne-
ten frihen siebziger Jahren rasch dahin.
Bereits der Bildungsbericht der Bundes-

Das Hearing zum Regierungsentwurf

regierung (1970) und das Aktionspro-
gramm ,Berufliche Bildung*“ des Bun-
desministers fur Arbeit und Sozialord-
nung (1970) hatten neue Akzente ge-
setzt. Die Konturen einer Gesetzesneu-
fassung wurden jedoch erst mit den im

fur ein heues BerUbeildungsgesetz November 1973 vom Bundeskabinett

verabschiedeten ,Markierungspunkien
fiir die berufliche Bildung“ und mit dem
Referentenentwurf vom 20. 2. 1974 sicht-

1. Aufgabe und Problematik des ‘Anhér-
verfahrens

Am 16. 4. 1975 legte die Bundesregie-
rung den Entwurf fir ein neues Berufg-
bildungsgesetz vor, mit dem das erst
im-Jahre 1969 von der ,GroBen Koali-
tion” verabschiedete Gesetz abgelGst
werden soll. Bedenkt man, daB das 69er
Gesetz nach jahrzehntelangem Bemii-
hen zustande kam, so wird erst recht
deutlich, wie knapp die Regierung und
die hinter ihr stehenden Kréfte seine
Bewdhrungsfrist glaubten bemessen zu

diirfen. Gewi: Die Verabschiedung des
Gesetzes im Jahre 1969. wurde auch von
kritischen und skeptischen Stellungnah-
men begleitet, zumal die im Grundge-
setz verankerté Kulturhoheit der Lander
eine institutionalisierte Verklammerung
von betrieblicher und schulischer Be-
rufsausbildung nicht zugelassen hatte.
Es gab Kreise, die von Anfang an die
Notwéndigkeit urid Méglichkeit einer
Novellierung reflektierten. Weithin er-
hieJt das Gesetz jedoch einen Vertrau-
ensvorschuB. Dieser VertrauensvorschuB
s¢ghmolz in den durch Reformeuphorie

bar. Der jetzt vorliegende Regierungs-
entwurf ist im Zeichen eines heftigen
politischen Meinungsstreites-entstanden;
und er hat es in seinem jungen keben
bereits schwer gehabt. Niemand — auch
die Regierung nicht — fand sich bereit,
ihn als einen ,groBen Wurf* zu be-
zeichnen; nur wenige betrachten ihn als
einen eben noch tragbaren KompromiB;
wenn man sich an den ersten publizier-
ten Reaktionen orientiert, stéBt er .bei
den meisten — und zu ihnen zéhlen
Opposition, Wirtschaft, Gewerkschaften,
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Lehrerverbinde u. a. — auf strikte Ab-
lehnung. In die Front der Kritiker hat
sich inzwischen der Bundesrat mit einer
ablehnenden Stellungnahme eingereiht,
in der ausgefiihrt und begriindet wird,
daB der Regierungsentwurf nicht geeig-
net sei, ,Qualitat und Entwicklung der
beruflichen Bildung sowie das Angebot
von Ausbildungspldtzen so zu beein-
flussen, daB wirtschaftlichen, bildungs-
politischen und gesellschaftlichen Erfor-
dernissen gegenwdrtig und zukiinftig
angemessen Rechnung getragen wird".
Auf diesem Hintergrund stelit sich die
Frage nach der Aufgabe und dem Sinn
des vom BundestagsausschuB fir Bil-
dung und Wissenschaft am 19., 22. und
24. September 1975 durchgefithrten
Hearings. Geladen waren die im Kura-
torium der deutschen Wirtschaft fir
Berufsbildung zusammengeschlossenen
Verbénde, die Gewerkschaften DGB,
DAG und CGD, der Deutsche Lehrerver~
band mit den Bundesverbdnden der
Lehrer an Wirtschaftsschulen und an
beruflichen Schulen, der Bundesverband
der Freien Berufe und der Bundesver-
band der Ausbildungsberater u. a. Sie
alle hatten schriftliche Stellungnahmen
vorbereitet (ca. 300 Seiten Text). AuBer
den Interessenvertretern waren fir die
Anhdrung sechs unabhingige Wissen-
schaftler benannt (Dauenhauer, Edding,
Hegelheimer, Lutz, Winterhager, Za-
beck). Der AusschuB hatte keinen Fra-
genkatalog vorbereitet, Verbandsvertre-
ter und Sachverstiandige waren vor die
Aufgabe gestellt, aus der Situation her-
aus zu antworten. Das brachte es mit
sich, daB die Fragen und Aussagen
nicht immer die letzte Abgewdgenheit
und Exaktheit erreichten, daB insbeson-
dere Zahlenangaben nicht unmittelbar
mit Berechnungen belegt werden konn-
ten. Andererseits bot der gewdhlte Mo-
dus den AusschuBmitgliedern die Még-
lichkeit, Uber die auf den kodifizierten
Reformentwurf bezogenen Statements

der Verbéande hinauszufragen und denk-:

bare Modifizierungen des Gesstzent-
wurfes mit der Absicht ins Spiel zu
bringen, Ansatze flir eine KompromiB-
16sung auf breiterer Basis zu erkunden,
Diese Chance wurde nur selten genutzt.
Auf Seiten der Koalition Gberwog das
Bemiihen, Statements mit positiver
Tendenz einzuholen. Die Opposition
hatte es — schon auf der Grundlage
der vorliegenden durchgingig negativen
Stellungnahmen — relativ leicht, nega-
tive Urteile Uber das Gesetz zu provo-
zieren. Ein relatives ,Risiko* bildeten
nur die unabhéngigen Sachversténdigen.
Aber auch ihr Urteil war insgesamt ne-
gativ, lediglich in der Frage der Finan-
zierung standen sich mit Edding, Lutz
und Winterhager (Beflrworter des Fond-
Systems, halbherzige Zustimmung zum
Pradmien-System des Regierungsent-
wurfs) auf der einen und Dauenhauer,
Hegelheimer und Zabeck auf der ande-
ren Seite (Ablehnung von Finanzierungs-
regelungen) zwei Fronten scharf gegen-
iber.

Im folgenden gehe ich auf die drei
Fragenkomplexe ein, die in (nicht immer
scharfer) thematischer Abgrenzung im
groBen Kreis der Interessenvertreter
und Sachversténdigen behandelt wur-
den. Die berufliche Weiterbildung und
Sondervorschriften fiir Behinderte wer-
den nicht angesprochen.

2. Zlelvorstellungen und Strukturen der
beruflichen Erstausbildung

Auf den ersten Blick mag es als ein
erfreuliches Ergebnis des Hearings er-
scheinen, daB die Zielvorstellung der
beruflichen Erstausbildung nicht um-
stritten ist. Alle mit Berufsbildungsfra-
gen BefaBten haben zur Kenntnis ge-
nommen, daB in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre nicht mehr wie in den
sechziger Jahren mit einem Uberhang
an angebotenen Ausbildungsplédtzen in
der GréBenordnung von 200000 bis
250000 gerechnet werden kann. Die
Em‘ghederung der nachwachsenden Ge-
neration in das Beschaftigungssystem
(iber eine berufliche Erstausbildung
wird deshalb nicht mehr wie eine
Selbstverstandlichkeit hingenommen,
sondern tritt als Zielsetzung neben die
Qualifikationsfunktion: die Ertlichtigung
fur den Beruf. Die Formel ,groBes An-
gebot auf hohem Niveau" wurde allseits
akzeptiert.

Nun I6st die Formulierung einer Ziel-
formel jedoch noch nicht die praktische
Aufgabe der Zielverwirklichung. Hier
entstehen, wie eine genauere Analyse
der Zusammenhénge erweist, die ei-
gentlichen Probleme:

(1) Es gilt, die Bedingungen zu ermit-
teln, die Voraussetzung der Ziel-
realisation sind. Wo der Gesetzent-
wurf Wirkungszusammenhénge bloB
unterstellt bzw. mit empirisch wider-
legten Kausalitdtsannahmen ope-
riert, vermag er seinen Anspruch
nicht einzuldsen.

(2) Wenn zwei Ziele gemeinsam ange-
strebt werden, 148t es sich nicht
ausschlieBen, daB MaBnahmen, die
der Erreichung des einen Zieles
dienlich sind, die volle oder sogar
auch partielle Verwirklichung des
anderen verhindern. In einem sol-
chen Falle erfordert ein bindiges
Konzept die klare Prioritatensetzung.

(3) Die Einigung Uber die Ziele der Be-
rufsausbildung setzt voraus, daB
zwischen den Beteiligten kein Dis-
sens besteht. Wihrend das Ziel
»hohe Ausbildungsbereitschait” Gber
den Indikator ,Zahl der fiir das
erste Lehrjahr angebotenen Stellen”
ohne Schwierigkeiten operational
gefaBt werden kann, wird eine Uber-
einstimmung (ber die Fassung des
Ziels ,Berufsausbildungsqualitit/ho-
hes Niveau" nur schwer zu errei-
chen sein.

Die Abgeordneten der Koalition zeigten
kein sonderliches Interesse an Informa-
tionen lber das berufsbildungspolitische
Wirkungsgefiige. Es blieb weitgehend
der Opposition uberlassen, den Sach-
verstand zu mobilisieren, der aufgrund
von Erfahrung bzw. wissenschaftlicher
Forschung die Auswirkungen einzelner
MaBnahmen zu beurteilen vermag. Da-
bei ging es u. a. darum, die Auswirkun-
gen der im Regierungsentwurf vorge-
nommenen ,Qualitats“-Setzung auf die
Entwicklung der Ausbildungsbereitschaft
zu prognostizieren.

Ein Beispiel: Bezugnehmend auf die
Vorschriften (iber die fachliche und
pédagogische Eignung des Ausbildungs-

personals (§ 17) konnte der Bundesver-
band der Freien Berufe plausibel be-
griinden, daB eine ,,Qualitétsanhebung“
der Ausbildung iiber die Auflage eines
padagogischen Eignungsnachweises fir
Rechtsanwélte, Arzte, Zahnérzte, Archi-
tekten usw. zu einer gravierenden Ver-
ringerung der Ausbildungsbereitschaft
in einem der ausbildungsintensivsten
Sektoren der Wirtschaft fihren wirde.
Damit war am konkreten Fall das Pro-
blem der Prioritdtensetzung in den
Raum gestellt. Es zeigte sich in der Be-
fragung, daB die Wirtschaft der Berufs-
ausbildung an erster Stelle die Aufgabe
zUweist, das vorhandene Arbeitspoten-
tial der Jugendlichen {iber die Erstaus-
bildung in das Beschéftigungssystem
einzugliedern. Demgegeniiber pléadierte
der DGB daflir, Abstriche an ,,Qualitits-
maBstdben nicht zuzulassen. Sollte
eine normgerechte Ausbildung in be-
stimmten Sektoren nicht mehr mdglich
sein, so sei z. B. eine dreimonatige
schulische Einweisungszeit und an-
schlieBend eine Tétigkeit bei voller Be-
zahlung vorzuziehen. Dabei wurde —
entgegen international vorliegenden Er-
fahrungen — unterstellt, daB die kurz
Eingewiesenen auch tatsichlich eine
voll bezahlte Stellung finden wiirden.

Die Befragung der Sozialpartner lieB
zwei einander kraB entgegengesetzte,
wenn auch von ihren jeweiligen Voraus-
setzungen her in sich bilindige Konzep-
tionen der Berufshildungspolitik erken-
nen. Darin unterschieden sie sich von
dem in sich widerspriichlichen Regie-
rungsentwurf. Bevor wir beide Positio-
nen in ihrem Kern kurz kennzeichnen,
sei aber noch erwadhnt, daB die Wirt-
schaft trotz der Sachunterschiede, die
zwischen den Verbanden in Berufsaus-
bildungsfragen bestehen, in der An-
hérung mit einer bemerkenswert ge-
schlossenen Argumentation auftraten,
wihrend auf der Seite der Arbeitneh-
mer dem Nicht-weit-genug von DGB
und DAG das Zu-weit des CGB gegen-
iberstand.

Fir den DGB besteht das Ziel der be-
ruflichen Erstausbildung vornehmlich in
der Offenhaltung aller Bildungschancen,
und zwar durch die Bindung der Aus-
bildung an ein Theorieniveau, das dem
allgemeiner Bildungswege gleichwertig
ist. Damit geht es praktisch nicht mehr
um eine bloBe Verzahnung von beruf-
licher und allgemeiner Bildung, sondern
um den Abbau der Unterschiede, um
Gleichwertigkeit durch Gleichartigkeit.
Aus diesem Grunde werden alle MaB-
nahmen befiirwortet, die — im didak-
tisshen Sinne — die Verschuluhg der
Berufsausbildung vorantreiben, indem
sie an die Stelle des Lernens durch
Mitarbeit die Vermittlung von Kenntnis-
sen und Fertigkeiten aufgrund ,kiinst-
licher" Planung und Gestaltung setzen.
Alle Vorschriften des Regierungsent-
wurfs, die eine Theoretisierung der Be-
rufsausbildung beglnstigen, die Pla-
nungselemente und Systembeziige ent-
halten, die die beruflichen Curricula auf
operationalisierte Ziele ausrichten, die
der Professionalisierung des Ausbil-
dungspersonals entgegen kommen,
werden als Indikatoren fiir Ausbildungs-
qualitadt ausgewiesen und finden unein-
geschrankte Zustimmung. Auf der glei-
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chen Linie liegt das Votum fiir die Suk-
zessivprlfung, die die Anrechnung von
Teilleistungen unterschiedlichster Art
erméglicht. Wenn auch immer wieder
darauf verwiesen wird, man wolle das
sogenannte ,duale System” nicht be-
seitigen, so wird es doch im Sinne
seiner liberkommenen Bedeutung, ndm-
lich als Inbegriff einer ,dualistischen
Ordnung®, in der zwei selbstdndig sich
entscheidende Trager der Berufsausbil-
dung in einem spannungsreichen Zu-
sammenhang stehen, negiert. Sehr ein-
drucksvoll formulierte die DAG, die sich
nur in Nuancen von der Position des
DGB unterschied, an die Stelle des
Lernens durch Mitarbeit misse die Mit-
arbeit auf der Basis des Gelernten tre-
ten. — Von dieser Position aus wird
das Allokationsproblem nicht direkt an-
gegangen und deshalb auch nicht be-
wiéltigt. Was geschieht mit denen, die
aufgrund schulischer Bewertungskate-
gorien gut ausgebildet worden sind, den
Eintritt ins Beschéaftigungssystem jedoch
nicht finden, weil praktische F&higkei-
ten, Lebensalter und Berufsanspruch in
einem MiBverhdltnis zueinander stehen?
Wer die gekennzeichnete Konzeption
vertritt, kann die Verantwortung vor der
nachwachsenden Generation eigentlich
nur dann tragen, wenn er der Ansicht
ist, der Staat miisse und kénne die sich
bei der marktwirtschaftlichen Allokation
ergebenden Schwierigkeiten und Un-
gleichgewichte durch ein Reglement
ausgleichen bzw. beseitigen. .

Der Anspruch des Individuums, best-
méglich auf die Anforderungen der Be-
rufswelt vorbereitet zu werden, braucht
nach Ansicht der Wirtschaft auch dann
keine entscheidende Einschriankung zu
erfahren, wenn der eine hohe Ausbil-
dungsbereitschaft voraussetzenden Al-
lokationsfunktion die Qualifizierungs-
funktion untergeordnet wird. In diesem
Zusammenhang ergab sich, daB der auf
die Qualifizierungsaufgabe bezogene
Qualitatsbegriff des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung (er entspricht in etwa
dem, den die Sachverstindigenkommis-
sion ,Kosten und Finanzierung der be-
ruflichen Bildung” formuliert hat) von
der Wirtschaft hicht akzeptiert wird. Sie
orientiert sich direkt an den Berufs-
fahigkeiten, die in der beruflichen
Praxis dem einzelnen abverlangt wer-
den, nicht jedoch an” irgendwelchen
»Input-Faktoren“, die seit dem Lehr-
lingsgutachten der Bildungskommission
des Deutschen Bildungsrates (1969) als
Indikatoren fiir die Qualitat der Berufs-
ausbildung gelten. Das Konzept einer
Verschulung der Berufsausbildung bringt
nach Ansicht der Wirtschaft die Gefahr
mit sich, daB der einzelne etwas lernt,
was er nicht braucht, weil er es nicht
in die praktischen Anforderungssituatio-
nen hinein zu transferieren vermag. Die
affektiven und psycho-motorischen be-
rufsrelevanten Fahigkeiten haben fir
die Lehrlingsausbildung eine unver-
gleichlich hdhere Bedeutung als schnell
veraltende und kaum transferierbare
theoretische Kenntnisse. Hinzu kommt,
daB die Berufsanforderungen ein kom-
plexes Leistungsvermdgen vorausset-
zen, das der einzelne- nur durch die
Integration in den LeistungsprozeB
selbst zu gewinnen vermag. Aus die-
sem Grunde wird die Sukzessivprifung

strikt abgelehnt: Sie fiihrt zu einer Ato-
misierung, die nicht mehr das geringste
mit der Leistungssituation zu tun hat
und deshalb im Hinblick auf sie auch
keinerlei prognostische Bedeutung be-
sitzt. Hinzu kommt, daB das vielgeprie-
sene ,Baukastenprinzip” von falschen
psychologischen Voraussetzungen aus-
geht: Der Mensch ist kein Bauwerk, in
dem Elemente additiv aneinander ange-
lagert werden kénnen. Vieimehr ist er
— im praktischen Bereich — darauf an-
gewiesen, Kenntnisse und Fertigkeiten
einer Aufgabenstellung gemadB zu
strukturieren. DaB unter diesem Aspekt
PrinZipien schulischen Lernens nicht
greifen, eine Lernzieloperationalisierung
weithin illusorisch ist und Ausbildungs-
strukturen immer wieder neu auf die
Aufgabenstéilung bezogen reflektiert
werden missen, wurde insbesondere
von Dauenhauer und mir unter Bezug-
nahme auf den neuesten Stand der
Curriculumdiskussion und der Transfer-
forschung unterstrichen, wahrend der
Deutsche Lehrerverband darauf hinwei-
sen konnte, da das Abricken von der
niichtern-pragmatischen Position der
Wirtschaft und die Zuwendung zu einem
Integrationsmodell nordrhein-westféli-
scher Prédgung zu einer Zerstérung der
Berufsausbildung filihren miisse, ohne
daB gleichzeitig eine Imageanhebung
erfolgen wiirde.

Die Teilnehmer des Hearings muBten
am dritten Tag (Thema Finanzierung)
aus den Fragestellungen der Koalitions-
abgeordneten den Eindruck gewinnen,
die Argumente der Wirtschaft und eini-
ger Sachverstdndiger, mit denen der
Grundirrtum ausgerdumt werden sollte,
man k&nne die Einhaltung einer hohen
Ausbildungsqualitdt Uber die Input-
Faktoren des 2. Kapitels des Regie-
rungsentwurfs garantieren, seien nicht
-angekommen®. Auch schien der Wider-
spruch, der sich aus der im Entwurf
enthaltenen Verpflichtung der Berufs-
ausbildungspolitik auf das gleichrangige
Nebeneinander der Ziele (1) ausreichen-
de Ausbildungsbereitschaft und (2) —
falsch verstandene — hohe Qualitat er-
gibt, als solcher nicht erkannt worden
zu sein. Eine wirkliche Reform setzt
jedoch die Einsicht voraus, daB man
keine Erhdhung der Ausbildungsbereit-
schaft erwarten kann, wenn man die
Wirtschaft zwingt, eine Ausbildung zu
betreiben, die an Erfordernissen des
betrieblichen Leistungsprozesses vor-
beigeht.

3. Organisation der beruflichen Erstaus-
bildung einschlieBlich der Probleme
der Abstimmung

Der Regierungsentwurf 148t sich von
der Vorsteliung leiten, die Effizienz der
Berufsausbildung sei davon abhéngig,
daB die Lernorte Schule, Betrieb und
tiberbetriebliche Ausbildungsstéatte ,Tei-
le eines Systems" wiirden, ,in dem sie
die Aufgaben erfiillen, die sie fachlich
und pddagogisch am besten zu leisten
vermogen” (Begrindung § 4). Es heiBt
in der Begriindung zum Regierungsent-
wurf, eine ,sinnvolle und eifektive Be-
rufsausbildung” erfordere, daB ,die
Ausbildungsordnungen fiir die betrieb-
liche und (berbetriebliche Berufsausbil-

dung einerseits und die Rahmenlehr-
pléne fiir den Berufsschulunterricht
andererseits inhaltlich und zeitlich mit-
einander abgestimmt“ wiirden (Begriin-
dung § 8). Der Regierungsentwurf un-
terstellt, daB die in ihm konzipierte Or-
ganisationsstruktur (Bundesinstitut mit
viertelparitdtischem Hauptausschuff -
Bund, L&nder, Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer —, angegliedertem obligatorischen
LénderausschuB) in der Lage ist, die
Abstimmung von schulischer und be-
trieblicher Berufsausbildung zu gewéhr-
leisten. Die Anhdrung ergab, daB In-
teressepvertreter und Sachverstédndige
die Erwartungen der Bundesregierung
fir illusorisch halten. Nach aligemeiner
Ansicht kann nicht erwartet werden,
daB die Lander die Rahmenlehrpléine
aufgrund der Empfehlungen einer Bun-
desinstitution gestalten werden, an der
sie nicht von vornherein gleichberech-
tigt beteiligt sind. Wer die Verabschie-
dung von Ausbildungsordnungen und
Rahmenlehrplénen als ,Paket” will, mufl
sich — so die. Wirtschaft und drei der
unabhdngigen Sachverstdndigen — mit
dem CDU-Vorschlag einer Zentralstelle
flir Berufsbildung befreunden. Sie setzt
den AbschluB eines Staatsvertrages bzw.
Verwaltungsabkommens zwischen Bund
und Landern voraus. Alle anderen Kon-
zeptionen beruhen auf einer unrealisti-
schen Einschétzung der mit unserer
Verfassung gesetzten Bedingungen bzw.
der Moglichkeit einer Verfassungsénde-
rung.

Auf Fragen der Opposition ergab es
sich in der Anhdrung, daB innerhalb
einer auf eine Zentralstelle fir Berufs-
bildung bezogenen Organisation sowohl
die Interessen der Sozialpartner als
auch die Sachkompetenz der Fachleute
zur Geltung kommen kénnen. Dariiber
hinaus lieBen sich Institutionen schatfen
(z. B. flr Berufsfelder), die diejenigen
Probleme l0sen kdnnten, die nicht gin-
malig anstehen, sondern permanent an-
fallen (Ausbildungsordnungen und Rgh-
menlehrpldne, Anrechnung von Prifun-
gen usw.). Eine solche Organisation bo-
séBe die Flexibilitdt, sich auf nouo An-
forderungen standig einzustalign und,
den Verdnderungen und Difleronziorun-
gen im Beschéaftigungssystem onispre-
chend, MaBnahmen im Ausbildungswe-
sen zu ergreifen. Damit wilrde das Ge-
setz von speziellen Regelungen ent-
lastet, andererseits jedoch auch die im
Gesetzentwurf dem zustdindlgen Bun-
desminister etwa 50 mal zugostandene
Kompetenz eingeschrénkt, unter Um-
gehung des Bundesrates Vorordnungen
zu erlassen. Von Seiten dor Wirtschaft
wurde insbesondere daraul hingewie-
sen, daB der Gesetzentwur! die Kom-
petenz des zustidndigon Bundesmini-
sters so weit fasse, daf} sich eine Ver-
unsicherung ergeben miisse. Die Be-
triebe vermégen die Auswirkungen des
Gesetzes nicht abzusehen und sind
deshalb nicht in der Lage, langfristig
zu disponieren.

Das sich in der Befragung heraussché-
lende Modell ,Zentralstelle” {s. Schau-
bild) stand Iin Konkurrenz zu dem im
Regierungsentwurf vorgeschlagenen
Bundesinstitut und zu der von DGB und
DAG geforderten Bundesanstalt mit Ein-
Drittel-Parit&t (Arbeitgeber, Arbeitneh-
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mer, Bund). Aus der Stellungnahme der
Gewerkschaften gegen elne ‘Lénderbe-
teiligung ergibt sich, daB dem Abstim-
mungsproblem keine hohe Bedeutung
beigemessen wird. Vor die Wahl gestellt,
ob der Zentralstelle oder dem Bundes-
institut als der zweitbesten Lésung der
Vorzug zu geben sei, entschieden sich
die Gewerkschaften fiir das Bundes-
institut.

Ein weiterer Schwerpunkt war der § 113
des Gesetzentwurfs, der die Kompetenz
des Berufsbildungsausschusses bei der
zustandigen Stelle regelt. Wahrend DGB
und DAG die BeschluBkompeténz fir
den BerufsbildungsausschuB forderten,
wurde von der Wirtschaft darauf hinge-
wiesen, daB bereits der Gesetzentwurf
im Widerspruch zur Selbstverwaltung
stiinde, daB die Schaffung von Eingriffs~
méglichkeiten in die Finanz- und Persa-
ndlhoheit_ der Kammern einen Dauer-
konflikt institutionalisieren wiirde.

4. Finanzierung der betuflichen Bildung

Am dritten Tag der Anhdrung bestand
die Opposition darauf, nicht nur das
Finanzierungsmodell der Bundesregie-
rung stiinde zur Diskussion, sondern
auch die Kosten, die die Reform insge-
samt verursache und die letztlich auch
finanziert werden miBten. Schon im
Zusammenhang mit den Organisations-
fragen war zur Sprache gekommen, daB
die Durchfilhrung der geplanten Be-
fufsbildungsstatistik sowohl bei den
Kammern als auch in den Betrieben
erhebliche Kosten verursachen wiirde,
chne daB die Praktikabilitdt gesichert
und der Sjnn bestimmter Erhebungen
(berufliche Stellung der Erziehungsbe-
rechtigtenusw.) plausibel sei.

Aus dem Kreis der Sachversténdigen
kqnnte unter Bezugnahme auf einzelne
Paragraphen des Gesetzes nachgewie-
sen werden, daB auch fiir den Staat die
Neuordpung der Berufsausbildung nicht
zu dén Reformen gehdre, die keine
Kosten verursachten. Der Wirtschaft
entstehen “nach ihren vorldufigen Be-
rechnungen etwa 2 Mrd. DM Mehr-
kosten.” Aus pddagogischer Sicht — so
habe ich als Sachverstédndiger erklart—
besagten Mehrkosten eigentlich nichts,
wenn sie sich unter Bezug auf die Ver-
besserung der Effizienz der Berufsaus-
bildung rechtfertigen lieBen. Aber ge-
rade das in das Gesetz eipgegangene
Qualitdtsmodell, das tber Input-Fakio-
ten Qualitdt durch Kosten definiere,
orientiere sich nicht an der konkreten
‘berufsrelevanten Lelstungsfahlgkelt Es
sei durchaus moghch daB eine Erho-
hung der ‘Qualitdt im Sinne des Gesetz-
entwurfs, Zu einer Verminderung der be-
ruflichen  Tlichtigkeit der Auszubilden-
den flhre.

Die Sachverstdndigen Edding, Lutz und
Winterhager erhielten die Gelegenheit
— u. a. unter Bezugnahme auf den Be-
richit der Sachverstdndigenkommission
.Kosten und Fmanzierung der beruf-
Hichen Bildung* —, die Notwendigkeit
eines Umlagemodells zu begrunden
das (ber das von der Regierung in
Aussicht genommene Pramiensystem
hinausgeht.”Edding wies*darauf hin, da
die’ Summe der Interessen der Einzel-
wirtschaften nicht dem allgemeinen In-

Bindung an Abstimmungsmodus

Vorgabe fiir das
Bund N kompetents Organ

Vorgaba flir das
— Léinder
kompetente Organ

Zentralstalle
fir Berufsbildung

Anhdrrecht,
Vorschlagsrecht
in Grundsatzfragen

Gegenstand:
Ausblidungsrah

Berufstildurgs- menplane, be-
ausschul} stehend aus: Wer- Zentralinstitut
f———— Wertung (1 tang filr Berufsbil-
Arbelt Arbsit- ordnungen H dungsforschung
geber nehmer (2} Rabmenlehr- i
1
Lo o ____3
Informations- Anspruch aut
pilicht Antrags- information wissanschaftl, Ernannung
recht Auslegung von Beratung auf Vor-
E % l Grundsatzent- (Forschung, schlag dar
V:::l:‘l‘:; ? da; schefdg. Gutachter, Kultug
Wirtschafts- a Auskiinfte ete.) ministerien
verbande fir alle Berufsfelder

Fachleute fiir

Ausblidung

Lehrer

teresse entspriache. Gérade wenn die
Berufsausbildung ein eigensténdiger
Weg zur Aligemeinbildung werden
solle, miBten dieg sich fur die Ausbil-
dung engagierenden Betriebe ein finah-
zielles Aquivaleht erhalten. Lutz diag-
nostizierte ,,Zusammenbruchstendenzen
im dualen System“, die durch ein ,para-
sitdres Verhaiten“ hervorgerufen wir-
den. Deshalb kbnne die Berufsausbil-
dung nicht langer als ,preisloser Markt"
funktionieren, sondern erfordere im In-
teresse der Funktionserfilljung die Fi-
nanzumlage. Winterhager ging. insbe-
sondere auf die Konjunkturabhéngngkelt
des Ausbildungsverhaltens ein, muSte
sich jedoch entgegenhalten lassen, daB
sich bisher zyklische und antizyklische
Tendenzen weitgehend ausgeghchen
hétten. Dem Votum flr ein Finanzie-
rungssystem setzten die Wirtschaftsver-
bande und die Sachverstdndigen Hegel-
h&imer, Dauenhauer‘und ich Arguménte
entgegen. So analysierte Hegelheimer
aus volkswirtschaftlicher Sicht die un-
erwiinschten Wirkungen eines’ Fonds-
Systems, Dauenhauer kennzeichnete die
Abkopplung des Ausbildungssystems
vom Beschéftigungssystem Uber eine Fi-
nanzierungsregelung, wahrend ich mich
darauf konzentrierte, unter Bezugnah-
me auf empirische Erheblingen deutlich
zu machen, daB sowohl das Fonds- als
auch das Prémien-System zu einer Ver-
Fingerung der Ausblldungsbereltschaft
fihren wiirden. Die Vertreter der Wirt-
schaftsverbdnde - teilten und belegten
die vorgetragenen Bedenken. Es konnte
in der Befragung nicht endgiltig geklart
werden, ob die von einem Mitglied der
§achverstand|genkomm|§3|on aufgestell-
te These, daB in den rd. 15 % der Be-
triebe, die ausbilden, rd. 80 % der Be-
schéftigten tdtig sind, richtig sei und
damit das Finanzierungssystem, wenn
e$ eingn Lohnsummenfreibetrag vorse-
he, einen echten zwuschenf)etnebhchen
Ausgleich nicht bewirken kénne.

Der DGB und die fiir die Fonds-Finan-
zierung eintretenden Sachverstdndigen
wilirden — trotz groBer Bedenken ge-
gen die Praktikabilitdit des’ von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Ver-
fahrens — das Pramien-Systerh dem
vélligen Verzicht auf die Aufnahme von
Finanzierungsregelungeh in das Gesetz
den Vorzug geben.

Unter Bezugnahme auf den tarifvertrag-
lich vereinbarten Finanzausgleich in der
Bauwirtschaft ging es endlich noch um
die Frage, ob das Gesetz Rahmenbe-
stimmungen fiir freiwillige Brancheh-
fonds enthalter solle. Dem wurde mit
unterschiedlichen Begriindungen —'u. a.
auch unter Hinweis auf schlechte Erfah-
rungen mit Branchenfonds im Ausland
— insbesondere von den Sachverstin-
digen und den Vertretern der Wirt-
schaftsverbédnde widersprochen.

Jiirgen Zabeck

Personalien

Der stellvertretende Vorsitzende des
Hauptdusschusses des BBF, Herr
Rechtsanwalt Karl Wilhelm Herbst, blickt
am 21.'10. 1975 auf eine 40jéhrige Ta-
tigkeit in der Bundesanstalt. flir Arbeit
bzw. Reichsanstalt fir Arbéitslosenvers
mittlung und Arbentslosenvers:cherung
zurlck. Er war bis 1957 in der Arbeits-
verwaltung und anschlieBend im Vor-
stand der Bundesanstalt flir Arbeit, spé-
ter als Vorsitzender bzw. stellvertr. Vor-
sitzender des Vorstandes tétig. Derzeit
ist Herr Herbst .Vorsitzender des Vor-
standes der Bundesanstalt fiir Arbgit.
Der HauptaussschuB und der Prasident
des BBF mit seinen Mitarbeitern gratu-
lieren herzlich zu diesem Jubilaum.

Am 1. 10. 1975 hat Herr Dr. Karl Josef
Uthmann die Leitung der Halptabtei-
lung Ausbildungsordnungsforschung im
BBF iibsrnommen. Herr Dr. Uthmann,
Diplom-Volkswirt, war seit 1963 Abtei-
lungsleiter” beim Buhdesverband der
Deutschen Industrie und ist Mitglied in
zahlreichen Gremien im Bereich der
Berufsbildung. Er hat u.a. seit” 1970
dens BDIl im HauptausschuB des BBF
vertreten. Seine Hauptarbeitsgebiete
sind Berufsbildung, Induastrieforschung
und Wissenschaftspolitik. Er tritt die
Nachfolge von Dr. Rolf Léns an, der am
1.7.1975 aus dem BBF ausgeschieden
und Hatptgeschéfisfiihrer der Industrie-
und HandelsKammer Stade geworden ist.
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Rezensionen

Verfahren zur Arbeitslehre im
Senkundarbereich |

Band 1 Betriebserkundung, hrsg. von
H! Fédhnrich, 214 S., DM 18,80, Han-
nover: H. Schroedel Verlag

Band 2 Betriebspraktikum, hrsg. von
H. Gattermann, 224 S., DM 21,00, Han-
nover: H. Schroedel Verlag

In der gegenwdrtigen Diskussion um das
Fach Arbeitslehre ist die Situation zu-
gunsten eines eigenstdndigen Faches
weitgehend entschieden, so daB man
sich zunehmend lernorganisatorischen
Fragen zuwenden kann. Mit dieser Aus-
sage kann man den Ausgangspunkt der
beiden vorliegenden Bande markieren,
die als Teile einer ganzen Veréffent-
lichungsreihe zu Verfahren der Arbeits-
lehre gedacht sind. In bezug auf eine
solche Reihe ist aus didaktischer Sicht
die Frage zu stellen, wie denn die Inter-
dependenz von Ziel, Inhalt und Methode
(Verfahren) beachtet werden kann, wenn
man — von ,unten” beginnend — Un-
terrichtsverfahren darstellt. Ein beson-
derer curricularer Zusammenhapg ist
nicht erkennbar. Dennoch werden Lern-
ziele angegeben. Die Autoren behelfen
sich mit einer Art Selbstrechifertigung
der Verfahren, indem sie jeweils zu Be-
ginn der ,Verfahren® didaktische Uber-
legungen anstellen und damit zu Krite-
rien‘fiir die Wahl der Schwerpunkte und
Aspekte des jeweiligen Verfahrens kom-
men.

Dieser Ansatz ist insofern auch didak-
tisch interessant, als die ausgewiesenen
Lernziele als Hinweis -liber mdgliche
und auch erreichbare Lernziele in curri-
cularen Planungsentwiirfen benutzt wer-
den k&nnen.

Von der Vielzahl moglicher Unterrichis-
verfahren fiir die Arbeitslehre, (in der
obengenannten Rethe sind neben Be-
triebserkundung und Betriebspraktikum
vorgesehen: Falistudie, Rollenspiel, Plan-
spiel, Lehrgang, Projekt, Vorhaben) he-
ben sich die Betriebserkundung und das
Betriebspraktikum dadurch ab, daB sie
die am héufigsten praktizierten Verfah-
ren sind und den ,Lernort“ Betrieb ge-
meinsam haben. Beides ist nicht pro-
blemlos. Die Haufigkeit z.B. der ,Be-
triebsbesuche” téuscht allzu leichi dar-
liber hinweg, daB hier viel methodischer
Unsinn betrieben werden kann. Der Vor-
teil des 1. Bandes liegt gerade darin
— durch 'Beispiele aus zahlreichen Er-
fahrungen zugleich recht anschaulich
gemacht —, die verhaltnismaBig plan-
lose und ebenso zufillige Betriebsbe-
sichtigung durch die Betriebserkundung
zu ersetzen. Aufgrund der Erfahrungen
und Untérlagen, die zu diesem Verfah-
ren bereits vorliegen, war es méglich
und sinnvoll, ein ,optimales” Modell
vorzustellen und die kopsequente An-
wendung dieses Modells bei Erkundun-
gen in verschiedenen Wirtschaftsberei-
chen vorzufithren.

Beim Betriebspraktikum ist die Aus-
gangssituation dagegen unsicherer. Hier
ist weder der didaktische Stahdort ein-

deutig fixiert, noch scheinen die Erfah-
rungen ausreichend, um entsprechende
Modelle fiir Betriebspraktika vorstellen
zu kénnen. Doch wurde auch hier eine
einheitliche Form fir die ausfiihrlichen
Erfahrungsberichte (iber Praktika mit
verschiedenen Schulstufen in verschie-
denen Wirtschaftsbereichen gewahit.

Die Autoren richten sich mit diesen Ver-
fahrensb&nden besonders an Lehrer
(auch angehende) fiir das Fach Arbeits-
lehre und wollen diesen Adressaten
Hilfen fir die praktische Arbeit geben.
Bezogen auf methodische Uberlegungen
dirfte dieses Ziel in hohem MaBe er-
teicht wertlen. Daneben bleiben aber
auch Bereiche offen, dle mit einer Ver-
fahrensplanung in enger Beziehung ste-
hen. Die Hilfen bzw, Hinweise fiir die
»,Vorbéréitung des Lehrers” sind eher
dirftig. Die Méglichkeiten einer Planung
der Praktikumspléatze und eines syste-
matischen Praktikums (Wechsel der
Platze, Gestaltung der Téatigkeit) wer-
den nicht hervorgehoben. Gerade hier
aber hat bisher padagogische Kritik das
Praktikum zu desavouieren vermocht.

Herbert Tilch, Berlin
Bund-Lander-Kommission fir Bildungs-
planung ynd Bundesanstalt fur Arbeit
(Hrsg.): Studien- und Berufswah! 1975/
76, Entscheidungshilfen fiir Abiturien-
ten und Absolventen der Fachoberschu-
len, Bad Honnef 1975: Verlag Karl Hein-
rich Bock, 391 Seiten, Paperback, DM
8,50, kostenlos Uber Schulen und Fach-
oberschulen.

Die Absicht der Herausgeber ist es,
Abiturienten und<Absoiventen von Fach-
oberschulen umfassende Informationen
und Hilfe bei der Entscheidungsfindung
fir die Studien- und Berufswah!l zu ge-
ben; dieses Vorhaben ist als gelungen
zu bezeichnen.

Mit Nachdruck wird in dem Buch: die
Wichtigkeit ,einer sorgfédltigen und
planmaBigen Analyse der Entschei-
dungssituation” betont, wobei wesent-
liche und notwendige Schritte und.Kri-
terien fir den Entscheidungsablauf vor-
gezeichnet werden.

AuBerdem wird auf die Wichtigkeit der
Eigeninitiative verwiesen; auch hierbei
ist das Buch behilflich, indem es genii-
gend Informationsquellen und Bera-
tungsstellen angibt, die es dem Abitu-
rienten und Absolventen der Fachober-
schule ermdglichen, zielgerichtet weite-
re Informationen zu sammeln und Be-
ratung einzuholen.

" Dabei bietet das Buch selbst eine un-

geheure Fille von Informationen, wo-
bei die klare Gliederung und das Sach-
wortverzeichnis es jedem ermdglichen,
die interessierenden Stellen leicht und
schnell zu finden.

Zunéchst werden Grundinformationen
Uber die Voraussetzungen fur das Stu-
dium an w1ssenschaftllchen Hochschu-
len und Fachhochschulen, iber Zulas-
sungsbeschriankungen, Bewerbung, An-
meldung, Einschreibung, Studienorgani-
sation, Studienabschlilsse, Auslandsstu-
dium, Studienkosten, Studienfdrderung,
Wohnungsprobleme, Kranken- und Un-
fallversicherung, Beschaftigungsaus-
sichten gegeben.

Insgesamt sind 76 Hoch- bzw. ifach-
hochschulgénge anhand folgender Glie-
derung eingehend dargestellt:

— Beschreibung des betreffenden Fa-
chies,

— Zusammenstellung der -Hochschul-
orte und Hochschulen, an denen das
Fach studiert werden kann mit dem
Hinweis auf Zulassungsbeschrankun-
gen,

— kurze Angaben zum Studium selbst,

— Mindeststudiendauer,

— Férderungsdauer nach BAfGG,

— Berufspraktikam,

— Studiena?schlt’jsse,

- Beschéftigungsmoglichkeiten
Aussichten.

und

Besondere Beriicksichtigung findet dig
Ausbildung zum Lehramt an den Schu-
len in den einzelnen Bundesl&ndern.

AuBerdem bietet die Broschiire ein voll-
stdndiges Vérzeichnis' der Hochschulen
und, wichtige Adressen, z.B. Rekiorat,
Sekretariat, AStA, Studentenwerk, Zim-
mervermittiung.

Der Abschnitt Giber berufliche Bildungs-
wege ohne Studiym fir Abiturienten
und Fachoberschulabsolventen nimmt
als Alternative zum Studium leider weit
weniger Raum ein; das entspncht Je-
doch der augenbhckhchen Situation auf
diesem Sektor und kanh nicht als Feh-
ler der Darstellung dgewertet werden. ’

Auch hier wird anhand von Fragé- und
Informationskategorien versucht, dem
Abiturienten und Fachoberschulabsol-
venten bei der Entscheidungsfindung
behilflich zu sein. .

Eindringlich wgird‘ darauf hingewiesen;
da® es fir eine gézielte Informations-
suche und fir einen gestuften En‘fsche|-
dungsprozeB wichtig” ist, sich sowohl
iiber den jeweiligen Ausbnldungsgang
als auch Uber den dadurch angestreb-
ten Beruf-eingehend zu informieren, da
Ausbildung und Beruf nicht deéckungs-
gleich sein miissen und “eine Ausbil-
dung durchaus den Zugang zy ver-
schiedenen beruflichen Tétigkeiten er-
méglichen kann.,

Die Grundinformationen zur Ausbildung
bleiben sehr allgemein; das wird jedoch
bei den Ausfiihrungen der einzelnen
Ausbildungsgénge weitgehend ausge-
glichen.
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insgesamt sind 13 Berufe bzw. deren
Ausbildungsweg in ‘der &ifentlichen
Verwaltung, 10 Berufe in Wirtschaft und
Handel, 5 Berufe in Naturwissenschaft
und Technik, 8 Berufe im Gesundheits-
wesen, 2 Berufe fiir Sicherheit und
Verkehr und 6 Berufe im Kommunika-
tiohswesen dargestellt. Dabei wird im
einzelnen eingegangen auf:

— Formale Voraussetzungen,
— Einstellungstermine,

- Ausbildungsdauer,
— Ausbildungsorte,

Inhalt der Ausbildung,
AbschiuB,
Berufsmoglichkeiten,
Tétigkeitsbereich,
Aufstiegsmadglichkeiten.

l

Das Buch ist fir die Studien- und Be-
rufswah! eine wichtige Informations-
queile und gibt gute Hilfen bei der
Entscheidungsfindung; es sollte jedem
Schiiler frihzeitig und ohne vorherige
Anforderung zur Verfligung gestelit
werden.

Hannelore Albrecht, Berlin

Mitteilungen deé BBF

Es wird den im folgenden genannten
Ferniehrinstituten die Berechtigung er-
teilt, die Eignung der Lehrgdnge durch
das Giitezeichen des Bundesinstituts
(Abb.) kenntlich zu machen.

Kurzbeschreibung Nr. 110

Der Fernlehrgang

Aktuelle Soziologie — Eine Einfiihrung
in soziologische Probleme

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung

Akaderdie fiir Fernstudium
3388 Bad Harzburg 1, Postfach 243

Lehrgangsziel

Vermittlung von ‘soziologischen Grund-
kenntnissen und Erkenntnissen sowie
Anbahnung von Verstdndnis fir gesell-
schaftliche Problente, gesellschaftliche
Ablaufe, soziologisch-politische Zusam-
menhénge und menschliche Verhaltens-
weisen

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen

Personen mit Interesse an einer Einfuh-
rung in soznologlsche Probleme. Wiin-
schenswert sind eine berufliche Tatig-
keit, in derErfahring mit den sozialen
Bedlngungen der -Arbeitswelt gesam-
melt werden konnten bzw. eine gleich-
zeitige Beschéftigung mit diesen Pro-
blemen im Unterricht. Der"Hauptschul-
abschluB wird vorausgesetzt.

Lehrgangsinhalte

Soziologische Grundbegriffe — Eine
Skizze ausgewahlter Merkmale der heu-
tigen gesellschaftlichen Situation auf
dem Hintergrund vorindustrieller Ver-
héltnisse — Soziale Schichtung friiher
und heute — Dié gegenwirtige Bevdl-
kerungsentwicklung — Ursachen, Folgen
und Probleme — Gesgllschaftliche Stel-

Vom BBF er-
teiltes Giite-
zeichen fiir
Fernlehrgénge

x

GEPRUFT:GEEIGNET

lung und Bedeutung der Familie — Die
Jugend in unserer Gesellschaft — Die
deutsche Berufsstruktur im Wandel —
Der Betrieb in. sozmlog:scher Sicht —
Die politische Ordning der Bundesrepu-
blik — Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbande

Lehrgangsdauer

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15
Std. wdchentlicher Studienzeit) 6—9 Mo-
nate

Umfang des Lehrmaterials

9 Lehrbriefe mit jnsgesamt 450 Seiten
— DIN AS5; 1 Anleltung fir das Fern-
studium

Lehrgangskosten

Bei Vorauszahlung oder.bei monatlicher
Zahlungsweise (1 xDM38—; 4xDM
28—): DM 150,—

Kurzbeschreibung Nr. 111

Der Fernlehrgang

Franzosischer Sprachkursus

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den

Fernlehreinrichtung

DAZ Gesellschaft flir Aus- und Weiter-
bildung mbH
2000 Hamburg 73, Doberaner Weg 10

Lehrgangsziel

Beherrschung der Fremdsprache bis
zum Kommunikationsniveau. Vermittiung
einer breiten Grundbildurig in ‘der fran-
z6sischen Sprache, auf die ein berufs-
spezifischer Wortschatz leicht aufgebaut
werden kann

Zielgruppe /
Vorbildungsvoraussetzungen

Personen mit mindestens Realschul-
abschluB; fiir Absolventen der Haupt-
schule dann, wenn sie lber die Fahig-
keit zur syntaktischen Gliederung der
deutschen Sprache sowie die Kenntnis
der grammatischen Termini verfiigen

Lehrgangsinhaite

Lektionen aus Bereichen des téglichen
Lebens in der Umgangsspfache —
Grammatische Ubungen und Sprech-
ibungen (Idioms)

Lehrgangsdauer

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15
Std. wéchentlicher Studienzeit) 12 Mo-
nate

Umfang des Lehrmaterials

1 Lehrbuch (illustrierter Textband mit
30 Lektionen); 1 Handbuch (mit Gram-
matik und Vokabeln zu den Lektlonen)
1 Ubungsbuch (mit schriftlichen,Ubungs-
aufgaben zu jeder Lektion; Schallplat-
ten oder Tonbander oder Tonband-Kas-
setten

Lehrgangskosten

Bei Vorauszahlung: DM 384,—
bei monatlicher Zahlungsweise
(6 x DM 68,—): DM 408,—
oder 12 x DM 36,— DM 432,—

Kurzbeschreibung Nr. 112

Der Fernlehrgang

Digital-Elektronik
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:,

Standard Elektronik Lorenz AG
Unternehmensgruppe- Rundfunk
Fernsehen Phono

Abt. ITT Fachlehrgénge

7530 Pforzheim-Biichenbronn
WaldschulstraBe 4—6

(Postfach 1570)

Lehrgangsziel:

Verstehen von digital arbeitenden elek-
tronischen Systemen und deren prak-
tische Ausfilhrung mit integrierten Digi-
talbausteinen. Kennenlernen von Ent-
wurfsmethoden digitaler Systeme und
deren Schaltungstechnik.

Zlelgruppen / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Abgeschlossene Berufsdusbildung in der
Elektrotechnik (Facharbeiter, Techniker,
Ingenieure); Techniker, Ingenieure des
allgemeinen Maschinenbaus und &hn-
liche Fachrichtungen, Studium der Natur-
wissenschaften.

Teilnehmer mit Nachweis einer funf-
jahrigen Tétigkeit auf dem Gebiet der
Elektrotechnik.

Allgemeine Vorbildungsvoraussetzung:
Gfrundkenntnisse der Elekirotechnik/
Elektronik, mathematische Kenntnisse
entsprechend des Realschulabschlusses.

Lehrgangsinhalte:

Grundlagen Digitaltechnik (Schaltalge-
bra, Zahlensystemg, Codes und Cogie-
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rung) — Halbleiterbauelemente in der
Digitaltechnik — Grundlagen der Inte-
grationstechnik — Begriffe und Kenn-
werte digitaler integrierter Schaltun-
gen — integrierte Logikfamilien — Digi-
tale Rechentechnik — Zahlertechnik —
Digitale Rechenanlagen — A/D- und
D/A-Wandler — Digitale MeBtechnik,
MeBwertaufnehmer — Digitale Steue-
rungstechnik (Anwendungen in der Si-
gnalverarbeitungs- und Steuerungstech-
nik, Planung und Ausfiihrung binérer
Schaltwerke).

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
woéchentlicher Studienzeit) 18 Monate;
2 Wochen Nahunterricht (Laboriibungen).

Umfang des Lehrmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 850
Seiten — DIN A 4, groBer Druck, viele
Abbildungen (Diagramme);
Digital-Experimenter mit ca.
suchen.

120 Ver-

Lehrgangskosten:

Lehrgang .ohne Nahunterricht (Labor-
tbungswochen) bei Vorauszahlung:
DM 975—
bei monatlicher Zahlungsweise
(18 x DM 69,72): DM 1 074,96
Lehrgang mit Nahunterricht (Labor-
Ubungswochen) bei Vorauszahlung:
DM 1441,—
bei monatlicher Zahlungsweise
(18 x DM 88,17): DM 1 587,06

Fiir Teilnehmer an diesem Lehrgang
gewédhren die Arbeitsamter — wenn die
dafiir bestimmten Voraussetzungen er-
fallt sind —-Leistungen im Rahmen der
individuellen Fdrderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz (AFG). Fir Teil-
nehmer, die nach dem AFG gefdrdert
werden, ist Nahunterricht obligatorisch.

Ku;zbesohreibung Nr. 113

Der Fernlehrgang

REFA-Grundausbildung — Vorstufe
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

REFA-Institut Darmstadt,
Verband fiir Arbeitsstudien

— REFA — e. V,,

6100 Darmstadt, WittichstraBe 2.

Lehrgarigsziel:

Beherrschung aller formalen Grundlagen
der Methodenlehre des Arbeitsstudiums,
die in den ~nachfolgenden Kursen der
REFA - Grundausbildung vorausgesetzt
werden.

Zielgruppe / Vorbildungs®
voraussetzungen:

Facharbeiter mit abgeschlossener Aus-
bildung oder mindestens sechsjahriger
Berufspraxis, Industriemeister (IHK).

Lehrgangsinhalte:

Symbole der Mathematik, -des Material-
flusses, von Ablauf- und Netzplanen —
Technische GréBen — Technische Ein-
hejten — Rechnen mit Zahlenwerten
und GrdBen — Rationelles Arbeiten mit
Zahlenwerten, Zahlentafeln, Rechen-

tafeln — Graphische Darstellungen in
Diagrammen, Koordinatensystemen, Lei-
tern und Skalen — Hilfsmittel bei tech-
nischen Rechnungen (Rechenstab, Re-
chenmaschinen).

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
wdchentlicher Studienzeit) ca. 7 Wochen
eins¢hl. 10 Std. Nahunterricht (Wochen-
endseminare).

Umfang des Lehrmaterials

ca. 320 Text- und Arbeitsblatter in Lose-
Blatt-Form DIN A 4.

Lehrgangskosten:

DM 100,—
anteiliges Porto DM 2~
Priifungsgebiihren DM 35—
Nahunterricht (je nach
GruppengroBe) DM 60,—/DM 80,—

Fir Teilnehmer an diesem Lehrgang
gewdhren die Arbeitsdmter — wenn die
daflr bestimmten Voraussetzungen er-
fallt sind — Lelstungen im Rahmen der
individuellen Forderung der beruflichen
Fortbildung und Ufmschulung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz (AFG). Fir Teil-
nehmer,- die nach dem AFG geférdert
werden, ist Nahunterricht obligatorisch.

Kurzbeschreibung Nr. 114

T

Der Fernlehrgang

Marktforschung im Marketing
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Betriebswirtschaftlicher Verlag
Dr. Th. Gabler KG,
6200 Wiesbaden, TaunusstraBe 54.

Lehrgangsziel:

Fortbildung zum Markiforschungs-
Assistenten.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit abgeschlossener Schul-
und Berufsausblldung sowie zweijah-
riger Berufspraxis im Marketlngberelch
eines Unternehmens oder Personen
ohne abgeschliossene Berufsausbildung,
aber mit .finfj&hriger entsprechender
Berufspraxis oder Personen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung oder
Berufspraxis, aber mit abgeschlossenem
Hochschulstudium.

Lehrgangsinhalte:
Arten und Aufgaben der Marktfor-
schung — Marktforschung und Stati-

stik — Statistische Marktanalysen: Er-
mittlung von Markt- und Verbraucher-
anteilen, Absatzkontrollen, Trend-Er-
mittlung und Trend-Prognose, Regres-
sionsfunktionen,  Branchenprognosen,
Querschnittsanalysen, Marktinformatio-
nen und ihre Beschaffung — Das Um-
frageverfahren: Hauptprobleme, Bevdl-
kerungsumfragen, industrie- und Héand-
lerbefragungen, Stichprobenlehre, Stich-
probenpraxis, Interview und Frage-
bogen — Sonderverfahren der demo-
skopischen Marktforschung — Markt-
forschung im Marketing-Mix — Marki-
forschung und EDV.

kehrgangsdauer:
(bei maximal 2 Std. tiglicher oder 15 Std.

“wochentlicher Studienzeit) 12 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 700
Seiten — DIN A 4.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung DM 480,—
bei monatl. Zahlungsweise

(12x DM 42,—) DM 504,—
AbschluBpriifung DM 120,—

Besonderheiten:

Vermittiung von  Praktikantenstellen
durch den Bundesverband Deutscher
Marktforscher (BVM) und Aufnahme in
die Berufsrolle des BVM ist mdglich.

Kurzbeschreibung Nr. 115

Der Fernlehrgang
Metall

-Grund- und Fachlehrgang fiir metall-

verarbeitende Berufe
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Lehrinstitut fur allgemeine Berufsaus’-
bildung im Rita Latussek Verlag,
8700 Wiirzburg, Wolfhartsgasse 10.

Lehrgangsziel:
Ausbildungsbegleitender Fernlehrgang
zur Vermlttlung von fachtheoretischen
Kenntnissen, die auf die Facharbeiter-
und Gesellenprifung fir metallverarbéi-
tende Berufe {insbesondere Maschinen-
schlosser, Betriebsschlossef, Mechani-
ker, Schiosser) vorbereiten ohne Ge-
meinschaftskunde und politische Bil-
dung.

Der Lehrgang- eignet sich auch zur Vor-
bereitung auf den fachtheoretischen Teil,
der Facharbeiter-/Gesellenpriifung ge-
maB § 40 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz
bzw. § 37 Abs. 2 Handwerksordnung.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen, die die Hauptschule erfolg-
reich abgeschlossen haben oder Uber
einen vergleichbaren Kenntnisstand ver-
fugen und in einem Ausbildungsverhélt-
nis- fiir’ einen der o. g. Berufe” stehen
sowie

Personen, die mindestens das Zwéi-
fache der vorgeschriebenen Ausbil-
dungszeit in entsprechenden Berufen
tatig gewesen sind und eine Prifung
ablegen wollen.

Lehrgangsinhalte:

Fachkunde mit Werkstoffkunde, MeB-
technik, Maschinenkunde, Fertigungs-
technik (auch neuerer Fertigungsverfah-
ren) — Grundlagen der Elektrotechnik
sowie Hydraulik und Pneumatik — Fach-
rechnen mit *Grundrechnungsarten und
auf die Fachkunde bezbgenem tech-
nischen Rechnen.

Fachzeichnen mit geometrischien Grund:
konstruktionen, Zeichnungsnormen,
Zeichnen von Werkstlick - Ansichten,
Durchdringungen, Perspektiven, Zusam
menstellungszeichnungen; Schaltplane
nach DIN 40714.
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Zu allen Féachern gehdéren Zwischen-
und AbschluBprifungsaufgaben.
Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std.4aglicher oder 15-Std.
wochentlicher Studienzeit) 24 Monate.
Umfang des Lehrmaterials:

24 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 1400
Seiten — DIN A 4.

Lehrgangskosten ab 1. 1. 1974:

Bei Vorauszahlung

(innerhalb von 14 Tagen) DM 756,—
bei monatl. Zahlungsweise .

(24 x DM 35,—) DM 840,—
Einschreibgeblhr DM 20—

(die Ernschretbgebuhr entfallt bei Vor-
auszahlung).

Kurzbeschreibung Nr. 116

» ™

Der Fernlehrgang
Betriebspsychologie

— Eine Einfiihrung in betriebspsycho-.

logische Probleme —
Istvom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Akademikergesellschaft fiir Erwachse-
nenfortbildung mbH,
7000 Stuttgart, Am Hohengeren 9.

Lehrgangsziel:

Vermittiing von- betnebspsycholognschen
Grundkenntnissen untef Beriicksichti-
gung, psychologlschez und sozialpsycho-
logischer,Zusammenhénge.

Zielgruppe / Vorb:ldungs-
voraussetZunQen

Personen” mit Intefesse’ an einer Ein-
flihrung”in betriebspsychologische bzw.
betriebssoziologische Probleme, beson-
ders geeignet fir Personen der unteren
bzw. mittlerei Fithrungsebene oder fif
Personen, die diese Fiihrungsebenen
anstreben.

Lehrgangsinhalte:

Generellp Einflhrung — Grundlagen
der Menschenkenntnis — Der Mensch
und seine-Arbeitswelt (Arbeitsplatz und
Arbeltslelstung,A Persdnlichkeit und Ar-
beitsleistuhg, menschliche Umgebung
und Arbeitsleistung) — Grundlagen .der

Flhrung — Ausbildung als Fihrungs- .

aufgabe — Fiihrungsfehler — Spannun-
gen und Konflikte im Betrieb — Schwie-
rige Mitarbeiter und schwierige -Situa-
tionen” — Sondergruppen und Sonder-
schichten.

Lehrgangsdauer;

(bei einer vori der Fernlehreinrichtung
angenommenen wdchentlichen sfudien-
zeit von 3 Stundeén) 12 Monate einschl
dér nicht obligatorischen Semesterprii-
fyngen.

Umfang des Lehrmaterials:,

12 Lehrbriefe mit insgesamt ca. 450
Seiten — DIN A 4; eine Anleitung fiic
das Fernstudium.

Lehrgangskosten:

Béi Vorauszahlung DM 240,—
bei’ monatl. Zahlungsweise

(12 x DM 20,—) DM 240,—
Fiir 2 nicht obligatorische
Semesterprifungen DM 60—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die’ Erfiillung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 1. Oktober 1975
bzw. bei Neuauflage nachzuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 117

Der Fernlehrgang

Biirogehilfin 57 A
ist vom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Hamburger Fern-Lehrinstitut
Walter Schultz KG, ,
2000 Hamburg 73, Doberaner Weg 10.

Lehrgangsziel:

Vermittiung von Fachkenntnissen fir den
Ausbildungsberuf ,Biirogehilfin®, Vorbe-
reitung aif die IHK-Priifung.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraysset2ungen:

Personen mit HauptschulabschiuB bzw.
ungelernte kaufménnische Angestellte.
(Der Teilnehmer muB im Besitz elner
Schreibmaschine sein.)
Zulassungsbedingungen fiir die [HK.
Prifung: Ausbildungsvertrag fir den
Beruf der Biirogehilfin oder einé vner—
jahrige kaufménnische Berufspraxis.

Lehrgangsinhalte:

Einflhrung in die Wirtschaftslehre —
Betriebswirtschaftslehre (B;uroorgamsa-
tion und Organlsatlonsmlttel Grund-
lagen der Kalkulation / Einzelhandels-
kalkulation, Betriebsorganisation, Be-
triebsstatistik, Gréindung, Fithrung und
Auflédsung von Betrieben, Zahlungsver-
kehr, Postverkehr) — Kaufmanmscher
Schriftverkehr — Stenografié (Verkehts-
schrift, Eilschrifty — Maschineschreiben
— Deutsch (Rechtschreibung, Zeichen-
setzurlg, Stillehre).

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std..taglicher oder 15 Std.
wdchentlicher Studienzeit) 18 Monate.

Umfang des Lehrrpalerials:

z. Z. 35 Lehrbriefe mit insgesamt ca.
1280 Seiten — DIN A 4.

Lehigangskosten:

Bei VorausZahlung

bei mon#tl. Zahlungsweise
(18 x DM 79,—) DM 1422,—
Einschreibgebihr DM 79—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfillung der.Auflagen
ist dem BBF bis zum 31. Dezember 1975
nachzuweisen..

DM 1°302,—

Kurzbeschreibung” Nr: 118

Der Fernlehrgahg
Fremdsprachenkorrespondent
(Englisch) 580 C

istvom BBF als geeignet beurteilt Worden.

Fernlehremrlchtung

Hamburger Fern- Lehrms’mut
Waltet Schultz KG, o
2000 Hamburg 73, Doberaner Weg 10.

Lehrgangsziel:

Vermiftlung von Kenntnissén, die zur
Erledlgung der englischsprachigen Korz
respondenz im *Geschéftsverkehr -erfor-
derlich sind.

Zielgruppe / Vorbildungs--
voraussetzungen:

Personen mit mindestens Hauptschul-
abschluB und guten Grundkenntnissén
in. der englischen Spraché sowie einef
erfolgreich abgeschlossenen Kaufmanns-
gehilfenpriifung; bei Fehlen der kauf-
mannischen Berufsausbildung mit einer
mindestens gleichwertigen schulischen
kaufmé&nnischen Ausbildung bzw. einer
dreijdhrigen kaufménnischen Berufs-
titigkelt,

Lehrgangs!nhalte:
Betriebswirtschaftslehre{Abladegeschéft
und Warenimpart, Seehafenspedition)
— Englisch (Grammatik, Intonation,
Wortschatz) — Englische Handelskor-
respondenz (Anfrage, Angebot, Bestel-
lung, Versand, Zahlungsverkehr,:\Waren-
versand, Versicherung, -Auenhandel).

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. tagllcher odér 15 Std.
wdchentlicher Studienzeit) 12 Konate.
Umfang des Lehrmaterials:

z. Z. 26 Lehrbriefe mit msgesamt cd.
1100 Seiten — DIN A 4.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung DM 4 320,— .
bei monatl. Zahlungsweise

(12 x DM 120,—) DM A 440,—
Einschreibgebﬁhr DM 120,~

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagén erteilt; die Erfillung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 31. Dezember %1975
nachzuweisen.

Kurzbeschreibung Nr. 119

Der Fernlehrgang

Korrespondent 32B

istvomBBFals geeignefbeurteiltwgrden.
Fernlehreinrichtung:

Hamburger Fern-Lehrinstitut

Walter Schultz KG,
2000 Hamburg 73, Doberaner Weg 10

Lehrgangsz:el
Vermittlung von Kenqtnlssen des kaut-
mannischen Schriftverkehrs.

" Zielgruppe / Vorbildungs-

voraussetzungen:

Personen mit HauptschulabschluB und
Kaufmannsgehilfenbrief bzw. einer min-
destens  gleichwertigen schullschen
kaufménnischen Ausbildung bzw. emet
mindestens dreijéhrigen kaufmanni-
schen Téatigkeit.

Lehrg"angsinhane:

Eififihrung in die” Wirtschaftslehre —r
Wirtschaftsrecht” (Gesellschaftsrecht), Zi-
VilprozeBrecht, .gerichtliches Mahnvei-
fahren, Vertragsarten) — Betriebswirt-
schaftslehre (Grundlagen der Kalkula-
t|on/E|nzeIhandelskalkuIatlon,,, Betriebs-
organisation, Betriebsstatistik, Zahluhgs-
verkehr, Emkaufs\/orbereltung und An-
gebot, Kundenbestellung, Aufgaben ung
Organisation des Vertnebs) — Kauf-
méannischer Schriftverkeht (u. a., Schrift-
verkehr im Einkauf tnd Verkauf) -
Deutsch (Rechtschrelbung, Zelchenset-
zung, Stlllehre,*Grammatlk)

Lehrgangsdauer:.
(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std
wochentlicher Studienzeit) 12 Monate.,
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Umfang des Lehrmaterials:

z. Z. 35 Lehrbriefe mit insgesamt ca.
1330 Seiten — DIN A 4.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung

bei monatl. Zahlungsweise
(12x DM 110,—) DM 1 320,—
Einschreibgeblhr DM  110,—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erflllung der Auf-
lagen ist dem BBF bis zum 31. Dezem-
ber 1975 nachzuweisen.

DM 1210,—

Kurzbeschreibung Nr. 120

Der Fernlehrgang

Stenokontoristin 571 B
istvom BBF als geeignet beurteilt worden.

Fernlehreinrichtung:

Hamburger Fern-Lehrinstitut
Walter Schultz KG,
2000 Hamburg 73, Doberaner Weg 10.

Lehrgangsziel:

Vermittlung kaufmannischer Kenntnisse
sowie von Fertigkeiten in Kurzschrift
und Maschineschreiben.

Beféhigung zum Einsatz im Sekretariat
und zur Erledigung von Arbeiten im
Rechnungswesen.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit HauptschulabschluB. (Der
Teilnehmer muB im Besitz einer Schreib-
maschine sein.)

Lehrgangsinhalte:

Einflhrung in die Wirtschaftsiehre —
Betriebswirtschaftslehre (Blroorganisa-
tion und Organisationsmittel, Grund-
lagen der Kalkulation/Einzelhandels-
kalkulation, Betriebsorganisation, Be-
triebsstatistik, Griindung, Fihrung und
Auflésung von Betrieben, Zahlungsver-
kehr) — Buchfithrung (Grundlagen und
Praxis der Lohnbuchfilhrung) — Kauf-
maénnischer Schriftverkehr — Stenogra-
fie (Verkehrsschrift, Eilschrift) — Ma-
schineschreiben.

Lehrgangsdauer:

(bei maximal 2 Std. taglicher oder 15 Std.
woOchentlicher Studienzeit) 18 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

z. Z. 33 Lehrbriefe mit insgesamt ca.
1200 Seiten — DIN A 4. Schallplatten.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung

bei monatl. Zahlungsweise
(18 x DM 79,—) DM 1422,—
Einschreibgebiihr DM 79—

Fir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfiillung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 831. Dezember
1975 nachzuweisen.

DM 1 303,—

Kurzbeschreibung Nr. 121

Der Fernlehrgang

Leistungsbeurteilung

ist vom BBF als geeignet beurteilt wor-
den.

Fernlehreinrichtung:

Akademie flr Fernstudium,
3388 Bad Harzburg, Postfach 243.

Lehrgangsziel:

Erwerb von Kenntnissen flr eine syste-
matische Mitarbeiterbeurteilung und Lei-
stungsbewertung als Voraussetzung fir
einen modernen Fithrungsstil.

Zielgruppe / Vorbildungs-
voraussetzungen:

Personen mit guter Allgemeinbildung
und einschldgigen Berufserfahrungen —
z. B. Personen im unteren und mittleren
Management von Industrie und Verwal-
tung.

Lehrgangsinhalte:

Betriebliche Notwendigkeit von Mitarbei-
terbeurteilung und Leistungsbewertung
— Menschenkenntnis und Mitarbeiter-

beurteilung — Rahmen einer Beurtei-
lung — Grundsétze eines Beurteilungs-
systems — Beurteilungsarten — Be-

urteilungen in der betrieblichen Praxis
— Beurteilungsfehler — Einfihrung
eines betrieblichen Beurteilungswesens
— Arbeitsbewertung und Leistungsent-

lohnung — MTM-System — Bewer-
tungsmerkmale — Umwandlung von
Punkisummen in Geld — Einflhrung

eines Leistungsbewertungssystems und
arbeitsrechtliche Probleme — Entwick-
lungstendenzen.
Lehrgangsdauer:
(bei einer von der Fernlehreinrichtung

angenommenen wd&chentlichen Studien-
zeit von 4,5 Stunden) 6 bis 9 Monate.

Umfang des Lehrmaterials:

8 Lehrbriefe mit insgesamt 400 Seiten
DIN A5, eine Anleitung fiir das Fern-
studium.

Lehrgangskosten:

Bei Vorauszahlung oder bei monatlicher
Zahlungsweise (1 x DM 36,—;
4x DM 33,—) DM 168,—

Fiir diesen Fernlehrgang wurden Auf-
lagen erteilt; die Erfiillung der Auflagen
ist dem BBF bis zum 31. Dezember
1975 nachzuweisen.

Widerruf  (betr.:
Nr. 20 und 48)

Die Firma EURATELE — Radio-Fern-
lehrinstitut GmbH, 5 Kdln 1, Luxembur-
ger Str. 12, hat den Fernunterricht ein-
gestellt.

Deshalb sind die Entscheidungen des
BBF vom 12. 7. 72 und 28. 2. 73 iber
die Eignung der Fernlehrgénge

wFernsehkursus — TV* und
»Industrie — Elektronik*

der Firma EURATELE widerrufen wor-
den.

Das Giitezeichen des BBF darf fiir die
0. g. Fernlehrginge nicht mehr verwen-
det werden.

Kurzbeschreibungen

BHW: Die Bausparkasse,
die es ihren Kunden leichter macht

Besonders niedrige
Spar- und Tilgungsraten.
Unvergleichbar giinstige
Zinskonditionen. Und
Zuteilungsbedingungen,
die es sonst nirgends gibt.
Dies und noch einiges
andere sind die BHW-Extras
fiir Deutschlands 6ffent-
lichen Dienst. Fragen Sie
danach.

die Bausparkasse fir
B Deutschlands &ffentlichen
Dienst - 325 Hameln



Soeben erschienen

Schriften. zur Berufshildungsforschung

Berufsreife: Merkmale und Instrumente zu threr Untersuchung

von Peter Hagmiller, Wolfgang Miuller und Helge Schweizer. Mit einer Einleitung von Michael

Miller-Heck
172 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best.-Nr. 91840, kart. DM 18,— Band 31

Berufsreife ist Grundvoraussetzung flr jeden Jugendlichen, der nach Verlassen des Sekundarbe-
reichs | eine berufsqualifizierende Ausbildung im Sekundarbereich Il bewéltigen will. Die Autoren
der vorliegenden Verdffentlichung ziehen in Form einer Literaturexpertise eine Bilanz bisheriger
Forschungsarbeiten zum Thema Berufsreife. Im AnschluB daran werden sowohl praxisorientierte
Hinweise als auch Anregungen fiir weitere Forschungsvorhaben gegeben.

Die Anwendung moderner Problemldsungsverfahren fiir die Planung der curricularen Rahmenbe-
dingungen beruflicher Grundbildung

von Susanne Rémer
99 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best.-Nr. 91841, kart. DM 16,— Band 3 2

Bei der Umsetzung der allgemeinen Zielvorstellungen hinsichtlich der curricularen Ausgestaltung
des Berufgrundbildungsjahres zeigt sich, daB eine Fiille unterschiedlicher Interpretationsmoglich-
keiten, ungeklérter Alternativen und offener Fragen einer L&sung bediirfen. Hier setzt die vorlie-
gende Studie an, die versucht, dem Bildungsplaner Wege zur Erarbeitung von Entscheidungshilfen
fir die Lésung aktueller Probleme der Berufsgrundbildung aufzuzeigen. In den dargelegten L&-
sungsansétzen und Anwendungsbeispielen steht die Zielfindung sowie die Bewertung und Auswahl
konkreter MaBnahmen zur Gestaltung der curricularen Rahmenbedingungen beruflicher Grundbil-
dung im Vordergrund.

Qualifikationsforschung. Eine Literaturexpertise {iber ihre Bedeutung fiir die Berufsbildungsforschung
von Armin Hegelheimer, Christel Alt und Helga Foster-Dangers
219 Seiten, 1. Auflage, 1975. Best.-N¥. 91842, kart. DM 22— Band 3 3

Die Bedeutung der Qualifikationsforschung fiir die Zwecke der Berutsbildungsforschung zu unter-
suchen und ihre Antworten fiir Fragestellungen der Curriculumentwicklungs- und Ausbildungsfor-
schung zu sichten, ist Gegenstand des vorliegenden Berichts. Die Autoren haben in einer Expertise
vorwiegend deutscher und angelsichsischer Literatur die vorliegenden Ergebnisse der Qualifika-
tionsforschung zusammengestellt und gewiirdigt. lhre Untersuchung dient der weiterflilhrenden Kié&-
rung eines wichtigen Forschungsgebiets der Berufs- und Berufsbildungsforschung.

Fordern Sie unser ausfiihrliches Verzeichnis ,Berufliche Bildung“ an!

Hermann Schroedel Verlag KG
Fachbereich Berufliche Bildung
3000 Hannover 81

ZeifBstraBe 10
Telefon 0511/834074




