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Helmut Rohde

Prioritat fiir die berufliche Bildung

Der berufiichen Bildung kommt in der néchsten Phase der
Bildungspolitik besonderes Gewicht zu, Das heiBt nicht, an-
deres zu vernachléssigen, aber es bedeutet, Ungleichgewichte
abzubauen, die sich zu Lasten der beruflichen Bildung ent-
wickelt haben. Die Strukturprobleme des gesamten Bildungs-
systems wirken bis in das Beschéftigungssystem hinein. Das
verlangt nach einem ReformprozeB, der sich auf vielen Fel-
dern zu vollzishen hat. Dazu muBl auch eine wesentliche
Verstérkung der Investitionen im beruflichen Schulwesen ge-
héren.

Ich bemtiihe mich darum, diesen ReformprozeB in der Bil-
dungspolitik deutlich zu machen. Auf einige Sachverhalte
darf ich dabei hinweisen:

() In den Vorberatungen der Bund-LaAnder-Kommission wur-
de erreicht, daf die beruliche Bildung im Stufen- und Fi-
nanzierungsplan, der mittelfristigen Planung bis 1978, in
den Prioritdtenkatalog der vordringlich zu iésenden Auf-
gaben aufgenommen wird. Dazu gehért der Ausbau des
beruflichen Schulwesens, ein Sonderprogramm zum Ab-
bau des Lehrermangels an beruflichen Schulen und der
Ausbau {berbetrieblicher Ausbildungsstétten,

O In den Haushaltsverhandlungen fir das Jahr 1975 wurde
eine Steigerung der Mittel flir das Bildungswesen um
mehr als 16 v.H. vorgenommen; der Haushalisansaiz
fiir beruftiche” Bildung kennte von 72 Mio DM 1874 auf
140 Mio DM 1975 verdoppelt werden; das ist Ausdruck
einer Politik der schrittwelsen Veranderung.

Ich bin dankbar, daB die an der beruflichen Bildung Betsi-
ligten die Anderung der Ausbilder-Eignungsverordnung in
der Sache unterstiitzt haben, verbunden mit verstarkien An-
strengungen flir die Ausbildung der Ausbilder und der Wer-
bung flir die Wiederholung des Fernsehlehrgangs Ausbil-
dung der Ausbilder in den dritten Programmen der ARD.

Der BildungsreformprozeB ist keine ,EinbahnstraBe”.

Zur gesetzlichen Regelung

In der Regierungserkldrung vom 17. 5. 1974 sind -erneute
Gesprach® mit den an der beruflichen Bildung beteiligten
Gruppen angeklindigt worden, deren erste Runde vor der
Sommerpause stattfand und die auch in dieser Sitzung fort-
gefiihrt werden.

Meine Gespriche mit den an der beruflichen Bildung Betei-
ligten sipd nicht als Courtoisie- aufzufassen, sondern dienen
dazu, in einem oiffenen MeinungsbildungsprozeB die Proble-
me aufzuarbeiten, die aus der Sicht der Praxis noch geldst
werden missen. Dabei kann ich mich auch auf Vorarbeiten
stiitzen, die ich bei meinem Amtsantritt vorgefunden habe,
und die in die Gespriéche mit den Beteiligten in der Zwi-
schenzeit einbezogen worden sind. Jetzt erarbeiten wir, un-
ter Einbeziehung der Gesprachsergebnisse, ein Konzept fiir
die Reform der beruflichen Bildung, das so rechtzeitig vor-
gelegt werden soll, dail es im Mittelpunkt der Entscheidun-
gen des Parlaments im Jahre 1975 stehen kann. Mir komimi
es darauf an, die Beziehungslosigkeit des heutigen Systems
und die Zufélligkeiten der Entwickiung zu verringern — oder
positiv ausgedrickt — ein logisches und in seinen Abhangig-
keiten und Verflechtungen aufeinander bezogenes System zu
finden,

Kurzfassung der Rede des Bundesministers fiir Bildung und Wis-
senschaft, Helmut Rohde, vor dem Bundesauss¢huBl fiir Berufs~
bildung am 25. Oktober 1974 in Bonn.

O das Qualitit in Betrieb und Schule sichert; .

(O das eine sinnvolle Beziehung zwischen allgemeiner und
beruflicher Bildung herstelit;

O das Wirtschaft und Gewerkschaften in die Veraniwortung
einbezieht und ein quantitativ und qualitativ befriedigen-
des Angebot an Ausbildungsplétzen sichert;

(O das die Lénder in ihrer Verantwortung fiir das Schul-
wesen zu Partnern macht;

(O das Konfrolle in dem MaBe erméglicht, wie sie zur Siche-
rung der Qualitdt notwendig ist und

(O das aligemeine Planung mit schopferischer Praxis sinn-
voll verbindet.

Auch Fragen der Finanzierung der beruflichen Bildung kén-
nen bei gesetzlichen Schritten hicht mehr ausgeklammart
werden, Dabel denke ich nicht an giobale Umverteilungs-
prozesse mit neuen Birokratien, sondern an Finanzierungs-
regeiungen mit AugenmaB, orientiert an konkreten Bedarfs-
kriterien und in der Mitverantwortung der an der beruflicheh
Bildung Beteiligten.

Berufliche BHidung wird den schwierigsten Teil der Bildungs-
reform darstellen. Das liegt nicht zuletzt an den unterschied-
lichen Zustdndigkeiten und Lernorten in diesem System.
Eine stérkere Kooperation, elpe verbesserte Planung und
eine Vorausschau auf kiinftige Entwicklungen‘sind gerade in
diesem Bereich notwendig, Jch mochte deshalb schon jetzt
an Sie appellieren, mich bei diesem Vorhaben tatkraftig zu
unterstiitzen, damit dge berufiiche Bildung den Rang erhal-
ten kann, der ihr zukommt. Das kann nur gelingen, wenn die
Beteiligten und Betroffenen bereit sind, darauf zu verzichten,
ihre Interessen voll und einseitig ,auszureizen’. Ich habe
nicht die Illusion, daB_die Reform der beruflichen Bildung
durch ein Spalier mit Beifall von allen Seiten fihrt. Es muB
aber erwartet werden kornen, daB die, gémeinsame Verant-
wortung nicht aus den Augen verloren wird.

Lassen Sie mich nur auf wenige Punkte hinweisen, die mei-
nes Erachtens dringend einer Lésung bedlrfen:

— Die Sicherung eines qualitativ und quantitativ ausreichen-
den Angebots an Ausbildungspidtzen muB vorrangiges
Ziel der Berufsausbiidungspolitik sein:

- 'Die Ausgangssituation wird dadurch gekennzeichnet, da3
die Ausbildung in der Hauptsache von kleineren und mitt-
leren Betrigben vorgenommen, wird (400000 Auszubil-
dende befinden sich in Betrieben mit 1 bis 9 Beschaftsg»-
ten, 700 000 Auszubildende In Betrieben mit 1 big 49 Be-
schiftigten). -~

~ Daraus hat sich die Frage ergeben, ob bei erweiterten
Qualitatsanforderungen (breitere Grundbildung, Niveau-
anhebung) nicht immer mehr kleine und mittlere Betriebe
als Aﬂsbddungsbetrsebe ausschexden wenn nicht durch
ergénzende Uberbetriebliche Ausbaldungsstati&n Liicken
der betrieblichen Eignung ausgefilllt werden. Ihre Funk-
tion wird es sein missen, die betriebliche Praxis zu
ergénzen.

— Es hat bereits seit langem — verstdrki seit Ende der
60er Jahre — eine Reduktion der Ausbiidungsbetriebe
gegeben. Dabei ist bemerkenswert, daB zu Zeiten des
stérksten Rickganges weder eine ernsthafte Diskussion
noch ¢in Handeln der .Beteiligien zu verzeichnen war.
Wenn nicht-die Handwerksbetrisbe ift den letzten dahren
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mehr Auszubildende aufgenommen hétten, wére wegen
des Riickganges der Ausbildungsplétze im Bereich der
Industrie- und Handelskammern bereits ein EngpaB ein-
getreten. In Industrie und Handel hat sich die Zahl der
Ausbildungsbetriebe von 1870 bis 19872 um etwa 25000
verringert.

Kieine und mittlere Betriebe sind im Interesse der Regene-
ration auf eigene Ausbildung angewiesen, weil

(O viele Ausbildungsberufe In GroSbetrieben nicht erlernt
wérden kdnnen;

O die GroBbetriebe nur in geringem Umfang (ber den eige-
" nen Bedarf ausbilden — besonders in Zeiten rickldufiger
Konjunktur — und der Anteil der produktiven Kréfte riick-
laufig ist;
(O die Erhaltung der Berufsausbildung in kleinen und mittle-
ren Betrieben besonders im Dienstleistungsbereich not-
wengdig erscheint;

O gerade in kleinen und mittleren Betrieben — besonders
im Dienstleistungssektor — neue Berufe und Funktionen
entstanden sind, die einer Ausbildung bedirfen, flr die
aber noch keine geregelte Ausbildung angebaten wird.

Konkret muB in der néchsten Zeit erreicht werden, daB

() die Lernotte Betrieb und Schule aus Bezishungslosigkeiten
herausgefihrt werden. Das gegenwdrtig — nach dem Ge-
meinsamen Ergebnisprotokoll aus 1972-— gelibte Verfah-
ren der Abstimmung von Ausbildungsordnungen ynd
Rahmenlehrplénen ist zwar schon ein Forischritt gegen-
iber einer Zeit, in der es gar keine Abstimmung gege-
ben hat; es kann insgesamt aber noch nicht befriedigen,
bedeutet auch schwierige Abstimmungsprozesse mit der
Kultusministerkonferenz, deren Ergebnisse dann jeweils
mit den Beteiligten riickgekoppeit werden miissen.

O Nicht abgestimmte Ausbildungsordnungen und Rahmen-

* lehrpléne sind auch ein Grund dafiir, da8 die Einflihrung
des von allen Beteiligten befilrworteten Berufsgrundbil-
dungsjahres mit groBen Problemen verbunden ist; fir die
betroffenen Jugendiichen fihtt es zu einer gebrochenen
Lebenssituation, weil sie entweder ihre Vorblidung ver-
leugnen missen oder Schwierigkeiten haben, einen Aus-
bildungsplatz zu finden; flr die Schulen bedeutet es eine
Uberforderung, weil sie nicht auf beruflichen Inhalten
aufbauen kbnnen, die sie nach sinem ersten Ausbildungs-
jahr voraussetzen miBten.

Hier helfen Rechtsstandpunkte allein nicht weiter — wie
meine Erfahrungen der letzten Wochen zeigen —, sondern
nur eine konsequente Abstimmung der Inhalte zwischen
beruflicher Grundbildung und beruflicher Fachbildung
sowie eine abgestimmie Einfilhrung in Betrieb und Schu-
le. lch begriiBe es, daB der Bundesausschul fir Berufs-
bildung unter Punkt7 der heutigen Tagesordnung diese
Frage nochmals ins Auge faBt. Hier hilft nur eine enge
Zusammenarbeit der Beteiligten weiter, Rahmenvoraus-
setzungen zu schaffen, die in Zukunft Bruchstellen ver-
meiden. .

O im Zusammenhang mit der Erdrterung des Ausbildungs-
platzangebots ist uns allen nochmals deutlich vor Augen
getithrt worden, wie unzulénglich das Datenmaterial Uber
die berufliche Bildung ist. Es fehlen die notwendigen
Statistiken und Planungsunteriagen als Voraussetzung fir
eine operative Berufsbildudngspolitik. Es erhebt sich unter
diesen Voraussetzungén die Frage, ob von einer koordi-
nierten Planung der regionalen Wirtschaftspolitik, der Ar-
beitsmarktpolitik und der Standorté fiir schulische, Uber-
betriebliche und betriebliche Ausbildungsstatten gespro-
chen werden kann.

Zufélligkeiten der Entwicklung sind auffalliger als Ansétze
fir eine korrdinierte Planung. Das aber ist keine Basis
fiir eine sinnvolle Berufsbildungspolitik. Auch hier gilt es,

Beziehungslosigkeiten abzubauen und aus der Isolierung
der Bildungspolitik herausfiihrende institutionelle Rege-
lungen zu finden, die eine aufeinander bezogene Rah-
menplanung der verschiedenen Politiken méglich machen,
chne die freie Entscheidung der Betriebe in Frage zu stel-
len.

(O Auf die Notwendigkeit, Fragen der Finanzierung der be-

ruflichen Bildung mit AugenmaB und nach konkreten Be-
darfskriterien anzugehen, habe ich bereits hingewiesen.
Niemand kann etnsthaft in Abrede stellen, daB es Un-
gleichgewichte des regionalen, sekloralen und betriebs-
grofienbezogenen Ausbildungsplatzangebots gibt. Hier
kdnnen betriebsergénzende (iberbetriebliche Ausbildungs-
statten Ausgleich erméglichen. Das gilt besonders fiir
Landgebiete. Die Probleme, die bei der Durchfiihrung des
Farderungsprogrammes fiir Uberbetriebliche Ausbildungs-
stétten entstanden sind, zeigen bereits heute, daB fir die
Entwickliung einer Infrastruktur lberbetrieblicher Ausbil-
dungsstatien Investitionszuschilisse allein nicht ausreichen.
Zum schwerwiegenden Problem sind die Folgekosten ge-
worden, die in weiten Bereichen aus eigener Kraft von
den Tragern nicht mehr aufgebracht werden kénnen.

Uberbetriebliche Ausbildungsstétten wurden in den Gespra-
chen der letzten Wochen als wirksame Hilfe bezeichnet, die
dazy beitragen kdnne, das Ausbildungsplatzangebot zu sta-
bilisieren. Die Bundesregierung hat dies bereits vor Jahren
erkannt und Mittel filr Investitionen zur Verfigung gestslit.
Der HaushaltsausschuBl des Bundestages hat zugestimmi,
daB vom Haushaltsjahr 1975 ab neuerrichtete liberbetriebliche
Ausbildungsstétten eine Unterstiitzung zu den laufenden Ko-
sten erhalten kdnnen. Er hat allerdings konkrete Auflagen
gemacht, daB namlich

O die Mittel berwiegend flr investitionen und nur begrenzt
flir Folgekosten eingesetzt werden sollen;

O dies nur in einer Ubsergangszeit, bezegen auf das elnzelne
Projekt bis zu vier Jahren, geschehen soli;

(O bei der Neuordnung der beruflichen Bildung fiir die Zu-~
kunft eine konstant wirkende Regelung gefunden werden
muB.

Gearade in den strukturschwachen Gebieten ist manche not-
wendige Ausbildungsstéitte deshalb‘ nicht errichtet worden,
weil die Trager daflir pnicht die Mittel zur Verfigung stellen
konnten. Hier muB schon im péchsten Jahr geholfen werden.
Eing Infrastruktur Uberbetrieblicher Ausbildungsstétten ist er-
forderlich, um

(O den Wettbewerbsnachteil der kleinen und mittleren Be-
friebe abzubauen;

O ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot — auch in
strukturschwachen Gebieten — zu erhalten oder zu ver-
stérken;

(O alien betrieblichen Bereichen auch in Zukunft die Mdg-
lichkeiten zu erhalten, die in den Ausbildungsordnungen
niedergelegten Anspriche erfillen zu kdnnen.

Das Programm der Bundesregierung zur Foérderung der
iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten hat die Unterstitzung
aller Fraktionen im Bundestag gefunden. Ich hoffe, daB auch
wir uns dariber einig sind, daB dieses Programm mit der
Unterstiitzung und Mitwirkung aller Betelligten durchgefithrt

warden muB. lch weiB, daf die Forderungsrichtiinlen zu-

néchst nicht Uberall zustimmend aufgenommen worden sind:

lch hoffe und bitte dringend, die Diskussion vertieft fortzu-
fahren, damit keine Schwierigkeiten in der Praxis entstehen.

Der BMBW sieht zur Zeit mit rund 60 Tragern Uberbetrieb-
licher Ausbildungsstétien in Fdrderungsverhandiungen. Sie
gehen von der Eingicht aus, berufsférdernde MafBinahmen
moglich zu machen. Dabel ist mancher (Uber seinen Schatten
gesprungen. [ch appelliere deshalb auch an Sie, dazu bei-
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zutragen, die Diskussion {iber die Richtlinien zu versach-
lichen. Auch L&nderminister haben mich darum gebeten, den
BundesausschuB flir Berufsbildung mit diesen Fragen zu be-
fassen.

Zurlick zum Finanzierungsproblem, Kleine und mittlere Be-
triebe und auch Kammern kénnen — selbst bei Steigerung
der Forderung von Investitionskosten ~ einen weiteren Aus-
bau berbetrieblicher Ausbildungsstétten nicht mehr allein
tragen {vgl. geringer AbfluB der BMBW-Mittel):

(O Die Folgekosten Uberbetrieblicher Ausbildungsstitten
steigen.

(O Die Ausbildungsvergiitungen wihrend ldngerer Phasen
iberbetrieblicher Ausbildung {(z.B. Ausbildungsordnung
fir das Baugewsrbe: § Monate) werden fir kleinere und
mittlere Betriebe belastender.

(O Das Erfordernis einer Ausweitung (berbetrieblicher Aus-
bildungsphasen nimmt zu.

Nach meiner Meinung miissen deshalb Finanzierungsrege-
lungen und Planungen auf den Weg gebracht werden, die
insbesondere ein Zusammenwirken von Rahmenplanung und
autonomen Entscheidungen ermdéglichen.

Ein finanzieller Anreiz kénnte in zwei Richtungen gehen:
(O Die Ausbildungshetriebe kostenmaBig zu entlasten;

(O Uberbetriebliche Angebote zu férdern, die eine ‘betrieb-
liche Ausbilding in kleinen und mittleren Betrieben er-
génzen, um dadurch bebtriebliche Ausbildungsplitze zu
erhalten,

Es bestehen Wettbewerbsunterschiede in dreierlei Hinsicht:

(O Nur stwa 186 bis 20% der Betrisbe bilden aus; 80 bis 84%
der Betriebe profitieren von den Ausbildungsleistungen
der ausbildenden Betriebe; damit bin ich in den letzten
Monaten in zunehmendem Mafe konfrontiert worden.

(O Grofbetriebe kinnen eher als andere betrieblichen Be-
reiche ihre Kosten liber den Markt und steuerliche Ab-
schreibungen decken.

(O GroBbetriebe sind flir Jugendliche attraktiv und kénnen
deshalb unter den Bewerbern {lr einen Ausbildungsplatz
auswahien; fiir kieine und mittlere Betriebe wird die Lage
im Ausbildungsbereich schwiseriger, wenn ihnen nicht die
Moglichkeit gegeben wird, das betriebliche Angebot mit
Oberbetrieblichen Ausbildungsstéiten zu koppein.

Da alle Betriebe von den Ausbildungsleistungen der Aushil-
dungsbetriebe profitieren, hat von der Sache her in der
dttentlichen Diskussion die Frage der Finanzierung an Ge-
wicht gewonnen. Fir die berufliche Weiterbildung werden
bereits heute Investitions- und Folgekosten weitgehend von
der Bundesanstalt flir Arbeit getragen, ohne daB dagegen
ernsthafte Bedenken erhoben worden wéren; das hat zu
einer Ausweitung und Konsolidierung des Angebots gefithrt.
In der Praxis beobachten wir jetzt, daB Uberbetriebliche Aus-
bildungsstétten zunehmend fiir Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen genutzt werden. Von der Sache her ist eine
solche Kombination von Gberbetrieblicher Ausbildung und
Fortbildung durchaus sinnvoit.

Die kritische Schwelle wird aber (berschritten, wenn dies
auf Kosten beruflicher Grundausbildung in deh Uberbetrieb-
lichen Ausbildungsstétten geschieht, Auf jeden Fall zeigen
Erfahrungen der letzten Jahre, daB das Finanzigrungssystem
unmitteibaren EinfluB auf das Geschehen in der berufiichen
Bildung hat. Den Zusammenhang zwischen dem Ausbil-
dungsplatzangebot und der Finanzierung hat der Gesetzge-
ber bereits 1969 bei der Verabschiedung des Berufsbildungs-
gesetzes im Blick gehabt, durch eine einstimmig angenom-
mene EntschlieBung zum Ausdruck gebracht und damit den
Willen ausgewiesen, auf diesem Gebiet neue Wege zu ge-
hen. Dabei handelt es sich um einen vom ganzen Parlament
erteilten Auftrag.

Neue Betrisbe und neue Branchen beteiligen sich weniger
an der Berufsausbildung als bereits bestehende. Deshaib
sollte auch bel der Errichtung neuer Betriebe ein Anreiz da-
flir geschaffen werden, Ausbildungsplétze von vornherein mit
einzuplanen. Im Rahmen der bestehenden Fdrderungspro-
gramme (regionale Wirtschaftsférderung, Zonenrandfbrde-
rung, Investitionszulagengesetz) sollten daflir zusétzliche Zu-
schiisse, in dadurch nicht férderbaren Bergichen neue Mdg-
lichkeiten geschaffen werden.

Zum SchiuBibericht der Sachverstiindigenkommission
Kosien und Finanzierung der beruflichen Bildung

1. Eine Reform der beruflichen Bildung ohne Zzuséizliche
Maglichkeiten der Finanzierung zu schaffen, wiirde schwki-
wiegende Fragen aufwerfen. Ein Grundproblem des Berufs-
bildungsgesetzes von 1969 besteht gerade darin, hohere
Qualitétsanforderungen zu stellen, ohne ein qualitativ und
quantilativ ausreichendes Angebot abstiitzen zu kénnen.

Heule kommt hinzu, daB von der Nachirageseite her neue
Anforderungen gestelit werden; die Motivation fir einen be-
ruflichen Bildungsweg verstirkt sich; Anforderungen und Be-
rufswiinsche werden differenzierter; der Dienstieistungssek-
tor braucht neue Ausbildungswege,

Das gilt auch fir den &ffentlichen Dienst. Doch méchte ich
auch hier vor jeder Uberspitzung warnen. Eine Abschottung
zwischen Gffentlichem Dienst und gewerblicher Wirtschaft
wiére schwerwiegend; Ubsergéinge sind unverzichibar. Meine
Absicht ist es, im Wissenschafiskabinett die quantitativen und
qualitativen Beitrage des Offentlichen Dienstes zur Entwick-
lung der Berufshildung zu behandein.

2. Eine umfassende L&sung im Sinne des Edding-Berichts
zu schaffen (mit einem Umverteilungsvolumen von 11 bis 15
Mrd. DM) wiirde angesichis der wirtschaftlichen Lage und
den bisherigen Erfahrungen mit Umverteilungsgystemen
viele Probieme aufwerfen. L

Was wir brauchen, ist eine Finanzierungsregelung mit Augen-
maB, abgegrenzten Bedarfskriterien und ohne neue groBe
Verwaltungsapparatur, um ein quantitativ und qualitativ aus-
geweogenes regionales und sekitorales Angebot an Ausbii-
dungspiitzen zu sichern. Meine einieitenden Bemerkungen
haben einige Anhaltspunkte daflr gegeben, auf welchen
Gebieten dies geschehen kénnte.

Dies ist keine Kritik an der Edding-Kommission, die ihren
Auftrag, die gesamten Kosten der beruflichen Bildung zu
ermitteln, mit groler Umsicht erfiilt hat, und der ich auch
an dieser Stelie meinen Dank fir die geleistete Arbeit aus-
sprechen mdichte, Dies ist vielmehr eine realistische Ein-
schétzung der Moglichkeiten und Notwendigkeiten, beste-
hende Farderungsmdglichkeiten (z. B. nach dem Arbsiisfér-
derungsgesetz und aus Haushaltsmitteln} zu ergdnzen und
fir die Bediirfnisse der beruflichen Grundausbildung fort-
zuentwickeln.

Die Bundesregierung .wird zu dem sogenannten Edding-Be-~
richt gegenliber dem: Deutschen Bundestag Steliung nehmen
missen. Dazu haben Sie in lhrem Unterausschu8 Vorarbei~
ten geleistet, flir die ich mich ebenfalls bedanke ~ ich weiB,
da8 dabei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Grup-
pen besiehen gebliebep sind. lch méchte heute hicht den
Versuch unternehmen, guf die unterschiedlichen Standpunkte
einzugehen. lch habe némlich nicht vor, dem Bundestag eine
abstrakte Stellungnahme vorzulegen. Eine Steliungnahmé
soll vielmehr mit der ‘gesefzlichen Naurefelung der beruf-
lichen Bildung verbunden werden. Ich werde diese Vor-
schidge diesern Ausschuf vorlegen und mit lhnen diskutie-
ren.

Was die eigentlichen -inhaltlich-sachlichen Regefungen des
Berufsbildungsgesetzes angeht, kann ich auf Vorarbeiten
und die Ergebnisse der vielfdltigen Gesprache der letzten
Monate zuriickgreifen. Es kommt darauf an, Llcken und
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Ménge! des 69er Gesetzes zu beseitigen. Fiir mich stehen
dabel ifn Vordergrund: Eine deutlichere Einordnung der be-
ruflichen Bildung in das Bildungssystem, die Beseitigung der
Einseitigkeiten der Stufenausbildung und eine Ausformung
der beruflichen Weiterbildung. Bei den Einzelregelungen von
inhaitlichen Fragen der beruflichen Bildung habe Ich den
Eindruck gewonnen, daB vieles allgemeine Zustimmung ge-
funden hat.

Lassen Sie mich einmal ganz offen sagen, daB nach meiner
Meinung dié aktuellen Probieme nur geidst werden kdnnen,
wenn die Verantwortlichkeiten, die fiir die berufliche Bildung
in der Gesellschaft bestehen, auch wirklich zur Geltung
kommen kdnnen. ich bin in dieser Bezishung kein Anhéan-
ger von , Amterldsungen”, sondern strebe im institutionellen

Roif Kleinschmidt

Bereich ein kooperatives System an, das Arbeitgeber, Ge-
werkschaften und Staat gleichermaBen in die Verantwortung
einbeziehi, wobei ich unter Staat .Bund und Lander verstehe:

Wer die tatsdchlichen Zusténdigkeiten und Verantwortung
hat, soll sie auch in den Institutionen einbringen kénnen, die
insbesondere auf Bundes- und Landesebene geschaffen wer-
den.

Wie Sie wissen, wird Gber diese Frage zur Zeit in der Koa-
lition unter Auswertung der Gespriche mit den Beteiligten
beraten. Die Erdrterungen finden auf der Grundlage der von
mir vorgetragenen Skizze statt, sind aber noch nicht abge-
schiossen. Wir werden deshalb die Erdrterungen im Bundes-
ausschuB fiir Berufsbildung weiter zu vertiefen haben.

Betriebliche und iiberbetriebliche Ausbildungswerkstétten in der
Bundesrepublik Deutschiand - Wesentliche Ergebnisse einer
Bestandsaufnahme des Bundesinstituts fiir

Berufsbildungsforschung

1. Vorbemerkung -

In diesem Beitrag werden die wesenilichen Ergebnisse [1]
ainer Erhebung betrieblicher und Uberbetrieblicher Ausbii-
dungswerkstitten wiedergegeben, die der Verfasser zusam-
men mit anderen Mitarbeitern des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildungstorschung (BBF) in der Zeit von Mai 1971 bis Februar
1974 durchgefihrt hat [2].

Wenn bei dieser Bestandsaufnahme der rein quantitative
Aspekt im Vordergrund steht, dann soll damit nicht der Ein-
druck hervorgerufen werden, als wilrde die inhaltliche Seite
der beruflichen Bildung nicht gesehen oder geniigend gewlir-
digt. Es sei daher eingangs unmiBverstindlich herausgestellt,
daB dér Verfasser inhaltlichen Fragen, also denen der Ent-
wicklung moderner und praxisorientierter beruflicher Curri-
cula, wesentliche Bedeutung beimiBt. Das schlieBt aber nicht
aus — oder schlieBt es sogar ein? —, daB zunéchst und Uber-

haupt quantitativen Aspekten nachgegangen wird, denn be-

rufliche Curricula sind nicht ohne genaue Kenninisse der
Ausbildungssituation zu entwickeln.

2. Notwendigkeit einer Bestandsaufnahme

Die Erfahrungen in den letzten Jahren, inshesondere die der
letzten Monate, haben mit grofBer Deutlichkeit geézeigt; daB
es in der Bundesrepublik Deutschiand ungsheuer schwer ist,

Rolf Kleinschmidt ist Leiter der Abtailung wAndragogik der beruf-
fichen Erwachsenenblidung® und steliveriretender Leller der Haupt-
abtellung ,Erwachsenenblidungsforschung” im BBF.

auf dem Gebiet der Biidung =~ und hier besonders auf dem
der beruflichen Bildung — umfassend und abgesichert zu
planen. Das wird zum Beispie! deutlich durch sich widerspre-
chende Angaben {ber das Absinken der Anzahl der Aus-
bildungspldtze, die Ausbildungswilligkeit der Betriebe oder-
die Meldung von Ausbildungspldtzen an die Arbeitsémter,
einschlieBlich der unterschiedlichen und sich teilwéise wi-
dersprechenden Deutung dieser Angaben.

Wir stehen also immer noch vor dem Problem, nicht {iber
die statistischen Daten zu verfligen, die Grundlage sein miis-~
ten flr jegliche Reform. Und daB Reformen notwendig und
auch gewollt sind, dariiber diirfte heute woh! kein Zweitfel
mehr bestehen, zumal einschifigige Untersuchungen die Not~
wendigkeit von Reformen deutlich gemacht haben [3]. Zwei-
fel gibt es dabei hbchstens (ber die Art und den Umifang
golcher Reformen (4],

Sinnvolle und zweckmaBige ReformmaBnahmen auf dem Ge-
biet der beruflichen Bildung lassen sich jedoch erst dann
urchfuhren und planen, wenn die neuralgischen Punkte un-
seres Bildungssystems eindeutig erkannt und erfaSt sind.
Es ,zeigt sich immer deutlicher, daB die in den vergange-
nen Jahren verfoigten Statistiken nur einen kleinen Aus-
schnitt der ganzen Breite der Problematik des beruflichen
Bildungswesens bezeichneten und wie wenig Daten Uber-
haupt mit Nutzen verwendet werden k&nnen, um rechtzeitig
orientierende Planungsentscheidungen zu treffen. Statistik
und Planung beruflicher Bildung stehen sich gegenwirtig
whitgehend entfremdet gegeniiber™ [5].

Sowohl die Konzipierung geeigneter MaBnabmen zur Ver~
besserung der beruflichen Bildung als auch die*Vorbereitung
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bildungspolitischer Entscheidungen scheitern oder leiden am
Mangel empirisch abgesicherter Daten. Dieser Tatbestand
wird zum Beispiel deutlich an der Férderung Uberbetrieb-
licher Ausbildungsstdften durch die Bundesregierung. Der
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft hat Richtlinien
zur Forderung von Uberbetrieblichen Ausbildungsstitien er-
arbeitet [6], ist bei deren Anwendung jedoch ohne gesicherte
Planungsdaten. So verwelst er unter anderem darauf, daf

- das BBF ,die. mit dem Ausbau Uberbetrieblicher Ausbil-
dungsstétten verbundenen Fragen der Organisation und
Finanzierung" untersucht und erst Ende 1974 einen Zwi-
schenbericht vorlegen wird,

- im Rahmen elnes Forschungsauftrags erst ,die Voraus-
setzungen fiir die Festiegung eines Standortplanes” ge-
schaffen werden sollen [7).

VYon einer gezielten Planung auf gesicherter Grundlage fiir
eine rationale Berufsbildungspoelitik kann demnach Keine
Rede sein.

Das Fehlen ausreichender und gesicherter Planungsdaten
liegt neben Unterlassungen in Vergangenheit und Gegen-
wart auch an der Kompiekitdt des Problems selbst. So ist
fir die derzeitige Situation nicht auszuschlieBen, daB gesell-
schaftspolitische Wunschvorstellungen oder subjekiive Mei-
nungen ein Gewicht erhalten, das ihrien eigentiich nicht zu-
kommen dirfte und auch nicht zusteht.

Als Folgerung aus diesem kurzen Abri kann festgehalten
werden: ,Eine Reform der beruflichen Bildung umschlieft
auch ein Reformprogramm zur Verbesserung der Ausbii-
dungsstatistiken; vieles ist hier noch zu tun” [8].

Die dargestellte Problematik wurde vom BBF zu Beginn sei-
ner Tatigkelt erkannt und filhrte zu dem Vorhaben, iangfri-
stig eine umfassende Analyse des Systems der beruflichen
Bildung irn Hinblick auf wissenschaftliche Analyse einzelner
Problembeteiche. sowie Herausarbeiten von Entscheidungs-
trends und prognotischen Aussagen durchzufilhren. Erste
Uberlegungen haben unter anderem dazu gefiihrt, die hier
darzustellende Bestandsaufrniahme zu planen, um zunichst
auf einem begrenzten, aber wichtigen Teilbereich solche Da-
ten zu erfassen,

3. Zielsetzung der Bestandsaufnahme

Mit der Erhebung soliten im wesentlichen folgende Ziele er-
reicht werden:

(O Erfassung der betrieblichen und lberbetrieblichen Aus-
bildungswerkstitten in der Bundesrepublik Deutschland,
gegliedert nach den einzelnen Ausbildungsbereichen.

(O Erhebung von Planungsdaten fiir die Durchfiihrung bil-
dungspolitischer und bildungsplanerischer MaBnahmien,
das heiBt, Schaffung von Orfentierungs- und Entschei-
dungshilfen.

(O Ermittlung von Angéitzen fiir gezielte Folgeuntersuchungen
in ausgewdhlten Teilbereichen.

4, Adressatenkreis [9]

Bei ‘der Festlegung des Adressatenkreises galt es, die Ge-
gebenheiten und gesefzlichen Regelungen in der Bundes-
republik Deutschland zu beriicksichtigen. Von daher war es
nicht méglich, Mafnahmen der berufiichen Bildung in &ffent-
lichen Schulen mit in die Untersuchung eifizubeziehen.

Es ,wurde beschlossen, diejenigen betrieblichen und (ber~
hetrieblichen Ausbildungswerkstétten in den Ausbildungs-
bereichen von

-~ Industrie- und Handelskammern,

-- Handwerkskammermn,

~ Bundesbahn,

- Bundespost,

Bundeswehr,

Bergbau,

Landwirtschaft und

sonstigen Trégern

in die Erhebung einzubeziehen, die

— der beruflichen Erstadsbildung Jugendlicher dienen und

-~ yon mindestens einem hauiptbaruﬂichen Ausbilder be-
treut werden,.

Durch eine derartige Definition konnte sichergestellt werden,

daB der groBte Teil der praktischen Berufsausbildung in der

Bundesrepublik. Deutschiand und weitgehend vergleichbare
Daten erfaBt wurden® [10].

I

i

i

5. ErfaBte Ausbildungswerkstétten

Zu Beginn der Erhebung wurden die Triger betrieblicher
und Uberbetrieblicher Ausbildungswerkstatten angeschrieben
und um Angabe der Anschriften derjenigen Ausbildungswerk-
stitten gebeten, die in Ihrem Bereich vorhanden waren, Aus
Tabelle 1 sind diese von den Tragern benannten Ausbil-
dungswerkstitten, insgesamt 3986, zu ersehen.

Tabelle 1
Ausbildungsbereich Ausbildungswerkstétten, die
in die Erhebung|den Fragebogen| bel der Aus-
aufgrund elner| weitgehend [wertung berick-
Bsnennung ein-|vollsténdig aus- sichtigt werden
bezogen worden| geflllt zurick- konnten 2
sind. gsschickt haben -
Anzahl |in v. H.| Anzahl [in v. H.| Anzahl [in v. H.
{HK-betrieblich 2876 1100011772 61,6 | 1720 59,8
IHK~{iberbetrieblich 64 | 100,0 471 73,5 341 533
HWK-betrieblich 136 { 160,0 33| 24,3 171 125
HWK-iiberbetrieb!. | 27311000| 98] 352 94 | 34,4
Bundesbahn 127 1 100,0 86| 756 80 | 70,8
Bundespost 84 | 100,0 831 8383 79 | 841
Bundeswehr 24 1100,0 221 916 21918
Bergbau 76 1 100,0 681 89,5 57| 75,0
Landwirtschatt-
tiberbetrieblich 66 | 100,0 g1 13,7 8| 12,1
Sonstige 250 1 100,0 22| 88 22| 88
s&mtl. Ausbildungs-
bergiche 30851000 2248 | 56,4 | 2143 53,7

Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabelien 1 und 3

Nur 86,4 % der Ausbildungswerkstaiten, an die Fragebogen
verschickt worden waren, schickten dieselben weitgehend
ausgefilit zurlick. Die Differenz selzt sich zusammen aus
solchen Ausbildungswerkstétien, die )

— die Fragebogen unvolistindig ausgetiilit zurlickgeschickt
haben (2,1 %),

— nach eigengn Angaben nicht unter die Erhebung fallen
{14,0%0},

- um die Terminverlangerung baten, den Fragebogen aber
spater nicht zuriickschickten (4,2%) sowie

~ trotz Erinnerung Gberhaupt nicht reagierten (23,3 %/s).

Flir die Auswertung der Erhebung kamen schlieBlich noch
2143 Ausbildungswerksiétten in Frage. Auf diese Gruppe be-
ziehen sich sémtliche weiteren Aussagen und Angaben,

8, Verteilung von Ausbildungswerkstatien, Ausbildungspliat-
zen und Auszubiidenden

Als eine wesentliche Grundlage flir die Planung betrieblicher
und (berbetrieblicher Ausbildungswerkstétten wird die der-
zeitige Vertellung von Ausbildungswerkstétten, Ausbildungs-
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platzen und Auszubildenden angesehen. Sie ist in Tabelle 2
wiedergegeben.

Tabelle 2
Ausbildungsbereich Anzahl der
Ausbildungs- | Ausbildungs- Auszubil-
werkstétten pldtze denden

IHK-betrieblich 1720 114 428 110 158
IHK-iibsrbetrieblich 34 3181 3614
HWK-bétrieblich 17 286 647
HWK-{iberbetriebl. 94 10175 79148
Bundesbahn 90 6 539 5307
Bundespost 79 15 247 13731
Bundeswehr 22 1437 1679
Bergbau 57 8800 6 996
Landwirtschaft-

iiberbetrieblich 8 234 2077
Sonstige 22 1836 3 451
s&mtl. Ausbildungs-
bereiche 2143 162163 226 808

Quelle: Bestandsaufnahmse, a. a. O., Tabellen 7 und 11

Es fillt besonders auf, daB bei den betrieblichen Ausbii-
dungswerkstitten in der Regel die Zah! der Ausbildungs-
pldtze héher ist als die der Auszubildenden. Diese Tatsache
erstaunt deshalb, weil man davon ausgehen kann, daB ein
Auszubildender nicht die volle Ausbildungszeit {iber in der
Ausbildungswerkstétte verbléibt., Aus dieser Tatsache kénnte
geschlossen werden, daB bei gleicher Anzahl von Ausbil-
ungsplatzen wesentlich mehr Auszubildende ausgebildet
werden kdnnten. Fiir die derzeitige Diskussion um das Aus-
bildungsplatzangebot immerhin eine Interessante Feststel-
lung. Im Gegensatz dazu ergibt sich filr die iberbetrieblichen
Ausbildungswerkstitten ein gegensatzliches Bild. Hier ist die
Anzahl der Auszubildenden zum Teil erheblich groBer als die
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600 60.000-]
500 50.0004 _
g
400-] Eg 40.000
3
42 A
3
_| 3004 2 [30.000- 1
fé 1 E N 7
2| 200 & |20.000- %
& g %
3 4 2 - 7
é B 3 g ¢/
€| 1004 < |10.000 /
5] .
é [ = é 04 %A - A,
[=2] —
g g
& 5 £ % g
o ] om [+4]

der Ausbildungsplétze, weil die Verweildauer der Auszubil-
denden in der Ausbildungswerkstitte geringer ist.

In der Bestandsaufnahme selbst sind die in Tabslle 2 wie-
dergegebenen Daten noch aufgeschliisselt nach Trdgern und
Bundesldandern. Gut zwei Drittel der Ausbildungswerkstétten
befinden sich in den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg und Bayern. Die wenigsten in den drei
Stadtstaaten Berlin (West), Bremen und Hamburg. Einen ge-
nauen Uberblick {iber die regionale Verteilung gibt die Ab-
bildung 1.

Fir den weitaus groBten Ausbildungsbereich, den der Indu-
strie- und Handelskammern, ist es aufgrund der gr&Beren
absoluten Zahlen mdéglich, die Daten weiter aufzuschliisseln.
Die Tabellen 3 und 4 verdeutlichen die Verteilung der 1720
betrieblichen Ausbildungswerkstatten in diesem Bereich auf
Fachbereiche/Branchen sowie BetriebsgréBenklassen nach
Beschiftigtenzahlen.

Die Ausbildungswerkstétten konzentrieren sich eindeutig auf
den Fachbereich/die Branche Metall und dabei wiederum auf
die Bundesldnder Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg
und Bayern. Die Verteilung der Ausblldungswerkstatten auf
BetriebsgroBenklassen zeigt eine regionale Streuung von
GroB- und Mittelbetrieben, wobei eine Konzentration auf
solche mit 1000 bis 4999 Beschéftigten festzustellen ist.

7. GréBe und Nutzung von Ausbildungswerkstatten

Die durchschnittliche Fldche je ‘Ausbildungsplatz (einschlief3-
lich Nebenflichen) — sie liegt bei 10,1 m? — stellt ebenfalls
eine wichtige Planungsgré8e dar, spiegeln sich in ihr doch
Erfahrungswerte im Mittel wieder. Tabelle 5 gibt diese Werte
fur die einzelnen Ausbildungsbereiche wieder.

Im Bereich der Landwirtschaft fallt die sehr hohe Flache je
Ausbildungsplatz auf. Sie ist in der besonderen Struktur die-
ses Bereichs begriindet, denn hier z8hlen zum Beispiel land-
wirtschaftliche Obungsfelder als Ausbildungsfldchen. Aber
auch Ausbildungswerkstétten in den Bereichen IHK-iiberbe-

Abbildung 1

%20 Ausbildungswerkstatten (N = 2.143)
W Ausbildungsplatzé (N = 162,163)
_ Auszubildende (N = 226.808)
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Tabelle 3 trieblich, Bundespost und Bundeswehr weisen recht hohe
— 7 Fléchen je Ausbildungsplatz aus.
g?gg:;elm Anzahi der Recht unterschiedlich stellt sich das Bild dar, schliiss&it man
Ausbildungs- A“Sg]ié‘t’;gﬂs' Auszubli- diese Flachen auf einzelne Tétigkeitsbereiche auf. So liegt
die durchschnittliche Fidche je Ausbildungsplatz fir manuelie
. " Tatigkeiten (zum Beispiel an Werkbéanken) bei 5,1 m? fur
Eﬁu’ séggbﬁgﬁgﬁi}'k 10 452 480 Maschinentatigkeiten {zum Beisplel Bohren, Drehen, Frasen,
G ! Hobeln) bei 1,8 m? und fiir Speziaitatigkeiten (zum Beispiel
Metall 1151 75809 70557 gchweiBen, Elektronik, Labor) bei 2.4 m? [11].
Elektro 277 22933 23 240
:Z?zm'e' Kunststoft 8; 84;? 9 ng 8. Auszubildende nach Ausbildungsberufen
Druck, Papier 19 462 547 Durch diese Erhebyng wurden insgesamt 226 808 Auszubil-
Textil, Bekleidung, dende in 217 Ausbﬂdungsbemﬁfen erfaBt [12]. Aus Tgbelle <]
Leder 98 2933 2425 ist die Verteilung der 10 am stiirksten besetzten Ausbildungs-
Nahrungs- und berufe auf die einzelnen Ausbildungsbereiche in betrieb-
GenuBmittel 2 32 28 tichen und Uberbetrieblichen Ausbildungswerkstitten ersicht-
Verkehrs- und Ver- fich. .
sorgungsunternehm, 69 3273 3152 Dabei ist anzumerken, daf die Zahlen nicht ohne weiteres
Sonstige 1 15 20 mit der offiziellen Auszubildendenstatistik vergleichbar sind,
da nur bei betrieblichen Ausbildungswerkstatten zum glei-
s&mtl. Fachbereiche/
Branchen 1720 114428 110 158
Tabelle 5
Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabellen 8 und 12
Ausbildungsbereich Anzahl der
Tabells 4 Awpllungs- | S | e
o Inm? Ausbildungs-
Betriebsgréten- Anzahl der platz In m*
klasse nach .
Beschaftigtenzahlen| Aushiidings- | Ausbildungs- | Auszubls  IHK-betrieblich 114428 | 1082263 9.5
IHK-(iberbetrieblich 3181 48 846 154
klelner als 20 5 118 97 HWK-betrieblich 286 3418 12,0
20— 49 18 266 256 HwK-Oberbetriebl. 10175 85 428 8,4
50— 99 83 1474 1453 Bungesbahn 6539 50 972 7.8
100~ 199 213 4913 4 695 Bundespost 15 247 226 907 14,9
200 499 a7 12684 13417 Bundeswehr 1437 23433 16,3
500~ 999 368 16027 17337 Bergbau 8 800 88329 10,0
1000—-499% 500 44922 44 266 Landwirtachaft-
5000 und gréBer 89 32112 26 827 {iberbstrieblich 234 5054 21,8
keine Angaben 27 1912 1610 Sonstige 1836 22721 12,4
samtliche Bstriebs~ samtl. Ausbildungs-
gréB8enklassen 1720 114 428 110158 bereiche 162 163 18637 371 10,1
Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabellen 9 und 13 Quelle: Bestandsaulnahme, a. a. 0., Tabelle 15
Tabelle ¢
Ausbildungsberuf Anzahl der Auszubildenden
?de;;:;: Berufsbezeichnung insgesamt | davon in den Ausbildungsbereichen
T
betrlsbl. | Gberbatr. | botrieol. | Ghorbatr. | Cbate | S s | Cwane | B9 | | SO"10°
{ibc;erbetr.
2730 |Maschinenschiosser] 23714 | 20363 338 2611 91 an
2811 |Kfz.-Mechaniker 22640 508 | 21838 g 7 235 - 43
3112 |Starkstromeiekiriker; 17 889 | 12234 216 1921 26 | 3223 269
3120 {Fernmeldehandw. 13227 13 227
2910 (Werkzeugmacher 13020 | 12640 347 33
3110 |Elektroinstallateur 11086 25 11 035 26
3141 [Elektromechaniker 10 793 9313 56 570 115 558 86 95
3151 |Radio- und Fernseh- g
techniker - 10104 105 9999
2740 |Betriebsschlosser 7562 4992 331 2202 37
2210 Dreher (Eisen und
Maetall) 6920 6584 120 43 1 131 41
sémtliche erfaBten
Ausbildungsberufe 226808 [110158] 3614 647 | 79148 | 5307 | 13731 | 1679 | 6996 | 2077 | 3451

Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. 0., Tabells 26
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chen Stichtag 31. 12. 71 gefragt worden war, wahrend sich
die Zahlen der Auszubildenden bei iberbetrieblichen Ausbil-
dungswerkstétten wegen der unterschiedlichen Verweildauer
auf das gesamte Jahr 1971 beziehen.

9. Vorbildung der Auszubildenden

Da Uberbetriebliche Ausbildungswerkstétten in der Regel kei-
nerlei Angaben zur Vorbildung der Auszubildenden machen
konnten, beziehen sich die Angaben in Tabelle 7 ausschlieB-
lich auf betriebliche Ausbildungswerkstétten.

Tabelle 7'
Vorbildung der Auszubildenden durch Anteil der
. Auszubildenden
inv. H
Sonderschulbesuch 07
Haupt-(Volks-)Schulbesuch ohne AbschluB 4,9
Haupt-(Volks-)Schulbesuch mit AbschluB 71,8

Real- und/oder Oberschulbesuch ohne
mittleren BildungsabschluB 2,7

Real- und/oder Oberschulbesuch mit

mittierem BildungsabschluB 13,5
Oberschulbesuch ohne AbschluB 07
Oberschulbesuch mit AbschiuB 11
Berufsfachschulbesuch — einjahrig —

ohne AbschluB 04
Berufsfachschulbesuch — einjahrig — .

mit AbschiuB 1.2
Berufsfachschulbesuch — zweijahrig —

ohne AbschluB 0,6
Berufsfachschulbesuch — zweijéhrig —

mit AbschluB 24
samtliche Bildungsg&hge 100,0

Quellé: Bestandsaufnahme, a. a. 0., Tabelle 23

Wahrend der groBte Teil der Auszubildenden die Haupt-
(Volks-)Schule abgeschlossen hat, fallt besonders auf:

— Bei den ehemaligen zweijéhrigen Anlernberufen wie Teile-
zurichter und Friser sowie im Bekleidungsbereich ist die
Zahl der Abgénger von Sqnderschulen und Haupt-(Volks-)
Schulen ohne AbschiuB besonders groB,

— Bei Elektro- und Laborantenberufen liegt der Anteil von
Abgéngern mit mittlerem BildungsabschluB Uber dem
Durchschnitt.

- Beim Ausbildungsberif Mathematisch-Technischer Assi-
stent, fiir den das Abitur Eingangsvoraussetzung ist, wer-
den Uber 18% der Auszubildenden ohne diese Vorausset-
zung angetroffen.

-
10. ,,Beschulung” von Auzubildenden

Im Rahmen der Erhebung war es auch von_lInteresse, die
Einschétzung der Betriebe zur ,Beschulung® der Auszubil-
denden zu erfragen. Dazu wurden Ausbildungsberufe aus
den Bereichen Metall (Dreher, Maschinenschlosser, Werk-
zeugmacher), Elektro (MeB- und Regelmechaniker, Stark-
stromelektriker), .Chemie (Chemielaborant, Chemielaborjung-
-werker), Holz (Modelltischler), Bekleidung (Bekleidungsferti-
ger) und zeichnerische Ausbildungsberufe (Technischer
Zeichner, Teilzeichnerin) ausgewéhlt, die im Ausbildungs-
bereich der Industrie- und Handelskammern mit je mehr als
500 Auszubildenden betetzt waren. ErfaBt wurden dabei An-
gaben zu

— ,Beschulung” in Ein-oder Mehrberufsklassen

— getrehnter Unterricht flir jedes Ausbildungsjahr oder ge-
meinsamer Unterricht fiir einzelne oder alle Ausbildungs-
jahre -

— .Beschulung” an einem Tag oder an zwei Tagen
— "Anteile von allgemeinem und fachbezogenem Unterricht

— vom Betrieb erteilter aligemeiner und fachbezogener Zu-
satzunterricht

i
11. Hauptberufliche Ausbiider

Die mit dieser Erhebung erfaBten 226808 Auszubildenden
werden von insgesamt 11754 hauptberuflichen Ausbildern
betreut. Ein Verhéltnis kann aus diesen Angaben nicht er-
Yechnet werden, da die Verweildauer der Auszubildenden in
betrieblichen und Uberbetrieblichen Ausbildungswerkstétten
zu unterschiedlich ist.

Da aber das Verhéltnis von Ausbildern zu Auszubildenden
im allgemeinen als ein Indjz fir die Qualitdt und die Inten-
sitat der Ausbildung gilt, wurde es fiir den Ausbildungs-
bereich der Industrie- und Handelskammern ermittelt. Es be-
trdgt hier bei 110 158 Auszubildenden und 6768 Ausbildern
1:16,3 [13].

Der, Tabelle 8 ist die Vorbiildung der hauptberuflichen Aus-
bilder zu entnehmen. -

Tabelle 8

Hauptberufliche Ausbilder )
mit Vorbildung als Anzahl inv. H.
Akademiker/Lehrer 79 | 0,7
Ingenieur (grad.) 451 3.8
Techniker 1072 9,1
Meister 4 293 36,5
Kaufmann _ 82 0,7
Facharbeiter/Geselle 4818 41,0
Ubrige 959 8,2
sémtliche hauptberuflichen '

Ausbilder 11 754 100,0

Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabelle 55

12. Ausbildungskosten

in den letzten Jahren sind insbesondere die Ausbildungsko-
sten in den Blickpunkt der Offentlichkeit geriickt worden [14],
da auch sie ein Merkmal fiir die Qualitat der Ausbildung dar-
stellen. Die wichtigsten Angaben dazu sind in Tabelle 9 zu-
sammengestellt.

Die Brutto-Ausbildungskosten pro Jahr und Auszubildenden
wurdén flir betriebliche und iiberbetriebliche Ausbildungs-
werkstitten im Durchschnitt mit DM 5460,— ermittelt. Dabei
wurden die Kosten fiir Personal (haupt- und nebenberufliche

Ausbilder, sonstiges Personal und Auszubildende), Verwal-

tung und Material — chne Kosten flir Gebdude — beriick-
sichtigt. Die Hohe der produktiven Leistungen, die von einem
Auszubildenden jahrlich erbracht wird, kann nur fiir betrieb-
liche Ausbildungswerkstétten ermittelt werden. Sie liegt bei
DM 722,— im Durchschnitt. Fiir die eigentlich nur vergleich-
baren betrieblichen Ausbildungswerkstitten ergeben’ sich
Nettoausbildungskosten in Hohe ven DM 6981,— pro Jahr
und Auszubildenden [15].

13. Die wichtigsten Daten auf einen Blick

In Tabelle 10 sind die wichtigsten Daten der Erhebung ge-
trennt nach betrieblichen und {berbetrieblichen Ausbil-
dungswerkstétten zusammengestelit,

14. Ein Vergleich mit frilheren Erhebungen

Die Arbeitsstelle flir Betriebliche Berufsausbildung (ABB)
hatte in den Jahren 1952, 1958 und 1963 im betrieblichen
Bereich der Industrie- und Harfdelskammern ebenfalls Erhe-
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bungen “durchgefiihrt. In Abbildung 2 sind die vergleich-
baren Ergebnisse der ABB-Erhebungen mit denen der BBF-
Erhebung einander gegeniibergestelit.

Besonders auffallend ist, daB {rotz — insgesamt in den letz-
ten Jahren — sinkender Auszubildendenzahl die Zahl der
Ausbildungsplétze gestiegen ist. Da mit der Erhebung nach
den zur Verfligung stehenden Ausbildungsplétzen’ und nicht
nach den derzeit besetzten gefragt war, liegt die Vermutung
nahe, daB die vorhandenen Ausbildungskapazitdten nicht in
jedem Fall voll genutzt werden. Noch auffallender ist das
starke Absinken der Zahl der hauptberuflichen Ausbilder,
auch im Verhéltnis zu der Zahl der Auszubildenden gesehen.
DaB hier Auswirkungen der Ausbilder-Eignungsverordnung
[16] vorliegen, kann nur vermutet werden.

15. SchiuBbetrachtung

In der Bundesrepublik Deutschland Ist — das hat sich aych
bei der Durchfihrung dieser Erhebung herausgestellt — eine
zunehmende Abneigung gegen die steigende Zahl von Er-
hebungen festzustellen. Der Offentlichkeit und im Bereich der
beruflichen Bildung der Wirtschaft ist nur schwer zu erkidren,
daB gerade auf diesem Gebiet ein erheblicher Nachhoibedarf
besteht, damit Bildungspolitikern und Bildungsplanern recht-
zeitig Orientierungs- und Entscheidungshilien flir eine ratio-
nale Politik an die Hand gegeben werden. Ein Blick in die
Bevdlkerungsstatistik zeigt zum Beispiel, daB die Zahl der
15- bis 17]jahrigen bis Uber 1880 hinaus noch stetig ansteigt.
Damit wichst dié Zah! der Schulabgénger, die Ausbildungs-
pldtze nachfragen. Gleichzeitig kann aber die Zahl der
Studienplétze nicht mehr im (von vielen) gewiinschten Um-
fang gesteigert werden.

SchluBfolgerung: Die Zahl der nachgefragten Ausbildungs-
platze steigt. Obwohl diese Entwicklung seit Jahren” abseh-

Abbildung 2
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Quelle: Bestandsaufnahme, a. a. 0., Abbildung 10

bar ist, wird eine rechtzeitige Einstellung darauf bei allen Be-
teiligten vermiBt.

Diese Efhebung hat gezeigt, daB die Zahl der zur Verfligung
stehenden Ausbildungsplétze nicht geringer geworden, son-
dern gestiegen ist. Dies ist sicher auch als ein Merkmal fiir
die Bereitschaft der Wirtschaft zur Verbesserung der Aus-

Tabelle 9
Ausbildungsbereich Héha der gugﬁ?;::!?}l;?#ngskostea Hoéhe derinprggdulsiigeyari‘fistungen sgz?& icégg gxgg?{;} ]
Ausbildungskosten
insgesamt durchschnittlich fir insgesamt durchschnittiich fiir | in DM pro Jahr fir
in 1000 1 Auszubildenden in 1000 1 Auszublidenden | 1 Auszubildenden

IHK ~ betrieblich 797 955 7354 92 020 848 6 506

IHK — Giberbetrieblich 18 975 5443 —_— - -

HWK — betrieblich 2767 477 512 791 3 486

HWK — (berbetrieblich 138 892 1761 — - —

Bundesbahn 46 069 8 681 2128 401 B 280

Bundespost 99 910 8126 3688 300 7 826

Bundeswehr 12765 7 603 811 483 7120

Bergbau 83773 11974 7 118 11 861

Landwirtschaft — (iberbetrieblich 5666 [ ] - - -

Sonstige 8563 3175 — - -

Quelle: Bestandsaufnahme, a.a. ., Tabellen 58 und 58

Tabelle 10
f\ngaben zur Betriebliche Ausbildungswerkstitten Uberbetriebliche Ausbildungswerkstatten
Ausbildungs- | Ausbildungs- {ibrige Ausblldungs- | Ausbildungs- {ibrige
bereich dgr bereich der Ausbildungs~ bereich der bereich der Ausbildungs-
Industrie- Handwerks- bereiche industrie- Handwerks-« bereiche
und Handels- kammern und Handels~ kammern
kammesn kammern
Anzahl der Ausbildungswerkstatten 1720 17 248 34 94 30
Anzahl der Ausbildungspléize 114 428 286 32023 3181 10175 2070
Anzah! der Auszubildenden 110158 847 27 413 3614 79148 5528
Anzahl der hauptberuflichen Ausbilder 6768 11 4 435 143 283 134
Hohe der Brutto-Ausbildungskosten
pro Jahr und Auszubildenden in DM 7 354 4277 o 5443 1761 )

Quelle: Bestandsaufnahme, a.a. 0., Tabellen 7, 11, 55 und 58
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bildungssituation zu werten. Eine der Uffentlichkeit wenig
versténdliche Bildungspolitik hat aber zu einer gewissen Aus-
bildungsmiidigkeit gefiihrt — so konnte und kann man je-
denfalls der Presse entnehmen. Eine géngige Schlagzeile ist:
Die Zahl der angebotenen oder zur Verfligung gestellten
Ausbildungspléatze sinkt. Es erstaunt dann umso mehr, daB
die absolute Zahl der Ausbildungsverhéltnisse in diesem
Zeitraum nicht gefallen, sondern leicht gestiegen ist. Dabei
sollen selbstverstandlich strukturelle Verschiebungen, kon-
junkturbedingte Einbriiche und die Problematik in den ein-
zelnen Ausbildungsberufen selbst nicht verkannt werden.

Ergebnis: Der Gesamtbereich der beruflichen Bildung ist
nicht transparent genug. Es sollte im Interesse aller Betei-
ligten liegen, hier Abhilfe zu schaffen. Und dazu gehort es
natirlich auch, derartige Erhebungen im notwendigen Um-
fang in regelméaBigen AbstAnden durchzuftihren, was nur mit
voller Unterstiitzung aller befaBten Stellen méglich sein kann.

Anmerkungen
[1] Il)ie volistindigen Ergebnisse dieser Erhebung sind verdffentlicht
n:

Kleinschmidt, R. unter Mitarbeit von Adler, T.; Fink, E.;
Regel, H. und Riiger, S.: Betriebliche und liberbetriebliche Aus-
bildungswerkstéiten in der Bundesrepublik Deutschiand. Eine Be-
standsaufnahme, in: Schriften zur Berufsbildungsforschung, Bd. 24,
Hafnnc’J’ver 1974: Schroedel. Im Folgenden zitiert els ,Bestands-
aufnahme".

[2] Fiir betriebliche Ausbildungswerkstétten galt als Stichtag der
31. Deézember 1971. Bei Uberbetrieblichen Ausbildungswerkstétten
sollten sich die Angaben auf das gesamte Jahr 1971 bezishen.

[3] Hier sei im wesentlichen verwiesen auf die Erhebungen von

- Heinen/Welbers/Windszus: Lehrlingsausblldung. Erwartungen und
Wirklichkelt, Mainz 1972

Christel Kreigenfeld, Ute Laur, Felix Rauner und

— Cruslus/Daviter:
Miinchen 1973 .

— Alex/Heuser/Reinhardt: Das Berufsbildungsgesetz In der Praxis,
Bonn 1973

[4] An dieser Stelle kann nicht auf die zahlrelchen Verdffentlichungen
zur Reform der beruflichen Bildung elnt\;legangen werden, die z. B.
von Politikern, Wissenschaftlern und Vertretern von Interessen-
verbanden vorliegen.

5] Wollsechlager, N.. Berufshildungsstatistik und Berufsbil-
dungsreform, in: Die Deutsche Berufs- und Fachschule, 68 (72),
1

Hamburger Lehrlingsstudle, Bd, | und II,

[6] Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Richt-
Ilngen zl.f]r Fsérd?frung von (iberbetrieblichen Ausblldungsstatten,
0.0, 0.J, 7

[7] ebenda, S.6

[8] Dams, T.: Berufliche Bildung — Reform in der Sackgasse, Her-
derblicherel, Bd. 473, Freiburg i. B. 1973, S. 5

[9] Angaben zu Erhebungsmethode, Durchfihrung und Schwierig-
keiten werden im Rahmen dieses Beitrags nicht gemacht. Vgl.
hierzu: Bestandsaufnahme, a. a. 0., Kapitel 1.3, 2. und 3.

[10] Bestandsaufnahme, a.a. 0., S. 8
[11] Vgl.: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabelle 16

[12] Zum gleichen Stichtag gab es. in der Bundesrepublik Deutschland
525 Ausbildungsberufe. Zieht man noch die berelts gestrichenen
Ausbildungsberufe ab, in denen nur noch auslaufende Vertrdge
befstef(l)en, so verringert sich die Zahl der Ausbilduhgsberufe
auf 450.

{13] Vgl.: Bestandsaufnahme, a. a. O., Tabelle 56

[14] Vgl. hierzu auch: Sachverstéindigenkommission Kosten und Finan-
zierung der beruflichen Blldung; Kosten und Finanzierung der
auBerschulischen beruflichen Bildung (AbschluBbericht), Bonn 1974

[15] Vgl.: Bestandsaufnahme, a. a. O., S. 149

[16] Vgl.: Verordnung {iber die berufs- und arbeitspédagogische Eig-
nung filr die Berufsausblldung In der gewerblichen Wirtschait
(Ausbilder-Eignungsverordnung) vom 20. April 1972, In: Bundes-
gesetzblatt, Tell 1, Jg. 1972, S, 707

Eberhard Wenzel

Modellversuche als inhaltlicher und methodischer Schwerpunkt

der Berufsbildungsforschung

Im Zuge des Bedeutungszuwachses der Bildungsreform in
der politischen Diskussion [1] — mit einer gewissen zeit-
lichen Phasenverschiebung wurde die berufliche Bildung in
diese Diskussion einbezogen und zunehmend geschétzter
Gegenstand programmatischer Forderungen [2] — wurde
auch die Berufsbildungsforschung (per Gesetz [3]) etabliert.
Ein Bundesinstitut wurde gegriindet, das den gesetzlichen
Auftrag hat, Berufsbildungsforschung zu betreiben — mit dem
Ziel, mit den Maéglichkeiten der Forschung einen Beitrag zur
Neuordnung der beruflichen Bildung zu leisten [4]. Seitdem
ist vermehrt der Versuch einer Exegese der Wortschdpfung
,Berufsbildungsforschung” unternommen worden, um Ge-
genstand und Methoden dieser ,neuen” Disziplin zu bestim-
men [5]. '

Eine Diskussion, die einer formalen Explikation oder gar
einer etymologischen Erérterung verhaftet bleibt, flihrt zwar

Die Autoren gehdren der Projekigruppe ,Mehrmediensystem Elek-
trotechnik/Elektronik (MME)* an.

dazu, daB die Terminologie vielfédltiger und differenzierter
wird, die Problemldsungsrelevanz der zu entwickelnden Dis-
ziplin wird dadurch jedoch keineswegs erhoht.

Wir wollen daher diese Diskussion nicht bereichern, sondern
hier kurz unser Versténdnis von Berufsbildungsforschung als
soziale Tatsache auf dem Hintergrund der politischen Dis-
kussion (iber Berufsbildungsreform skizzieren, um dann auf
die Moglichkeiten und MaBnahmen der Forschung fiir die
Berufsbildungsreform einzugehen. Dabei steht im Vorder-
grund das Problem der ,Modellversuche” im berufsbilden-
den Bereich. Aufgrund unserer Sichtweise wird eine kriti-
sche Bewertung der (iberwiegend praktizierten Modeliversu-
che in der beruflichen Bildung erfolgen. Zugleich soll ein
konzeptioneller Entwurf fir Modellversuche als inhaltlicher
und methodischer Schwerpunkt der Beflifsbildungsforschung
vorgelegt werden. ' *

. L.
Bevor wir-uns diesem Thema ausdriicklich zuwenden, noch
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folgendes: Fragestellungen, Methoden und Ergebnisse der
Berufsbildungsforschung miissen sich daran messen lasSen,
ob sie einen Beitrag zur ,Verbesserung” der beruflichen Bil-
dung leisten [6]. Hier miiBte die Erbrierung abgebrochen wer-
den, wenn man nicht eine gewisse inhallliche Ubereinstim-
mung hinsichtlich der ,Verbesserungen* feststellen kann. Wi-
der Erwarten ist die Einigkelt bei allen Beteiligten dariiber,
was ,Verbesserung® ist, gro8, wenn man fiir einen Vergleich
hinreichend abstrakt formulierte lbergeordnete Zielvorstel-
lungen heranzieht. Allerdings gewéhrleistet diese hohe
Ebene der Anspriiche keineswegs, daB alle Beteiligten eben-
s0 engagiert und Ubereinstimmend an den konkreten Rea-
lisierungsversuchen ihrer Zielvorstellungen interessiert sind
bzw, solche Versuche tatkréftig unterstiitzen. Abgesehen da-
von: Berufsbildungsforschung wird stets danach bewertet
werden, was sie zur Berufsbildungsreform beitrdgt und in-
wieweit es ihr gelingt, die Widerspiliche zwischen Program-
matik und Realisierungschancen tatsédchlich stattfindender
~Reform® aufzuzeigen.

Die Ergebnisse der Berufsbildungsfarschung sind in dieser
Hinsicht bereits h#ufig gewogen — und als zu leicht befun-
den worden. Eine Bewertung dieser mdoglicherweise nicht
ganz falschen Grobeinsch3tzungen kann jedoch nur erfolgen
auf dem Hintergrund der gewahlien Fragestellungen und
Forschungsinhalte, da die Fragestellung bereits den Bereich
der potentiellen Ergebnisse absteckt bzw. festlegt. Die Rele-
vanz der Ergebnisse héngt also mabBgebiich von den Frage-
stellungen ab,.denen man durch Forschung nachgehen will.
Dies ist eine zwar plausible, aber h8ufig nicht hinrsichend
beachtete Ta}sache. Die Wahi der Fragestellungen bezie-
hungsweise die Festlegung des Forschungsprogramms ist —
soweit es zum Beispiel das BBF betrifft — das Resultat eines
Interessenausgleiches, an dem neben den Sozialpartnern
und dem BMBW auch das Institut selbst beteiligt ist [7].
Die Antwort auf die Frage, inwieweit das BBF in der Lage
ist, Gber den politischen Nahkampf hinaus (der sich im
Rhythmus von Legislaturperioden abspielt} langfristig rele-
vante Forschungsprojekte im Sinne der oben angedeuteten
Verbesserungen durchzusetzen, ist ein sehr gewichtiges In-
diz fir die Kompetenz und Leistungsfahigkeit des Instituts
und damit eines wesentlichen Teiles der Berufsbildungsfor-
schung. — Wir wollen hier nicht die Diskussion zum Problem
der Auswahl von Forschungsinhalten und -zielen vertiefen
(dies sei klinftigen Beitrdgen vorbehalten), sondern uns an
dieser Stelle mit Methoden-Fragen in der Beruisbildungs-
forschung auseinandersetzen.

Es soll aufgezeigt werden, in weichem MaBe bereits Ent-
scheidungen auf der methodologischen Ebene die Inhalte
und Ergebnisse der Berufsbildungsforschung determinieren;
das. heiBt, in welchem MaBe methodologische Entscheidun-
gen letzten Endes als politische Entscheidungen {iber den
Sinn und das Ziel von Berufsbildungsforschung relevant wer-
den.

Die Neuordnung der beruflichen Bildung vollzieht sich auf
zwei Ebenen:

1. Die eine Ebene umfaft die Festlegung der Berufe, die Be-
stimmung beruflichen Qualifikationen in der Form offener
Ausbildungsordnungen [8] sowie der organisatorischen und
rechtlichen Abwicklung der beruflichen Bildung (zum Beispiel
in (berbetrigblichen Ausbildungsstitten oder in einer inte-
grierten Oberstufe/Sekundarstufe 11).

2. Die zweile Ebene umifaBt die MaBnahmén, die auf eine
Reform/Neuordnung der Bildungsprozesse unrhitielbar ge-
richtet sind — MaBnahmen also, die den konkreten Lehr-
Lem-ProzeB in der beruflichen Ausbildung (Schule/Betrieb}
zum Gegenstand haben,

Auf der zwseiten Ebene wird sich schlieBlich die Wirksam-
keit jeder ReformmaBnahme beweisen missen.

Fiir die erste Ebene ergeben sich durch die Inhalte und Fra-
gestellungen typische Forschungsmethoden. Die Erfassung
und Analyse der Arbeitsplatzstrukturen, Berufs- und Qualifi-
kationsstrukturen sowie der wirksamen Abhdngigkeiten zwi-
schen diesen und dem wirtschaftlichen Wachstum erfolgen
insbesondere Uber die Ansitze der Industriesoziologie, poll-
tischen Okonomie und der Methoden empirischer Sozialfor-
schung.

Die Ergebnisse dieser Forschung schlagen sich nieder In
offenen Ausbildungsordnungen. Die Entwicklung solcher Aus-
bildungsordnungen vollzieht sich konsequenierweise in der
Néhe der zustidndigen politischen Enischeidungstriger. Die
Mitwirkung der Bildungspraxis ist hier keine Frage der Me-
thode, sondern eine Frage demokratischer Entscheidungs-
prozesse und Planung. Die dieser Ebene der Berufsbildungs-
reform angemessenen Forschungsmethoden stellen dar oder
munden ein in wissenschatftliche Politikberatung. Wissenschaft
kann hier Uberwiegend an den sonst mit Recht geschméhten
grinen Tischen stattfinden. Praxisbezug bedeutet in diesem
Zusammenhang lediglich: Einbeziehung der Praxis als Trager
statistisch relevanter Daten und als Adressat wissenschaft-
lich vorzubereitender und zu begrindender politischer Ent-
scheidungen und Handlungen.

Die Neuordnung der beruflichen Bildung auf der zweiten
Ebene der Bildungsprozesse [0] unterscheidet sich hin-
sichtlich der Forschungsmethoden grundsétzlich vom oben
skizzierten Aufgabenbereich der ersten Ebene durch die me-
thodisch notwendige Einbeziehung der Bildungspraxis in
den Forschungs- und Entwicklungsprozes,

Auf der zweilen Ebene unterscheiden wir vier wesentliche
Problembereiche, zu deren Lisung die Forschung als inte-
grativer Bestandteil aller notwendigen MaBnahmen benétigt
wird:

1. Von der Wissenschaft begriindete, bildungspolitisch ge-
wollt¢ und von der Bildungsplanung préazisierte MaBnah-
men sind in Bildungspraxis umzusetzen,

2. Dis Machbarkeit von gewollten und begrindeten Mafinah-
men wird untersucht.

3. Forschung als integrativer Bestandiell komplexer Lern-
prozesse in der Bildungspraxis, die sich an einer Uber-
geordneten Zielvorstellung orientieren (zum Beispiel-Ent-
wicklung und Implementation komplexer Lehrsysteme als
Mittel der Curriculumentwickiung).

4, Vergleichbare MaBnahmen, Verfahren und Methoden wer-
den im Rahmen (quasi-) experimenteller Forschung hin-
sichtlich ihrer Wirkungen untersucht.

im folgenden wird versucht, unter Prizisierung des Begriffs
Modellversuch" Losungsvorschldge flr die auf der zweiten
Ebene formulierten Fragestellungen aufzuzeigen.

In.

Um- Uiber den programmatischen Charakter der im Rahmen
der Berufsbildung aufgestsliten Ziele hinauszukommaenh, wer-
den nicht selten ,Modellversuche” als das ,Mittel der Wahl*
angesehen. Dabel werden sie hiufig als ,Allheilmittel” miBver-
standen: Weder sind Modellvérsuche geeignet, bildungspoli-
tische Entscheidungen zu ersetzen oder unmittelbar zu rechti-
fertigen, noch kann mit ihrer Hilfe ein Mangel an Bildungs-
planung und (ibergeordneten bildungspolitischen Konzeptio-
nen ausgeglichen werden. Im Sinne der Rickkoppelung da-
gegen haben sie selbstverstdndlich auch in diesem Zusam-
menhang ihre Funktion. Im Hinblick darauf, ob die Neuord-
nung der Bildungsprozesse in der intendierten Weise mog-
lich bzw. sinnvoll ist, missen sie sich auf die erste Ebene
allerdings auswirken.

Der finanzielle und personelle Aufwand sowie die Erwartun-
gen, die mit Modellversuchen verbunden sind, dréngen - auf
die Weitergabe von Erkenntnissen und Erfahrungen, um
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das Gelingen solcher Vorhaben zu sichern. Sie scheitern
jedoch nicht selten, selbst wenn sie inhaltlich relevant sind,
weil Ansdtze und praktizierte Vorgehensweise den Anwen-
dern und der Sache nicht angemessen sind. Dies kann dazu
fuhren, daB Modsliversuche genersll in MiBkredit geraten.
Eine solche Entwicklung wére verhdngnisvoll, denn der Stel-
lenwert solcher Vorhaben fiir die Forschung ist unumstritten
- qualitatives und quantitatives AusmaB an Fragestellungen,
aber auch sin Selbstverstiindnis von Forschung als Mitte!
Zur Versinderung sind nur im Rahmen derart umfassender
MaBnahmen zu realisieren. Die Chance zur Durchflthrung
von Modellversuchen muB deshalb mindestens erhalten blei-
ben, wenn nicht sogar wesentlich erweitert werden.

Erfahrungen zeigen, daB angesichts von in Modellversuchen
bestehenden |ntentionen (wie Einflhrung von Innovationen
beziehungsweise Durchfihrung von Verdnderungen) For-
schung im Sinne der klassischen empirischen Sozialfor-
schung, bei der Versuchspersonen allenfalls dis ,Rolle eines
Helfers im ForschungsprozeB” (FUCHS 1970/71, S.10) haben,
als alleiniger Ansatz ungeeignet ist. SchiieBlich geht es nicht
darum zu kontrollieren, ob der Versuch wie im vorab auf-
gestellten Modell ablduft, sondern die Bedingungen und
Strukturen, unter denen das Modell im Laufe des Versuchs
erstellt wird, sind Forschungsgegenstand, das heit zum
Beispiel: Zu erforschen ist nicht primér der Unterricht im
Hinblick aut den Medieneinsatz, sondern der Integrations-
prozeB von Medien in den Unterricht.

In diesen ProzeB ist Forschung selbst integriert und hat die
Funktion, ithn zu fSrdern; das bedeutet, (berlieferte Vorstel
lungen von Objektivitdt der Foerschung, wie sie sich hinter
der Frage verbergen, ,ob man nicht umso mehr erfahre, je
weniger das Objekt der Forschung Uber seine Rolle in der
Forschungssituation im Unklaren gelassen wird" (FUCHS
1970/71, S. 7} missen aufgegeben werden. Soll der ange-
sichts dieser Uberlegungen angemessene Forschungsansaiz
mit einem Terminus belegt werden, mangelt es nicht an Be-
griffen. Es finden sich Handlungsforschungsansatz, hand-
lungsorientierte Forschung, feldtheoretischer Ansatz, kommu-
nikativer Ansatz, aktivierende Sozialforschung, Aktionsfor-
schung [10]. 8ieht man von hier zu vernachldssigenden Dif-
ferenzierungen ab, ist entscheidend die hinter diesen An-
sétzen stehende Absicht: ,Es geht generell um den Versuch,
theoretische Kenntnisse dadurch in Praxis einmiinden zu
lassen, daB die potentiellen Abnehmer von Forschungsergeb-
nissen in den ProzeB der Planung, Durchfilhrung und Ana-
lyse einbezogen werden und die Verwendung von Ergebnis-
sen Teil des Forschungsprozesses selbst wird” (THOMAS
1973, S. 101), Damit impliziert dieser Ansatz nicht lediglich
die Darstellung von Ergebnissen, sondern die Moglichkeit
der Revision ,gegebener (vorgefundener) Orientierungen®
(MOLLENHAUER 1972, 8. 15) oder Strukturen. Ubarsehen
wird dabei freilich nicht, daB Praxisverinderung, soll sie
gelingen, auf dem Willen der Praktiker beruhen muB und
ihnen nicht einfach von oben verordnet werden darf.

Liegt Modellversuchen ein handlungstheoretisch orientierter
Ansatz zdgrunde, dann bestimmi das mit ihm einhergehende
spezifische Verhéltnis von Theorie/Forschung und Praxis
den Charakter und Anspruch dieser Vorhaben. Sozialwis-
senschaft versteht sich hier als ,Veranderungswissenschaft”
{FUCHS). Forschungspraxis wird in den Dienst der direkten
Praxis gestellt und empirische Wissenschaft nur als sinnvoli
erachtet, wenn ,sie mit ihrer bedingungskontrolliert-exempla-
rischen Praxis . .. direkte Ernstfall-Praxis iatséchlich zu unter-
stiitzen, wirkungsvoller zu machen imstande “ist”® (HOLZ-
KAMP 1872, 8. 131).

v.

Nicht zu (bersehen sind jedoch die Probleme, die bei der
Realisierung dieses Ansatzes auftreten, wobei das AusmaB
der Probleme keineswegs allein vom Umfang finanzieller Zu-
wendungen fir derartige MaBnahmen abhéngt.

Eine grundlegende Problematik ergibt sich aus dem An-
sprach, die bisherige ,kommunikative Einseitigkeit" (FUCHS)
zwischen Forschern und Versuchspersonen aufzuheben. Sol-
len Formulierungen wie

- ....0le Distanz zwischen der Rolle ,Forscher' und Ver-
suchsperson’ ist reduziert, sie kann partiell aufgehoben,
sogar umgekehrt werden, gestaltet sich insgesamt varid-
bel Je nach Erfordernis des Forschungszusammenhanges”
(THOMAS 1973, S. 100},

oder

— Der Objektcharakter der Versuchspersonen ist teilweise
aufgehoben® (FUCHS 1970/71, 8. 10)

nicht lediglich Parclen sein, dann sind deren Konsequenzen
zum Beispiel auch im Hinblick auf die Projektgruppe, die
einen Modellversuch bsetreut, zu Giberdenken. Die Intensitét
der hier angesprochenen Beziehung setzt eine Projektgrup-
pengréBe voraus, die — meist wegen begrenzter Finanzie-
rungsmoglichkeiten — nicht zu erreichen ist, und die vermut-
lich ithre Grenze in der auch diesen Gruppen eigenen Dyna-
mik findet [11]. Das heiBt, VersuchsmaBnahmen mit den
skizzierten Zielen sind im aligemeinen vom Umfang her be-
grenzt, womit die Basis fiir Verdnderungen letztlich schmal
bleibt,

Besonders bei Modellversuchen, die mit erheblichen Mittel-
zuwendungen fir die Beteiligten verbunden sind, wie bei-
épielsweise beim Projekt ,Mehrmediensystem Elekirotech-
nik/Elektronik (MME}”, beinhaltet die Bestimmung des Um-
fangs der VersuchsmaBnahme eine wesentliche bildungs-
politische Entscheidung. Da hier die Intention bestand, mog-
lichst viele Institutionen In den Versuch einzubezishen, wurde
gie Sicherung des .kommunikativen Bezugs zu den im Feld
handeinden individuen“ (STICKELMANN 1972, 8. 29) (hier:
Lehrer und Schiller} neben der Projekigruppe durch ,Multi-
plikatoren®, d. h. Lehrer, die ais ,Projektleiter” fungieren,
geleistet.

Bisher ebenfalls noch ungeldst — im Sinne einer an Krite-
rien der traditionellen empirischen Sozialforschung orientier-
ten Vorstellung — ist die im Zusammenhang mit dem Hand-
lungsforschungsansatz sich stellende Frage nach der ,Gil-
tigkeit” im Sinne der generellen Uberprifbarkeit der entwik-
kelten konkreten Verfahren und gewonnenen Ergebnisse.
Noch ist fraglich, ,wieweit die traditionelie Wissenschafts-
sprache und das klassische Gebdude empirischer Sozialfor-
schung angesichis solcher neuen Fragestellungen sich nicht
als inaddquat erweisen” (THOMAS 1973, S. 101). THOMAS
schlagt vor, neue Gililtigkeitskriterien zu -erstellen: ,...s0
kénnte Glltigkeit der Ergebnisse hier allerdings die Még-
lichkeit der Generalisierung von selbst gewonnenen Erkennt-
nissen im Hinblick auf die eigene kinftige Praxis in &hnli-
chen Situationen bedeuten. Giltigkeit kdnnte in einem mehr
formellen Sinn verstanden werden, bezogen auf Anlagen und
Schritte des gesamten Forschungsprozesses, nicht auf ein-
zelne Verfahren und mogliche Ursachen, sondern auf das
Arrangement von Handlungsumstanden® (THOMAS 1973,
S. 101).

Angesichts des methodologischen  Entwicklungsstandes
handiungsorientierter Forschung warnt MOLLENHAUER da-
vor, diese ,als gleichsam h&here Form wissenschaftlicher
Tatigkeit (anzusehen). Das ... muB so lange ein leeres Ver-
sprechen bleiben, wie eine handlungscrientierte Forschung
noch keine Resultate vorlegen kann, die methodologisch
analysierbar sind* (MOLLENHAUER 1872, S. 12). Doch darf
andererseits nicht (Obersehen werden, daB dieser For-
schungsansatz — unter anderem bedingt durch das verénder-
te Verhdlinis von Theorie und Praxis — bessere Chancen hat,
den Anspruch einzulésen, im Hinblick auf soziale Fragen
relevant zu sein; die Relevanz wird bisher héufig zugunsten
statistischer Gliltigkeit zuriickgestellt, und damit wird inhalt-
liche Giiltigkeit vernachlassigt. .
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Im MME-Projekt ist aufgrund dieser methodologischen Uber-
legungen versucht worden, in den Modellversuch einen Feld-
test zu integrieren. An diesem konkreten Beispiel orientieren
sich die folgenden Ausfithrungen zur Verbindung von hand-
lungstheoretischem und quasi-experimentellem Forschungs-
ansatz [12].

V.

Die sozialwissenschaftliche Untersuchung im Modellversuch
zum MME folgt dem von CAMPELL & STANLEY (1970) als
Jquasi-experimentell® bezeichneten Ansatz. Dies besagt zu-
sammengefaBt: Forschung vollzieht sich in der Realitét (hier:
Unterrichtswirklichkeit); sie bemliht sich dabei um die Einhal-
tung methodologischer Standards der klassischen empiri-
schen Sozialforschung und ist darauf gerichtet, méglichst Er-
gebnisse zu erhalten, die sowohl interne als auch externe
Giiftigkeit [13] beanspruchen kénnen.

Wie vertrdgt sich dieser Forschungsansatz mit dem In Rich-
tung auf Handlungsforschung angelegten Modeliversuch?
Kann einerseits auf aktive Lernprozesse aller Beteiligten und
Verénderung hin in diesem Projekt gearbeitet und anderer-
seits eine empirische Studie eingefiigt werden, die der Kon-
zeption nach an der klassischen empirischen Sozialforschung
orientiert ist? DaB eln solches Vorgehen mdoglich ist, wird
sicher nicht erst durch dieses Vorhaben nachgewiesen. Je-
doch resultient aus eingr derartigen Kombination von diver-
genten Forschungsansédtzen eine Reihe von Problemen, die
methodologischer Natur sind im Hinblick auf die quasi-expe-
rimentelle Untersuchung, und von sozial-interaktiver und poli-
tisch-gesellschaftlicher Qualitdt, wenn man das Gesamtpro-
jekt mit seinen bildungspolitischen Pramissen und Intentio-
nen ins Gesichtsfeld rickt.

Fir die praktische Forschungsarbeit im Modellversuch wa-
ren aus dieser Konflikisituation Konsequenzen zu ziehen,
die folgendermaBen lauten:

1. Die Beteiligten der Bildungspraxis (insbesondere die
Lehrer, aber auch die Schiiler der Versuchsklassen} wur-
den Uber die Intentionen und Fragesteliungen des Feld-
versuchs informiert. Die anfallenden Ergebnisse werden
ihnen laufend zur Veriigung gestellt; also nicht erst —
wie sonst (blich ~ nach AbschluBB der VersuchsmaBnah-
me. Dieses Vorgehen steht im Gegensatz zur Auffassung
traditioneller Sozialforschung, von der gesagt wird: ,Die
Unwissenhelt der Untersuchien gehdrt zu den BasismaB-
nahmen empirischer Sozialforschung, von deren Sicher-
stellung das Gelingen der Forschungsstrategie abhangt:
Die herrschende Methodologie zeigt nicht zufallig Merk-
male einer ,Geheimlehre' (FUCHS).* (MULLER, STICKEL-
MANN UND ZINNECKER 1972, S. 2).

2, Der LernprozeB im Versuchsfeld vollzieht sich nicht nur
auf seiten der ,Forschergruppe” (i.e.8.). Die in der
Schulwirklichkeit mit den Lehrsystemen im Rahmen des
Feldversuchs arbeitenden pddagogischen Praktiker haben
die Moglichkeit zu unmittelbaren Erfahrungen, zu direk-
ten Lernprozessen hinsichilich der Anwendbarkeit objek-
tivierter Lehrsysteme. Diese Erfahrungen wurden und
werden ausgetauscht; sie hatten eine Umorientierung im
Zuge des Feldversuchs {frither als erwartet} zur Folge.
Demgemas trifft der Vorwurf: ,Das Recht auf Lernpro-
zesse im Verlauf der Untersuchung liegt einseitig auf sei-
ten der Forscher (MULLER, STICKELMANN und ZIN-
NECKER, 1972, 8. 2} ) auf den Fealdversuch nicht zus

3. Ih der Anfangsphase war nicht zuletzt aus organisatori-
schen und terminlichen Grinden ‘eine Einbeziehung der
Lehrer in die Planung des Feldversuchs nicht moglich —
sicher ein Manko. Im spateren Verlauf wurden sie jedoch
im Hinblick auf die Versuchsdurchfiihrung hinzugezogen.
DaB diese Notwendigkeit bestand, zeichnete sich schon
relativ friih ab und stand im Einklang mit der sonst im
Rahmen des Modellversuchs angestrebten Kooperation
zwischen ,Forschung” und ,Praxis”.

Auch wenn den Vorstellungen einer Handlungsforschung in
diesem Feldversuch bei weitem nicht konsequent entspro-
chen wurde, kann man jedoch sagen: Ein rigides Festhalten
am Prinzip des ,Subjekt-Objekt-Verhaltnisses”, das eine
orthodoxe empirische Sozialforschung charakterisiert, wurde
und wird bei der Realisiarung des Feldiests nicht -praktiziert,
so daB er sich in das Gesamtprojekt auch unter diesem
Aspekt einfigt.

Es besteht kein Zweifel, daB der Feldversuch nicht als Hand-
lungsforschung konzipiert wurde, sondern im Sinne einer
objektiven Empirie, wobei — wie gesagt — hinsichilich ihrer
Standards einige Abstriche gemacht wurden. Nach Auffas-
sung von KLAFKI (1973) ist eine Kombination klassischer
Sozialforschungsverfahren mit Handlungsforschung mdglich
und sogar notwendig. In Handlungsforschung werden Unter-
suchungsphasen eingebaut werden missen, die den Prinzi-
pien der Sozialforschung entsprechen.

Vi

Als ebenso wichtig wie der Forschungsansatz erweist sich
fir das Gelingen von Modeliversuchen deren innovations-
strategie, wobei zwischen beiden Aspekten eine enge Bezie-
hung besteht: der Forschungsansatz ist als Teil der Inno-
vationsstrategie zu verstehen, beziehungsweise er wirkt sich
notwendig auf diese aus.

Erfahrungen im Rahmen der Bemilhungen um die Curricu-
lumreform haben gezeigt, daB die Durchsetzung der damit
verbundenen Ziele eine geeignete Strategie erfordert. Eine
Vorgehensweise, bei der die einzelnen, eine Innovation um-
fassenden Ebenen jeweils institutionell getrennt und zeitlich
nachgeordnet sind, hat sich als unzweckmaBig erwiesen (vgl.
GERBAULET u. a. 1972). Uberdies impliziert die vielfach prak-
tizierte Konfrontation der Anwender mit sinem — wie auch
immer wissenschaftlich begrindeten — fertigen Produkt (dem
Curriculum) die Erkldrung ihrer Unmindigkeit im Hinblick
auf Forschung und Entwicklung und ist auBerdem wider-
spriichlich angesichis der anspruchsvolien Zielsetzungen wie
zum Beispiel Mindigkeit fiir Lehrer und Schiller etc.

Die verschiedenen Phasen der Innovation (Forschung, Ent-
wicklung, Verbreitung, Implementation [14] sind nach den
Erfahrungen des MME-Projekts miteinander zeitlich als auch
institutionell zu verschranken. An allen Phasen sind die An-
wender (von in diesem Fall Curricula) direkt zu beteiligen.
lhre fachliche Kompetenz muB gesichert in den Innovations-
prozeB einflieBen kénnen,

Vil

Es kann sich bei den vorangegangenen Ausflhrungen nicht
um Rezepte handeln, deren Anwendung das Gelingen von
Modellversuchen garantiert. Es sollte ein erster konzeptio-
neller Rahmen entworfen werden, innerhalb dessen Modell-
versuche in der beruflichen Bildung anzusiedeln wiren. Er-
ste Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem MME-Projekt
lassen den SchiuB zu, daB das hier skizzierte Konzept eine
tragidhige Basis flir die praxisnahe Reform der berulichen
Bildungsprozesse darstelll.

Anmerkungen

{1] Vgl. hierzu die verschiedenen Programme der politischen Parteien
in den vergangenen Jahren; die Begierungserkidrungen der Bun-
deslinder sowle der Bundesregierungen; die Arbeiten des Deut-
schen Bildungsrates usw.

{21 vgl. Bundesminister flr Bildung und Wissenschaft (Hrsg.?, Mar-
kterungspunkte fiir die Neuordnung des beruflichen Bildungs-
wesens.

[3] Vgl. Berufsbildungsgesetz § 665,

[4] Es soll hier nicht unterschlagen werden, daB dem Institut von
vielen Seiten wohl auch wahlweise eine mehr_oder weniger groBe
Alibifunktion "flir das Nichi-Statlfinden der Berufsbildungsreform
zugedacht. war und ist.

[5] Vgl. PAULSEN (1973).

[6] Forschung wird in diesem Zusammenhang noch h#ufig eingeengt
auf ,Analyse des Bestehenden” und ,Lieferant von Argumenten
fir Reformen® gesehen (vgl. CRUSIUS, LEMPERT u. WILKE 1574).
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71 Der Prasident legt das Forschungsprogramm vor und berBt den
Hauptausschu8 bel der Festiegung des Programms.

[8] Hierunter wéren Ausbildungsordnungen z2u verstehen, dle ihrer
Struktur und [hrem Praxisbezug nach an Entwicklungsprodukten
orlentlert wiren, wie sis die offene Curriculumentwicklung im
Auge hat (vgl. BRUGELMANN 1872, HILLER 1873 u, a.). Wir mussen
fretlich zugestehen, daB in disser Hinsicht kaum Vorarbsiten vor-
liegen, so daB die von uns Ins Auge gefaBten ReformmaBnahmen
ihrer Realisierung noch harren werden.

Durch die Numerierung der Ebenen soll weder ein ,Rang” noch
aine logische oder zeltliche Reihenfolge angadeutet werden.

[10] \(Agl. die steti?‘ wachsende Literatur hierzu, belspislswsise THO-
AS SQ?:S), EWIN (1963), FESTER gsm}, HAAG u. a. (1972},

MULLER, STICKELMANN u. ZINNECKER (1872) u. a. m.

[11] Es wire jedoch eine Organisationsform denkbar, In der mehrere
weitgehend autonome Projektgruppen u. U. mit unterschiedlichen
Fragestetiungen eln solches Vorhaben betreuen.

[12] Vgl. hierzu ausflhrlicher LAUR (1973) sowle GUTSCHMIDT, KREIl-
GENFELD, LAUR, RAUNER u. WENZEL (1974},

[13] Die ,interne Validitét" (Giltigkeity bezieht sich auf die Frage, in-
wieweit man tatsichlich die expdrimentelien Bedingungen als
verursachende Fdktoren fir beobachtete unterschiedliche Effekte
ansehen kann bzw. inwlewelt Stdrvariablen dlese Unterschiede
provozieren. Die ,externe Validitdl" dagegen betrifft dle Gene-
ralisierbarkeit (Verallgemeinerungstéhigkeit und Ubertragbarkeit)
der Untersuchungsergebnisse ~— im statistischen, nicht aber im
sozial-normativen Sinn.

[14] Im sinzelnen, und am Belspiel des MME-Projekis erlutert, wer-
den disse Kategorien und das damit verbundene Konzep! fiir eine
innovationsstrategie dargestellt in GUTSCHMIDT, KREIGENFELD,
LAUR, RAUNER u. WENZEL (1974), Kap. 2.
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Zur Bedeutung von Titigkeitsanalysen fiir die Berufsbildung

Uberlegungen vor einem Versuch

Der Analyse der Arbeitssituation des Menschen wird in jiin-
gerer Vergangenheit zunehmende Aufmerksamkeit gewidmet.
Der Entwicidungsstand entsprechender Instrumente deckt
nicht alle derzeit bestehenden Interessen. In Abhingigkeit
von eindeutiger Zieldefinition scheinen Bediirinisse an einem
Analyseinstrument zu bestehen, das den iiblichen Testgiite-
kriterien entspricht uhd in einem MindestmaB von Kompati-
bilitsit interdisziplinir verwendbar ist. Ein entsprechender
Versuch fiir den Bereich der Beruishildungsforschung wird
unter theoretischen und methodischen Gesichtspunkien erst-
mals skizzenhaft vorgestelit.

1. Zur Erfassung der Arbeitssituation

Die Erfassung der Arbeitssituation des Menschen ist Ge-
genstand sehr unterschiedlicher interessen. Im Vordergrund
der verschiedenen Interessen stehen tellweise einander di-

Wolfgang Monikes, Jahrgang 1939, hat Hochschulexamen In Phi-
fosophie, Theologie und Psychologle, promoviert zum Dr. phil.
Nach mehrjéhriger Tatigkelt Im kirchlichen Dienst war er Assistent
von Prof. THOMAE an der Universitat Bonn und Ist derzeit Refe-
rent in der Forschungshauptabteilung F 1 des BBF. Seine Arbeits-
schwerpunkte sind Persinlichkeits- und Diagnostische Psychologls
unter besonderer Beriicksichtigung beruflicher Sozialisation,

rekt entgegengesetzte Ursachen: Im Verlauf beruflicher So-
zialisation ist beispielsweise von Bedeutung, unter welchen
sozialen Gegebenheilen welche individuellen Voraussetzun-
gen welchen beruflichen Anforderungen anzupassen sind.
Unter berufspaddagogischen Gesichispunkten muB festgestelit
werden, fiir welche Funkiionen nach welchen didaktischen
Konzepten festgelegte Lernziele optimal erreicht werden
konnen. Im Rahmen des technischen Wandels verlangt ak-
zentuierte Aufmerksamkeit die Frage, wie auf Grund vor-
gegebener Qualifikationen eine Modernisierung der Arbsits-
mitiel rationell durchfiihrbar ist, und welche MaBnahmen
der Fortbildung und/oder Umschulung dkonomisch vertret-
bar erscheinen. Im Rahmen der Berufsbildung mu der Er-
stellung von Lernzielkatalogen besondere Bedeutung zukom-
men, aus denen sich das Was und Wie beruflicher Qualifi-
kationsprozesse ergibt.

Die Heterogenitdt von Interessenlagen bei der Erfassung der
beruflichen Situation kann beispielhaft dargestellt werden an
den Bemiihungen des Deutschen Normenausschusses, der
in seinem FachnormenausschuB Ergonomie einen eigenen
ArbeitsausschuB zur Arbeitsanalyse eingesetzt hat. In die-
sem ArbeitsausschuB wurden Zielkategorien definiert, weiche
die verschiedenen Akzente verdeutiichen, die gesetzt werden
kdnnen, und welche — das sei.betont — auch nur eine Aus-
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wahl aus denkbaren anderen sind: Menschengerachie® Ar-
beitsplatzgestaltung, Personalplanung und -einsatz, Arbeits-
schutzvorschriften, Berufsbiidung und Grundlohndifferenzie-
rung.

In. zunehmendem MaBe finden sich Publikationen, in denen
wie unter anderem bei HEGELHEIMER die Forderung aufge-
stelit wird, der ,Analyse und Kiassifikation der Arbeitsfunk-
tionen" besondere Beachiung zu schenken (1971, S. 124). Es
scheint auBer Frage zu siehen, daB innovativen Bemilhungen
im besonderen MaBe durch das Fehlen von derartigen Ana-
Iysen eine Grenze gesetzt ist. Die traditionellen Ansétze der
kiassischen Arbeitswissenschaft sind in diesem Zusammen-
hang hinsichtlich threr Méglichkeiten und der Verwertbarkeit
ihrer Analyseergebnisse verschiedentlich problematigiert wor-
den (PORNSCHLEGEL, 1873; SCHRICK, 1873).

In dieser relativ offenen Situation bietet sich folgende Vor-
gehensweise an:

— die jeweils konkreten Erkenninisinteressen werden defi-
niert,

- die theoretischen Vorstellungen werden formuliert,
— die methodischen Anspriiche werden festgelegt.

2. Notwendigkeit von Zieldefinitionen
fiir Tatigkeitsanalysen

Aus dem bislang Gesagten ergibt sich mit Notwendigkeit,
daB angesichis der Vielfalt m&glicher Interessenlagen ‘beziig-
lich beruflicher Gegebenheiten die jewells konkrete Interes-
senlage eindeutig definiert wird. Nur unter dieser Bedingung
ist es mdglich, ein Analyseinstrument zu entwickeln, dessen
Ergebnisse den selbstgesetzten Anspriichen genlgen kén-
nen: Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand scheint es aus-
geschlossen, ein globales Analyseinstrument zu entwickeln,
das allen denkbaren Interessen voll zu genligen vermag. Der
Nachteil nur begrenzter Einsatzfdhigkeit spézifischer Analy-
seinstrumente wiegt gering im Vergleich mit jener Art von
Ergebnissen, die sich aus globalen Instrumenten ergeben
miissen, weil im Nachhinsin nie zu erfassen ist, ob die we-
sentlichen Informationen im Sinne des spezifischen Erkennt-
nisinteresses erraicht worden sind.

2.1 Verwertung der Ergebnisse aus Tétigkeitsanalysen
im Bereich der Berufsbildungsforschung

Wenn man den gesetzlichen Auftrag des Bundesinstituts fiir
Berufsbhildungsforschung mit séinen derzeitigen Strukturen
als Grundlage fir die eigene Zieldefinition nimmt (vgl ins-
besondere § 60, 2 BBIG), ergeben sich vorrangig Interessen
an bildungsrelevanten Informationen Ober Berufstitigkeiten.
Nach dem derzeitigen Diskussionsstand (vgl. Zeitschrift fiir
Berufsbildungsforschung Jg. 2 (Heft 1, 2, 3) 1973 und Jg. 3
(Heft 1, 3) 1974) deutet sich in diesem Bereich eine mehr-
fache Schwerpunktsetzung an. Es werden Lisungen erwartet
bezliglich

O der Ermittiung von Inhalten und Zielen der Berufsbildung,

(O der Klassifikation und Systematik der arierkannten oder
als anerkannt geltenden Ausbildungsberufe,

O der qualitativen und quantitativen Erfassung entscheiden-
der Dimensionen einzelner Ausbildungsberufe.

Inwiewelt dabel bereits jetzt der Forderung entsprochen wer-
den kann, daB Arbeitsplatze gefunden werden, ,die fiir den
mittelfristig zu erwartenden Stand der Technologie, der Ar-
beitstechnik und -organisation in den zugehorigen -Berufen
oder Berufsbersichen exemplarisch oder typisch” sind (PORN-
SCHLEGEL, 1974, §. 21), muB offen bleiben, solange sine
gualitative Differenzierung und quantitative Beschreibung
mangels geeigneter Instrumente nicht gelungen ist.

Es scheint sich zudem als notwendig zu erweisen, daB beim
gegenwdrtigen Diskussions~ und Forschungsstand in einer

.gewissen N&he zu den Vorschiigen der Bund-Linder-Kom-

mission fir Bildungsplanung vor der Durchfithrung vor-
dringlicher MaBnahmen folgende Forschungsschwerpunkie
gesetzt werden:

- Moéglichkeiten flir eine curricutare Abstimmung zur Ver-
zahnung allgemeiner und beruflicher Bildungsgédnge zu
prifen;

— die curricularen Voraussetzungen elner Stufengliederung
von berufsfeldorientierter Grundbildung und darauf auf-
bauender Fachbildung schafien;

— gine Abgrenzung geeigneter Beruisfelder vornehmen und
die fachbezogenen Lernziele und -inhalte fesistellen;

— kldren, welche nicht berufsspezifischen Curricula in das
Beruisgrundbildungsjahr aufgenommen werden miissen;

— . Maglichkeiten der Einflhrung des Kursunterrichts und des
Blockunterrichts im dualen System prifen” (BLK, 1872,
5. 20 ff).

Im einzelnen ist jiingst hervorgehoben worden, daf

— ,das Problem der Analysen und Systematik von Tatigkei-
ten in Arbeitsprozessen unter fortgeschrittenen technisch-
technologischen Bedingungen ... unbshandelt geblieben
ist" (BOEHM, 1978, 8. 121);

~ es ,bisher kelne zufriedenstellenden Klassifikationen so-

zigler Bersiche oder beruflicher Tatigkeiten® gibt (EL-
BERS, 1973, §. 42);

— Kenntnisse ,(ber sich neu herausbildende Berufsver-
wandtschaften” fehlen (RUGER, 1974, S. 16);

— 8N bisher noch nicht vorhandenes Suchschema® fir die
Entwicklung beruflicher Curricula bendtigt wird {(ELBERS,
1673, S.43);

— es ein ,curricular orientiertes, theoretisch einwandfreies
und erprobtes Tatigkeitsanalyseverfahren noch nich{ gibt"
(RUDIGER, 1974, 8. 15});

— .eine Strategie, die auf Zielanalysen verzichiet®, dem ent-
scheidenden Anspruch der Curriculumrevision nicht ge-
niigt (MENDE und REISSE, 1973, 8. 5);

— die ,Ermittiung und Operationalisierung von Lernzielen®
im Zuge der Erstellung von Ausbildungsordnungen auf
Grund des Fehlens geeigneter Instrumente sehr er-
schwert ist (BENNER, 1973, 8. 34);

— ,Entwiirfe zu Ausbildungsordnungen . .. einstweilen kurz-
fristic im Wege der ,Reparatur’ entwickelt werden® mis-
sen, weil geeignete Analyseinstrumente fehlen (PORN-
SCHLEGEL, 1974, 8.21).,

Zusammenfassend 1868t sich feststellen, daf in der Berufs-
bildungsforschung der Analyse beruflicher Tatigkeiten grund-
legende Bedeutung zukommt, weil im Bereich der Curricu-
lumforschung, der Ausbildungsordnungserstellung, der Er~
wachsenenbildung und der Medienforschung die Ergebnisse
scicher Analysen maBgebende Bedeutung haben.

Es handelt sich bei der Entwicklung eines entsprechenden
Instrumentariums also um grundlegende Arbeit, die wegen
ihrer Bedeutung fiir verschiedene Arbeitsbereiche umgehend
in Angriff genommen werden sollte,

2.2 Theoretische Fundisrung von Tétigkeiisanalysen

Es steht beim derzeitigen Stand wissenschaftlicher Entwick-
lung auBer Frage, daB ein Instrument zur Analyse beruf-
licher Tatigkeiten im Rahmen einer formulierten Theorie ent-
wickelt werden sollte.

Unter Theorie wird dabei verstanden ,ein Gesamt von Be-
griffen und aus Prinzipien abgeleileten Aussagen®, ,die auf
Beobachtung beruhen und 30 lange wahr bleiben, als sie
nicht durch neue Gegebenheiten entkraftet werden, und die
somit von einem bestimmten Erkenntnisstand abhéngen. Das
Ziel einer Theorie ist nicht allein die Erklarung des Bekann-
ten, sondern auch die Vorhersage des Unbekannten* (BO-
REL, 1972, S. 549).
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Im Rahmen derartiger Ansétze ,versuchte die Arbeitspsycho-
logie — jedenfalls in-der Bundesrepublik Deutschland- —
kaum kompliziertere, vor allem geistige beziehungsweise in-
tellektuelle Tatigkeiten zu erfassen® (BOEHM u.a., 1973,
S. 129). Dieses auch dem sogenannten GENFER SCHEMA
anhaftende Defizit miBte grundsétzlich bewéltigt werden.

Im Rahmen derartiger Ansétze sollte von vornherein auch
berlicksichtigt werden, inwieweit ,Schliisselqualifikationen®
(MERTENS, 1973) gegebenenfalls im Sinne von ,,prozeBunab-
hangigen ‘Qualifikationen* (KERN und SCHUMANN, 1973) er-
fagbar sind.

Wenn man davon ausgeht, daB in einer solchen Theorie ,der
Beschreibung von Arbeit ein handlungstheorstisches Erkid-
rungsmodell zugrundegelegt* werden sollte (RUGER, 1974,
8. 19), dann ist man auf Autoren wie HACKER, VOLPERT
und andere ‘'verwiesen, die um jenen theoretischeh Rahmen
bemiiht zu "sein scheinen, der den unter 2.1 formulierten Er-
kenntnisinteressen der Berufsbildungsforschung weitgehend
entgegenkommt. Einzelheiten sind in anderem Zusammen-
hang darzustellen.

2.3 Methodische Anspriiche an Tétigkeitsanalysen

Die methodischen Anspriche, denen ein Instrument zur Té-
tigkeitsanalyse genfigen miite, sind vergleichbar jenen An-
spriichen, die derzeit im diagnostischen Bereich gegeniibef
annehmbaren psychodiagnostischen MeBmitteln allgemein er-
hoben werden. DemgemaB miBte ein Instrument zur Tatig-
keitsanalyse folgenden Forderungen geniligen:

— .Es muB objektiv sein in seiner Durchflihrung, Auswertung
und Interpretation.

— Es muB dkonomisch durchfiihrbar sein, das heiBt, es darf
hinsichtlich seines Zeitaufwandes nicht zu anspruchsvoll
sein (ein Arbeitstag Durchflihrungszeit wird als obere
Zeitgrenze betrachtet); es darf fir seine Durchfiihrung
nicht spezifische Qualifikationen voraussetzen (wenn auch
ein gewisses Training als annehmbare Voraussetzung
erscheint); es sollte als paper-and-pencil-Verfahren durch-
fithrbar sein.

— Es darf nicht nur qualitative Informationen Uber Arbeits-
prozesse erbringen, sondern muB diese in quantifizierba-
rer Form abbilden, i

— Es muB hinsichtlich seiner Zuverldssigkeit und Glltigkeit
den Ublichen Standards geniigen, das heiBt, es missen
exakte zuverldssige Messungen ausgefiihrt werden, und
es muBB das gemessen werden, was das Verfahren zu
messen beansprucht.

— Es darf hinsichtlich der Methodik der Durchfithrung nicht
zu anspruchsvoll sein,

— Es,muB neben den sonstigen denkbaren Methoden in je-
dem Fall die unmittelbare Befragung des Arbeitenden vor-
seheh, um {ber innere Prozesse des Individuums un-
mittelbare Information zu erheben.

— Es sollte offen sein fiir die Registrierung der objektiven
Arbeitssituation (Gestaltung des Arbeitsplatzes, Ausstat-
tung mit technischen Arbeitsmitteln, Arbeitsumweltbedin-
gungen).

— Es sollte im Verlauf der Entwicklung die Standardisierung
der erhobgnen Daten grundsétzlich zulassen, um Anfor-
derungsprofile u. & darstellbar zu machen.

Die Auflistung dieser Postulate zeigt, daB offenbar eine Viel-
falt von Griinden dafiir besteht, daB derzeit ein im Sinne die-
ser Darstellung ausreichendes Instrument fiir Tatigkeitsanaly-
sen nicht auf dem Markt ist. ,Es gibt weder geeignete Metho-
den, die (neuen) Arbeitsbedingungen und Anforderungen de-
tailliert zu erfassen, noch ist es bisher gelungen, eindeutige
Eignungs- bzw. Qualifikationsmerkmale daraus abzuleiten,
diese meBbar zu machen sowie in Lernziele und Lerninhalte
zu transformieren und hierfiir addquate Lehrverfahren zu ent-
wickeln“ (VOLPERT, 1973, S. 239 1.).

3. Kritik vorhandener Analyseinstrumente

Hinsichtlich der notwendigen Kritik an den derzeit vorliegen-
den Instrumenten zu Téatigkeitsanalysen kann auf Publikatio-
nen aus jlingster Zeit (FRIELING, 1974; RUGER, 1974) einer-
seits und den Kanon theoretischer und methodischer Forde-
rungen andererseits als einer Art von Checklisté zuriickge-
griffen werden; der in den voraufgehenden Kapiteln darge-
stellt worden ist. Insgesamt kann-der sehr absoluten Fest-
stellung von TOMASZEWSK! gefolgt werden, der feststellt:
»Trotz der Verschiedenartigkeit der- Formen und einer lang-
andauernden Tradition weckt der gegenwdrtige Stand der
Arbeitsanalyse viele Zweifel und kann nicht als zufriedenstel-
lend erachtet werden" (1968, S. 140). Diese Feststellung gilt
fir administrative, technologische, ergonomische und psycho-
logische Analysen mit‘unterschiedlicher Gewichtung gleicher-
maBen.

Zusétzlich muB gesehen werden, daB die in zitierfdhiger
Form.vorliegenden deutschsprachigen Analyseverfahren sehr
gering sind.

Unseres Wissens liegen derzeit folgende Verfahren vor, die

im folgenden nach Autor und Erscheinungsjahr aufgelistet
werden:

— SCHMIDTKE und SCHMALE, 1961

— NUTZHORN, 1964

— TOMASZEWSKI, 1968

— KERN und SCHUMANN, 1974

— OPPELT, SCHRICK und BREMMER, 1972

— FERNER, 1973

— FRIELING, 1974

Nicht bericksichtigt werden die Uliblichen arbeitswissenschaft-
lichen Ansatze, zu denen auch KIRCHNER und ROHMERT
gerechnet werden, und allgemeine Leitpléne fiir Analysen

von DIRKS, MANN, MOLLE, RIEDEL und TREBECK, die nicht
direkt am Arbeitsplatz-angewandt werden kénnen.

Angesichts der so begrenzten Zahl vorliegender Instrumente
und unter Bericksichtigung der Tatsache, daB ihre empi-
rische Erprobung begrenzt durchgefiihrt ist, empfiehlt es_sich,
bei der kritischen Analyse sich auf die wichtigsten Dimensio-
nen zu beschrénken. Zu den wichtigsten, das heiBt unver-
zichtbaren, gehdren nach unserer Meinung folgende Aspekte:

— Vorliegen eines theoretischen Konzepts oder Modells = A.
— Méglichkeit der objektiven Durchfiihrbarkeit = B,

— Darstellung qualitativer und quantitativer Ergebnisse = C.
— Generelle Einsetzbarkeit = D.

— Ausgewiesene Testglitekriterien = E.

Nimmt man diese Dimensignen als die enfscheidenden und
unverzichtbaren, dann 148t sich in einer Matrix darstellen
und auf &inen Blick erfaBbar machen, wie die aktuelle Situa-
tion im Bereich der Instrumente fiir T&tigkeitsanalysen -tat-

sachlich- ist; Minuszeichen bedeuten Fehlanzeige, Pluszei-
chen Minimalnachweis:

A B C D E
SCHMIDTKE u. SCHMALE - + - - -
NUTZHORN + - - = -
TOMASZEWSKI + 4+ -+ -
KERN u. SCHUMANN + - - - -
OPPELT, SCHRICK

u. BREMMER - - - -
FERNER - 4+ o+ - -
FRIELING + o+ o+ o+ o+

Diese Matrix macht erkennbar,.daB beim gegenwdrtigen
Stand dieses Forschungsbereichs nach den voriegenden
Unterlagen ausschlieBlich der ,Position Analysis “Quéstion-
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naire” nach FRIELING (PAQ B/F) als Gegensiand weiterer
Arbeit in Frage kommen kann. Da erfahrungsgemaB {bli-
cherwelse sin erheblicher Unterschied besteht zwischen den
von den jeweiligen Autoren behaupteten- Qualitdten der von
ihnen vertretenen Verfahren und den tatsichlichen Einsatz-
mbglichkeiten, liegt es nahe, in einer empirischen Untersu-
chung zu Oberpriifen, in welchem MaBe der Position Analy-
sis Questionnaire den Bedirfnissen des BBF zu genligen
vermag und welcher Ergénzungen er gegebenenfalls bedarf.

4. Skizze eines Versuchs

Im folgenden soll daher der Position Analysis Questionnaire
{PAQ) in seinen entscheidenden Dimensionen kurz darge-
stellt werden, die Stichprobe beschrieben werden, an der der
PAQ in seiner Anwendbarkeit Uberprift werden soll und
skizziert werden, weiche Ergebnisse aus diesem Versuch er-
wartet werden.

4.1 Grandsétzlicixes zum PAQ

Der PAQ ist auf der Grundiage der sogenannten »COhecklist
of Worker Activities” nach PALMER und Mc CORMICK ent-
wickeit worden, die auf Grund fakiorenanalytischer Untersu-
chungen dafiir sprach, ,daB Arbeitsaktivitdten identifizierbar
und meBbar sind und daB die Verschiedenartigkeit der
menschlichen Arbeitsaktivitdten mit Hilfe einer kleinen An-
zahl von unabhéngigen Dimensionen in gréBerer Einfachheit
und Okonomie einander zugeordnet werden kann" (PALMER
und Mc CORMICK, 1861, 8, 294). Uber das ,Worker Activity
Profite” von Mc CORMICK, CUNNINGHAM und GORDON
entstand Ende der sechziger Jahre der PAQ, der 1968 in
den Formen A und B von Mc CORMICK, JEANNERET und
MECHAM vorgelegt wurde. FRIELING hat im Rahmen einer
Dissertation 1974 den Versuch einer deutschen Adaptation
als PAQ B/F vorgelegt.

Mc CORMICK geht ven der Annahme aus, daB in sinem
Mensch-Maschine-System auf der Grundlage des SOR (Sti-
mulus-Crganism-Response)}-Paradigmas aus einer empirisch
entwickelten und zahlenméBig begrenzten Anzah! von ver-
haltenszentrierten Elementen unter EinschluB von situativen
Aspekten von Arbeitstitigkeiten nach Wichtigkeit und Héau-
figkeit Uber eine gleiche Menge von Eignungsvoraussetzun-
gen Arbeitsplétze durch den Grad der spezifischen Auspré-
gung dieser Eignungsvoraussetzungen unterschieden wer-
den kénnen. — Die entsprechenden Analysen kénnen in rela~
tiv objektiver Form durch fiir ihre Aufgabe vorbereitete Be-
urteiler durchgefithrt werden und erbringen qualitative und
quantitative Ergebnisse. — Der PAQ erhebt den Anspruch, alle
denkbaren Tétigkeiten analysieren zu kénnen. — Die von
FRIELING im Rahmen seiner Arbeit berichteten Gltekriterien
entsprechen im wesentlichen den von Mc CORMICK berich-
teten. Sie kénnen hinsichtlich Beurteilerzuverlassigkeait (r=.79
und ltemzuverléssigkelt {r=.78) sowie der berichieten Fakto-
renstruktur (22 Faktoren in vier Faktorengruppen, die Infor-
mationsaufnahme und -verarbeitung, Arbeitsausfithrung, ar-
beitsrelevantie Beziehungen zu anderen Personen und Um-
gebungseinfilisse und zusétzliche Arbeitsbedingungen be-
treffen) zufriedenstellen.

Dies spricht dafiir, daB eine empirische Uberprifung des
PAQ B/F fir die Bedirfnisse der Berufsbildungsforschung
als gut vertretbar erscheint.

4.2 Beschreibung der zu untersuchenden Stichprobe und
Methodik

Zu diesem Zweck schien es sinnvoll, im Rahmen der fi-
nanziellen Maglichkeiten .des BBF eine Stichprobe von
Ausbildungsberufen zusammenzustellen, in denen grundséiz-
lich jeweils mindestens ca. 5000 Auszubildende in den Jah-
ren 1970 bis 1972 statistisch erfaBt wurden.

Die Gesamtstichprobe umfaBt 48 Ausbildungsberufe, in de-
nen lber eine Million der insgesamt 1302 751 Auszubilden-
den in 1972 erfaBt werden.

Jeweils finf Doppeluntersuchungen werden in entsprechen-
den Positionen (Arbeitsplatzen) durchgefiihrt an Facharbei-
tern, die mindestens seit einem Jahr nach erfolgreicher Ab-
schluBpriifung in ihrem erlernten Beruf titig sind, wenn flr
den Ausbildungsberuf weniger als 40 000 Auszubildende sta-
tistisch erfaBt sind. 8ind mehr als 40 000 Auszubildende sta-
tistisch erfafit, werden zehn Doppeluntersuchungen durchge-
fahrt.

Die Untersuchungen werden nach entsprechendem Beurtei-
lertraining von Diplom-Psychologen bezishungsweise Stu-
denten im AbschluBsemester (Fachrichtung Psychologie) in
ausgewshiten Industrie~ und Handwerksbetrieben in der
Bundesrepublik Deutschland durchgefilhrt, Dabei handelt es
sich nicht um eine représentative Stichprobe, was zum
gegenwirtigen Zeitpunkt im Rahmen einer Voruntersuchung
aus finanziellen Griinden nicht als vertretbar erschien.

In der folgenden Tabelle (s. S. 18) wird diese Stichprobe dar-
gestelit

-— mit Angabe der Beruisklasse,

— it Angabe des Ausbildungsberufs,

—— mit Ausbildungsbereich, '

— mit den Zahlen der statistisch ausgewiesenen Auszubil-
denden in den Jahren 1970 bis 1972,

- mit Berufsfeldzuordnung.

Die Zahl der Untersuchungen wird aus der letzten Spalte
der Tabelle deutlich. In diesem Zusammenhang ist darauof
hinzuweisen, daB es sich jeweils um Doppeluntersuchungen
handelt: Je zwei Beurleiler sehen denselben. Arbeitsplatz.
Dieses Vorgehen ist wegen der intendierten Ergebnisse not-
wendig.

Methodisch arbeitet der PAQ (ber Verhaitensbeobachtung
und Exploration, auf die im bereits erwéhnten Beurteiler-
Training eigens vorbereitet wird.

4.3 Zielrichlung des Versuchs

Grundsiétzlich geht es bei dieser Untersuchung um die Uber-
priifung der Moglichkeiten, den PAQ im Rahmen der Grund-
lagenforschung des BBF einzusetzen.

Bel der jetzt begonnenén Pilot-Study werden folgende Er-
gebnisse erwartet:

(O Angaben Gber die Beurtellerreliabilitat; diese Ergebnisse
sind von groBer Bedeutung hinsichtlich der Frage, ob
Verhaltensbeobachtung und Exploration in diesem For-
schungsbereich hinreichend angemessene Methoden der
Erhebung sind, und welche Qualifikationen von den Per-
sonen gefordert werden miissen, die mit diesem Instru-
ment arbeiten;

(O Angaben Uber die ltemreliabilitds; der PAQ B/F wird von
FRIELING laufend unter Berlicksichtigung anfallender
Forschungsergebnisse verbessert; auch in dieser Unter-
suchung kommt eine leicht modifizierte Form zur An-
wendung; es ist zu priifen, wie diese In der gewahlten
Berufsstichprobe arbesitet;

(O Aussagen (ber die spezifischen Anforderungen in den
untersuchten Ausbildungsberufen;

(O Ansétze zur Berufsklassifikation unter besondersr Be-
riicksichtigung der in der ,Verordnung Ober die Anrech-
nung auf die Ausbildungszeit in Ausbildungsberufen der
gewerblichen Wirtschaft und der wiltschafis- und steuer-
beratenden Berufe” (Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungs-Verordnung) eingefGhrten Eintellung der Ausbil-
dungsberufe in Berufsfelder.

5. Skizze fiir Folgeversuche

Soliten sich die relativ optimistischen Erwartungen von FRIE-
LING hinsichtlich der Anwendbarkeit des PAQ B/F unter Zu-
grundelegung der besonderen Interessenlage des BBF be-
statigen, waren Folgeuntersuchungen notwendig, in denen
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Berufg« . : s Berufs- Unter-
Klasse Ausbildungsberuf -bereich 1870 1971 1972 feld suchungszah!
o110 Landwirt Lw 22 401 17242 155822 Xi flinf
05810 Gértner Lw 5236 4 864 465 Xl fiinf
1711 Schriftsetzer | 5272 5286 4997 VI flnf
1730 Buchdrucker I 3782 3700 3419 Vi fiinf
2210 Dreher (Eisen und Metall} I 9613 10138 9689 I fint
2621 Gas- und Wasserinstallateur Hw 16149 15470 178982 1 fant
2622 Zentralhelzungs- und Luftungsbauer Hw 7875 g6s6 11052 i funf
27110 Schlosser (Blitzableiterbau) Hw 10 353 9522 10343 I finf
2730 Maschinenschlosser I 4051 42448 41688 It zehn
2740 Betriebsschlosser | 12 066 12484 12436 U flint
281 Kraftfahrzeugmechaniker Hw 82455 84845 90388 i zehn
2821 Landmaschinenmechaniker Hw + 091 10 348 9691 1l funf
2840 Feinmechaniker | .6 080 6085 5865 I fant
2850 Mechaniker | | 12827 12375 12106 |l flnf
2910 Warkzeugmacher | 24 4 26050 26074 U finf
3081 Zahntechniker Hw 4758 5252 5896 nzB finf
3110 Elekiroinstalinteur Hw 46 381 47872 52858 Il zehn
3114 Kraftfahrzeugelektriker Hw 5256 5815 6345 It fanf
3120 Fernmeldehandwerker oD 12 954 13928 17023 1 finf
3151 Radio- und Fernsehtechniker Hw 11512 12178 13026 i flnf
3512 Damenschneider(in} Hw 7779 6363 6084 V finf
3911 Bécker Hw 11 805 9890 9738 X flinf
4010 Fleischer Hw 13071 113814 111682 X flnf
4110 Koch (Kéchin) | 13871 13818 183995 X fint
4410 Maurer Hw 14449 13415 16650 v fiinf
5010 Tischler Hw 14835 13093 14144 v fanf
5110 Maler und Lackisrer Hw 22622 20239 21188 VI flinf
6330 Chemielaborant(in) ! 8818 8868 8326 Vi finf
6350 Technischer Zeichner I 18788 21374 21988 I finf
6352 Bauzeichner | 11485 13704 16730 |V fint
6811 Kaufmann im Gro8- und AuBenhandel | 61725 B7072 56215 | zehn
6812 Einzelhandelskaufmann ] 40447 36281 fiinf
6820 Verkaufer{in} | 67542 75807 79542 | zehn
6841 Drogist 1 10270 9192 8648 | fiinf
6851 Apothekenhelfer Apoth. H. 8432 8627 9548 IX fiint
6210 Bankkaufmann | 49705 54753 52713 1 zehn
6940 Versicherungskaufmann ] 10617 10771 10762 | fiinf
7011 Speditionskaufmann | 8993 9 050 8013 | finf
7810 Birokaufmann | 36754 398660 42173 | zehn
7810 Blrogehilfin | 18 661 18706 180068 fanf
7812 Industriekauimann I 81967 78800 74682 zehn
7813 Rechtsanwaltgehilfe RAGeh. 14737 16816 | funf
8362 Schaufenstergestalter ! 8895 9200 8913 v flinf
8370 Fotograf Hw 2159 2146 2048 vy funf
8561 Arzthelferin Arzth, 19273 21316 23808 1X funf
8562 Zahnarzthelferin Zahnarzth. 13657 14171 16400 11X fanf
9011 Friseur Hw 51331 46880 46688 1X zehn
9231 Hauswirtschaftsgehilfin Hausw. 7191 6 804 64368 X funf
(O in einer alle Ausbildungsberufe betreffenden Erhebung  Literatur

mit maglichst reprdsentativem Charakter .,Quahﬂkatnons- Benner, H: Genese elner Ausbildungsordnung. In: ZfB 2, 1673,

eckwerte” ermittelt werden, die unter anderem der Cur-
riculum- und Ausbildungsordnungsforschung  wichtige
Grundiage sein kénnten;

die Validitdt des Veriahrens an verldBlichen duBeren Krite-
rien liberprift wiirde;

naben den personbezogenen Erhebungen auch der Regi-
strierung der objektiven Arbeitsvoraussetzungen wie Ar-
beitsmittel etc. die notwendige Aufmerksamkeit zuzuwen-
den wére — gegsbenenfalls unter besonderer Beriicksich-
tigung der Analysentopologie von FERNER;

Fragen der Berufskiassifikation und der Berufsfeld-
abgrenzung auf Grund der erhobenen Daten faktoren-
und clusteranalytisch weiterer Klarung zuzuflihren wiren;

eine qualitative Variante eines zu entwickelnden und den
Bediirinissen des BBF entsprechenden Prognosemodells
auf der Grundlage der ,Qualifikationseckwerte® zu Ober-
priifen wére.

Soliten sich die relativ optimistischen Erwartungen nicht er-
flllen, ware zu entscheiden, ob in einer modifizierten Form
des PAQ neue Anséize flir ein Analyseinstrument zu ent-
wickeln sind, das den dringenden Bediirinissen der Berufs-
bildungsforschung geniigen kdnnte,

8. 34-38.

Bund-Lénder-Kommission fir Bildungsplanung (Hrsg.): Vorschiége fiir
die Durchfﬂhrung vo:drlngl]cher MaBnahmen, K 2829 2 8, 2

Bo U; Mende, M,; Riegcker, P, undSchuchardt,
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Ausbildungsberufe der Textil- und Bekleidungsindustrie
im Wandel - Schritte zur Neuordnung -

1. Schritt: Téatigkeits- und Maschinenplatzanalysen als
Grundlage der Neuordnung

1967 wurde in der Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbil-
dung (ABB) in Bonn auf Antrag des Arbeitgeberkreises Ge-
samitextil und des Bundesverbandes PBeki eidungsindustrie
die Arbeit an der Neuordnung von Ausbildungsberufen in der
Textil- und Bekleidungsindustrie unter Berlicksichtigung des
inzwischen eingetretenen und absehbaren Wandels in Tech-
nik und Gesellschaft aufgenommen. Die Zah! der Beschaftig-
ten in der Texiilindusirie ging im Zeitraum von 1955—1965
um 13%s zuriick, die Zahl der Ausbildungsverhiltnisse aber
um 70 bis 94 %, Demgegeniiber stieg im gleichen Zeitaum
die Zahi der Beschéitigten in der Bekleidungsindustrie um
46%, und dort die Zahl der Ausbildungsverhélinisse bei
" dreij&hrigen Ausbildungsberufen um 80 %, wéhrend sie bei
den ein- bis eineinhalbjéhrigen Ausbildungsberufen um 35
Prozent zuriickgingen.

Das erkldrie Zie! — dem auch die Gewerkschaft Textil-Be-
kieidung zustimmie — war, m&glichst viele Ausbildungsberu-
fe zusammenzufassen, soweit das sachlich und strukturell
zu vertreten war, und die Ausbildungsberufe zu stufen, das
heiBt anstelle des bisherigen Systems der Anlern- und Lehr-
‘berufe ein durchlissiges System aufeinander aufbauender
Ausbildungsberufe zu schaffen und gleichzellig die Ausbil-
dungsinhalte zu modernisieren und sie in eine breite beruf-
liche Grundbildung und eine darauf aufbauende berufliche
Fachbildung zu gliedern.

Breit gestreute empirische Untersuchungen in Form von Ana-
lysen ‘'mit unterschiedlichen Problemstellungen [1] liefsrten
Grundlagen, mit deren Hiife die Diskussionspapisre fiir die
beabsichtigten Konzeptionen sowohl fir die Ausbildungs-
crdnungen als auch flir Rahmeniehrpléne erarbeitet werden
konnten und Hinweise fiir erforderliche Ausbildungsmittel ge-
geben wurden. Die Befragungen richteten sich an Fachlsute
aus der Textil- und Bekleidungsindusirie und dem deutsch-

Ing. (grad.) Gisela Axt leltete 1967 als Referentin In der Arbelts-
stello fiir Betriebliche Berufsausbildung (ABB) In Bonn die Arbei-
ten an der Neuordnung ein und koordiniert seit 1971 in gleicher
Funktion im Bundesinstitut fiir Berdfsbildungsforschung die Textil-
und Bekleldungsberufe In Industrie und Handwerk,

sprachigen in- und ausldndischen Textilmaschinenbau. Die
Damen wurden in der ABB ausgewertet und zusammengestent.

2. Schritt: Staatliche Anerkennung der Stufenkonzeption

An der Berufsausbildung von Jugendiichen sind bis heute
zu vier Finfteln die Ausbildungsbetriebe und zu einem Fiini-
tsl die Berufsschulen beteiligt. Die Ausbildungsordnungen
regein die Qualifizierung der Jugendlichen In den Ausbil-
dungsbetrieben bundeseinheitlich, wahrend infolge der Kul-
turhoheit der LAnder die Rahmenlehrpléne fiir die Berufs-
schulen jeweils von den elf Kultusministern der Lander im
Verwaltungsverfahren erlassen werden. Deshalb muften zu-
nachst die Ausbildungsordnungen zwischen den Sachverstédn-
digen der Sozialpartner, den Fachverbinden der Textil- und
Bekleidungsindustrie und den die Ausbildung (berwachen-
den Industrie- und Handelskammern (heute; Zusténdige Stel-
len) diskutiert, abgestimmt und durch den Bundesminister
fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr
Arbeit und Sozialordnung erlassen werden, ehe die Ableitung
von Vorschldgen fiir entsprechende Rahmenlehrpline an den
Berufsschulen in Angriff genommen werden konnte.

Auf dieses Vorgehen einigten sich bersits 1069 engagierte
Vertreter der Ausbildungspraxis und der einschldgigen Res-
sorts von Bund und :Ldndern anl&Blich eines Informations-
austausches in der ABB. Ebenso wurde von Anfang an enger
Kontakt zwischen Berufsschuilehram Sachverstdndigen der
Sozialpartner und der’ ABB gepflegt.

Bei der Festlegung der Ausbildungsinhalte in den Ausbil-
dungsordnungen wurde, darum im Hinblick auf die anschiie-
Bende Erarbeitung von Rahmenlehrplanvorschiigen eine
Gliederung gewdhlt, dig sichere Anhaltspunkte fir die an-
schiieBenden Arbeiten gewéhrieistete: Die Ausbildungs-
abschnitte (Sequenzen) wurden nach Fachtheorie und Fach-
praxis getrennt ausgewisesen.

Die Abstimmungsphase zwischen den Sachversténdigen der
Sozialpartner, den Fachverbanden, den Industrie- und Han-
delskammern und der ABB verlief aufgrund der vorangegan-
genen empirischen Arbeiten sachlich und zlgig, so daB die
ABB noch vor Inkraftireten des Berufsbildungsgesetzes die
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staatliche Anerkennung der ersten Ausbildungsordnung in
Form einer Stufenkenzeption, die Stufenausbildung Textil-
veredler [2], in der Bundesrepublik Dsutschiand am 21. Juli
1969 durch ErfaB im Verwallungsverfahren erreichen konnte.

Die zweijahrige Grundstufe fithrt — entsprechend den gewan-
delten Funktionen der Fachkréfte im Produktionsbereich —
zum flexiblen Maschinenbediener innerhalb der Gesami-
branche, dem sogenannten ,Springer”, die einjdhrigen wei-
terfihrenden Stufen zum Einrichter von Verfahren bezie-
hungsweise Maschinen in, Teilbranchen, Diese Stufenkonzep-
tion wurde fiir die nachfolgenden Textil- und Bekleldungs-
Ausbildungsordnungen entsprechend angewandt.

Am 1. 8. 1969 trat das Berufsbildungsgesetz in Kraft. Die
weiteren, zum Teil bereits abgestimmten Konzeptionen muB-
ten in die Form einer Rechtsverordnung gebracht werden.
Hatte man schon mit der Stufenkonzeption Neuland betreten,
so muBte jetzt auch noch eine neue Form der Ausbildungs-
ordnung gefunden werden. Die Diskussion der zwischen den
Sachverstindigen der Sozialpartner, der Fachverbinde, den
Industrie- und Handelskammern und der ABB abgestimmten
Entwlrfe fir neue Ausbildungsordnungen muBte auf héherer
Ebene zwischen den Vertretern der Bundesminister fir Wirt-
schaft, Arbeit und Sozialordnung, Justiz und den Spitzenver-
bénden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer forigesetzt wer-
den. Da die ,Pilot“-Funktion fliir eine dem technischen und
geselischaftliichen Wandel entsprechenden Regelung der Be-
rufshildung ungewollt vom Metall- auf Textil- und Beklei-
dungsbereich {(bergegangen war, erwuchsen den um die
Durchsetzung der Stufenkonzeption Bemihten zusétzliche,
zeitraubende Aufgaben und verzdgerten die weiteren An-
schluBarbeiten, Auch konnte manche informative Aussage der
altenr Ordnungsmitte! in die neue Rechisform der Ausbil-
dungsordnung nicht mehr aufgenommen werden. So fielen
zum Beispiel die bisherigen Hinweise an die Ausbilder, die
Beschreibungen des Arbeitsgebietes und des Berufes der
neuen, nach dem Berufsbildungsgesetz vorgesehenen Form
des Inkraftsetzens zum Opfer. Ubrig blieben Ausbt!dungs-
berufsbild, Ausbildungsrahmenplan und Prufungsanforderun-
gen. An die Kompromifbereitschaft der die Stufenkonzeption
im Bereich Textil-Bekleidung Vertretenden wurden hche An-
forderungen gestelit.

Als eorste Rechisverordnungen des Bundes wurden am
25. Mai und 30. Juli 1971 folgende vier Stufen-Ausbildungs-
ordnungen nach Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes
vom Bundesminister fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung erlassen:

Sfifenausbildung Bekleidungsindustrie [3] Abb. 2

Aus sozialen Grinden entsprach die ABB dem Wunsche des
Bundeswirtschaftsministeriums und akzeptiete den ersten
generellen AbschluB nach dem ersten Ausbildungsjahr als
»Bekleidungsndher”. Urspriinglich solite er erst nach dem
zweiten Ausbildungsjahr erreicht werden. Der AbschiuB nach
dem ersten Ausbildungsjahr war dagegen als ,Notausstieg"”
flir aus verschiedenen Griinden béhinderte Jugendliche kon-
zipiert worden.

Stufenaushildung Maschineninduatrie [4] Abb. 3
Stufenausbildung Spinnerei-Industrie [5] Abb. 4
Stufenausbildung Webherei-Industrie [6] Abb. &

Etwa ein Jahr spéter, am 23. August 1872, wurde mit der
Stufenausbildung , Pelzwerker/Kiirschner [7] die erste, fir
Handwerk und Industrie gemeinsam geltende Stufenausbil-
dungsordnung erlassen. Abb, &.

Damit waren im Zeitraum von 1967 bis 1972 im Berufsfeld
»Textil-Bekleidung" 39 Einzelberufe in sechs Stufenausbil-
dungsordnungen zusammengefat und so die Grundlagen
fir ein System zur Ausbildung von Jugendlichen geschatfen
worden, das nachfolgende Ubersicht ndher erldutert. Dieses
System ist noch erweiterungsfhig, wie die Planungen in den
Abb. 1 und 5 zeigen.

Anzahl betroffener
Ausbildungsverhsit-
nisse 1970/71 [6]

Textilindustrie

4 Stufenausbildungsordnungen
anstelle von
22 alten Ausbildungsberufen

Bekleidungsindustrie

1 Stufenausbildungsordnung
Bekleidungsindustrie
anstelle von

15 aiten Ausbildungsberufen
und

1 Stufenausbildungserdnung
Pelzwerker/Klrschner
anstelle von

4 alten Ausbildungsberufen

1119 Industrie

15 974 Industrie

87 Industrie
1 813 Handwerk [9]

Der durch die erfolgreich abgeschlossenen Ordnungsarbei-
ten entwickelte ,Reform-Optimismus® engagierie die Berufs-
bildungsausschiisse der Sozialpartner, die Prilfungsaus-
schiisse der Industrie- und Handelskammern und vor allem
die Ausbilder seibst. So konnte die Anlaufphase in der Aus-
bildungspraxis verhiltnisméBig reibungslos iiberwunden wer-
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Strickerei u. Wirkerei Feinstrumpf- Raschelwirkerei
rundstrickerei aseneiwirkerel
‘ )
2. Bekleidungsfertiger 2 :
" Zwischenpritang
A
1, Bekleidungsniher 1 Textilmaschinenfithrer
’ Maschenindustrie
Ausbildungsjahr
Ausbildungsjahr Abb. 3
Abb, 2
den. Inzwischen arbeiten die ersten Absolventen dieser Stu- Damenschneider 5531
fenausbildungsgéinge mit Erfolg in der Praxis. Als Beispiel Herrenschneider 446
diene der Verlauf der Umstellung von 15 alten zu der drei- Wischendherin 273
gestuften zusammengefaBten Ausbildungsordnung in der Be-  Wischezuschneider 53
kieidungsindustrie [10]: insgesamt Ausbil-
dungsverhélinisse 6303

1971

Jahr 1972 1973
ins- ins- davon ins- davon

Stufe — Bezeichnung ges. ges. ménnl. ges. ménnl,

1. Bekleidungsniher 2052 2575 18 2508 71

2. Bekleidungsfertiger 2883 8052 324 8273 64

3. Belkdeidungsschneider 846 1822 g3 2250 147
5781 12449 ' 13031

Vor Inkraftireten der neuen Ordnung wurden mit Stand vom
31. Dezember 1870 in der DIHT-Statistik flir die insgésamt
15 Ausbildungsberufe 15947 Ausbildungsverhéltnisse gezahlt,
Davon waren dreijdhrige Ausbildungsberufé

Die Inhalte dieser Ausbildungsgédnge waren Uberwiegend in
der ersten und zweiten Stufe der neuen Ordnung zusammen-
gefaBt worden. Die dritte Stufe ,Bekleidungsschneider® stelit
einen neuen Beruf dar, der zu vier Fiinfteln neue Inhalte ent-
halt. Die deutsche Bekleidungsindustrie hat demnach ihre
Ausbildungsleistung verstérkt und — trotz der seit 1972/73
anhaltenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten — aufgrund der
Neuordnung mehr Jugendliche ausgebildet als vorher und
zugleich das Niveau der Ausbildung wesentlich erhéht. Einige
der ersten Absolventen der dritten Stufe arbeiten bereits mit
Erfolg als Flhrungskréfte in Zweigbstrieben ihrer deutschen
Mutterfirmen im suropdischen Ausland.

| )
il ik
Textilmechaniker Textilmechaniker I Texti mccha'm er l Kiirschner in
3. Spinnerei 3. i Bandweberel | 3 Hindwerk und Industrie
P Weberei I geplant seit 1973 I
l | [
2.
3. 2.
" Zwischenprafung | R ——— | Zwischenprifung |
W\ Zwischenpritfung 1 e o e o e e e
1 .
1 Textilmaschinenfiihrer Pelzwerker in
' Spinnerei 1 Textilmaschinenfithrer 1. Handwerk und Industrie
’ Weberel
Ausbildungsjahr Ausbildungsjahr
Abb. 4 Ausbildungsjahr Abb. 5 Abb. 6




22 Axt, Ausbildungsberufe der,'f‘gxm- und Beklgidungsindustrie im Wandel

BWP 5/74

Neben der Anpassung an die technische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung und der qualitativen und quan-
titativen Erhdhung der Ausbildung liegt ein weiterer Anpas-
sungsaspekt der Stufenkonstruktion darin, daB sich jetzt in~
nerhalb komplexer Systeme sowohl aus verschiedenen Grin-
den behinderte {retardierte} als auch besonders intelligente
und leistungswillige Jugendliche entsprechend ihrer Veran-
lagung entfalten kdnnen. Die Siufenkonzeption ist bereits
heute eine mit Erfolg praktizierte Form der Uberleitung zu
sinem Baukastensystem im Bildungsbereich, wie es von Fach~-
leuten und Politikern schon seit Jahren gefordert wird.

Bei der Entwicklung der Stufenausbildungsordnungen in der
Textil- und Bekleidungsindustrie wurde der kybernetische
Grundsatz, daB ,nur Varietdt im Regelsysiem die Varietat
des zu regelnden Systems erfolgreich bandigen kann [11]"
vorab zugrunde gelegt und durch die Analysentechnik von
Hirt [12] untermauert. Damit gelang die Umsetzung kyberne-
tischer Prdmissen in Anwendungstechnik bei der Neuordnung
eines Teils unseres Bildungsbereichs.

3. Schritt: Materfalsamnilungen als Basis fiir Rahmenlehrpline

Im Frihjahr 1971 Gbernahm das Bundesinstitut fir Berufs-
bildungsforschung (BBF) als Rechtsnachfolger die Aufgaben
der ABB. Nachdem die staatliche Anerkennung der Stufen-
konzeption — wenn auch mit Abstrichen — gegilickt war,
muBten jetzt die Arbeiten an den Rahmenlehrpldnen voran-
getrieben werden, um sowohl die Berufsschulen zu informie-
ren als auch die Ausbiider bsl der Umstellung zu entlasten,

E%mpzecheade Rahmenlehrpléne zu neuen Ausbildungsord-
nungen wurden auch deshalb erforderlich, weil bei den Pri-
fungen neben dem praktischen Koénnen auch das theoreti-
sghe Wissen gepriiit wird und — um einen mbglichst glei-
chen Leistungsstand zu erreichen - die Priifungsaufgaben
bundeseinheitlich erstellt werden soliten. Chne sine Abstim-
mung der zu vermitteinden Ausbildungsinhalte 2zwischen
Ausbildungsbetrieb und Berufsschule sind alle Bemiithungen
um bundeseinheitliche Priiffungsaufgaben allerdings iliuso-
risch. Die bisherigen Ergebnisse der AbschiuBpriifungen in
den verschiedenen Bundestindern bestitigen diese Feststel-

lung.

Von den verschiedenen Rahmenlehrplankonstruktionen ein~
zelner Bundeslénder erschien diejenige des Landes Nord-
rhein-Westfalens als' besonders zweckm&Big und entsprach
dem Stand der berufspédagogischen Diskussion im Jahre
1971: .Fachkunde ist das Primérfach, da aller Unterricht von
der konkreten Berufs- und Lebenssituation des Jugendlichen
ausgehen muB, Fachrechnen, Fachzeichnen und Naturkund-
liche Grundlagen sind Sekundérfacher. Sie sind nach Inhalt
und unterrichtlicher Behandiung der Fachkunde zuzuord-
nen {18]." Die Inhalte des Primér- und der Sekundérfacher

sind nach Unterrichiseinheiten unterieilt, die nach Auffassung.

des Kultusministers von Nordrhein-Westfalen didaktische
beziehungsweise methodische Einheiten sind. Ihre Behand-
lung bedarf der Entscheidung des Lehrers und kann eine
oder mehrere Wochen in Anspruch nehmen.

An dieser Stelle war es nun zweckméBig, die Unterrichisein-
heiten zeitlich zu bewerten; denn bei der Auswahl von in-
halten muB von der zur Verfligung stehenden Gesamtzeit an
Unterrichtsstunden ausgegangen werden, um realisierbare
Rahmenrichtlinien zu entwickeln. Darum erschien es sowohl
aud didaktischen als auch aus methodischen Griinden sinn-
voll, dem Rahmenlehrplafn einen Zeitraster zu unterlegen, der
sowohl einen Anhalitspunkt fr den festzulegenden Stoff-
umfang als auch einen Hinweis fiir den -jeweiligen Grad
der Intensitédt gab, mit dem die einzelnen ,Stoffe” an die
Auszubildenden herangetragen werden sollten,

Nach Auskunft des Sekretariats der Standigen Konferenz der
Kultusminister in Bonn konnten als Durchschnitiswerte fir
1971

4 Fachstunden pro Woche bei 36 Berufsschulwochen
pro Jahr
== 144 Fachstunden
als zur Verflgung stehende Zeit fiir den Fachunterricht der
Ausarbeitung zugrunde gelegt werden.

Entsprechend der Verschiedenartigkeit technischer Fakten

von der Spinnerei bis zur Bekleldungstechnik einschlieBlich

maodischer Aspekte und der laufenden Kostensteigerung fiir

Maschinen und Material wurden folgende Ficherbezeichnun-

gen gewdhlt:

Primérfach: Fachkunde (Technologie)

Sekundérfacher: Grundlagenwissen (naturwissenschaftliches,
kiinstlerisches, maschinentechriisches usw.)
Fachrechnen (Technische Mathematik)
Ubungen oder Demonstrationen (exempla-
risch, prinzipiell).

Jedes Berufsschuljahr wurde in

36 Unterrichtseinheiten mal 4 Facher gleich 144 Fachstunden
untergliedert, Entsprechend der gelibten Praxis wurden die
Schuljahre unterteilt nach

Unterstufe == 1, Berufsschuljahr = 1. Jahr der Berufsausbil-
dung;

Mittelstufe = 2. Berufsschuljahr = 2, Jahr der Berufsaus-
bildung; = AbschluB der 2jéhrigen Grundausbildung;
Oberstufe = 3. Berufsschuljahr = weiterfihrende einjahrige
Fachstufen;

um wenigstens einen jéhrlichen Gleichlauf zwischen der Aus-
bildung im Betrieb und dem Unterricht in Berufsschulen her-
zustellen.

Jedes Blatt'der Materialsammiung hat 8 mal 4 Unterrichts-
einheiten und entspricht einem Vierteljahr Berufsschulunter-
richt. Vier Blétiter beinhalten den Stoff eines Berufsschuljah-
res, 4 mal 3 Bldtter weisen jeweils den gesamten Unter-
richtsstoff einer dreijiihrigen Stufenausbildungsordnung aus.
Jede Stufenausbildung erhéit einen entsprechenden Rahmen-
lehrplan. Alle Rahmenlehrpldne aber haben den gleichen
Aufbau. Der so entwickelte Grundraster ist gleich gut ver-
wendbar fir den {blichen Teilzeitunterricht (ein bis zwei
Berufsschultage pro Woche) oder den angestrebten Block-
Unterricht {mehrere geschlossene Untérrichtswochen pro Be-
rufsschuljahr).

Der Stoff wurds aus den Ausbildungsrahmenplénen der Stu-
fen-Ausbildungsordnungen abgeleitet, ergénzt und seine Ab-
folge so angeordnet, daB die in den theoretischen Prufungs-
anforderungen festgelegten Stoffgebiete vorher in der Be-
rufsschule vermittalt werden kénnen. Besondere Miihe wurde
darauf verwandf, die Inhalte der Sekundérifcher zeitlich den
Inhalten des Primirfaches Technologie ergénzend zuzuord-
nen. Uberwiegend ist dieses Vorhaben gegllickt. Ausschlag-
gebend war die Absicht, das erkenntnisleitende Interesse der
Schiller fiir abstraktere Sachverhalte zu wecken.und den Un-
terrichtsstoff anwendungstechnisch-orientiert aufzubereiten.

Bereits im Herbst 1971 wurde im Berufsbildungsausschuf3
Bekleidungsindustrie von den Sachverstdndigen sin entspre-
chendes Arbeitspapier des BBF diskutiert und mit Zustim-
mung der Gewerkschaft Textil-Bekleldung intern verabschie-
det. Die Rahmenlehrplane fir die Textilindustrie wurden als
nichste entwickelt und den Sachverstandigen der Sozialpart-
ner zur Diskussion zugeschickt.

Die vom BBF und den Sozialpartnern der Textil- und Be-
kleidungsindustrie als erste ,flankierende MaBnahme“ ge-
wertete Arbeit, Rahmenlehrpline zu erstellen, fand 1971
keine Gegenliebe im KoordinierungsausschuB von Bund und
Lainderh. Was als rasche Hilfe fiir die Berufsschullehrer und
Entlastung der Ausbilder vor Ort gedacht und in mihevoller
sachlicher Arbeit zusammengetragen worden war, wurde nun
auf Verfassungs-Konformitdt abgeklopft. Die Laénder sahen
ihre Kulturhoheit, die Lehrer ihre fachliche Kompetenz und
ihre pddagogische Freiheit bedroht. Die Arbeit an den Rah-
mentehrpi&nen im BBF muBte eingesteilt werden.
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Materlalsarnmiung als Basis . . : . Nov. 1973
fir Rahmontehrpiine Stufenausbildungsordnung Spinnerei-Industrie Unterstufe Seita 3
Fachkundea Fachrechnen Obungen
Ue {Technologie} > Grundlagen {tachn. Mathematik) oder Dernonstrationan
1. Herstellen von Garnen Wiederholen der Grund-
1 . rechnungsarten und der
Konstruktion von Garnen Drehungen geben
Drshungsrichtungen S/Z Bruchrechnung
Garnsigenschaften Garngleichmatigkeit,
2 -reinheit, -elastizitat,
-festigkeit, dehnung
aam— Garnfeinhsit Nm, Tex, Td Formel Nm = —é- Priifen von Garnnummern
3 Arbeitsginge bei der Maschinen zum Aufbereiten Fertigungsablauf in der
Garnerzeugung der Fasern fir den Spinn- Spinnerei
Auflockern, Mischen, prozess bis zum Vorgarn
Schmelzen, Bffnen,
4 Aufldsen, Reinigen, Arbeitswaise von
Parallelisieren, Doublieren, Aufbereitungsmaschinen
Verziehen, Drehen Karden/Krempeln
Einflul der Arbeitsgénge gg;:?;&n N
5 auf die Garngualitét
_ Vermeiden und Beheben Ursachen und Auswirkungen typische Fehler in der
von Fehlern von Fehlern Spinnereivorbereitung
6
Maschinen zum Feinspinnen
7 Ringspinnmaschine
8
9 2. Herkunft Gewinnung u. Eigen-
schaften von Pflanzenfasern
5.8.2,UE10-15 s.8.2, UE10-15 $. 5.2, UE10-156 s.5.2,UE106-15
Abbildung 7 UE = Unterrichtseinheit
mgzg:;z’m’;‘::;& oleBasis  grufenausbildungsordnung  Weberei-Industrie Unterstufe Nov. 1973
Fachkunde Fachrechnen Ubungen
UE {Technologle) —  Grundiagen {techn. Mathematik) oder Bemonstrationsn
28 Schuflspulen Arbeitsweise von Schulspul- 5.8, 3, UE26-27 Knotenarten,
maschinen Lage der Knoten
Vermeiden und Beheben Ursachen und Auswirkungen
29 von Fehlern von Fehlern
7. Aufgaben der Textilveradlg. Aufgabe und Zweck des eingekleidete Aufgaben aus Durchfiihren von veredle-
30 - . der %-Rechnung an Beispielen rischen Arbaitsgéngen im
Veredeln von Rohtextilien Entschlichtens -Waschens ¢
Farbens / Druckens aus Weberei und Veredlung Laborversuch
31
Aufbringen von zuséitzlichen Appretierens P
32 Eigenschaften Pflegeleicht-Ausristens
Auswirkung von Webfehlern N
331  beim Veredeln {Kanten)
8, Wasseraufnahmafihigkeit Beziehung zwischen relativer Messen der
34 von textilen Rohstoffen und absoluter Luftfeuchtigkeit e
Hygroskopizitéit
et Eedeutung der Feuchtig- Begriff Normalkiima relativen Luftfeuchtigkeit
eitsaufnahmefihigkeit ] .
35 von textilen Rohstoffen 5;?2:&5 zrdlaigfeuchtlgkeit
in der Weberei o ion von
Geweben
36

Abbildung 8

UE = Unterrichtseinheit
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%?‘;:ﬁg‘;ﬂfm‘:g&zr Besis  stufenausbildungsordnung Maschenindustrie Mittelstufe Now. 1973
Fachkunde Fachrechnen Obungen
UE {Technologle) S Grundlagen {techn. Mathematik) oder pemonstrationan
1 1 Maschenbindungen und Beziehungen zwischen Zeichnen von technischen
Maschenmaschinen Teilung und Feinheit Patronen
Rechts/Links-Bindungen
2 von Kuliergewirken und
Gestricken nach
DIN 62051
Aufbau und Teile der Maschenmaschinen fiir R/L- Rechnen mit R/L-Muster ausnehmen
3 Fertigungsvorschrift Bindungen Be- und Umrechnen von
fiir Meterware Fadenspannung Teilungen und
Fadenfiihrung Feinheiten
4 maschenbildende Organe unter Benutzung von Tabellen
nach DIN 60817
Erkennen und Beheben von
hauptsichliche Maschinenfehiern
5 Anwendungsgebiete der
Bindungsart
Rechts/Rechts-Bindungen Maschenmaschinen fiir R/R- *
6 von Kuliergewirken und Bindungen
Gestricken nach Zeichnen von technischen
DIN 62052 / Fadenspannung Patronen
Fadenfihrung
7 Teile der Fertigungsvorschrift maschenbildende Organe R/R-Muster ausnehmen,
fiir Schlauchwaren Bestimmen von
Erkennen und Beheben von R
Maschinenfehlern Rethen/cm
8 hauptsichliche Anwendungs- Stibchen/cm
gebiete der Bindungsart EinfluR der Fadenspannung ‘ Nm
auf das Verhalten von
Maschenwaran wéhrend des
9 Veredlungsvorganges im
Hinblick auf Schrumpfung/
Dehnung
Abbildung 9 UE = Unterrichtseinheit

s Banmenishrotine oo°  Stufenausbildungsordnung  Textielveredlung Mittelstufe Nov. 1973
UE r:::;:&g;e) 1T Grundlagen th:::?'n::cr\r}lr;:aematik) oder gg:'\rn‘agnesr;rationen
3. Zweck und Ablauf von
28 Vorbehandlungen
Sengen, Scheren Erldutern der Begriffe, Berechnen von Laborversuche
E;‘:’fr\‘z?;;[?;:' Bedeutungen Ansétzen und Schlichtennachweis
29 Flotten
AblGsen von Fremdsubst.
Titrieren
30 Abkochen {Beuchen) Neutralisieren
ph-Wert'- MeRmaglichkeiten
Migration
31 Bleichen Substantivitét
Affinitat
Sublimation
32 Adhision und Kohésion
Oxydation und Reduktion
334 Mercerisieren

34

4. Elektrischer Strom im
Betrieb
Gleich-, Wechsel- und
Drehstrom

Erldutern der Begriffe
Stromstérke, -spannung,
Widerstand, Leistung

Rechnen mit dem Ohm'’schen
Gesetz

U
R

35

5. Prinzip einer Regelung
Funktionen von Schaltern
Sicherungen
SchutzmaBnahmen

Niveauregelung
Temperaturregelung
Druckmessung

Messen

Unterschied zwischen
Steuern und Regeln

Abbildung 10

UE = Unterrichtseinheit
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Materiaisammiung a)s Basis G F = H Nov, 1873
i gl m&n‘o Stufenausbildungsordnung Beklsidungsindustrie QOberstufe g g

Fachkunde Fachrechnen Obungen
VE {Technologie) » Grundiagen (t:chn‘ Mathermatik} oder Demonstrationan
; 1. Bekieidungsartikel
Gebrauchsanforderungen ‘Proportionsn des Skizzleren normaler
. menschiichan Korpers ‘ menschlicher Krperformen
Aussehen der Schnittsile fiir der goldene Schaitt A o maupteichichen
2 Damencber und Haltuﬂﬁlﬂhl'f
Kinderbakleidgng
3 Herren- und Knaben- Mafistellen Messen der wichtigen
oberbekleidung Mafltabelion Kérpermale
Korpermallo
Fertipmafle
4
Sport- und Freizeit- Griensystems Verhéitnisberechnungen Auswsahlen von Stoffen und
kleidung Zutaten unter dem Gesichts-
5 punkt der Gebrauchs-
anforderungen der einzeinen
Artikeigruppen
8 Damen- und Herren- MaRstébe zur Beurtsliung
unterwische der Pafiform
Nachtwiasche
7
Miederwaren und
8 Badebekleidung
9
Abbildung 11 UE = Unterichtseinheit

In einer gemeinsamen Aktion erreichten die Soziaipartner
der Texiil- und Bekleidungsindustrie 1973 die Wiladerautf-
nahme der Arbeiten an den inzwischen in einschlégigen
Gremien intern diskutierten Vorlagen des BBF. Am 28. 8. 16873
konstituierte sich der Fachausschufi FA 3—5 ,Berufe der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie” in Berlin. Diskussionsschwer-
punkt waren die in ,Materialsammiungen als Basis fir Rah-
menlehrpldne” umbenannten Rahmenlehrplanentwirfe. Dlese
wurden gsetrennt nach Sachgebisten von den Mitgliedern des
Fachausschusses, zu denen auch Vertreter der Lehrer an be-
ruflichen Schulen gehdrten, und unter Hinzuziehung welterer
Sachverstandiger — fast ausschiieBlich Lehrer — am 12./13,
November 1973 nahezu einstimmig verabschiedet.

Das BBF sandte im November 1973 die ,Materialversamm-
lungen® an die Vorsitzende des Rahmenlshrplanausschusses
im Berufsfeld Textil-Bekleidung mit der Bitte um Kenntnis-
nahme und Weiterleitung an die 11 Kulturminister. Bedauer-
licherweise versagte es sich das BBF, die Materialversamm-
fungen selbst herauszugeben. Die Verdffentlichung besorgte
daflir der Arbeitgeberkreis Gesamtiextil, Frankfurt/Main In
eigener Verantwortung [14].

Im knapp einem Jahr wurden bei Gesamttextil iber 2000 Exem-
plare der Materialsammlung angefordert. Der Interessenten-
kreis setzte sich aus Berufsschulen mit Textil- und Beklal-
dungskiassen, Industrie- und Handelskammern, Lehrerver-
banden und Kultusministerien zusammen. Auch aus dem
Ausland, vernehmlich von den Wirtschaftsverbédnden der Tex-
til- und Bekieidungsindustrie in den Niederlanden, Osterrgich
und der Schweiz kamen enisprechende Anfragen. Der iranl-
schen Berufsausbildungsbehdrde Sandough in Teheran dien-
ten sie als Anhaltspunkte flir die Ausarbeitung von Unter-
lagen zur Verbesserung der Facharbeiterqualifikationen. An
der Technischen Universitdt Hannover werden sie bei der
Ausbildung von Studenten fiir das Lehramt an beruflichen
Schulen der Fachrichtung Textil- und Bekleidungsgewerbe

benutizt, an der Universitit Hamburg den Studenten der glei-
chen Fachrichtung zum Selbststudium empfohlen.

Des (ber Jahre mit groRer Zahigkeit verfolgte Projekt hat
durch dlese Verdffentlichung ein breites, positives Echo in
der Interessierten Offentlichkeit gefunden und einen vom
BBFE von Anfang an erkannten Informationsbedirinis der Be-
russchulen Rechnung getragen. Die Vereinbarung aus dem
Jahre 1869 zwischen engagierten Vertretern der Berufsschule
und der betrieblichen Ausbildungspraxis wurde vom BBF
singehalten und damit eine kontinuierliche, dem Wandel foi-
gande’ Anpassung deér Berufsbildung erreicht. Es bleibt zu
holfan, daB damit ein Zeichen fiir eine aufgeschlossene, der
Sache der Berufsbildung von Jugendlichen disnende Zysam-
menarbsit zwischen BBF, sachverstindigen Sozialpartnern
der betrleblichen Ausbildungspraxis, Berufsschullehrern und
beauftragten Vertretern der Berufsschulverwaltungen gesetzt
worden Ist: denn der Wandel der Anwendungstechnik voll-
zisht sich In der betrieblichen Praxis und kann daher nur
dort erfafit warden,

4. Schritt: Median zur Steigerung
der Ausblidungsetifzienz vor Ort

Dienen Nsuordnungen von Rahmenrichtlinien, wie sie jetzt
in Form von Ausbildungsordnungen und Materialsammiun-
gen vorliegen, hauptséichlich der Anpassung an den techni-
schen und nur zu einem gewissen Grad auch gesellschaft-
lichen Wandse!l, s0 kann die Wirksamkeit der Ausbildung —
also dis Steigerung der Lernleistung — erst durch geeignete
Ausblldungsmitte! errsicht werden. Bis heute scheiterten lei-
der alle Bamlihungsn an der Bereitstellung der erforder-
fichen Mittel, Dle Erarbeitung entsprechender Ausbildungs-
mittel Ist — gemessen an den Kosten flir die Erstellung
neuer 'Rahmenrichtlinlen — sehr aufwendig. Aufgrund eines
Vorschlages des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft fiir
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Berufsbildung versucht das BBF nun, ein Projekt hierzu in
das Forschungsprogramm 1975/77 einzubringen. -

Bereits 1971 wurde ein Katalog an erforderlichen Ausbil-
dungsmitteln fiir die Stufenausbildungen Spinnerei-, Webe-
rei-, Maschen-, Textilveredelungs- und Bekleidungsindustrie
erarbeitet, mit Sachverstindigen diskutiert und nach entspre-
chend leistungsfahigen Auftragnehmern gesucht. Gerade
weil die Erarbeitung von Ausbildungsmitteln so teuer und
ihr Informationswert relativ schneller als der von Rahmen-
richtlinien verféllt, da ja hier immer auf die einschlagigen
Details, die sich besonders schnell wandeln, eingegangen
werden muB, wird eine Konstruktion angestrebt, die folgende
Bedingungen einhalt:

Ausbildungsmittel miissen

(O nach dem jewells neuesten Stand arbeitswissenschaftlicher
Methoden zur Unterweisung von Facharbeitern erarbeitet
werden,

O sowohl fiir die Ausbildung Jugendlicher als auch fiir die
Einarbeitung/Umschulung Erwachsener geeignet sein,

O in in- und ausldndischen Produktionsstitten angewendet
werden kénnen,

QO die Ausbilder befahigen, betriebsindividuelle Besonder-
heiten selbstindig in die Unterlagen einzuarbeiten und
sie dem Wandel der Technik entsprechend auf dem neu-
esten Stand zu halten. Das erfordert im Zusammenhang
mit der Erarbeitung der Ausbildungsmittel auch Ausbil-
derschulungen, die ihrerseits mit § 2, Abs. 2 der Ausbil-
der-Eignungsverordnung [15] konform gehen.

O zur Ableitung konkreter Prifungsaufgaben brauchbar sein
und so angelegt werden, daB die Einzelunterweisungen
schnell auffindbar und ohne Umsténde auswechselbar
sind.

Nur so kdénnen die hohen Aufwendungen fiir Ausbildungs-
mittel gerechtfertigt und die Absicht, die Lernleistung unter
dem Gesichtspunkt der Verbesserung des beruflichen
K& nnens zu steigern, verwirklicht werden,

5. Schritt: Gleicher Stellenwert fiir die Berufsbildung
innerhalb des Sekundarbereichs 1l

Nach AbschluB der Einfiihrung der erforderlichen Ausbil-
dungsmittel und entsprechender Ausbilderschulungen muB
die hauptsachlich dem gesellschaftlichen Wandel dienende
Anpassung der Berufsbildung im Hinblick auf die ,Wieder-
Difnung” des Zugangs zum Studium an Fachhochschulen
vollzogen werden. Die sachliche Begriindung hierzu ist in
den Stufenausbildungsordnungen bereits gelegt: Der Grad
der Abstraktion und Komplexitit der Inhalte steigt von Stufe
zu Stufe.

Hierin liegt die sachliche Lésung des gesellschaftlichen Pro-
blems im Sekundarbereich |l, das mehr aus geflihlsméaBiger
Verunsicherung als aus sachlicher Notwendigkeit durch den
Wandel vom Standestaat zur Industriegesellschaft entstan-
den-ist. 1899 erreichte die Technische Hochschule Berlin-
Charlottenburg als erste Technische Hochschule die Gleich-
stellung mit den preuBischen Universitdten durch Verleihung
des Promotionsrechtes. Wann endlich wird auch die Gleich-
stellung zwischen ,Allgemeinbildung® und ,Berufsbildung im
dualen System" innerhalb des Sekundarbereichs 1l vollzo-
gen werden? Wann wird der erfolgreiche AbschluB der h&ch-
sten Stufe der Berufsbildung zum Studium einer enstprechen-,
den Fachrichtung berechtigen?

Neben die lberlieferte gymnasiale Bildung, die die ,Einfiih-
rung in die Wissenschaften” verfolgt, muB die Berufsbildung
als ,Einfithrung in die Anwendungstechnik“ in unserer heu-
tigen Gesellschaft treten. Wissenschaft und Anwendungstech-
nik miissen sich als Partner begreifen lernen.

Das heute diskutierte ,Berufsgrundschuljahr” allerdings wird
die Losung des gesellschaftlichen Problems sicherlich nicht
beschleunigen sondern hdchstens weiter verzdégern. Die bis
heute nur zu einem Finftel an der Berufsausbildung Ju-
gendlicher beteiligte Berufsschule kann nicht in einem Schritt
auf ein Finf-Fiinftel-System umgestellt werden, um durch
sVerschulung der Berufsausbildung® die Gleichrangigkeit zur
rein schulischen gymnasialén Bildung anzustreben. Die Be-
rufsschule muB in Wirklichkeit auf ,Konvertierbarkeit” ab-
stellen, wenn sie das ,Gesetz der Grenzrate didaktischer
Substitution” [16] erfiillen will. Die steigende Arbeitsteilig-
keit in der Industriegesellschaft, die bereits zu immer gréBe-
ren Differenzierungen in den Hochschulen gefithrt hat, erfor-
dert dariiberhinaus innerhalb des Sekundarbereichs 11 ‘Auf-
wendungen, denen sowohl organisatorisch als auch finanziell
Grenzen gesetzt sind [17]. Aufgrund der steigenden finan-
ziellen Belastungen durch die weltweite Verteuerung von
Energie und Rohstoffen und den sich daraus ergebenden
Kostensteigerungen und Zahlungsschwierigkeiten muB die
L&ésung des Problems anders angegangen werden.

Dabei ist der steigende Trend an ,Entwicklungsverhinderung
von seiten der Umwelt* (Deprivation) von Kindern und Ju-
gendlichen zu berlcksichtigen [18], der uns generell veran-
lassen muB, die Art und Weise der Heranbildung unserer
Nachkommen in néchster Zeit prinzipiell neu zu {berden-
ken: Erziehung und Ausbildung miissen grundsétzlich nicht
weiter verschult, sondern wieder primér auf die Entwicklung
des Menschen ausgerichtet werden. Entsprechend dem
Wandel von Existenz und sozialer Umwelt miissen ver-
schiedenartige Bildungsgénge geregelt werden, damit die
vielfaltig unterschiedlichen Kinder und Jugendlichen die
gleiche Chance erhalten, um die Verhaltensweisen zu erler-
nen, die bei Férderung ihres individuellen Potentials an Vi-
talitat, Sensibilitdt und Kreativitdt sie zu autonomen und lei-
stungsfahigen Erwachsenen in der Industriegesellschaft her-
anreifen lassen.

Anmerkungen:

[1] Eine Verdffentlichung von seiten des BBF ist fiir 1975 geplant.

[2]1 W. Bertelsmann Verlag KG, Bielefeld. ’

[3] Bundesgesetzblatt 1971, Teil I, S. 703.

[4] Bundesgesetzblatt 1971, Teil I, S. 710.

[5] Bundesgesetzblatt 1971, Teil I, S. 1226.

[6] Bundesgesetzblatt 1971, Teil 1, S. 1220.

{71 Bundesgesetzblatt 1872, Teil 1, 8. 1526.

[8] Deutscher Industrie- und Handelstag, Schriftenreihe Nr. 120.

[9] nach Auskunft des Deutschen Handwerkskammertages, Bonn.

[10] nach Auskunft des Deutschen Industrie- und Handelstages, Bonn.

[11] zitiert nach: Stafford Beer ,Kybernetik und Management®, S. 68, S.
Fischer-Verlag, Frankfurt/Main, 1959.

[12] Institut fir optimale Arbeits- und Lebensgestaltung, Josef Hirt,
Zirich, Schweiz.

[13] ,Die Schule in Nordrhein-Westfalen” ~ eine Schriftenrelhe des
Kultusministers, Heft 16, Lehrpléne fiir gewerblich-technische Be-
rufsschulen, Seiten V—XIX, A. Henn Verlag, Batmgen, 1967.

[14] Materialsammlungen — Basis flr die Berufsschulrahmenpléne -
zu den Ausbildungsordnungen: Stufenausbildung Spinnerei-indu-
strie- Weberel-Industrie, Maschen-Industrie, Textilverediung, Be-
kleidungsindustrie, Herdusgeber Arbeitskreis Gesamttextil im Ge-
samtverband der Textilindustrie in der Bundesrepublik Deutschland
e. V., Frankfurt/Main.

[15] Bundesgesetzblatt 1872, Teil 1, S. 707.

[16] Den Hinweis verdankt die Verfasserin Prof. Dr. H.-J. Rosenthal,
der seinerseits mit ‘der Ausarbeitung des mit diesem Begriff zu-
sammenhéngenden Problems persénlich beschaftigt ist.

[l Hofmann, C. u. Lufft, D.: Lehrerbedarf und -angebot fir

die _Berufsschulen (Teilzeit )in der Bundesrepublik Deutschland
in: Zeitschrift fiir Berufsbildungsforschung 2/73.
Axt, G. u. Baumgarten, W.: Projektierung und Schétzung
der Einrichtungs- und Betriebskosten elner iiberbetrieblichen Aus-
bildungsstétte fiir Damenkleiderndherinnen, in: Zeitschrift fiir Be-
rufsbildungsforschung 3/73.

[18] Kleber, Ed. W.: ,Abri8 der Entwicklungspsychologie®, S. 166,
Beltz Verlag, Weinheim und Basel 1974.
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Beschliisse

des Bundesausschusses fiir Berufsbildung

vom 25. Oktober 1974

schiiisse gefaBt:

Der BundesausschuB fiir Berufsbildung, der gemaB § 51 Berufsbildungsgesetz die Bundesregierung in grundsétziichen
Fragen der Berufsbildung berdt, hat in der 14. Sitzung seiner zweiten Amisperiode am 25. Oktober 1974 folgende Be-

Stellungnahme zum AbschluBbericht der
Kommission ,,Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung“

Der BundesausschuB fiir Berufsbildung hat am 24. 8. 73 eine
Stellungnahme zum Zwischenbericht der Sachverstandigen~
kommission ,Kosten und Finanzierung der beruflichen Bil-
dung” abgegeben. In dieser AuBerung sind bereits einige
grundsatzliche Aussagen zur Frage der Kosten und Finanzie-
rung der beruflichen Bildung enthaiten. Die endgiitige Mei-
nungsbildung hat er aber ven den Ergebnissen des Ab-
schiuBberichts abhiingig gemacht. Dieser liegt inzwischen
vor.

Der BundesausschuB flir Berufsbildung begrilift die Vorlage
des AbschluBberichts der Kommission. Die Vielzahl ven Er-
hebungen, Gutachten und Analysen hat eine Fille von Aus-
sagen zur Situation der Berufsbildung gebracht. Der Bundes-
ausschuf3 fir Berufsbildung halt es fiir notwendig, sich mit
den Ergebnissen des Berichtes auseinanderzusetzen. Der
BundesausschuB ist mit der Kommission der Auffassung,
daB die auBerschulische berufliche Bildung auch in Zukunft
wesentliche Aufgaben innerhalb des Bildungssystems zu er-
fiillen hat.

Die Kommission ist zu der Auffassung gelangt, daB die Neu-
regelung der Finanzierung durch ein Fondssystem wesent-
tiche Funktionen zur Sicherung und weiteren Qualifizierung
der beruflichen Bildung wahrnehmen sollte. Besonders hebt
sie hervor:

(O ein quantitativ ausreichendes Angebot an Bildungsplitzen
von hoher Qualitét;

(O ein gleichwertiges Angebot an Bildungsmédglichkeiten
auch fir Jugendliche in wirtschaftlich schwachen Regio-
nen;

(O ein weitgehend konjunkturunabhéngiges Bildungsange-
bot;

(O eine gerechtere Verteilung der Aus- und Weiterbildungs-
kosten.

Der BundesausschuBl ist der Auffassung, daB diese Aufgaben
durch einen bundeseinheitlichen Fonds geldst werden kén-
nen, der alle Branchen und Regionen umfaBt, jedoch in Mit-
telaufbringung und -vergabe Differenzierungen zulépt. Er
folgt damit im Grundsatz der Meinung der Kommission.

Unabhdngig davon muB sich der Staat des Bereiches der
beruflichen Bildung verstdrkt annehmen. Diss gilt insbeson-
dere flir berufliche Schulen, aber auch flir sonstige schuli-
sche Einrichtungen, die berufsqualifizierende Inhalte vermit-
tein. Desgleichen sind Uberbetriebliche Einrichtungen im
Rahmen der Gesamtausbildung weiterhin besonders zu 6r-
dern.

Im Rahmen eines Fondssystems hélt der BundesausschufB
eine Umlage, die sich an der Bruttolohn- und -gehaltssumme
orientiert und von allen Unternehmen, offentlichen Verwal-
tungen, Koérperschaften und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts, freien Berufen usw. erhoben wird, fiir die geeignet-
ste Form der Mittelaufbringung.

Dabei kdnnten auch Zu- bzw. Abschlige nach festzusetzen-
den Kriterien vorgenommen werden, um einseitige Belastun-
gen zu vermeiden, die sich aus der unterschiedlichen Ko-
stenstruktur von Iohn~ und kap;talmtenswen Unternehmen
ergeben.

Der Bundesausschufli geht davon aus, daB ein Anrecht auf
Mittelvergabe besteht, sofern eine Einrichtung zur Ausbildung
berechtigt ist.

Es solite eine verwaltungstechnisch mdoglichst einfache Stan-
dardkostenerstattung, nach Berufen differenziert und nach
Ausbildungsjahren abgestufi, erfolgen. Die Satze kdnnten fir
gleichartige Bereiche in Gruppen zusammengefadt werden.

Flir MaBnahmen der auBerschulischen beruflichen Bildung,
die einen besonderen Aufwand erfordern, weil sie Uberregio-
nal durchgefihrt werden missen oder weil sie fiir die Wei-
terentwicklung von Methoden und Inhalten bedeutsam sind,
kénnen Zuschldge gewidhrt werden. Dabei sollte siclierge-
stellt werden, daB das Vergabeverfahren nicht unndtig kom-
pliziert wird.

Flr (berbetriebliché Einrichtungen wére nach demselben
Prinzip zu verfahren, sofern ein Bedarf vorhanden und die
Abstimmung und Koopsration mit dem betrieblichen und
schulischen Teil der Berufsbildung sichergestellt ist.

Zur Vermeidung struktureller Fehlentwickiungen ist auf den
weiteren Ausbau eines geeigneten Prognoseinstrumentariums
Wert zu legen. In Verbindung hiermit kdnnte flir bestimmte
berufliche Zielbereiche ein System differenzierter Erstattungs-
sdtze entwickelt werden.

In Ubereinstimmung mit der Kommission wére schlielich zu
prifen, inwieweit gezielte MaBnahmen flr einen Ausgleich
regionaler Unterschiede, konjunktureller Schwankungen und
unterschiedlicher individueller Ausgangslagen vorgesehen
werden kdnnen.

Das Fondssystem sollte flr eine spitere Einbeziehung der
Weiterbildung offengehalten werden.

Der Bundesausschufl fegt nach wie vor Wert darauf, daf3 der
Fonds als Selbstverwaltungseinrichtung organisiert wird,
Seinen Organen sollen Verireter der Arbeitgeber und der
Arbeltnehmer in gleicher Zahl angeh&ren; Verireter der
dffentlichen Hand sind vorzusehen.

Die Frage der institutionellen L&sung, die fir die Fondsauf-
gaben zu finden isi, sowie Art und Gliederung der Organi-
sationsstrukiur sind von der Sache her zu entscheiden. Fir
maglichst schnelle Enischeidungen vor Ort ~ auch (ber Fi-
nanzierungsantrige — muBl die Organisation entsprechend
gegliedert sein. Hierbei ist zu prifen, inwieweit auf geeignete
den angeflihrten Grundsétzen entsprechende Institutionen
zuriickgegriffen werden kann.

Eine Kooperation mit den entsprechenden Gremien auf Bun-
des-, Landes- und Regionalebene in Fragen der beruflichen
Bildung soll sichergestellt werden.

Sollte eine Selbstverwaltungseinrichtung in o.g. Form fir
den Gesamtbereich der auBerschulischen beruflichen Bil-
dung zustandekommen, so sollte ihr auch die Fondsverwal-
tung {ibertragen werden.

Zur Absicherung des Fonds ist eine staatliche Ausfallbiirg-
schaft vorzusehen,

Der BundesausschuB empfiehlt der Bundesregierung, unter
Beachtung der aufgezeigten Gesichispunkte die Frage der
Finanzierung der beruflichen Bildung aufzugreifen und die
notwendigen Entscheidungen zu treffen.

Votum der Arbeitgebergruppe im BundesausschuB
zum AbschluBbericht der Sachverstindigen-
kommission ,Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung“

Die Arbeitgebergruppe stellt fest, daB durch den AbschluB-
bericht der Kommission erstmalig in einer empirischen Un-
tersuchung der wissenschaftliche Nachweis erbracht wurde,
daB die Wirtschaft an der Ausbildung nicht verdient, sondern
daB sie erhebliche Mittel fiir die berufiiche Aus- und Weiter-
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bildung sufwendset. Sie nimmt zu dem Vorschlag der Kom-
mission zur Einrichtung eines zentralen Fondssystems wie
folgt Stellung:

I. Die Arbeitgebergruppe folgt nicht der Auffassung der
Kommission, daB durch eine Neuregelung der Finanzie-
rung iber ein Fondssystem wesentliche Verbesserungen
der beruflichen Bildung erreicht werden konnen. Sie
nimmt Bezug auf ihr Votum zum Zwischenbericht der
Kommission, in dem sie mégliche Qualititsverbesserun-
gen ohne Anderung des geltenden Finanzierungssystems
aufgezeigt hat,

Vordringlich ist insbesondere die Leistungsverbesserung
der beruflichen Schulen durch eine alsbaldige bessere
perspnelie und sichliche Ausstatiung. Die Arbeitgeber-
gruppe verweist in diesem Zusammenhang nachdrickiich
auf die Stellungnahme des Bundesausschusses vom
1. Méarz 1974 zum Bildungsgesamtplan, in der die Besei-
tigung der Unterfinanzierung vor allem der Teilzeitberufs-
schulen gefordert worden ist. Diese Forderung mufl nach
wie vor mit aller Dringlichkeit gestellt werden.

il. Die von der Kommissgion als Argument fiir die Einfiihrung
eines zentralen Fondssystems angeflihrten Ménge! lassen
sich aus der empirischen Untersuchung nicht zwingend
herleiten. Eine Beseitigung dieser vermeintlichen Méngsl
ist nach Auffassung der Arbeitgebergruppe durch ein Ab-
gehen von der einzelbetrieblichen Finanzierung nicht zu
erwarten,

Die enge Korrelation zwischen den Anforderungen des
Beschéftigungssystems und dem Ausbildungssystem hat
sich sowochi arbeitsmarktpolitisch als auch fiir den ein-
zelnen Jugendlichen als sinnvoll erwiesen. Durch die

Orientierung des betrigblichen Ausbiidungsstellenange-
bots am zuklinftigen Bedarf der Wirtschaft an qualifizier-
ten Arbeitskriiten ist sichergestellt, daB die Ausgebilde-
ten auch eine adiquate Beschaftigungsmoglichkeit finden.

Wir bestreiten die Annahme der Kommission, daB durch
eine Kostenerstattung eine hohere Qualitédt der beruf-
lichen Bildung bewirkt werden kann. Dort, wo betriebliche
Investitionen die Qualitdt der Ausbildung bestimmen kén-
nen, sind sie bereits heute so bemessen, daB sie eine
moderne Ausbildung gewdhrleisten. Eine Kostenerstat-
tung wilrde sicher nicht zu hoéheren Investitionen fihren.
Auch die Tatsache, daB zwischen 70 und 80% der fest-
gestellten Kosten im personalen Bereich entstehen, 148t
Zweifel an der Wirksamkeit der Empfehiung der Kommis-
sion aufkommen und macht deutlich, daB8 die Kommission
an ihren Finanzierungsvorschiag falsche Erwartungen
knipit.

Ein zentrales Fondssystem wird auch keinen Anreiz fir
die Betriebe schaffen, in vermehriem MaSe Ausbildungs-
platze bereitzustellen. Die Betriebe werden eher geneigt
sein, die auferlegte Abgabe zu zahlen, als ein Engage-
ment in der Berufsausbildung einzugehen, wie entspre-
chende Erfahrungen in Grofibritannien zeigen.

Die ‘Arbeitgebergruppe beflirchtet ferner, daB mit der Fi-
nanzierung der beruflichen Bildung Uber ein zentrales
Fondssystem ein Schattenhaushalt geschaffen wird, der
aus allgemeinen finanzpolitischen Grinden abgelshnt
werden muB. Insowsit befindet sich die Arbeltgebergrup-
pe in Ubegreinstimmung mit der Bundesregierung, die sich
auch gegen Schattenhaushalte ausgesprochen hat.

. Werden die fir die Weiterbildung anfallenden Kosten
aus dem zeniralen Fonds nicht finanziert, so belaufen
sich nach den Berechnungen der Kommission die Ko-
sten der beruflichen Bildung 1985 auf 2 bis 4 Milliarden
D-Mark. Eine teilweise Finanzierung eines derartigen
Ausgabenvolumens aus Maushaltsmittein darf nicht von
vornherein ausgeschlossen werden, wenn die von der
Bundesregierung immer wieder betonte Prioritdt fir die
Verbasserung der Berufsausbildung ernst gemeint sein
soll.

Die Arbeilgebergruppe begriift es, wenn fiir (iberbetrieb-
liche Ausbildungsstatten mehr &ffentliche Mittel zur Ver-
fligung gestellt werden, die die finanziellen Aufwendun-
gen der Wirtschaft ergénzen. Zu ihrer Finanzierung {In-
vestitions- und laufende Kosten) bedarf es jedoch nicht
der Schaffung eines neuen personalaufwendigen, biro-

kratisierten Fondssystems. Die Bereitstellung der erfor-
derlichen Mittel aus dem Steueraufkommen (st hierfilr
eine sachlich und finanzpolitisch angemessene Lésung.
Dabei muB in jedem Fall davon ausgegangen werden,
daB offentliche Mitte! fir die Fbérderung Uberbetrieblicher
Ausbildungsst&tien ausschlieBlich zur Verbesserung der
beruflichen Ausbildung bereitgestelit werden,

Empfehlung zur Entwicklung neuer Ausbildungs-
géange fiir Abiturienten auBerhalb der Hochschule

Der BundesausschuB fiir Berufsbildung hat sich eingehend
mit neuen beruflichen Ausbildungsgingen flr Abiturienten
auBerhalb der Hochschule befaBt, hat Sachverstdndige ange-
hért und Modelle gepriift. Auf dieser Grundlage gibt er aus
berufsbildungspolitischer Sicht diese Empfehiung.

Im Laufe der lstzten Jahre hat sich die Zahl der Abiturien-
ten betrdchtlich erhoht; sie wird voraussichtlich noch weiter
ansteigen. Bereits heute stehen nicht fiir alle Abiturienten
Studienplétze zur Verfigung. Deshalb wird in zunehmendem
MaBe ein Teil der Abiturienten Ausbildungsplatze auBerhalb
der Hochschulen suchen missen.

Bereits 1973 befanden sich von den rund 106 000 Abiturien-
ten*) ca. 5% in auBer-universitiren Ausbildungsgéngen,
Uberwiegend in der gehobenen Laufbahn der &ffentlichen
Verwaltung, zum geringeren Teil in unterschiedlich angeleg-
ten Ausbildungsgéngen der Wirtschaft, die vorwiegend auf
kaufménnisch-organisatorische Téatigkeiten der gehobsnen
Ebene vorbereiten.

Eine Reihe von Modellen und Versuchen zu neuen Ausbil-
dungsgangen in der Wirtschaft hat in letzter Zeit besonde-
res Interesse gefunden. Diese befinden sich sé@mtlich noch
im Erprobungsstadium, Sie beruhen im wesentlichen auf
pragmatischen Ansdtzen; Bedarfsanalysen liegen nicht vor.
Auch bezweifelt die Wirischaft, daB diese auf Abiturienten
zugeschnittenen Ausbildungsplétze erheblich vermehrt wer-
den kdénnen.

Aus diesen Griinden wird deutlich, daB derartige Ausbii-
dungsgénge nicht geeignet sind, eine gréBere Anzahl von
Abiturienten aufzunehmen. Eine solche Wirkung kann auch
deshalb nicht erwartet werden, weil aus der Sicht der Mehr-
zahl der Abiturienten diese Ausbildungsgénge — ebenso wie
die adéquat angebolene gehobene Laufbahn des offent-
lichen Dienstes — keine gleichwertigen Alternativen zum
Hochschulstudium darstellen.

Die Ldsung dieses Problems ist nach Auffassung des Bun-
desausschusses nur durch Reformen im Sekundarbereich I,
im Hochschulzugang und im Hochschulbereich zu erwarten.

Eine abschlieBende Bewertung der in der Wirtschaft vorhan-
denen Modelle und Ansétze ist gegenwiértig noch nicht mog-
lich, Sie missen im Einklang mit dem geltenden Berufsbil-
dungsrecht stehen. Die Prifung und Bewertung muB unter
Beteiligung der im BundesausschuB vertretenen Gruppen
und noch in allen Bundesiéndern einheitlichen folgenden
Kriterien erfoigen:

1. Die Ausbildungsinhalte sind so zu ‘gestalten, daB die Aus-
bildung generell — auch auBlerhalb der Ausbildungs-
unternehmen - in einer Branche oder einem gréBeren
Wirtschaftsbereich verwettbar ist.

2. Die Ausbildungsgénge sollten ein breites Feld unmittel-
barer beruflicher Einsatz- sowie spéterer beruflicher Weiter-
bildungsméglichkeiten erdffnen.

3. Die Ausbildungsgénge missen sowoh! an praktischen Er-
fordernissen als auch an wissenschatflichem Niveau orien-
tiert sein.

4. Die Ausbildungsgénge sollten zu anerkannten bundesein-
heitlichen Abschlissen fiihren und herkmmiiche Berufs-
ausbildungsabschliisse einschlieBen.

5. Der Zugang zu den Ausbildungsgingen soll auch fiir
Nicht-Abiturienten unter bestimmten Voraussetzungen, die
noch festgelegt werden miiten, gedfinet sein.

8. Die in diesen Ausbildungsgéngen erworbenen Kenntnisse
sollten bel einem eventuellen Studium Berlicksichtigung
finden.

*) darin sind die ca. 40000 Absolventen der Fachoberschulen nicht
berlicksichtigt.
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7. Sofern flir die Durchfihrung der Ausbildung mehrere Lern-
orte erforderlich sind, ist sine Kooperation der Trager
sicherzustelien,

Die Bundesregierung wird aufgefordert, diese Entwicklung
zu prifen und zu gegebener Zeit Ausbildungsordnungen auf
der Grundiage des Berufsbildungsgesetzes fir diese Aus-
bildungsginge zu schaffen und bei der Reform des Lauf-
bahnrechtes im Offentlichen Dienst den Belangen der beruf-
lichen Bildung von Abiturienten Rechnung zu tragen.

Empfehlung iiber die Einfithrung eines
Berufshildungspasses

I. Einleitung

Wirtschaftlicher und technischer Forischritt erfordern ein er-
héhtes MaB an beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten so-
wie Bereilschaft zu stdndiger Aktualisierung des erworbenen
beruflichen Wissens. Der Wandel in der Beschéftigungsstruk-
tur und sich dndernde berufliche Anforderungen am Arbeits-
platz bewirken, dafi die Aneignung beruflicher Kenninisse
und Fertigkeiten nicht auf eine Bildungsphase zu Anfang des
Berufslebens beschriankt bleiben kann. Vielmehr muf die
traditionelle Vorsteliung der ,einmaligen Berufsausbildung”
als Sicherung einer tebenslangen beruflichen Existenz, durch
den Willen und dié Bereitschaft sténdig dazuzulernen, er-
setzt werden. Die berufliche Weiterbildung muB es daher
ermoglichen, die einmal erworbenen beruflichen Kenntnisse
zu erhalten, zu ergénzen, zu erweitern und zu verbessern
sowie durch Umschulung den Ubergang in andere Berufe
zu ermdglichen. Es solf damit auch erreicht werden, daB dis
Wandlungen der Wirtschaftsstruktur und der Berufsanforde-
rungen nicht nur als Gefdhrdung der wirtachaftlichen Exi-
stenz, sondern als Chance zur beruflichen Verédnderung und
auch zur Verbesserung des sozialen Status angesehen wer-
den. Die Forderung des ,life-long-learning” entspricht aber
auch der volkswintschaftlichen Notwendigkeit eines qualiifi-
zisrten Arbeitskrifteangebots, das fir die Leistungsfahigkeit
einer hochentwickelten Volkswirtschaft im internationalen
Wettbewerb fiir die Zukunft von entscheidender Bedeutung
ist,

Um diege Anpassung und fortlaufende Qualifizierung des
Faktors Arbeit zu fordern, werden von einer Vielzahl von
Bildungstrdgern MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung
angeboten. Dabei muB festgestellt werden, daB die Qualitat
der angebotenen BildungsmaBnahmen z. T. sehr unterschied-
lich ist mit der Folge, daB Qualitdt und Niveau der angebo-
tenen Foribildungsgénge und Qualifikationen nur schwer be-
urteilt und eingeordnet werden kénnen. Deshalb erkennt der
Bundesausschufl die Bemihungen des Handwerks an, durch
die¢ Schaffung eines Berufsbildungspasses die Qualitdt sei-
ner MaBnahmen sicherzustellen und auf ein einheitliches Ni-
veau zu bringen.

Eine Ubernahme dieses Modells auf die Gesamtwirischaft
muB jedoch an den Schwierigkeiten scheitern, die durch die
Pluralitdt der Tragerschaft und die Vielfalt der Fortbildungs-
aktivitdten gekennzeichnet sind. AuBerdem erfordert der
rasche technische und wirtschaftliche Wandel schnelle und
flexible Anpassung in den MaBnahmen. Der BundesausschuB
fir Berufsbildung empfiehit deshalb kein aufwendiges Ver-
fahren als Voraussetzung flir die Aufnahme in einen Berufs-
bildungspaB.

Es erscheint sinnvoll, daB die Triger von FortbildungsmaB-
nahmen in einem BerufsbildungspaB im Sinne eines Doku-
mentationsnachweises fiir ihre FortbildungsmafBnahmen ein-
heltliche Teilnahme- und Priffungsbescheinigungen erteilen.
Die Ordnungsfunktion einer derartigen standardisierten Be-
scheinigung wird die weitergehende Regelung des Hand-
werks nicht ganz erreichen. Es ist jedoch zu erwarten, daB
die Existenz eines derartigen Passes und die damit verbun-~
dene standardisierte Beschreibung der Mafinahmen ein ho-
heres MaB an Transparenz und Einheitlichkeit bewirken
werden.

Der BundesausschuB empfiehlt daher die Einfiihrung eines
Berufsbildungspasses als Dokumentationsnachweis. Der Be-
rufsbildungspaB besteht aus Hille, Stammblatt und MaBnah-
meblattern. Im Stammbiatt kdnnen die flir die Weiterbildung
interessanten beruflichen Ausgangspunkie dargestellt wer-
den, also z. B. LehrabschluB oder Abschiu einer Berufsfach-
schule.

1. Kriterienkatalog

in den PafB kénnen absolvierte FortbildungsmaBnahmen auf-
genommen werden, die in den MaBnahmebléttern nach fol-
genden Kriterien beschrieben werden sollten:

1, Bezeichnung und Ziel der MaBnahme sowie Zugangsvor-
aussetzungen
{Was wird mit der MaBnahme angeboten?: z. B. Meister.
vorbereitungslehrgang, Sekretdrinnenkurs, Einfihrung in
die EDV usw.; Angabe des Teilnshmerkreises).

2. Inhalt der MaBnahme
(Bezeichnung des Stoffes, den die MaBnahme unter An-
gabe von Art und Dauer der einzeinen Fécher bietet)

3. Unterrichtsart der MaBnahme
(Vollzeit-, Teilzeil-, Fernunterricht)

4, Dauer der MaBnahme
{Angabe der Unterrichtsstunden)

5. Beschreibung des Abschlusses der MaBinahme
{(z. B. Teilnahmebescheinigung, Prifungszeugnis usw.)

8. Trager oder Triagerverband und ggf. durchfiihrende Stelle
der MaBnahme

Anerkennung und Férderung der MaBnahme

(z. B. Férderung der Teilnahme an der Aufnahme nach
dem Arbeitstdrderungs- oder Soldatenversorgungsgesetz,
Priffung nach dem Berufsbildungsgesetz, Giitesiegel des
Bundesinstituts flir Berufshildungsforschung oder der
Zentralstelle fir Fernunterricht der Lander)

ill. Verfahrensfragen

1. Der BundesausschuB fiir Berufsbildung empfiehlt zur Ein-
flihrung des Berufsbildungspassas insbesondere folgende
Vertsilungsformen:

a) Die nach dem Berufsbildungsgesetz zusténdigen Stellen
kénnen den BerufsbildungspaB an die Teilnehmer von
AbschluBprifungen aushéndigen, um dadurch einen be-
sonderen Anrelz zur Weiterbildung zu schaffen.

b} Die Trager von anerkannten WeiterbildungsmaBnahmen
sollten den Teilnehmern dén BerufsbildungspaB mit
dem Lehrgangsmaterial aushindigen.

¢) Unabhéngig davon haben interessenten die Méglich-
keit, den BerufsbildungspaB durch Einzelbestellung
beim Verlag Wirtschaft und Bildung K@, $107 Simme-
rath 1, zu erwerben.

2. Die Eintragungen im MaBnahmeblatt nimmt die die MaB-
nahme durchfiihrende Stelle vor; sie hat sich dabei nach
dem Kriterienkatalog zu richten.

3. Eintragungsféhig sollen organisierte MaBnahmen der be-

ruflichen Weiterbildung sein. Nicht ausgeschiossen soli
dabei die Eintragung anderer BildungsmaBnahmen und
-abschliisse sein, die der Berufstitige im Zusammenhang
mit seiner beruflichen Tatigkeit absolviert.
Voraussetzung fiir die Eintragung sollte sein, daB die
MaBnahme insgesamt mindestens fiinfzehn Unterrichts-
stunden umfaBt, die bei Volizeitunterricht an mindestens
drei Tagen erteilt werden sollen. Bescheinigt wird die
Teilnahme an einer solchen MaBnahme; falls diese mit
einer Prifung endet, wird auch die Priiffung bescheinigt.
Daritber hinaus kann auch die Teilnahme an einer aner-
kannten Fortbildungsprifung in soichen Fallen bescheinigt
werden, in denen der vorherige Besuch einer Fortbil-
dungsmaBnahme nicht stattgefunden hat.

4. Bei Ferunterrichtslehrgéngen sollte ein staatliches Glte-
siege! Voraussetzung fir die Eintragung sein.

~

Kriterien zur Abkiirzung und Verldngerung
der Ausbildungszeit

1. Abkirzung der Ausbildungszeit

1.1 Die in der Ausbildungsordnung nach § 25 BBIG/§ 25
HwO bzw. in den nach § 108 BBiG forigeltenden Regelungen
festgelegte ailgemeine Ausbildungsdauer soll es einem
durchschnittlich begabten Auszubildenden erméglichen, das
Ausbildungsziel zu erreichen.

In einer ,Empfehlung eines Schemas fir Ausblldungsordnun-
gen der Monoberufe” vom 28, Mérz 1972 hat sich der Bun-
desausschuB flir Berufsbildung dafiir ausgesprochen, daB in
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der Ausbildungsordnung flir Auszubildende, die bestimmie
Voraussetzungen beziglich allgemeiner Schulbildung, vor-
ausgegangener Berufsausbildung, Alter usw. erfiillen, ver-
kiirzte Ausbildungszeiten festgelegt werden kdnnen. Einige
Ausbildungsordnungen enthalten bersits entsprechend diffe-
renziert festgelegte Ausbildungszsiten.

1.2 Unabhéngig davon ist die Ausbhildungszeit auf Antrag zu
kiirzen, wenn zu erwarten ist, daB der Auszubildende das
Ausbildungsziet in der geklrzten Zeit erreicht {vgl. § 29
Abs. 2 BBiG/§ 27a Abs. 2 HwO).

Fir die individuelle VerkGrzung der Ausbildungszeit wird
die Anwendung der folgenden Kriterien empfohlen:

1.2.1 Bei Auszubildenden mit Fachhochschulreife oder Hoch-
schulreife soll eine Kirzung um mindestens 12 Monate er-
folgen.

1.2.2 Bei Auszubildenden mit Fachhochschulreife in der ent-
sprechenden Fachrichtung oder mit gisichwertigem Bildungs-
abschluB kann eine Kiirzung bis zu 24 Monaten erfolgen.

1.2.3 Bei Fachoberschilern ohne AbschluB sollen die fach-
praktischen Ausbildungszeiten in vollem Umiang berlicksich-
tigt werden, wenn sich die fachprakiische Ausbildung im we-
sentlichen mit den Anforderungen in der Ausblldungsord-
nung des betreffenden Ausbildungsberufs deckt.

124 Bei Auszubildenden mit Realschul- oder gleichwerti-
gem AbschluB kann eine Kiirzung um 6 Monate erfolgen.

1.2.5 Betriebliche Ausbildungszeiten, die dem gleichen Aus-
bildungsziel dienen, rechtfertigen eine Klrzung in voliem
Umfang.

1.2.6 Dem Ausbildungsziel dienende Kenntnisse und Fertig-
keiten, die im Rahmen einer sonstigen Berufsausbildung von
Arbeitstatigkeiten oder auf &hnliche Weise erworben wurden,
kénnen bei einer Kiirzung der Ausbildungszeit in angemes-
senem Umfang berlicksichtigt werden.

1.2.7 Bei Auszubildenden (ber 21 Jahre kann die Ausbil-
dung um 12 Monate gekiirzt werden.

Die Méglichkeit zur individuellen Verkiirzung unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Umstdnde des Einzelfalles (z.B.
hervorragende Leistungen wéahrend der Ausbildungszeit)
wird hierdurch nicht berihri.

2. Zusammentreffen mehrerer Abkiirzungsgriinde

2.1 Mehrere Abklirzungsmdglichkeiten kdnnen nebeneinan-
der berlicksichtigt werden.

2.2 Eine vorzeitige Zulassung zur AbschluBpriifung geméB
§ 40 Abs. 1 BBiG/§ 37 Abs. 1 HwO ist zusétzlich mdglich.

2.3 Es sollen folgends Mindestzeiten einer betrieblichen Aus-
bildung nicht unterschritten werden:

bel Ausbildungsberufen mit

Regelausbildungszsit Mindestzeit der Ausbildung

3, Jahre 24 Monate
3 Jahre 18 Monate
2 Jahre 12 Monate

3. Verldngerung der Ausbildungszeit

3.1 Besteht der Auszubildende die AbschiuB- bzw. Gesellen-
prifung nicht, so verlangert sich das Berufsausbildungsver-
héltnis auf sein Verlangen bis zur nichstméglichen Wieder-
holungspritfung, hochstens um ein Jahr (§ 14 Abs. 3 BBIG).

3.2 in Ausnahmefillen kann die zustandige Stelle auf An-
trag des Auszubildenden die Ausbildungszeit veringern,
wenn die Verlangerung erforderlich ist, um das Ausbildungs-
ziel zu erreichen (§ 29 Abs. 3 BBiG/§ 27a Abs, 3 HwO).

Als Ausnahmegrinde sind z.B. anzusehen: erkennbare
schwere Méngel in der Ausbildung, langere, vom Auszubil-
denden nicht zu vertretende Ausfalizeiten sowie kérperiiche,
geistige oder seelische Behinderungen des Auszubildenden.

4. Verfahren
41 Die Abkiirzung der Ausbildungszeit soll mdglichst bei

Vertragsschiuf, spétestens jedoch so rechtzeitig beantragt
werden, daB mindestens ein Jahr Ausbildungszeit verbleibt.

4.2 Vor einer Entscheidung liber -die Abklrzung oder Ver-
langerung der Ausbildungszeit sind die Beteiligten zu héren.
Als Beteiligte gelten der Auszubildende, sein gesetzlicher
Vertreter, der Ausbildende und die Berufsschule.

Empfehlung betr. Ubernahme der Kosten bei
Blockbeschulung *) durch die Berufsschule

LJDer BundesausschuB fiir Berufsbildung schidgt im Inter-
esse einer gleichen Behandlung aller Pilichtschulbesucher
und unter Berlicksichtigung der Schulgseldfreiheit vor, daB die
tatsachlich anfallenden zusitzlichen Kosten flir eine Block-
beschuiung durch die Berufsschule aus &ifentiichen Mitteln
(ibernommen werden.”

Empfehlung fiir die Regelung der miindlichen
Priifungen in Ausbildungsordnungen

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB es notwen-
dig ist, Empfehlungen zur Begelung der mindlichen Prifun-
gen In Ausbildungsordnungen zu geben. Der Bundesaus-
schuB flr Berufsbildung wendet sich daher mit den nachfol-
genden Grundsétzen an den Verordnungsgeber.

1. Der Verordnungsgeber hat in den Ausbildungsordnungen
Zu regeln,

-- ob eine miindliche Prifung stattfinden soll
— was Gegenstand der miindlichen Prifung ist

- wie die mindliche Prifung zeitlich zu bemessen und zu
gewichien ist.

2. In den Ausbildungsordnungen soll der Verordnungsgeber
die miindliche Priifung vorsehen, wenn sie zur Feststellung
bestimmter berufstypischer Kenntnisse und Fertigkeiten not-
wendig ist, die durch eine schriftliche (konventionelle bazw.
programmierte) oder praktische Prifung nicht sachgerecht
beurteill werden kdnnen {(z. B. Kundenberatung, Verkaufs-
gesprach); '
Kenntnisse und Fertigkeiten, die durch andere Prifungsver-
fahren objektiver, zuverlassiger und glltiger festzustellen und
zu beurteilen sind, sollen nicht Gegenstand der miindlichen
Priffung sein.

Sonderregeiungen gemaB § 13 (3) b und (4) der Musterpri-
fungsordnung flir die Durchfiihrung von AbschiuBprifungen
sind jedoch zu beriicksichtigen.

3. Falls in der Ausbildungsordnung geméB Nr, 3 Satz 1 eine
miindliche Prifung vorgesehen wird, muB im einzelnen gere-
gelt werden

3.1 in welchen Prifungsfichern eine mindliche Priifung
durchzufiihren ist; dabei missen die zu priifenden Inhaite
und Lernziele eindeutig festgelegt sein;

3.2 wie die mindliche Priifung bei der Ermittiung von Teil-
ergebnissen (miindliche Prilfung als Ergénzung der schrift-
lichen Prifung) und Gesamiergebnissen (mindliche Prifung
als eigenstdndige Priifung) zu gewichten ist, insbesondere
das Ergebnis einer miindlichen Prifung zum entsprechenden
Ergebnis der schriftlichen Priifung in einem Priifungsfach;

3.3 Die Mindest- und Hdéchstdauer fir eine mindliche Pri-
fung pro Priifungsfach und Prifungsteilnehmer; sie sollten
in der Regel nicht weniger als 15 Minuten und nicht mehr
als 30 Minuten betragen.

4. Beim Festiegen der Gewichtung der mindiichen Priifung
muB die Relation zu den anderen Prifungsleistungsn nach
Inhalt, Bedeutung und Priifungsdauer berticksichtigt werden.

5. Auch bereits bestehende Ausbildungsordnungen sind an
die vorstehenden Grundsétze anzupassen.

8. Die vorstehenden Grundsédtze sind auch im Bereich der
Fortbildung und Umschulung sinngemé&s anzuwenden.

*) Gemeint ist ,periodischer Vollzeitunterricht” im Gegensatz zum
Klassischen ,Kontinuierlichen Teilzeitunterricht®, s. auch: Deut-
scher Bildungsrat, Empfehlung der Bildungskommission .Zur
Verbesserung der Lehrlingsausbildung®, verabschiedst auf der
19. Sitzung der Bildungskommission am 30./31. Januar 1969,
Bonn, 1869, S. 28. (Anmerkung d. Red.)
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Neufassung der Richtlinien des Bundésinstituts fir Berufsbildungs-
forschung fiir die Uberpriifung berufsbildender Fernlehrgénge

Der HauptausschuB des Bundesinstituls
fiir Berufsbhildungsforschung hat in sel-
ner Sitzung am 3. Dezember 1974 die
Neufassung der Richtlinien des Bundes-

instituts

fiir

fiir Berufsbildungstorschung
die Uberpriifung berufsbildender

Fernlehrgénge gem#B § 60 Abs. 4 des
Berufsbildungsgesetzes vom 14. 8, 1969
{(BGBL. I, S. 1112) erlassen:

1.
11

1.2

1.3

1.4

1.41

142

1.43

1.5
1.51

Fernunterrichtsiehrgéinge und ihre
Uberpriifung
Berufsbildende Fernunterrichis-
lehrgénge im Sinne dieser Richt-
linien sind Lehrgénge, die aus-
schlieBlich oder Gberwiegend lber
eine rdumliche Distanz hinweg mit
Hilfe nichtpersonaler Medien (2. B.
Schrift-, Bild- oder Tonmaterial)
die fiir die Auslibung einer qualifi-
zierten beruflichen Tétigkeit not-
wendigen Kenntnisse und Fertig-
keiten planméiBig vermitteln, erhal-
ten oder erweitern (Ferniehr-
génge}.
Berufsbildende Fernlehrgénge kon-
nen auch solche lLehrgdnge sein,
die nach Umfang und Ziel Kennt-
nisse vermitteln, die der Ausiibung
einer beruflichen Tétigkeit forder-
lich sind.
Berufsbildende Fernlehrgénge, die
von einer nicht dén Schulgesetzen
der Lander untersiehenden Ein-
richtung durchgefiihrt werden, wer-
den auf Antrag ihres Tragers oder
Veranstalters {Fernlehrinstitute)
durch das Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildungsforschung {Bundesin-
stitut) Gberprift.
Fernlehrgéinge werden nach § 60
Abs. 4 des Berufsbildungsgesetzes
darauf Uberprift, ob sie
nach Inhalt, Umfang und Ziel so-
wie nach padagogischer und
fachlicher Betreuung der Lehr-
gangsteilnshmer, nach den Ver-
tragsbedingungen und nach der
filr den Ferniehrgang betriebe-
nen Werbung mit den Zielen der
beruflichen Bildung im Sinnhe
des Berufsbildungsgesetzes
ibereinstimmen und fir das Er-
reichen des lLehrgangsabschius-
ses geeignet sind.
Der sinzelne Fernlehrgang wird
auf schriftlichen Antrag des Fern-
iehrinstituis nach Beibringung aller
erforderlichen Unterlagen (ber-
priift, Die Uberpriifung ist kosten-
los.
Voraussetzung fiir die Einleitung
eines Uberpriifungsverfahrens ist,
daB die Ziffern 7. und 8. dieser
Richtlinien zum Zeitpunkt der An-
tragstellung bereits erfillt sind.
Fir den Antrag auf Uberprifung
eines Fernlehrgangs sind die vom
Bundesinstitut  herausgegebenen
Formbldtier zu benutzen.
Die Ricknahme des Antrags ist
nur bis zur Bekanntgabe der Uber-
priffungsentscheidung zuléssig.
Der Antragsteller muB sich ver-
pflichten:
Anderungen der zum Uberpri-
fungsverfahren gemachten Anga-
ben unverziglich dem Bundes-
institut mitzuteilen,

152

1.53

1.54.

155

1.56

1.6

2.1

22

23

24

2.5

2.51

2.52

253

2.54

dem Bundesinstitut auf Anfrage
weitere Auskinfie lber den Uber-
priften Fernlehrgang vollstandig
und in angemessener Zeit zu er-
teilen,

jahrtich zum 1. Mérz die vom Bun-
desinstitut gewiinschien Angaben
fur die Verlaufsstatistik zu machen,
den Beauftragten des Bundesinsti-
tuts entsprechend § 72 BBIG Be-
sichtigungen der Einrichtungen des
Antragstellers und die Teilnahme
an dem mit dem Fernlehrgang
verbundenen Nahunterricht sowie
an den Priifungen zu gestatten,
Einsicht in die sich auf den Fern-
lehrgang beziehenden Unierlagen
zu gewadhren,

Art und Umfang des Einsalzes
aller im AuBendienst tétigen Per-
sonen Uberprifen zu lassen.

Zur Uberpriiffung der einzelnen
Fernlehrgange kann das Bundes-
institut vor seiner Entscheidung
Gutachten einholen. Als Gutachter
ist ausgeschlossen, wer unmittel-
bar ocder mitteibar einem Fernlehr-
institut oder einem Zusammen-
schiuB von Fernlehrinstituten ver-
pflichtet ist.

Anforderungen an das
Lehrmaterial
Ferniehrgénge werden
dere darauf (iberpriift, ob
Lehrgangsziele und Lehrgangs-
inhalte mit den Zielen der beruf-
lichen Bildung im Sinne des Be-
rufsbildungsgesetzes Ubereinstim-
men,

das vorliegende Lehrmaterial (z. B.
gedrucktes Material, Bild-, Ton-
und Ton-Bild-Material, Experimen-
talsétze) so vollstandig ist, daB die
Durchfiihrung des Fernlehrgangs
gewahrleistet und das angegebene
Lehrgangsziel erreichbar ist,
sowohl der Lehrgangsinhalt am
Stand der Wissenschaft und Lehre
orientiert ist, die geltenden Nor-
menvorschriften  und  fachlichen
Terminologien verwendet und er-
lautert werden, als auch der Pra-
xisbezug beachtet wird,

das Lehrmaterial sprachlich ein-
wandfrei urd adressaten-angemes~
sen gesfaltet ist,

bewédhrte oder neus erfolgver-
sprechende Methoden berlicksich-
tigt werden, insbesondere

der Lshrstoff lernzielorientiert dar-
geboten wird, systematisch und
iibersichtlich gegliedert und leicht
faBbar dargestellt ist,

dem Lehrgangsteilnehmer regel-
méBige Zusammenfassungen des
Lehrstoffs und umfassende Wie-
derholungen geboten werden,

eine angemessene Zahl lernziel-
bezogener Kontrollfragen oder
Ubungsaufgaben zur stindigen
Selbstkontirolle des Lehrgangstsil-
nehmers mit Angabe von L&sungs-
anleitungen und/oder Losungen
gegeben wird,

¢ine hinreichende Anzahl von lemn-
zielbezogenen Korrekturaufgaben
vorhanden ist, deren Ldsungen
regelmaBig zurlickzusenden sind,

insbeson-

2.55

2.56

Wi

4.1
42

43
4.4

4.5

5.1

52

53
5.4

5.5

5.8

in dem LlLehrmaterial hinreichende
Lernhilfen {z. B. Experimentiersit-
ze, Veranschaulichungsmittel, An-
merkungen und Hinweise auf not-
wendige und emplehlenswerte Li-
teratur} vorgesehen sind, die den
inhalten entsprechen und zum Er-
reichen des Fernlehrgangszieles
geeignet sind,

Motivationshilfen gegeben werden,
die die Lernsituation eines Fern-
unierrichtsteilnehmers ber{icksich-
tigen.

Anforderungen an den
Nahunterricht

Wird ein Fernlehrgang durch Nah-
unterricht ergénzt, so wird dieser
iiberprift. Die Uberpriifung er-
streckt sich insbesondere auf

Art und Dauer des Nahunterrichts,
Qualifikation der Lehrkréfie,
Eignung der RaumlichKeiten sowie
der verwendeten Medien und Un-
terrichtsmittel,

Planung und Abstimmung mit dem
Fernunterricht.

Anforderungen an das
Lehrpersonal !

Diejenigen Perscnen, die Losun-
gen und Ausarbeitungen der Lehr-
gangsteilnehmer priifen, verbes-
sern, begutachien oder die Teil-
nehmer fachlich beraten, sowie
diejenigen Personen, denen die
pddagogische Fiihrung und Hilfe-
leistung  {Studienleiter) obtliegt,
werden auf ihre Eignung und sach-
gerechte Ausbildung Uberpriift, Die
Uberpriifung erstreckt sich insbe-
sondere auf

Ausbiidungsgang;

staatliche, akademische Abschlils-
se und/oder besondere berufliche
Qualifikationen,

bisher ausgeiibte Téatigksiten,
padagogische Qualifikationen oder
Beféhigung,

berufliche Fortbildung.
Anforderungen an die padagogi-
sche Betreuung der- Lehrgangs-
teilnehmer

Art und .Umfang der padagogi-
schen Betretung werden Gberprifi.
insbesondere missen

die péadagogische Fihrung mit
Hilfe aligemeiner und lehrgangs-
bezogener Studienanleitungen und
individueller Hilfeleistungen durch
den Studienleiter gewdhrleistet
sein,

eine sténdige und individusile Be-
treuung des Lehrgangsteilnehmers
wiahrend des Ferniehrgangs durch
die Fachkorrektoren gewshrleistst
sein, und zwar mittels ausreichen-
der und verstdndlicher Korrekiu-
ren und Kommentare, die dem
Lehrgangsteiinehmer inhalilich und
arbeitstechnisch weiterhelfen,
geeignete Einzel- und Gruppen-
konsultationen angeboten werden,
die Ferniehrinstitute sich bei der
Verwendung schematisierter 156-
sungshilfen auf die Félle beschrén-
ken, in denen Lehrstoffe und Lern~
versténdnis dies zulassen,

die Korrekturen so abgewickelt
werden, daB Lehrgangsteilnehmer
singesandie Hausarbeiten mog-
lichst bald, spatestens nach 3 Wo-
chen, korrigiert zurlickerhalten,
fernschulinterne  Zwischenprifun-
gen und Endpriifungen stattfin-
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57

61.

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

74

7.5

76

‘Priifungsanforderungen

den, durch die der Teilnehmer sei-
nen Kenntnisstand erfdhri, Sowsit
sie nicht ausnahmsweise nach Art
und Dauer des Fernlehrgangs ent-
fallen kénnen,

im Lehr-
text, in Zusatziehrbriefen oder in
anderen Medien kennilich ge-
macht und die Teilnehmer auf
Rriifungssituationen in gesigneter
Weise vorbereitet werden.
Anforderungen an die
Leistungsbewertung

Hinsichtlich der Prifungen und
Leistungsbeurteilungen miigsen
folgende Kriterien erfillt werden:
Das Fernlehrinstitut.muB aufgrund
der durchgefiihrten Prifungen Zer-
tifikate ausstellen, die auf einer
sachgerechtien Zusammenfassung
der vorliegenden Korrektur- und
Prifungsbewertungen sowie ggf.
der Ergebnisse des Nahunterrichts
beruhen,

Leistungsbewertungen sind — so-
Wweit méglich —. nach objektivierten
Verfahren (z. B. Punkisystem) vor-
zunehmen. Soweit Noten erteilt
werden, ist das im Bereich Sffent-
lich-rechilicher Bildungseinrichtun-
gen geltende Notensystem anzu-
wehden. Gefélligkeitsnoten sind
unzuléssig. ‘

Bewertungen missen flir Jeden
Lehrgangsteilnehmer von dem
Fernlehrinstitut und den. Fachkor-
rektoren gesondert registriert wer-
den, wobei sicherzustellen ist, dag
dem jeweiligen Fachkorrektor die
vorhergehenden Bewertungen be-
kannt sind.

Anforderungen an Information

und Werbung

Das schriftliche Informationsmate-
rial Ober den Fernlehrgang wird
darauf Uberpriift, ob es dem Inter-
essenten erschépfende und zuver-
lassige Informationen liefert, so
daB er sich ein klares Bild {ber
den’ Fernlehrgang und die voll-
sténdigen Vertragsbedingungen
machen kann.

insbesondere mufi/missen

das Lehrgangsziel und die Art des
Abschlusses angegeben und klar
erkennbar sein, ob es sich um
einen Abschluf des Fernlehrinsti-
tuts handelt oder ob der Fernlehr-
gang geeignet ist, den Teilnehmer
auf eine Offentlich-rechtliche oder
auf eine sonstige Priifung vorzu-
bereiten,

die  Vorbildungsvoraussetzungen
fiir den Fernlehrgang sowie die
Zulassungsbedingungen fir nach
Lehrgangsabschlug mdgliche Pri-
fungen schriftlich mitgeteilt wer-
den,

die Gesamtkosten bei Vorauszah-
lung und Zahlung in regelméafigen
Abstanden, klar ersichtlich sein so-
wie die Kosten fiir eventuelle zu-
sétzliche Arbeitsmittel genannt

* werden,.

auf eine Verbindung mit Nahunter-
richt unter Angabe von Dauer und
Kosten ausdricklich hingewiesen
werden,

die Lshrgangsdauer und zeitliche
Belastung des Teilnehmers {(Ar-
beitsstunden/Woche) in  Durch-
schnittswerten genannt werden,
auf Ubertricbene oder irrefiihrende

77

7.8

- auftragter

7.9

7.91

Aussagen verzichtet werden.

Ferner darf/dirfen
angefordertes  Informationsmate-
rial (einschlieBlich Vertragsvor-

druck/Anmeldeformular) nur ohne
Vertreterbesuch {bermittelt wer-
den,
vor VertragsabschluB ein Vertre-
ter, Berater, Angesteliter oder Be-
eines Fernlehrinstituts
den Interessenten nur dann aufsu-
chen oder in einer anderen Form
Kontakt zu einem Interessenten
aufnehmen, wenn dieser
— zundchst das in der Werbung
des  Fernlehrinstituts  (Erst-
ansprache) beschriebene und
den Kriterien der Richtlinien
entsprechende schriftliche In-
formationsmaterial erhalten hat
und
- grst nach Erhalt des Informa-
tionsmaterials (Zweitansprache)
eine schrifliche Verireteranfor-
derung an das Fernlehrinstitut
gerichtat hat.
Das Bundesinstitut ist berechtigt,
Art und Umfang des Einsatzes der
im AuBendienst tatigen Personen
zy Uberprifen.
Als Vertreter, Berater, Angestellte
oder Beaufiragte eines Fernlehr-
instituts im AuBendienst tétige Per-
sonen, die {ber Fernlehrginge
mit dem Gilitezeichen des Bundes-
instituts informieren, miissen
-— mindestens den Realschulab-
schluB (Mittlere Reife) oder ei-
nen gleichwertigen Schulab-
schluB oder sine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung nachwei-
sen kdnnen,
regeiméiBig durch das jeweilige
Fernlehrinstitut geschult wer-
den,
informativ und sachgerecht Aus-
kunft erteilen, insbesondere
— das von ihnen vertretene
Fernunterrichtsangebot ge-
nau kennen und {iber mog-
liche Priifungen genau Aus-
kunft geben kdénnen,
den Interessenten auf die
Méglichkeit der Beratung
durch das zustandige Ar-
beitsamt und andere in Fra-
ge kommende &ffentliche
Bildungsberatungsstellen
aufmerksam machen,
den. Interessenten auf das
Bundesinstitut als Uberpri-
fende Stelle ausdricklich
hinweisen,
den Interessenten auf das
Riicktrittsrecht geméB Ziffer

8.1 der Richtlinien ausdriick- -

lich hinweisen;

7.92 Sie dirfen nicht

— Fernlehrgénge an interessentsn
verkaufen, bei denen die not-
wendigen  Vorbildungsvoraus-
setzungen erkennbar nicht vor-
handen sind,

bei Anfragen nach Lehrgdngen
mit dem Giitezeichen des Bun-
desinstituts uniberpriifte Lehr-
génge anbieten, ohne zuvor auf
diese Tatsache hinzuweisen
und sich die Kenntnisnahme
schriftlich bestétigen zu lassen.
Anforderungen an die
Veriraggbedlngungen

Die Vertragshbedingungen miissen

8.1

8.2

8.21

83

84

85

9.2

8.3

8.4

9.41

9.42

folgenden Mindestanforderungen
entsprechen:

Es muB ein Ricktrittstecht vom
Vertrag innerhalb von 14 Tagen
nach Zugang der ersten ach
schriftlichem VertragsabschluB er”
folgten Lieferung gegeben sein,
Der Vertrag muB mit einer Frist
von hdchstens sechs Wochen erst-
mals zum Ablauf des ersten Halb-
jahres, gerechnet vom Tage des
Vertragsabschlusses, sodann je-
weils zum Ende des nichsten Vier-
teljahres ohne Angabe von Griin-
den vori dem Lehrgangsteilnehmer
kindbar sein, c¢hne daB Abstands-
zahlungen, AbschiuBgebihren oder
ahnliche finanzielle Auflagen die
Kiindigung erschweren,

Bel Fernlehrg@ngen mit fesiste-
henden Anfangsterminen wird die
Kindigungsfrist vom genannten
Anfangstermin an gerechnet.

Die Summe der bis zur Kindigung
anfallenden Kosten im Verhéaltnis
zu den Gesamikosten des Fern-
lehrgangs darf nicht unangemes-
sen hoch sein.

Die Gesamikosten und die Zah-
lungsbedingungen missen ange-
messen sein, insbesondere darf
keine Sicherung oder <Erflilung
der Zahlungsanspriiche durch Auf-
nihme eines Bankdarlehns, Ab-
schiuB eines Versicherungsvertra-
ges oder dhnliche Koppelungsver-
trige gefordert werden.

Mindliche Nebenabsprachen miis-
sen ausgeschiossen sein,
Entscheidungsverfahren

Nach AbschluB der Uberpriifung
entscheidet das Bundesinstitut, ob
der Fernlehrgang den Anforderun-
gen der Richtlinien entspricht und
damit dem § 60 Abs, 4 BBIG ge-
niigt. Das Ergebnis wird dem An~
tragsteller schriftlich mitgeteilt und
begrindet. N

Das Bundesinstitut verdffentlicht
Entscheidungen, durch die die
Eignung eines Fernlehrgangs fest-
gestellt worden ist, in der Zeit-
schrift flir Berufsbildung in Wis~
senschaft und Praxis und weiteren
geeigneten Publikationsmitteln.
Fernlehrgéinge, die die Anforde-
rungen dieser Richtlinien erfilien,
werden als ,geeignet” bezeichnet.
Die Beurteilung .geeignet* wird
unter dem Vorbehait des Wider-
rufs ertellt; sie kann auch befristet
und unter Auflagen erteilt werden.
Ist die.Beurteilung ,geeignet” be-
fristet, so' prift das Bundesinsti-
tut auf Antrag, ob die Befristung
aufgehoben oder die Frist verldn-
gert werden kann. Der Antrag auf
Fristverldngerung muf} frihestens
sechs Monate und spétestens drei
Monate vor Ablauf der Frist ge-
stellt werden.

Entscheidungen kdnnen insbeson-
dere dann widerrufen werden,
wenn

— die Lehrziele, Lehrgangsinhalte
und Lehrmethoden nicht mehr
den Erfordernissen der fortent-
wickelten beruflichen Bildung
entsprechen,

flir die &ffentlich anerkénntsn
oder sonstigen Priifungen neue
Regelungen getroffen werden
und der f{berptiifte Fernlshr-



BWP 5/74

Mitteilungen des BBF

33

9.5

gang diesen nicht mehr ent-
spricht,

— der Uberprifte Fernlehrgang in-
folge von Anderungen des In-
halts oder der Durchflhrung
nicht mehr den in diesen Richt-
linien enthaltenen Anforderun-
gen entspricht,

— die UOberpriiften Vertragsbedin-
gungen, die Kindigungsvor-
schriften und die Vorschrifien
iiber den Einsatz von Vertre-
tern nicht eingehalten werden
oder ohne -Zustimmung des
Bundesinstituts geéndert wer-
den,

- die Lehrgangsangebote oder
die Art der Werbung nicht mehr
den Grundsatzen der Richili-
nien entsprechen,

~~ das Bundesinstitut nicht in der
Lage ist, die fortdauernde Uber-
einstimmung des Fernlehrgangs
mit den Richtlinien fir die
Uberpriifung von Fernlehrgén-
gen” zu prifen, weil das Fern-
lehrinstitut den unter 1.5 aufge-
fiihrten Verpflichtungen nicht
hinreichend nachkommt,

- Vertreter, Berater, Angestelite
oder Beauftragte eines Fern-
lehrinstituts gegen Ziffer 7.82
dieser Richtlinien verstoBen.

Vor einem Widerruf werden die
betroffenen Fernlehrinstitute ge-
hért. Bei Widerrufentscheidungen
aus Granden, die nicht dem Farn-
lehrinstitut anzulasten sind (z B.
Anderung von Prifungsordnun-

9.6

9.7

10.

10.1

10.2

gen), wird eine Anderungsfrist ein-
gerdumt,

Der Widerruf wird vom Bundes-
institut in der Zeitschrift fir Berufs-
bildung in Wissenschaft und Praxis
und in weiteren geeigneten Publi-
kationsmitteln  verdéffentlicht.  In
gleicher Weise wird bei der Zu-
riicknahme des Widerrufs verfah-
ren.

Fir Fernlehrgange, die aufgrund
der Entscheidung des Bundesinsti-
tuts den Eignungsanforderungen
dieser Richtlinien nicht oder nicht
mehr entsprechen, kann nach Be-
hebung der Méngel das Prifungs-
verfahren auf Antrag ernsut ein-
geleitet werden.

Werbung mit dem Ergebnis der
OUberpriifung

Das Fernlehrinstitut darf die ei-
nem Fernlehrgang zuerkannts
Eignungsbestdtigung und das Gi-
tezeichen des Bundesinstituts bei
der Werbung und in Auskiinften
an Interessenten verwenden, je-
doch nur in unmittelbarem Zu-
sammeanhang mit dem {berpriif-
ten Fernlehrgang.

Die werbliche Verwendung der
Eignungsbestéitigung darf aus-
schlieBlich in der Form des Zu-
satzes erfolgen:

.Dieser Fernunterrichislehrgang
ist vom Bundesinstitut fir Bil-
dungsforschung als geeignet be-
urteilt worden.”

Dazu darf ausschiieBlich der so
beurteilte Fernlehrgang mit dem

Berufsbild und Studienplan

Empirische Beitrage zur Entwick-

lung von Hochschulcurricula

Best.-Nr. 36720, 283 Seiten, DM 28,60

von Prof. Dr. Hans Albrecht Hesse,

Prof. Dr. Dieter Jungk, Prof. Dr. Antonius Lipsmeier,

Wolfgang Manz

Das Buch behandelt auf der Basis von empirischen
Untersuchungen den Beruf des Lehrers an beruf-
lichen Schulen und seine akademische Ausbildung.
Es konzentriert sich u. a. auf die Ermittlung beruf-
licher Probleme und auf die Darstellung und Bewer-
tung unterschiedlicher Ausbildungskonzepte. Zum
erstenmal wird hier ein ausfithrlicheér Versuch
unternommen, die hochschulpolitischen und -didak-
tischen Entscheidungen bei der Einrichtung eines
neuen Studienganges nachzuzeichnen und anhand
eines Entscheidungsmodells zu kritisieren.
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Hannover - Dortmund - Darmstadt - Berlin
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Si}tezeichen gekennzeichnet wer-
en.

Teile eines mit positivem Ergeb-
nis {berpriiften Ferplehrgangs
diirfen weder fir sich noch in
Verbindung mit anderen Lehr-
géngen oder Lehrgangsteilen un-
ter neuer Zielsetzung als ,geeig-

net" bezeichnet und durch das
Gitezeichen kenntlich gemacht
werden.

Erfilllt der Lehrgang auch die An-
forderungen des § 34 Satz 2 AFG,
dann gelten die entsprechenden
Vorschriften der Verwaltungsver-
einbarung zwischen dem Bundes-
institut und der Bundesanstait
flr Arbeit.

Auskunfiserteilung .
Das Bundesinstitut erteilt auf An-
frage in geeigneter Weise Aus-
kiinfte Uber Fernlehrgdnge.

Ubergangsbestimmung

Diese Richilinien treten am 1. 1.
1975 in Kraft. Gleichzeitig werden
die Richtlinien vom 21. Juni 1971
ungiiltig.

Den Fernlehrinstituten wird eine
Anpassungsifrist von 8 Monaten
nach Inkrafttreten eingerdumt. Die
Anpassungsfrist gilt auch fiir
Ferniehrgénge, die dem Bundes-
institut zur Ubsrprifung vorlie-
gen.

Positive Entscheidungen auf der
Grundlage der Richtlinien vom
21. Juni 1971 werden nach Ab-
fauf der Anpassungsfrist Gber-
prift und bei nicht erfolgter An-
passung widerrufen.

BHW-Bau .
kenneh den Unterschied
zwischen Bausparen
und BHW-Bausparen,

Und Sie sollten ihn auch kennen, wenn Sie
Beamter, Angesteliter oder Arbeiter im ffent-
lichen Dienst sind. Denn nur Mitarbeiter des
Gffentlichen Dienstes diirfen BHW-Bausparer
werden, thnen aber kdnnen wir ein paar ganz
entscheidende Extras bieten. So geben wir zum
Beispiel unseren Kunden das Bauspardarlehen,
ohne eine Mindestansparsumme zu verlangen.
Dennbeiunskommtes alieinauf die Bewertungs-
ziffer an. Und auch das gibt's nur beim BHW:
Den besonderen Tarif fiir alle, die mit geringen
Spar- und Tilgungstaten Eigentum schaffen oder
erhalten wollen.

Verbinden Sie die BHW-Vorzugsleistungen
mit den Verglnstigungen, die der Staat Bau-
sparern gewahrt. Am besten wenden Sie sich
— moglichst sofort - an die néchste BHW-Bera-
tungsstelle, Ihren BHW-Vertrauensmann oder
direkt an die BHW-Hauptverwaltung in Hameln.

BHW

sparer

Die Bausparkasse
fiir alle im &ffentlichen Dienst
325 Hameln
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