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Helmut Rohde

Prioritat fiir die berufliche Bildung

Der berufiichen Bildung kommt in der néchsten Phase der
Bildungspolitik besonderes Gewicht zu, Das heiBt nicht, an-
deres zu vernachléssigen, aber es bedeutet, Ungleichgewichte
abzubauen, die sich zu Lasten der beruflichen Bildung ent-
wickelt haben. Die Strukturprobleme des gesamten Bildungs-
systems wirken bis in das Beschéftigungssystem hinein. Das
verlangt nach einem ReformprozeB, der sich auf vielen Fel-
dern zu vollzishen hat. Dazu muBl auch eine wesentliche
Verstérkung der Investitionen im beruflichen Schulwesen ge-
héren.

Ich bemtiihe mich darum, diesen ReformprozeB in der Bil-
dungspolitik deutlich zu machen. Auf einige Sachverhalte
darf ich dabei hinweisen:

() In den Vorberatungen der Bund-LaAnder-Kommission wur-
de erreicht, daf die beruliche Bildung im Stufen- und Fi-
nanzierungsplan, der mittelfristigen Planung bis 1978, in
den Prioritdtenkatalog der vordringlich zu iésenden Auf-
gaben aufgenommen wird. Dazu gehért der Ausbau des
beruflichen Schulwesens, ein Sonderprogramm zum Ab-
bau des Lehrermangels an beruflichen Schulen und der
Ausbau {berbetrieblicher Ausbildungsstétten,

O In den Haushaltsverhandlungen fir das Jahr 1975 wurde
eine Steigerung der Mittel flir das Bildungswesen um
mehr als 16 v.H. vorgenommen; der Haushalisansaiz
fiir beruftiche” Bildung kennte von 72 Mio DM 1874 auf
140 Mio DM 1975 verdoppelt werden; das ist Ausdruck
einer Politik der schrittwelsen Veranderung.

Ich bin dankbar, daB die an der beruflichen Bildung Betsi-
ligten die Anderung der Ausbilder-Eignungsverordnung in
der Sache unterstiitzt haben, verbunden mit verstarkien An-
strengungen flir die Ausbildung der Ausbilder und der Wer-
bung flir die Wiederholung des Fernsehlehrgangs Ausbil-
dung der Ausbilder in den dritten Programmen der ARD.

Der BildungsreformprozeB ist keine ,EinbahnstraBe”.

Zur gesetzlichen Regelung

In der Regierungserkldrung vom 17. 5. 1974 sind -erneute
Gesprach® mit den an der beruflichen Bildung beteiligten
Gruppen angeklindigt worden, deren erste Runde vor der
Sommerpause stattfand und die auch in dieser Sitzung fort-
gefiihrt werden.

Meine Gespriche mit den an der beruflichen Bildung Betei-
ligten sipd nicht als Courtoisie- aufzufassen, sondern dienen
dazu, in einem oiffenen MeinungsbildungsprozeB die Proble-
me aufzuarbeiten, die aus der Sicht der Praxis noch geldst
werden missen. Dabei kann ich mich auch auf Vorarbeiten
stiitzen, die ich bei meinem Amtsantritt vorgefunden habe,
und die in die Gespriéche mit den Beteiligten in der Zwi-
schenzeit einbezogen worden sind. Jetzt erarbeiten wir, un-
ter Einbeziehung der Gesprachsergebnisse, ein Konzept fiir
die Reform der beruflichen Bildung, das so rechtzeitig vor-
gelegt werden soll, dail es im Mittelpunkt der Entscheidun-
gen des Parlaments im Jahre 1975 stehen kann. Mir komimi
es darauf an, die Beziehungslosigkeit des heutigen Systems
und die Zufélligkeiten der Entwickiung zu verringern — oder
positiv ausgedrickt — ein logisches und in seinen Abhangig-
keiten und Verflechtungen aufeinander bezogenes System zu
finden,

Kurzfassung der Rede des Bundesministers fiir Bildung und Wis-
senschaft, Helmut Rohde, vor dem Bundesauss¢huBl fiir Berufs~
bildung am 25. Oktober 1974 in Bonn.

O das Qualitit in Betrieb und Schule sichert; .

(O das eine sinnvolle Beziehung zwischen allgemeiner und
beruflicher Bildung herstelit;

O das Wirtschaft und Gewerkschaften in die Veraniwortung
einbezieht und ein quantitativ und qualitativ befriedigen-
des Angebot an Ausbildungsplétzen sichert;

(O das die Lénder in ihrer Verantwortung fiir das Schul-
wesen zu Partnern macht;

(O das Konfrolle in dem MaBe erméglicht, wie sie zur Siche-
rung der Qualitdt notwendig ist und

(O das aligemeine Planung mit schopferischer Praxis sinn-
voll verbindet.

Auch Fragen der Finanzierung der beruflichen Bildung kén-
nen bei gesetzlichen Schritten hicht mehr ausgeklammart
werden, Dabel denke ich nicht an giobale Umverteilungs-
prozesse mit neuen Birokratien, sondern an Finanzierungs-
regeiungen mit AugenmaB, orientiert an konkreten Bedarfs-
kriterien und in der Mitverantwortung der an der beruflicheh
Bildung Beteiligten.

Berufliche BHidung wird den schwierigsten Teil der Bildungs-
reform darstellen. Das liegt nicht zuletzt an den unterschied-
lichen Zustdndigkeiten und Lernorten in diesem System.
Eine stérkere Kooperation, elpe verbesserte Planung und
eine Vorausschau auf kiinftige Entwicklungen‘sind gerade in
diesem Bereich notwendig, Jch mochte deshalb schon jetzt
an Sie appellieren, mich bei diesem Vorhaben tatkraftig zu
unterstiitzen, damit dge berufiiche Bildung den Rang erhal-
ten kann, der ihr zukommt. Das kann nur gelingen, wenn die
Beteiligten und Betroffenen bereit sind, darauf zu verzichten,
ihre Interessen voll und einseitig ,auszureizen’. Ich habe
nicht die Illusion, daB_die Reform der beruflichen Bildung
durch ein Spalier mit Beifall von allen Seiten fihrt. Es muB
aber erwartet werden kornen, daB die, gémeinsame Verant-
wortung nicht aus den Augen verloren wird.

Lassen Sie mich nur auf wenige Punkte hinweisen, die mei-
nes Erachtens dringend einer Lésung bedlrfen:

— Die Sicherung eines qualitativ und quantitativ ausreichen-
den Angebots an Ausbildungspidtzen muB vorrangiges
Ziel der Berufsausbiidungspolitik sein:

- 'Die Ausgangssituation wird dadurch gekennzeichnet, da3
die Ausbildung in der Hauptsache von kleineren und mitt-
leren Betrigben vorgenommen, wird (400000 Auszubil-
dende befinden sich in Betrieben mit 1 bis 9 Beschaftsg»-
ten, 700 000 Auszubildende In Betrieben mit 1 big 49 Be-
schiftigten). -~

~ Daraus hat sich die Frage ergeben, ob bei erweiterten
Qualitatsanforderungen (breitere Grundbildung, Niveau-
anhebung) nicht immer mehr kleine und mittlere Betriebe
als Aﬂsbddungsbetrsebe ausschexden wenn nicht durch
ergénzende Uberbetriebliche Ausbaldungsstati&n Liicken
der betrieblichen Eignung ausgefilllt werden. Ihre Funk-
tion wird es sein missen, die betriebliche Praxis zu
ergénzen.

— Es hat bereits seit langem — verstdrki seit Ende der
60er Jahre — eine Reduktion der Ausbiidungsbetriebe
gegeben. Dabei ist bemerkenswert, daB zu Zeiten des
stérksten Rickganges weder eine ernsthafte Diskussion
noch ¢in Handeln der .Beteiligien zu verzeichnen war.
Wenn nicht-die Handwerksbetrisbe ift den letzten dahren
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mehr Auszubildende aufgenommen hétten, wére wegen
des Riickganges der Ausbildungsplétze im Bereich der
Industrie- und Handelskammern bereits ein EngpaB ein-
getreten. In Industrie und Handel hat sich die Zahl der
Ausbildungsbetriebe von 1870 bis 19872 um etwa 25000
verringert.

Kieine und mittlere Betriebe sind im Interesse der Regene-
ration auf eigene Ausbildung angewiesen, weil

(O viele Ausbildungsberufe In GroSbetrieben nicht erlernt
wérden kdnnen;

O die GroBbetriebe nur in geringem Umfang (ber den eige-
" nen Bedarf ausbilden — besonders in Zeiten rickldufiger
Konjunktur — und der Anteil der produktiven Kréfte riick-
laufig ist;
(O die Erhaltung der Berufsausbildung in kleinen und mittle-
ren Betrieben besonders im Dienstleistungsbereich not-
wengdig erscheint;

O gerade in kleinen und mittleren Betrieben — besonders
im Dienstleistungssektor — neue Berufe und Funktionen
entstanden sind, die einer Ausbildung bedirfen, flr die
aber noch keine geregelte Ausbildung angebaten wird.

Konkret muB in der néchsten Zeit erreicht werden, daB

() die Lernotte Betrieb und Schule aus Bezishungslosigkeiten
herausgefihrt werden. Das gegenwdrtig — nach dem Ge-
meinsamen Ergebnisprotokoll aus 1972-— gelibte Verfah-
ren der Abstimmung von Ausbildungsordnungen ynd
Rahmenlehrplénen ist zwar schon ein Forischritt gegen-
iber einer Zeit, in der es gar keine Abstimmung gege-
ben hat; es kann insgesamt aber noch nicht befriedigen,
bedeutet auch schwierige Abstimmungsprozesse mit der
Kultusministerkonferenz, deren Ergebnisse dann jeweils
mit den Beteiligten riickgekoppeit werden miissen.

O Nicht abgestimmte Ausbildungsordnungen und Rahmen-

* lehrpléne sind auch ein Grund dafiir, da8 die Einflihrung
des von allen Beteiligten befilrworteten Berufsgrundbil-
dungsjahres mit groBen Problemen verbunden ist; fir die
betroffenen Jugendiichen fihtt es zu einer gebrochenen
Lebenssituation, weil sie entweder ihre Vorblidung ver-
leugnen missen oder Schwierigkeiten haben, einen Aus-
bildungsplatz zu finden; flr die Schulen bedeutet es eine
Uberforderung, weil sie nicht auf beruflichen Inhalten
aufbauen kbnnen, die sie nach sinem ersten Ausbildungs-
jahr voraussetzen miBten.

Hier helfen Rechtsstandpunkte allein nicht weiter — wie
meine Erfahrungen der letzten Wochen zeigen —, sondern
nur eine konsequente Abstimmung der Inhalte zwischen
beruflicher Grundbildung und beruflicher Fachbildung
sowie eine abgestimmie Einfilhrung in Betrieb und Schu-
le. lch begriiBe es, daB der Bundesausschul fir Berufs-
bildung unter Punkt7 der heutigen Tagesordnung diese
Frage nochmals ins Auge faBt. Hier hilft nur eine enge
Zusammenarbeit der Beteiligten weiter, Rahmenvoraus-
setzungen zu schaffen, die in Zukunft Bruchstellen ver-
meiden. .

O im Zusammenhang mit der Erdrterung des Ausbildungs-
platzangebots ist uns allen nochmals deutlich vor Augen
getithrt worden, wie unzulénglich das Datenmaterial Uber
die berufliche Bildung ist. Es fehlen die notwendigen
Statistiken und Planungsunteriagen als Voraussetzung fir
eine operative Berufsbildudngspolitik. Es erhebt sich unter
diesen Voraussetzungén die Frage, ob von einer koordi-
nierten Planung der regionalen Wirtschaftspolitik, der Ar-
beitsmarktpolitik und der Standorté fiir schulische, Uber-
betriebliche und betriebliche Ausbildungsstatten gespro-
chen werden kann.

Zufélligkeiten der Entwicklung sind auffalliger als Ansétze
fir eine korrdinierte Planung. Das aber ist keine Basis
fiir eine sinnvolle Berufsbildungspolitik. Auch hier gilt es,

Beziehungslosigkeiten abzubauen und aus der Isolierung
der Bildungspolitik herausfiihrende institutionelle Rege-
lungen zu finden, die eine aufeinander bezogene Rah-
menplanung der verschiedenen Politiken méglich machen,
chne die freie Entscheidung der Betriebe in Frage zu stel-
len.

(O Auf die Notwendigkeit, Fragen der Finanzierung der be-

ruflichen Bildung mit AugenmaB und nach konkreten Be-
darfskriterien anzugehen, habe ich bereits hingewiesen.
Niemand kann etnsthaft in Abrede stellen, daB es Un-
gleichgewichte des regionalen, sekloralen und betriebs-
grofienbezogenen Ausbildungsplatzangebots gibt. Hier
kdnnen betriebsergénzende (iberbetriebliche Ausbildungs-
statten Ausgleich erméglichen. Das gilt besonders fiir
Landgebiete. Die Probleme, die bei der Durchfiihrung des
Farderungsprogrammes fiir Uberbetriebliche Ausbildungs-
stétten entstanden sind, zeigen bereits heute, daB fir die
Entwickliung einer Infrastruktur lberbetrieblicher Ausbil-
dungsstatien Investitionszuschilisse allein nicht ausreichen.
Zum schwerwiegenden Problem sind die Folgekosten ge-
worden, die in weiten Bereichen aus eigener Kraft von
den Tragern nicht mehr aufgebracht werden kénnen.

Uberbetriebliche Ausbildungsstétten wurden in den Gespra-
chen der letzten Wochen als wirksame Hilfe bezeichnet, die
dazy beitragen kdnne, das Ausbildungsplatzangebot zu sta-
bilisieren. Die Bundesregierung hat dies bereits vor Jahren
erkannt und Mittel filr Investitionen zur Verfigung gestslit.
Der HaushaltsausschuBl des Bundestages hat zugestimmi,
daB vom Haushaltsjahr 1975 ab neuerrichtete liberbetriebliche
Ausbildungsstétten eine Unterstiitzung zu den laufenden Ko-
sten erhalten kdnnen. Er hat allerdings konkrete Auflagen
gemacht, daB namlich

O die Mittel berwiegend flr investitionen und nur begrenzt
flir Folgekosten eingesetzt werden sollen;

O dies nur in einer Ubsergangszeit, bezegen auf das elnzelne
Projekt bis zu vier Jahren, geschehen soli;

(O bei der Neuordnung der beruflichen Bildung fiir die Zu-~
kunft eine konstant wirkende Regelung gefunden werden
muB.

Gearade in den strukturschwachen Gebieten ist manche not-
wendige Ausbildungsstéitte deshalb‘ nicht errichtet worden,
weil die Trager daflir pnicht die Mittel zur Verfigung stellen
konnten. Hier muB schon im péchsten Jahr geholfen werden.
Eing Infrastruktur Uberbetrieblicher Ausbildungsstétten ist er-
forderlich, um

(O den Wettbewerbsnachteil der kleinen und mittleren Be-
friebe abzubauen;

O ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot — auch in
strukturschwachen Gebieten — zu erhalten oder zu ver-
stérken;

(O alien betrieblichen Bereichen auch in Zukunft die Mdg-
lichkeiten zu erhalten, die in den Ausbildungsordnungen
niedergelegten Anspriche erfillen zu kdnnen.

Das Programm der Bundesregierung zur Foérderung der
iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten hat die Unterstitzung
aller Fraktionen im Bundestag gefunden. Ich hoffe, daB auch
wir uns dariber einig sind, daB dieses Programm mit der
Unterstiitzung und Mitwirkung aller Betelligten durchgefithrt

warden muB. lch weiB, daf die Forderungsrichtiinlen zu-

néchst nicht Uberall zustimmend aufgenommen worden sind:

lch hoffe und bitte dringend, die Diskussion vertieft fortzu-
fahren, damit keine Schwierigkeiten in der Praxis entstehen.

Der BMBW sieht zur Zeit mit rund 60 Tragern Uberbetrieb-
licher Ausbildungsstétien in Fdrderungsverhandiungen. Sie
gehen von der Eingicht aus, berufsférdernde MafBinahmen
moglich zu machen. Dabel ist mancher (Uber seinen Schatten
gesprungen. [ch appelliere deshalb auch an Sie, dazu bei-
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zutragen, die Diskussion {iber die Richtlinien zu versach-
lichen. Auch L&nderminister haben mich darum gebeten, den
BundesausschuB flir Berufsbildung mit diesen Fragen zu be-
fassen.

Zurlick zum Finanzierungsproblem, Kleine und mittlere Be-
triebe und auch Kammern kénnen — selbst bei Steigerung
der Forderung von Investitionskosten ~ einen weiteren Aus-
bau berbetrieblicher Ausbildungsstétten nicht mehr allein
tragen {vgl. geringer AbfluB der BMBW-Mittel):

(O Die Folgekosten Uberbetrieblicher Ausbildungsstitten
steigen.

(O Die Ausbildungsvergiitungen wihrend ldngerer Phasen
iberbetrieblicher Ausbildung {(z.B. Ausbildungsordnung
fir das Baugewsrbe: § Monate) werden fir kleinere und
mittlere Betriebe belastender.

(O Das Erfordernis einer Ausweitung (berbetrieblicher Aus-
bildungsphasen nimmt zu.

Nach meiner Meinung miissen deshalb Finanzierungsrege-
lungen und Planungen auf den Weg gebracht werden, die
insbesondere ein Zusammenwirken von Rahmenplanung und
autonomen Entscheidungen ermdéglichen.

Ein finanzieller Anreiz kénnte in zwei Richtungen gehen:
(O Die Ausbildungshetriebe kostenmaBig zu entlasten;

(O Uberbetriebliche Angebote zu férdern, die eine ‘betrieb-
liche Ausbilding in kleinen und mittleren Betrieben er-
génzen, um dadurch bebtriebliche Ausbildungsplitze zu
erhalten,

Es bestehen Wettbewerbsunterschiede in dreierlei Hinsicht:

(O Nur stwa 186 bis 20% der Betrisbe bilden aus; 80 bis 84%
der Betriebe profitieren von den Ausbildungsleistungen
der ausbildenden Betriebe; damit bin ich in den letzten
Monaten in zunehmendem Mafe konfrontiert worden.

(O Grofbetriebe kinnen eher als andere betrieblichen Be-
reiche ihre Kosten liber den Markt und steuerliche Ab-
schreibungen decken.

(O GroBbetriebe sind flir Jugendliche attraktiv und kénnen
deshalb unter den Bewerbern {lr einen Ausbildungsplatz
auswahien; fiir kieine und mittlere Betriebe wird die Lage
im Ausbildungsbereich schwiseriger, wenn ihnen nicht die
Moglichkeit gegeben wird, das betriebliche Angebot mit
Oberbetrieblichen Ausbildungsstéiten zu koppein.

Da alle Betriebe von den Ausbildungsleistungen der Aushil-
dungsbetriebe profitieren, hat von der Sache her in der
dttentlichen Diskussion die Frage der Finanzierung an Ge-
wicht gewonnen. Fir die berufliche Weiterbildung werden
bereits heute Investitions- und Folgekosten weitgehend von
der Bundesanstalt flir Arbeit getragen, ohne daB dagegen
ernsthafte Bedenken erhoben worden wéren; das hat zu
einer Ausweitung und Konsolidierung des Angebots gefithrt.
In der Praxis beobachten wir jetzt, daB Uberbetriebliche Aus-
bildungsstétten zunehmend fiir Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen genutzt werden. Von der Sache her ist eine
solche Kombination von Gberbetrieblicher Ausbildung und
Fortbildung durchaus sinnvoit.

Die kritische Schwelle wird aber (berschritten, wenn dies
auf Kosten beruflicher Grundausbildung in deh Uberbetrieb-
lichen Ausbildungsstétten geschieht, Auf jeden Fall zeigen
Erfahrungen der letzten Jahre, daB das Finanzigrungssystem
unmitteibaren EinfluB auf das Geschehen in der berufiichen
Bildung hat. Den Zusammenhang zwischen dem Ausbil-
dungsplatzangebot und der Finanzierung hat der Gesetzge-
ber bereits 1969 bei der Verabschiedung des Berufsbildungs-
gesetzes im Blick gehabt, durch eine einstimmig angenom-
mene EntschlieBung zum Ausdruck gebracht und damit den
Willen ausgewiesen, auf diesem Gebiet neue Wege zu ge-
hen. Dabei handelt es sich um einen vom ganzen Parlament
erteilten Auftrag.

Neue Betrisbe und neue Branchen beteiligen sich weniger
an der Berufsausbildung als bereits bestehende. Deshaib
sollte auch bel der Errichtung neuer Betriebe ein Anreiz da-
flir geschaffen werden, Ausbildungsplétze von vornherein mit
einzuplanen. Im Rahmen der bestehenden Fdrderungspro-
gramme (regionale Wirtschaftsférderung, Zonenrandfbrde-
rung, Investitionszulagengesetz) sollten daflir zusétzliche Zu-
schiisse, in dadurch nicht férderbaren Bergichen neue Mdg-
lichkeiten geschaffen werden.

Zum SchiuBibericht der Sachverstiindigenkommission
Kosien und Finanzierung der beruflichen Bildung

1. Eine Reform der beruflichen Bildung ohne Zzuséizliche
Maglichkeiten der Finanzierung zu schaffen, wiirde schwki-
wiegende Fragen aufwerfen. Ein Grundproblem des Berufs-
bildungsgesetzes von 1969 besteht gerade darin, hohere
Qualitétsanforderungen zu stellen, ohne ein qualitativ und
quantilativ ausreichendes Angebot abstiitzen zu kénnen.

Heule kommt hinzu, daB von der Nachirageseite her neue
Anforderungen gestelit werden; die Motivation fir einen be-
ruflichen Bildungsweg verstirkt sich; Anforderungen und Be-
rufswiinsche werden differenzierter; der Dienstieistungssek-
tor braucht neue Ausbildungswege,

Das gilt auch fir den &ffentlichen Dienst. Doch méchte ich
auch hier vor jeder Uberspitzung warnen. Eine Abschottung
zwischen Gffentlichem Dienst und gewerblicher Wirtschaft
wiére schwerwiegend; Ubsergéinge sind unverzichibar. Meine
Absicht ist es, im Wissenschafiskabinett die quantitativen und
qualitativen Beitrage des Offentlichen Dienstes zur Entwick-
lung der Berufshildung zu behandein.

2. Eine umfassende L&sung im Sinne des Edding-Berichts
zu schaffen (mit einem Umverteilungsvolumen von 11 bis 15
Mrd. DM) wiirde angesichis der wirtschaftlichen Lage und
den bisherigen Erfahrungen mit Umverteilungsgystemen
viele Probieme aufwerfen. L

Was wir brauchen, ist eine Finanzierungsregelung mit Augen-
maB, abgegrenzten Bedarfskriterien und ohne neue groBe
Verwaltungsapparatur, um ein quantitativ und qualitativ aus-
geweogenes regionales und sekitorales Angebot an Ausbii-
dungspiitzen zu sichern. Meine einieitenden Bemerkungen
haben einige Anhaltspunkte daflr gegeben, auf welchen
Gebieten dies geschehen kénnte.

Dies ist keine Kritik an der Edding-Kommission, die ihren
Auftrag, die gesamten Kosten der beruflichen Bildung zu
ermitteln, mit groler Umsicht erfiilt hat, und der ich auch
an dieser Stelie meinen Dank fir die geleistete Arbeit aus-
sprechen mdichte, Dies ist vielmehr eine realistische Ein-
schétzung der Moglichkeiten und Notwendigkeiten, beste-
hende Farderungsmdglichkeiten (z. B. nach dem Arbsiisfér-
derungsgesetz und aus Haushaltsmitteln} zu ergdnzen und
fir die Bediirfnisse der beruflichen Grundausbildung fort-
zuentwickeln.

Die Bundesregierung .wird zu dem sogenannten Edding-Be-~
richt gegenliber dem: Deutschen Bundestag Steliung nehmen
missen. Dazu haben Sie in lhrem Unterausschu8 Vorarbei~
ten geleistet, flir die ich mich ebenfalls bedanke ~ ich weiB,
da8 dabei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Grup-
pen besiehen gebliebep sind. lch méchte heute hicht den
Versuch unternehmen, guf die unterschiedlichen Standpunkte
einzugehen. lch habe némlich nicht vor, dem Bundestag eine
abstrakte Stellungnahme vorzulegen. Eine Steliungnahmé
soll vielmehr mit der ‘gesefzlichen Naurefelung der beruf-
lichen Bildung verbunden werden. Ich werde diese Vor-
schidge diesern Ausschuf vorlegen und mit lhnen diskutie-
ren.

Was die eigentlichen -inhaltlich-sachlichen Regefungen des
Berufsbildungsgesetzes angeht, kann ich auf Vorarbeiten
und die Ergebnisse der vielfdltigen Gesprache der letzten
Monate zuriickgreifen. Es kommt darauf an, Llcken und
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Ménge! des 69er Gesetzes zu beseitigen. Fiir mich stehen
dabel ifn Vordergrund: Eine deutlichere Einordnung der be-
ruflichen Bildung in das Bildungssystem, die Beseitigung der
Einseitigkeiten der Stufenausbildung und eine Ausformung
der beruflichen Weiterbildung. Bei den Einzelregelungen von
inhaitlichen Fragen der beruflichen Bildung habe Ich den
Eindruck gewonnen, daB vieles allgemeine Zustimmung ge-
funden hat.

Lassen Sie mich einmal ganz offen sagen, daB nach meiner
Meinung dié aktuellen Probieme nur geidst werden kdnnen,
wenn die Verantwortlichkeiten, die fiir die berufliche Bildung
in der Gesellschaft bestehen, auch wirklich zur Geltung
kommen kdnnen. ich bin in dieser Bezishung kein Anhéan-
ger von , Amterldsungen”, sondern strebe im institutionellen

Roif Kleinschmidt

Bereich ein kooperatives System an, das Arbeitgeber, Ge-
werkschaften und Staat gleichermaBen in die Verantwortung
einbeziehi, wobei ich unter Staat .Bund und Lander verstehe:

Wer die tatsdchlichen Zusténdigkeiten und Verantwortung
hat, soll sie auch in den Institutionen einbringen kénnen, die
insbesondere auf Bundes- und Landesebene geschaffen wer-
den.

Wie Sie wissen, wird Gber diese Frage zur Zeit in der Koa-
lition unter Auswertung der Gespriche mit den Beteiligten
beraten. Die Erdrterungen finden auf der Grundlage der von
mir vorgetragenen Skizze statt, sind aber noch nicht abge-
schiossen. Wir werden deshalb die Erdrterungen im Bundes-
ausschuB fiir Berufsbildung weiter zu vertiefen haben.

Betriebliche und iiberbetriebliche Ausbildungswerkstétten in der
Bundesrepublik Deutschiand - Wesentliche Ergebnisse einer
Bestandsaufnahme des Bundesinstituts fiir

Berufsbildungsforschung

1. Vorbemerkung -

In diesem Beitrag werden die wesenilichen Ergebnisse [1]
ainer Erhebung betrieblicher und Uberbetrieblicher Ausbii-
dungswerkstitten wiedergegeben, die der Verfasser zusam-
men mit anderen Mitarbeitern des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildungstorschung (BBF) in der Zeit von Mai 1971 bis Februar
1974 durchgefihrt hat [2].

Wenn bei dieser Bestandsaufnahme der rein quantitative
Aspekt im Vordergrund steht, dann soll damit nicht der Ein-
druck hervorgerufen werden, als wilrde die inhaltliche Seite
der beruflichen Bildung nicht gesehen oder geniigend gewlir-
digt. Es sei daher eingangs unmiBverstindlich herausgestellt,
daB dér Verfasser inhaltlichen Fragen, also denen der Ent-
wicklung moderner und praxisorientierter beruflicher Curri-
cula, wesentliche Bedeutung beimiBt. Das schlieBt aber nicht
aus — oder schlieBt es sogar ein? —, daB zunéchst und Uber-

haupt quantitativen Aspekten nachgegangen wird, denn be-

rufliche Curricula sind nicht ohne genaue Kenninisse der
Ausbildungssituation zu entwickeln.

2. Notwendigkeit einer Bestandsaufnahme

Die Erfahrungen in den letzten Jahren, inshesondere die der
letzten Monate, haben mit grofBer Deutlichkeit geézeigt; daB
es in der Bundesrepublik Deutschiand ungsheuer schwer ist,
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auf dem Gebiet der Biidung =~ und hier besonders auf dem
der beruflichen Bildung — umfassend und abgesichert zu
planen. Das wird zum Beispie! deutlich durch sich widerspre-
chende Angaben {ber das Absinken der Anzahl der Aus-
bildungspldtze, die Ausbildungswilligkeit der Betriebe oder-
die Meldung von Ausbildungspldtzen an die Arbeitsémter,
einschlieBlich der unterschiedlichen und sich teilwéise wi-
dersprechenden Deutung dieser Angaben.

Wir stehen also immer noch vor dem Problem, nicht {iber
die statistischen Daten zu verfligen, die Grundlage sein miis-~
ten flr jegliche Reform. Und daB Reformen notwendig und
auch gewollt sind, dariiber diirfte heute woh! kein Zweitfel
mehr bestehen, zumal einschifigige Untersuchungen die Not~
wendigkeit von Reformen deutlich gemacht haben [3]. Zwei-
fel gibt es dabei hbchstens (ber die Art und den Umifang
golcher Reformen (4],

Sinnvolle und zweckmaBige ReformmaBnahmen auf dem Ge-
biet der beruflichen Bildung lassen sich jedoch erst dann
urchfuhren und planen, wenn die neuralgischen Punkte un-
seres Bildungssystems eindeutig erkannt und erfaSt sind.
Es ,zeigt sich immer deutlicher, daB die in den vergange-
nen Jahren verfoigten Statistiken nur einen kleinen Aus-
schnitt der ganzen Breite der Problematik des beruflichen
Bildungswesens bezeichneten und wie wenig Daten Uber-
haupt mit Nutzen verwendet werden k&nnen, um rechtzeitig
orientierende Planungsentscheidungen zu treffen. Statistik
und Planung beruflicher Bildung stehen sich gegenwirtig
whitgehend entfremdet gegeniiber™ [5].

Sowohl die Konzipierung geeigneter MaBnabmen zur Ver~
besserung der beruflichen Bildung als auch die*Vorbereitung





