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[5

Dieser EngpaB bleibt sogar auch fiir die Zukunft bestehen. Nach
Berechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) wird sich zwar das Angebot der inlandischen Arbeitnehmer
von 1968 bis 1980 von 18,9 Mill. auf 20,3 Mill. erh6hen, diesem
Angebot steht jedoch ein Bedarf von 21,4 Mill. Arbeitskréaften gegen-
uber, so daB fur 1980 mit einer Licke von fast 1 Mill. Arbeitskraften
auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen ist.

Vgl. materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 28/72.
Im weiteren: materialien.

[6] Zur Chronologie der staatlichen Berufsbildungspolitik, vgl. z. B.
Crusius, R.:a.a. 0, S. 107 f.
Deutscher Bildungsrat, a. a. O., S. 12. Die Zitierung dieser Ziel-

setzungen im Wortlaut ist u. E. notwendig, weil sich auch heute
noch die Frage nach ihrer Realisierung in gleicher Weise stellt.

Vgl. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Drucksache VI1/925:
Bericht zur Bildungspolitik vom 8. Juni 1970.

7

[8

[9] Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.):
Aktionsprogramm Berufliche Bildung vom November 1970.

[10] Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung (Hrsg.): Vorschldge
fur die Durchflihrung vordringlicher MaBnahmen, beschlossen am
6. Juli 1972 — K 28 — 29/72 —, S. 29 f.

[11] Ebenda.

[12] Vgl. Deutscher Bildungsrat (Hrsg.)' Empfehlungen der Bildungs-
kommission ,Strukturplan fir das deutsche Bildungswesen“, Stutt-
gart 1970, und Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
(Hrsg.): Zwischenbericht iber den Bildungsgesamtplan und ein
Bildungsbudget, beschlossen am 18. Oktober 1971.

[13] Vgl.Robinsohn, S.-B.: Bildungsreform als Revision des Curri-

culum und ein Strukturkonzept fur Curriculumentwicklung, Neuwied
und Berlin 1971.

[14] Vgl. materialien 19/1970, S. 3.

[15] Vgl. Kern, H./ Schumann, M.: Industriearbeit und Arbeiter-
bewuBtsein, Frankfurt/Main 1970, S. 68.

[16] Vgl. ebenda.

[17] vgl. Mertens, D.: Uberlegungen zur Frage der ldentifizierung
und Vermittlung von Schliisselqualifikationen im Erst- und Weiter-
bildungssystem. Unveréffentlichtes Manuskript, erscheint demnachst
in der Zeitschrift ,Analysen".

[18] Vgl. ebenda.

[19] BDA, BDI, DIHT, ,Stufenausbildung, Aufgabe und Chance“. Eine
Stellungnahme der Spitzenorganisationen der gewerblichen Wirt-
schaft, Bonn August 1968, S. 3.
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[20] Zentralverband der Elektrotechnischen Industrie e. V. (ZVEI) in
Zusammenarbeit mit dem Kuratorium der Deutschen Wirtschaft far
Berufsbildung (KWB) (Hrsg.): Berufsgrundbildungsjahr Berufsfeld
Elektrotechnik, Empfehlungen zu einem Modell fur die Durchfiihrung
im dualen System in kooperativer Form zwischen Betrieb und
Berufsschule, Frankfurt/Bonn 1972, S. 19.

{21] So haben eine Reihe von Firmen, insbesondere in der Automobil-
industrie, sich veranlaBt gesehen aufgrund von hohen AusschuB-
raten, hohem Krankheitsstand, hoher Fluktuation und sinkender
Produktivitat MaBnahmen einzuleiten, die darauf abzielen, die
Autonomie der einzelnen Arbeitsgruppen zu erhdohen und die
Arbeitszufriedenheit zu verbessern. Diese MaBnahmen tragen
dem engen Zusammenhang von Motivation und Produktivitat
Rechnung, denn industriesoziologische Untersuchungen haben er-
geben, daB die nervliche und psychische Belastung weniger von der
technischen Ausstattung des Arbeitsplatzes abhangt als vielmehr
von der Organisation der Arbeit im Betrieb. Folglich zielen alle
neugetroffenen MaBnahmen darauf ab, die Arbeitssituation so zu
gestalten, daB die Betroffenen entscheidend an ihrer Ausgestaltung
mitwirken kénnen.

Vgl. dazuz. B.

Nirschi, R.: Das Ende des FlieBbands, Sendung des Senders
Freies Berlin, IIl. Programm vom 6. 5. 1973.

Fricke, W.: Zum Verhaltnis von Arbeitswissenschaften und be-
trieblicher Personalplanung.

und Kaminsky, G.: Arbeitsgestaltung als LernprozeB, in: Ge-
werkschaftliche Monatshefte 1/73.

[22] vgl. Giesecke, H.: Bildungsreform und Emanzipation, ideolo-
giekritische Skizzen, Minchen 1973, S. 15.

[23] Riedei, J.: Arbeits- und Berufsanalyse in berufspddagogischer
Sicht, Braunschweig 1957, S. 6.

[24] Vvgl. Riedei, J.:a.a. 0.

[25] Vgl. Molle, F.: Leitfaden der Berufsanalyse, Koin/Opiaden 1965.

[26] Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildungsforschung, F 3, Verfahren
des BBF fir die Erstellung beruflicher Curricula, Berlin 1973.

[27] Z. B. liegen folgende Ansédtze vor: Fenger, Kern/Schumann, Oppelt/
Schrick/Bremmer, Lutz und Volpert.

[28) Fenger, H.: Arbeitsmarktforschung — Berufsforschung — Bil-
dungsforschung. Versuch zur Bestimmung von Schwerpunkten,

Abgrenzungen und Uberschneidungsbereichen, in: IAB (Mitt) 5/68,
S. 327.

[29] Boehm, U./Mende, M. / Riecker, P./ Schuchardt, W.:
Qualifikationsstruktur und berufliche Curricula, Eine Vorstudie im
Auftrage des Bundesinstituts fir Berufsbildungsforschung, Berlin
1973, S. 3.

[30] Ebenda.

Erstellung von Ausbildungsordnungen

Aufgabe — Probleme — Stand

Die Erstellung von Ausbildungsordnungsentwiirfen ist als
eine Konkretisierung des Aufgabenkomplexes anzusehen, den
das BBiG dem BBF zugewiesen hat. Der Verfasser skizziert
die mit der Realisierung verbundene Problematik und bilan-
ziert auf diesem Hintergrund das im Bereich der Ausbildungs-
ordnung erzielte Arbeitsergebnis.

Erstellung von Ausbildungsordnungsentwiirfen als Aufgabe
des BBF

Eine Konkretisierung des weitgespannten Aufgabenkom-
plexes, den der Gesetzgeber dem Bundesinstitut fir Berufs-

bildungsforschung (BBF) im § 60 des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) zugewiesen hat, ist in der Erstellung von Ausbildungs-
ordnungsentwiirfen zu sehen. Sie dienen als Grundlage fiir
den ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 25 BBiG. Ganz ab-
gesehen von der bildungspolitischen Prioritét, die gegenwér-
tig die Berufsbildung genieBt, ist die Ordnung der beruflichen
Erstausbildung von zentraler Bedeutung fiir die berufliche
Bildung schlechthin. Deshalb steht auch der Téatigkeitsbereich
der Hauptabteilung F 3 des BBF, die ,Ausbildungsordnungs-
forschung”, in besonderem MaBe im Blickpunkt 6ffentlichen
Interesses. Dieses Interesse auBert sich vor allem in hohen
Erwartungen der Offentlichkeit, insbesondere der am Berufs-
bildungsprozeB unmittelbar beteiligten Organisationen, Insti-
tutionen und Personen, auf eine rasche und umfassende Er-
neuerung der gegenwartig gultigen Ordnungsunterlagen.



ZfB 3/73

Benner, Erstellung von Ausbildungsordnungen — Aufgabe — Probleme — Stand 7

Nicht ohne EinfluB auf die mit dem BBF verbundenen Hoff-
nungen auf eine schlagartige Verbesserung der beruflichen
Bildung mag auch die Tatsache sein, daB mit der Errichtung
des BBF als ,Forschungsinstitut“ die ,Arbeitsstelle fir be-
triebliche Berufsausbildung” (ABB) aufgelost wurde. Aufgrund
dieser Gegebenheit folgert mancher Beobachter die Identitat
beider Institutionen und deren Aufgaben, so daB in diesem
Zusammenhang angestellte Personalvergleiche beider Ein-
richtungen gelegentlich unter falschen Pramissen erfolgen.
Wéhrend der Aufbauphase des BBF war die Zahl der Mit-
arbeiter, die sich mit der Erarbeitung von Ausbildungsord-
nungen beschaftigten, niedriger als in der ABB. Die Ausbil-
dungsordnungsproblematik [1] jedoch wurde vielschichtiger,
und zwar einerseits aufgrund der Aktivitaiten im Bereich der
Curriuculumforschung [2], andererseits aufgrund der neuen
Rechtssituation [3] nach dem Inkrafttreten des BBiG, so daB
vorhandene Ordnungsunterlagen nicht oder nur bedingt als
Vorbilder fir die neu zu erstellenden Ausbildungsordnungen
dienen kénnen.

Der Hinweis auf diese Fakten erscheint vorab insofern not-
wendig, als er geeignet ist, die teils 6ffentlich, teils in Kreisen
der Berufsbildungsexperten vorgetragene Kritik [4] am BBF zu
relativieren.

Die Kontinuitat der Ordnungsarbeiten bei gleichzeitiger Reali-
sierung notwendiger Verbesserungen ist als generelle Forde-
rung und als spezieller Auftrag der Entscheidungsgremien des
BBF anzusehen. Deshalb werden auch solche Projekte fort-
gesetzt und weiterentwickelt, die auBerhalb des BBF ihre Wur-
zeln haben, vorausgesetzt, daB durch sie Fortschritte in der
Berufsausbildungspraxis erzielt werden und/oder eine Meh-
rung wissenschaftlicher Erkenntnisse im Bereich der Berufs-
bildungsforschung zu erwarten ist. Aus den dargelegten Griin-
den ist es zu verstehen, daB mit den seither neu entstandenen
Ausbildungsordnungen zwar relative Verbesserungen der be-
ruflichen Bildung eingeleitet, aber noch keine maximalen L6-
sungen erreicht wurden.

Gemessen an idealen Vorstellungen weisen die bisher erar-
beiteten Ausbildungsordnungen Mangel auf, insbesondere

QO weil sie nicht ausschlieBlich auf Ergebnissen wissenschaft-
licher Untersuchungen, sondern auch mehr oder weniger
auf praktischen Erfahrungen beruhen,

O weil sie nicht Teil eines bildungspolitischen Gesamtkon-
zeptes sind, sondern lediglich partielle Verbesserungen
bewirken und Zielkonflikte der gegenwartig intendierten
bildungspolitischen MaBnahmen offenbaren,

O weil sich bei ihrer Erarbeitung neben berufsausbildungs-
relevanten Faktoren auch sozial- und standespolitische In-
teressen als bestimmend erweisen,

O weil sie wegen ihres langen Entwicklungsprozesses bis
zum ErlaB im Bundesgesetzblatt bereits an Aktualitat ver-
loren haben, wenn sie rechtswirksam werden.

Diese Sachverhalte, die nur teilweise vom BBF zu vertreten
sind, gilt es — sofern man an dem gegenwartigen Konzept
festhalt — bei einer permanenten Revision der Ordnungsunter-
lagen fur die berufliche Erstausbildung systematisch abzu-
bauen.

Probleme beim Erstellen von Ausbildungsordnungsentwiirfen

1. Vor der Auseinandersetzung mit einzelnen Ausbildungs-
ordnungen und den Problemen ihrer Erarbeitung stellt sich
zweifellos die Frage nach dem Begriindungszusammenhang

und den Bestimmungsfaktoren fiir die Auswahl der zu be-
arbeitenden Projekte. Die hierfir maBgebenden Entschei-
dungsgroBen sind keine echten Auswahlkriterien, die in je-
dem einzelnen Falle der Fragestellung zu einer klaren Ja-
Nein-Entscheidung fiihren, sondern es handelt sich hierbei
vielmehr um Faktoren, die weitgehend durch intern und extern
gesetzte Daten gegeben sind und deren Berlcksichtigung die
Auswahl bestimmt. Zu diesen EntscheidungsgroBen gehoéren:

O Die Revisionsbediirftigkeit vorhandener Ordnungsunter-
lagen:
Sie kann bedingt sein durch das Alter der zur Zeit noch
gultigen ,Ordnungsmittel* und die erforderliche Aktuali-
sierung der Ausbildungsinhalte, durch die Notwendigkeit
einer Ausbildungszeitverkiirzung, durch die Einfiihrung
einer gemeinsamen Ausbildungsordnung fiir Handwerk
und Industrie, durch die Realisierung einer neuen Ausbil-
dungskonzeption (z. B. Einflihrung einer Stufenausbil-
dung) und durch die Zusammenlegung zweier oder meh-
rerer Ausbildungsberufe.

(O Die Zahl der betroffenen Auszubildenden:

Die Novellierung stark besetzter Ausbildungsberufe wird —
ceteris paribus — vordringlicher zu betrachten sein als die
geringer besetzter Ausbildungsberufe. Andererseits aber
ist dieses Merkmal nicht absolut anwendbar. Prinzipiell
sollte bei der Bericksichtigung dieses Aspektes nicht das
quantitative Moment der letztlich bestimmende Faktor sein,
sondern das AusmaB der Verbesserungen im Bereich der
beruflichen Bildung. Hierzu ware auch die exemplarische
Wirkung zu zéahlen, die innovative MaBnahmen in einem
bestimmten Ausbildungsberuf auf andere Ausbildungs-
berufe ausiben.

O Der Umfang und die Qualitat vorhandener Arbeitsergeb-
nisse als Bearbeitungsgrundlage:

Die Erstellung einer Ausbildungsordnung auf der Basis
empirisch ermittelter Fakten und in kooperativer Zusam-
menarbeit mit Sozialpartnern sowie Lehrern an beruflichen
Schulen 4Bt sich beispielsweise eher verwirklichen als die
Erarbeitung beruflicher Curricula ohne vorhandene Vor-
und Mitarbeit. Generell kann jedoch die Kooperation mit
externen Institutionen nur auf der Basis der allgemein an-
erkannten bildungspolitischen Zielsetzungen — wie sie bei-
spielsweise auch durch das Berufsbildungsgesetz gegeben
sind — erfolgen.

QO Die Personalkapazitat und Personalstruktur der Hauptab-
teilung F 3:
Die unmittelbare Abhangigkeit von Mitarbeiterzahl und
-leistung bedarf keiner Begrindung. Besoldungs-, lauf-
bahn- und haushaltsrechtliche sowie standortbedingte
Schwierigkeiten haben dazu gefiihrt, daB noch immer nicht
fur die wichtigsten Berufsbereiche qualifizierte Referenten,
insbesondere Fachdidaktiker, gewonnen werden konnten.
Diese Situation wirkt sich selbstverstandlich auf die Art
und Anzahl der durchzufilhrenden Projekte aus.

Entscheidungen Uber die Aufnahme bestimmter Arbeitsvor-
haben in die ,Liste der zu bearbeitenden Ausbildungsord-
nungen® konnten also nicht primar aufgrund operationalisier-
ter Merkmale geféllt werden, sondern sind als Ergebnis eines
Abstimmungsprozesses zwischen bildungspolitischen Erwar-
tungen und institutsgegebenen Mdéglichkeiten zu betrachten.
Sie wurden grundsétzlich in den Organen des BBF gefallt im
Zusammenhang mit den jeweiligen Beratungen zum For-
schungsprogramm.
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2. Die mit der Erstellung von Ausbildungsordnungen verbun-
dene Problematik resultiert teilweise aus den zur Zeit existen-
ten organisatorischen Rahmenbedingungen, teilweise wird sie
durch bildungspolitische Zielkonflikte hervorgerufen, und teil-
weise hat sie in rechtlichen Gegebenheiten ihren Ursprung,
die, vordergriindig betrachtet, nur in geringer Beziehung zur
Berufsbildung zu stehen scheinen.

Um mit den zuletzt genannten Problemen zu beginnen: die
Berufsausbildung ist als Phdnomen und Begriff neben ihrer
berufspadagogischen und bildungspolitischen Bedeutung von
hoher sozial- und tarifrechtlicher Relevanz. Die starke Ver-
ankerung der Berufsausbildung im Sozialversicherungs- und
Tarifrecht motiviert Berufs- und Fachorganisationen dazu, ihre
»sozial- und standespolitischen Ziele (tarifrechtliche Ein-
gruppierung, Beseitigung des Mitarbeitermangels, Verbesse-
rung der sozialrechtlichen Stellung oder des Images einer
Berufsgruppe u. a. m.) mit dem Vehikel der Berufsausbildung
zu erreichen” [5]. Dieses Faktum wird deutlich bei Argumen-
tationen im Zusammenhang mit der Bestimmung der Ausbil-
dungsdauer, mit der Bezeichnung von Ausbildungsberufen,
mit der Erstellung von Ausbildungskonzeptionen, mit der An-
erkennung oder der Aufhebung der Anerkennung von Aus-
bildungsberufen.

3. Die Tatsache, daB der ErlaB von Ausbildungsordnungen in
Form von Rechtsverordnungen auch fur die Ministerien ein
Novum war, wirkte sich insofern unginstig auf die Arbeit des
BBF aus, als sich die ministeriellen Auffassungen uber die
Form und Justiziabilitdt der Ausbildungsordnungen mehr-
fach anderten. Die daraus resultierenden Korrekturen waren
teils in fertigen Ausbildungsordnungsentwiirfen, teils in lau-
fenden Arbeitsvorhaben vorzunehmen, wobei die Mitarbeiter
des BBF gegeniber ihren externen Gesprachspartnern — bei-
spielsweise in Fachausschiissen — jeweils diese Auffassungs-
anderungen der Ministerien zu vertreten hatten. Mehrfaches
Umarbeiten von Ausbildungsordnungsentwtdirfen allein auf-
grund neuer Vorstellungen lber deren auBere Form fuhrt zu
unnoétigen Verzégerungen des Erlasses der Rechtsversord-
nungen und mindert dadurch den Aktualitidtsgrad der Aus-
bildungsordnungen, es verursacht dariber hinaus auch Unmut
bei den Berufsbildungsexperten der betroffenen Organisatio-
nen und Unverstandnis bei Praktikern. Die formale Vielgestalt
der seither erschienenen Ausbildungsordnungen dokumentiert
zum Teil die Variationsbreite der Auffassungsanderungen und
der Justiziabilitat. Fir die kiinftige Arbeit ware im Interesse
der Auszubildenden anzustreben, daB sich die formale Ge-
staltung der Ausbildungsordnungen mehr an berufsbildungs-
politischen Intentionen und berufspddagogischen Erfordernis-
sen zu orientieren hat als an mutmaBlichen juristischen For-
malzwangen.

4. Probleme bei der Ordnungsarbeit ergeben sich auch durch
die sogenannte ,Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungs-Ver-
ordnung“. Sie garantiert eine volle Anrechnung des schulisch
vermittelten Berufsgrundbildungsjahres, ohne daB ein bundes-
einheitliches und verbindliches curriculares Konzept fir die
berufliche Grundbildung gegeben ist und die schulischen
Lehrplane mit den vorhandenen oder in Entstehung begrif-
fenen Ausbildungsordnungen abgestimmt sind. Diese Zielset-
zung fuhrt aber immer dann zu Konflikten mit der Neuordnung
von Ausbildungsberufen, wenn die curriculare Abstimmung
der Ausbildungsziele und -inhalte beider Bereiche nicht auf-
einander bezogen ist und bei der Novellierung der Aus-
bildungsordnungen insbesondere Ziele wie Systematisierung
und Prazisierung der Ausbildungsinhalte, Straffung der Aus-
bildungszeit, Verringerung der Ausbildungsdauer angestrebt

werden mit dem Ergebnis, daB im allgemeinen nach einem
zweijahrigen Ausbildungsabschnitt ein erster berufsqualifizie-
render AbschluB erreicht werden kann, der dem seitherigen
Facharbeiterniveau entspricht. Hieran wird deutlich, daB an
verschiedenen Stellen gleichzeitig vorgenommene partielle
Verbesserungen oder Korrekturen der beruflichen Bildung zu
Konfliktsituationen fuhren und die dabei erzielten Arbeitser-
gebnisse in Frage stellen kénnen.

Grenzen einer bundeseinheitlichen und Uberregionalen Bil-
dungspolitik und -praxis sind schon allein verfassungsrecht-
lich gegeben (Kulturautonomie der Lander, Bundeskompetenz
fir die betriebliche Berufsausbildung). Mit der Uberwindung
dieser Barrieren wurde bereits durch das Einrichten des so-
genannten ,Koordinierungsausschusses” [6] begonnen. In
Arbeitsgruppen, die sowohl mit Vertretern der Lander als auch
mit Vertretern des Bundes besetzt sind, sollen Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplane erarbeitet und aufeinander
abgestimmt werden. Vorgesehen ist eine derartige Koope-
ration zunéchst bei den Ausbildungsordnungen fiir die grob-
schlosserischen Berufe, die kaufmannischen Ausbildungsbe-
rufe, die Augenoptiker und eventuell die Arzthelfer sowie bei
der Bestimmung der Ausbildungsziele fir das Berufsgrund-
bildungsjahr. Im Zusammenhang mit dem Berufsgrundbil-
dungsjahr versuchte das BBF seither den gegebenen Mdglich-
keiten entsprechend einen bescheidenen inhaltsbezogenen
Beitrag zur Problemlésung dadurch zu erreichen, daB bei der
Neuordnung von Ausbildungsberufen innerhalb eines Berufs-
bereiches die gemeinsamen Ausbildungsinhalte im ersten
Ausbildungsjahr angeordnet wurden. Hierbei erwies sich die
Berufsfeldschneidung in der Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungs-Verordnung (Gliederung in 11 Felder) und die Zuord-
nung der ,Anerkannten Ausbildungsberufe“ zu diesen prag-
matisch gewonnenen Berufsfeldern als fragwirdig, einmal
weil unterschiedliche Einteilungsmerkmale oder Ordnungs-
prinzipien verwendet wurden (z. B. werkstoff-, projekt-, fertig-
keits-, funktionsbezogene Merkmale), zum anderen weil bei
einzelnen Feldern die Spannweite so groB ist (z. B. sind einem
Feld 65 Ausbildungsberufe zugeordnet, einem anderen hin-
gegen nur ein Ausbildungsberuf), daB bei den subsumierten
Ausbildungsberufen keine fachliche Basis fir ein gemein-
sames Curriculum des ersten Ausbildungsjahres besteht, und
schlieBlich weil eine ganze Zahl von Ausbildungsberufen kei-
nem der Felder zugeordnet werden konnte.

5. Als Beispiel dafir, wie das BBF den im BBiG enthaltenen
Auftrag, eine breit angelegte berufliche Grundbildung zu ver-
wirklichen und die bildungspolitische Intention der Konzen-
tration der Ausbildungsberufe zu realisieren versucht, mégen
die Aktivitaten im Bereich der metallbe- und verarbeitenden
Ausbildungsberufe dienen: Zunachst erstelite das BBF auf
Vorarbeiten der ABB einen Entwurf fir eine Ausbildungsord-
nung der feinschlosserischen Berufe. Unabhangig davon
wurde unter Verwendung der Analysentopologie [7] eine Aus-
bildungskonzeption entwickelt fir die spanenden Werkzeug-
maschinenberufe. SchlieBlich erarbeitete das BBF aufgrund
von Materialien der Luft- und Raumfahrtindustrie einen Aus-
bildungsordnungsentwurf fur flugtechnische Berufe. Diese
drei, ihrer Entwicklungsgeschichte nach unterschiedlichen
Ausbildungsordnungsentwirfe enthielten zwar alle gemein-
same Elemente, ihrem Aufbau, ihrer Terminologie und ihrer
zeitlichen Entstehung nach unterschieden sie sich jedoch er-
heblich voneinander. Uber die Konzentration der Ausbildungs-
berufe hinaus, die in nahezu jedem der Entwirfe gegeben ist,
wurden die Gemeinsamkeiten der Ausbildungsinhalte, soweit
sie in den unterschiedlichen Ausbildungsberufen vorhanden
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waren, herauskristallisiert und terminologisch zum Ausdruck
gebracht, d. h. es wurde versucht, diese Berufe auf eine
groBtmogliche gemeinsame Basis zu stellen. In diesem Zu-
sammenhang galt es, mit der Neuordnung der grobschlosse-
rischen Ausbildungsberufe, wenn auch nur unter pragmati-
schem Ansatz, zu beginnen, zumal speziell in diesen Ausbil-
dungsberufen die Revisionsbedurftigkeit durch das hohe Alter
der vorhandenen Ordnungsunterlagen — einige datieren aus
dem Jahre 1937 — besonders dringend erschien und Gemein-
samkeiten mit den zuvor genannten Ausbildungsberufen min-
destens in einem ersten Ausbildungsabschnitt vorhanden
sind.

Die inzwischen erstellte erste Diskussionsgrundlage fiir einen
Ausbildungsordnungsentwurf wird in einem FachausschuB be-
raten, der gemaB § 66 BBiG eingesetzt ist und dem sachver-
stéandige Vertreter der betroffenen Fachverbdande und Gewerk-
schaften sowie Lehrer an beruflichen Schulen angehéren. Ge-
genstand der Beratung ist die inhaltliche Ausgestaltung von
Ausbildungsordnungen, soweit es die Bestimmung der Aus-
bildungsziele, der Lernzeiten, der Lernabschnitte sowie der
Prifungsanforderungen betrifft. Die formale Seite ist weit-
gehend durch die im § 25 BBiG festgelegten Mindestanforde-
rungen fur Ausbildungsordnungen bestimmt.

6. Die Aufgabe der Fachausschiisse ist es, sachverstandig bei
der Vorbereitung, Erstellung und Beratung von Ausbildungs-
ordnungsentwiirfen mitzuwirken. Ein paritatisch besetzter
FachausschuB birgt aber auch, wie die Praxis zeigt, eine Viel-
zahl von Problemen in sich. Es werfen sich hier die Fragen
auf: Sind die FachausschuBmitglieder an Weisungen ihrer
entsendenden Organisationen gebunden? Unterliegen sie
einem ,Fraktionszwang“ oder koénnen sie aufgrund ihres
eigenen Sachverstandes autonom entscheiden? Sind die ab-
gegebenen Voten fiir jedes einzelne FachausschuBmitglied
und fur die durch sie vertretenen Verbande verbindlich?
Kénnen einmal erzielte Abstimmungsergebnisse von einzel-
nen FachausschuBmitgliedern nachtraglich widerrufen werden,
wenn Beratungen des Ergebnisses und der nachtragliche
MeinungsbildungsprozeB innerhalb der eigenen Gruppe zu
anderen Auffassungen fuhren, die unter Umstanden nicht
fachlich, sondern standespolitisch motiviert sind? Als Extrem-
fall ware die Situation zu betrachten bei der eine Organisation,
die mit ihren Auffassungen im FachausschuB nicht Giberzeugen
konnte, nach dem BeschluB einer Ausbildungsordnung mit
den gleichen Argumenten bei den zustadndigen Ministerien
interveniert und auf anderer Ebene die gleiche Diskussion,
Beratung und Abstimmung von neuem beginnt. Im Zusam-
menhang mit der fachlichen Beratung durch den Fachaus-
schuB erhebt sich auch die Frage, ob FachausschuBmitglieder
— als Verbandsvertreter oder Fachpraktiker — in der Lage
sind, empirisch gewonnene, neuartige wissenschaftliche Er-
kenntnisse zu begutachten und uber deren Realisierung zu
entscheiden, wenn sie beispielsweise ihren seitherigen per-
sonlichen praktischen Erfahrungen widersprechen.

7. Eine Erweiterung der Arbeitskapazitat des BBF ist durch
die Vergabe von Fremdforschungsauftrigen moglich. Jedoch
zeigen sich gerade im Bereich der Ausbildungsordnungsfor-
schung besondere Schwierigkeiten dadurch, daB dieser seinem
Wesen nach vielschichtige Forschungsgegenstand, bei dem
neben curricularen z. B. auch sozio-6konomisch-technische,
bildungspolitische und juristische Komponenten zu berick-
sichtigen sind, in seiner Komplexitat nur von wenigen Exper-
ten vertreten wird, die ihrerseits aber weitgehend mit Arbeits-
vorhaben ausgelastet sind. Beim Ausweichen auf Auftrag-
nehmer, deren ,know how" nur Teilbereiche repasentiert, er-

geben sich Mangel insofern, als entweder das allzu theore-
tische Ergebnis einer akademischen Auseinandersetzung jeg-
lichen Praxisbezug auBer acht oder das allzu praktische Vor-
gehen eines bewahrten, aber einseitigen Fachpraktikers Me-
thoden wissenschaftlichen Denkens und Arbeitens vermissen
1aBt. In beiden Fallen ist jedoch der Auftrag des BBIG, die
Berufsbildung durch Forschung zu fordern, nicht erfiullt. Selbst
wenn diese Darstellung extreme Situationen schildert und die
Realitat in vielfachen Moglichkeiten dazwischen liegen mag,
verdeutlicht sie die Problematik.

8. Nicht ohne Probleme erweisen sich Ordnungsbemiihungen
im Bereich des Handwerks, wo uber die Bestimmungen des
BBiG hinausgehende gesetzliche Vorschriften durch die Hand-
werksordnung bestehen. Die faktische Gleichsetzung der Be-
griffe ,,Handwerksberuf® und , Ausbildungsberuf gestatten
schwerlich die Modifizierung von Ausbildungsinhalten, die
Aufhebung der Anerkennung hochspezialisierter und fur die
berufliche Erstausbildung ungeeigneter Ausbildungsberufe
und erlaubt mit dem ErlaB einer Ausbildungsordnung keine
Anderung der in der Anlage ,A“ der Handwerksordnung fest-
gelegten Berufsbezeichnungen. Unabhéangig von diesen ge-
setzlichen Grenzen sind die betroffenen Organisationen aber
bereit, bei der Verwirklichung von gemeinsamen Ausbildungs-
ordnungen fir gleichartige Ausbildungsberufe in Handwerk
und Industrie mitzuwirken, wie die Beispiele der Ausbildungs-
ordnungen fur Schriftsetzer, Fleischer, Kurschner und Pelz-
werker sowie die Entwirfe fur Uhrmacher und die Bauberufe
zeigen.

Stand der Arbeitsvorhaben im Bereich der Ausbildungsord-
nung

Bilanziert man auf diesem Hintergrund die Arbeitsergebnisse
des BBF [8], so ergeben sich drei Gruppen von Ausbildungs-
ordnungen, namlich

1. Ausbildungsordnungen, die bereits als Rechtsverordnung
erlassen sind;

2. Ausbildungsordnungen, die den Ministerien zum ErlaB
einer Rechtsverordnung eingereicht wurden;

3. Ausbildungsordnungen, deren Bearbeitung im Forschungs-
programm 1973/74 vorgesehen ist.

Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von Ausbildungsordnungen
verschiedener Fachministerien, an denen das BBF nicht oder
kaum beteiligt war.

Zu 1.

Die zur ersten Kategorie zahlenden Ausbildungsordnungen
durften aufgrund der Tatsache, daB sie bereits im Bundesge-
setzblatt veréffentlicht und rechtswirksam geworden sind,
weitgehend bekannt sein. Chronologisch, dem Datum ihres
Inkrafttretens nach aufgezahlt, gehéren folgende Ausbildungs-
ordnungen hierzu:

Verordnung uber die Berufsausbildung in der Bekleidungs-
industrie vom 25. 5. 1971 (BGBI. | S. 703),

Verordnung uber die Berufsausbildung in der Maschenwaren
produzierenden Industrie vom 25. 5. 1971 (BGBI. | S. 710),
Verordnung iber die Berufsausbildung
industrie vom 30. 7. 1971 (BGBI. | S. 1220),
Verordnung uber die Berufsausbildung
industrie vom 30. 7. 1971 (BGBI. | S. 1226),
Verordnung uber die Beraufsausbildung zum Schriftsetzer
vom 29. 10. 1971 (BGBI. | S. 1735),

in der Weberei-

in der Spinnerei-
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Verordnung Uber die Berufausbildung zum Fleischer vom
18.8. 1972 (BGBI. | S. 1473),

Verordnung lber die Berufsausbildung in der Pelzverarbei-
tung in Industrie und Handwerk vom 23.8.1972 (BGBI. |
S. 1526),

Verordnung uber die Berufsausbildung in der Elektrotechnik
vom 12.12.1972 (BGBI. | S. 2385) i. d. F. der Verordnung vom
15.5. 1973 (BGBI. | S. 464),

Verordnung uber die Berufsausbildung zum Industriekauf-
mann vom 10. 5. 1973 (BGBI. | S. 421),

Verordnung uber die Berufsausbildung zum Kaufmann im
GroB- und AuBenhandel vom 10.5. 1973 (BGBI. | S. 427),
Verordnung uber die Berufsausbildung zum Bankkaufmann
vom 10. 5. 1973 (BGBI. | S. 433),

Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Versicherungs-
kaufmann vom 10. 5. 1973 (BGBI. | S. 439).

Wie die Statistik ausweist, waren in den entsprechenden Aus-
bildungsberufen Ende 1971 [9] 289 226 Ausbildungsverhalt-
nisse abgeschlossen.

Zu 2.
Zur Gruppe der bei den Ministerien eingereichten, aber noch
nicht erlassenen Ausbildungsordnungen sind zu zéhlen:

Entwurfe zum ErlaB einer Stufenausbildungsordnung fir die

feinschlosserischen Ausbildungsberufe,
spanenden Werkzeugmaschinenberufe,
Ausbildungsberufe des Baugewerbes

sowie Entwilrfe zum ErlaB von Ausbildungsordnungen fir

Parkettleger
Gebéaudereiniger
Kraftfahrzeugmechaniker
Kraftfahrzeugelektriker
Uhrmacher

Friseure

Holzmechaniker.

Betrachtet man diese Ausbildungsordnungen ebenfalls unter
dem Aspekt der betroffenen Auszubildenden, so wurde mit
den Antragen auf ErlaB einer Rechtsverordnung eine Ver-
besserung der beruflichen Bildung fiir 278 463 Auszubildende
in die Wege geleitet.

Zu 3.

Die Gruppe der zu bearbeitenden Ausbildungsordnungen be-
inhaltet:

Flugtechnische Ausbildungsberufe
GieBereitechnische Ausbildungsberufe
Grobschlosserische Ausbildungsberufe
Laborantenberufe

Baustoffpriifer

Werkstoffprifer
Kunststoffverarbeitende Ausbildungsberufe
Arzt-, Zahnarzt- und Tierarzthelfer
Gastgewerbliche Ausbildungsberufe
Hauswirtschaftliche Ausbildungsberufe
Brenner und Destillateure
Augenoptiker

Schaufenstergestalter
Schornsteinfeger

Zeichnerische Ausbildungsberufe
Textilveredler
Glastechnische Ausbildungsberufe

sowie eine Untersuchung des kaufmannischen Bereiches im
Hinblick auf eine Neukonzipierung der relevanten Ausbil-
dungsberufe.

Bei Ausklammerung des letztgenannten Projektes — weil es
als langerfristig zu betrachten ist und gerade erst damit be-
gonnen wurde — betreffen die in Arbeit befindlichen Aus-
bildungsordnungen ca. 156 400 Auszubildende.

Zusammenfassung

Diese Darstellung sollte die aktuelle Situation und die mit ihr
verbundenen Probleme des Erstellens von Ausbildungsord-
nungsentwirfen anreiBen, ohne sich detailliert mit speziellen
Fragenkomplexen auseinanderzusetzen oder gar Vorschlage
fir eine neue Gesamtkonzeption zu entwickeln. AbschlieBend
seien die wesentlichen Punkte thesenartig zusammengefaBt:

QO Das Erstellen von Ausbildungsordnungsentwiirfen ist als
eine Konkretisierung des gesetzlichen Auftrages an das
BBF zu betrachten.

QO Die seither erarbeiteten Ausbildungsordnungen enthalten
trotz der durch sie eingeleiteten relativen Verbesserungen
der Berufsausbildung Méangel, deren Ursachen zu beseiti-
gen sind.

(O Entscheidungen uber die Auswahl der zu bearbeitenden
Projekte werden im Hinblick auf bildungspolitische Erwar-
tungen und institutsgegebene Maoglichkeiten in den Or-
ganen des BBF gefalit.

O Bei der Konzipierung von Ausbildungsordnungen erwei-
sen sich sozial- und standespolitische Interessen als wirk-
sam.

QO Auffassungsanderungen iber die Form der Rechtsverord-
nungen filhren zu verzégertem ErlaB und uneinheitlicher
Gestaltung der Ausbildungsordnungen.

O Die fehlende curriculare Abstimmung des Berufsgrundbil-
dungsjahres und der Ausbildungsordnungen bereiten
Schwierigkeiten in der Berufsbildungspraxis.

(O Die Aktivitaten im Berufsfeld Metall verdeutlichen beispiel-
haft die Bemihungen des BBF um eine breit angelegte be-
rufliche Grundbildung und eine Konzentration der Ausbil-
dungsberufe.

O Aus der Zusammenarbeit mit paritatisch besetzten Fach-
ausschissen ergeben sich offene Fragen.

QO Die Zahl der Experten, die in der Lage sind, Auftragsfor-
schung im Bereich der Ausbildungsordnung zu uberneh-
men, ist begrenzt.

QO Bei der Erstellung von Ausbildungsordnungen fiir Hand-
werksberufe sind neben dem BBIG weitere Rechtsgrund-
lagen zu berticksichtigen.

QO Die Arbeitsvorhaben im Bereich der Ausbildungsordnung
lassen sich in drei Gruppen einteilen: erlassene Rechts-
verordnungen, eingereichte Ausbildungsordnungsentwiirfe
sowie geplante und in Arbeit befindliche Projekte.

O Nach der Statistik von 1971 sind von diesen Ordnungs-
arbeiten in der ersten Gruppe ca. 289 000, in der zweiten
Gruppe ca. 278 000 und in der dritten Gruppe ca. 156 000
Auszubildende betroffen.



" ZB 3/73

Lechtenberg / Stern / Benner, Umweltschutz und Ausbildungsordnungen 11

Anmerkungen

[ Vgl.: Schmiel, M.: Problemkreise der Ordnungsunterlagen fir
die Berufsbildung, Koln, 1972.
Berufsbildung im Handwerk Reihe A, Heft 31.
Boehm, U.: Qualifikationsstruktur und Ausbildungsordnungen, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte 3/1973, S. 163 ff.

[2] Vgl.: Elbers, D.: Beitrage der allgemeinen Curriculumtheorie fur
die Entwicklung beruflicher Curricula, in: Zeitschrift fur Berufsbil-
dungsforschung 2/73, S. 39 ff.

Mende, K.-D. und Reisse, W.: Gegenstand und Problem-
bereiche der Curriculumforschung fiir die berufliche Bildung, in:
Zeitschrift fir Berufsbildungsforschung 1/73, S. 1 ff.

[3] Vgl : BundesausschuB fir Berufsbildung: Empfehlung eines Schemas
fur Ausbildungsordnungen der Monoberufe, in: Bundesarbeitsblatt
5/72, S. 341 ff.

Fredebeul, F.-H.: Die Ordnung der Berufsausbildung, in: Bun-
desarbeitsblatt 2/72, S. 73 ff.

Welskop, E.: Die neuen Ausbildungsordnungen, in:
arbeitsblatt 2/71, S. 97 ff.

Bundes-

[4] Vgl.: Bretzel, H: Ein Jahr Bundesinstitut fur Berufsbildungs-
forschung, in: Wirtschaft und Berufserziehung, 10/72, S. 300 ff.
Merten, D.: Viel Geld fiir leere Worte, in. Die Zeit, 12/73, S. 46.

[5] Benner, H.- Berufsausbildung im Spannungsfeld sozial- und
standespolitischer Interessen, in- Recht der Jugend und des Bil-
dungswesens, 4/73, S. 107.

[6] Vgl.: Pressereferat des BMBW (Hrsg.): Abstimmung von Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrpldnen nur schrittweise maoglich, in-
Informationen — Bildung, Wissenschaft, 6/73, S. 84.

[7] Eine arbeitswissenschaftliche Methode auf der Grundlage eines
mengentheoretischen Ansatzes zur Festlegung von Ausbildungs-
elementen und deren Verkniipfung (iber Dualkodierungen zu Aus-
bildungseinheiten, vgl.: Ferner, W.. Die Analysentopologie, Han-
nover, 1973, Gebrider Janecke Verlag.

[8] Stand 27. 8. 1973.

[9] Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Auszubildende
in Lehr- und Anlernberufen 1971, in: Beilage zu Heft 2/73 der ,Ar-
beits- und sozialstatistischen Mitteilungen”.

Dieter Lechtenberg, Ingeborg Stern und Hermann Benner

Umweltschutz und Ausbildungsordnungen

Die Verfasser untersuchen das Phanomen Umweltschutz unter
dem Gesichtspunkt seiner Bedeutung fiir die berufliche Erst-
ausbildung. Auf der Basis der sachbezogenen Problematik
wird der Versuch unternommen, Ansitze fiir einen curricu-
laren Beitrag zu diesem aktuellen Thema zu finden. Ein —
wenn auch nicht optimales — Beispiel verdeutlicht die Mdglich-
keit der Realisierung des Umweltschutzgedankens in Ausbil-
dungsordnungen.

Problemstellung

Der Schutz elementarer Lebensbedingungen, insbesondere
die Sicherung und die Gesunderhaltung der natirlichen Um-
welt des Menschen, der Schutz vor Verunreinigungen der
Luft und des Wassers vor unsachgemaBer Nutzung und der
Verseuchung von Boden und Wald, der Schutz vor chemi-
schen Mitteln, vor Strahlen und Larm tangiert alle Berufs-
bereiche.

Der Umweltschutz erfordert das Zusammenwirken von politi-
schen Entscheidungen, wissenschaftlichen Forschungen,
technischen Entwicklungen, wirtschaftlichen Realisierungen
und berufspaddagogischen MaBnahmen. Die Erziehung zum
umweltbewuBten Verhalten sollte deshalb vorrangiges Ziel
sowohl der vorberuflichen, im besonderen MaBe aber der
beruflichen Bildung sein.

In den meisten Industriestaaten wurden in den letzten Jahren
Gesetze und Verordnungen fiir den Umweltschutz vorbereitet
und erlassen. Dabei wurde der Umweltschutz jedoch einzig als
technisches Problem angesehen und behandelt.

Fir den Bereich der vorberuflichen und beruflichen Bildung
gibt es nur allgemeingultige und wenig aussagekréftige Postu-
late, die allenfalls als Hypothesen zur Erstellung von Curri-
culumbestandteilen gewertet werden kénnen.

Im Umweltprogramm der Bundesregierung wird darauf hin-
gewiesen, daB es eine vordringliche Aufgabe ist, im Rahmen
der Bildung und Ausbildung Fachkrafte fir den Umweltschutz
und eine humane Umweltgestaltung in ausreichender Zahl
heranzubilden unter der Pramisse, daB Umweltsicherung und
Umweltschutz keine eigenstandige wissenschaftliche Disziplin
ist, sondern eine Aufgabe darstellt, die interdisziplinar gel6st
werden muB.

Die Konferenz der Vereinten Nationen iber die menschliche
Umwelt im Juni 1972 in Stockholm bekundet in ihrer Deklara-
tion die gemeinsame Uberzeugung, daB ,der Mensch ein fun-
damentales Recht auf angemessene Lebensbedingungen in
einer Umwelt hat, die so beschaffen ist, daB ein Leben in
Wiirde und Wohlergehen maoglich ist und daB er die feierliche
Verpflichtung tragt, die Umwelt fir kiinftige Generationen zu
schiitzen und in ihrem Wert zu erhéhen* [1]; in bezug auf die
Bildung und Ausbildung wird erklart, daB: ,Erziehung und
Aufklarung in Umweltfragen, vor allem fiir die jingere Genera-
tion, unbedingt erforderlich sind, um auf breiterer Grundlage
zu einer bewuBten Meinungsbildung und zu einem verant-
wortungsbewuBten Verhalten der Menschen, Unternehmen
und Gemeinwesen im Hinblick auf den Schutz und die Ver-
besserung der Umwelt zu gelangen” [2].

Dem BBF wurden von verschiedenen Personen und Institutio-
nen Vorschldge zur Konzipierung eines Ausbildungsberufes
.Laborant fir Umweltschutz“ bzw. ,Facharbeiter fir Umwelt-
schutz" unterbreitet, mit dem Hinweis, daB an Fach- und
Hochschulen Aktivitaten zur Installation von Studiengéngen
fur den ,Ingenieur fir Umweltschutz" zu verzeichnen sind.
Der Laborant bzw. Facharbeiter fir Umweltschutz ware dann
der wiinschenswerte und geeignete Mitarbeiter fur einen sol-
chen ,,Umweltschutz-Ingenieur”.

Zwangslaufig drangt sich bei diesen Uberlegungen die Frage
auf, ob es kunftig nur einer relativ kleinen Gruppe der so aus-
gebildeten Ingenieure und ihren Mitarbeitern lbertragen sein
soll, die Umwelt zu schiitzen, oder ob es nicht vielmehr ein



