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Mit der UN-Konvention iiber die »Rechte von Menschen mit Behinderungen« -
die Deutschland 2009 ratifiziert hat - ist das Thema Inklusion sowohl bil-
dungspolitisch als auch fachwissenschaftlich in den Fokus geriickt. Inklusion
zielt auf gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen unabhéngig von ihren in-
dividuellen Dispositionen. Im Beitrag werden Hintergriinde des Inklusions-
konzepts sowie Implikationen fiir die Berufsbildung dargestellt. Ausgehend

von Exklusionsrisiken werden Ansatzpunkte zur Entwicklung von Inklusions-

strategien auf unterschiedlichen Handlungsebenen skizziert.

Bildung und Arbeit als Basis fiir gesellschaftliche
Teilhabe

Artikel 24 der UN-Konvention enthalt das Recht von Men-
schen mit Behinderung auf Bildung und die Sicherstellung
eines gleichberechtigten Zugangs zur Berufsausbildung.
Um dieses zu verwirklichen, wollen die Vertragsstaaten
»ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen« (Abs. 1)
gewahrleisten. Das Recht auf Arbeit und Beschdftigung von
Menschen mit Behinderung ist in Artikel 27 festgeschrie-
ben. Ein Leitgedanke der Konvention ist, die negative Be-
wertung von Behinderung und eine individuelle Defizit-
zuschreibung aufzuheben und stattdessen den Blick auf
Kontextfaktoren zu richten, die Menschen an der gleichbe-
rechtigten Teilhabe (be-)hindern.

Von der Heterogenitdt zur Diversitdt: Unterschied
als Gewinn und Ressource

Das Programm der Deutschen UNESCO-Kommission
(2009) formuliert »Bildung fiir alle« als universellen An-
spruch: Alle Jugendlichen und Erwachsenen sollen Lern-
gelegenheiten und die gleichen Zuginge zu qualitativ
hochwertiger Bildung erhalten. Dies beinhaltet, nicht die
Lernenden in ein bestehendes System zu integrieren, son-
dern das Bildungssystem an den Lernbediirfnissen der Ler-
nenden auszurichten. Damit sind strukturelle und inhalt-
liche Anpassungen in allen Bildungsbereichen gefordert,
auch in der Berufsbildung.

Ausgehend davon, dass das Lernen in heterogenen Grup-
pen als Grundlage fiir eine inklusive Entwicklung betrach-
tet wird, erweitert sich die Perspektive darauf, Unterschied-
lichkeit wahrzunehmen, als Gewinn wertzuschétzen und

als Ressource fiir individuelles und wechselseitiges Lernen
zu begreifen (vgl. SONNTAG/VEBER 2014, S. 288).

Inklusion als erweiterte Integration: Verankerung
in Regelstrukturen

Setzte Integration noch auf das »Leitbild der Normalisie-
rung« (FRUHAUF 2012, S. 16) und hat damit eine Vielzahl
von sonderpadagogischen Konzepten und Lernorten her-
vorgebracht, intendiert Inklusion eine Verankerung und
Absicherung in sozialen Regelstrukturen (vgl. ebd. S. 21)
abseits von speziellen Mallnahmen. Hinz (2012, S. 33)
charakterisiert Inklusion dahingehend, dass sie sich »ge-
gen dichotome Vorstellungen wendet, die jeweils zwei
Kategorien konstruiert: Deutsche und Ausldnder, Manner
und Frauen, Behinderte und Nichtbehinderte, Reiche und
Arme usw.«. Folglich nimmt Inklusion nicht die Zugehdrig-
keit zu einer Gruppe bzw. ein bestimmtes Merkmal (bspw.
Behinderung, Benachteiligung, Migrationshintergrund)
zum Ausgangspunkt pddagogischer Intervention, sondern
das Individuum selbst.

Wird Inklusion als neuer Schliisselbegriff in der Behinder-
tenpolitik betont, ist im Bereich Migration immer noch
Integration der fiihrende Leitbegriff (vgl. WANSING/WEST-
PHAL 2014, S. 18). Dies weist auf die Befiirchtung hin, dass
mit dem Inklusionsbegriff spezifische Problemlagen »ver-
waéssert« werden konnten.

Fiir die Gestaltung beruflicher Bildungsprozesse besteht
deshalb eine grolse Herausforderung darin, Bildungsstruk-
turen und -angebote zu entwickeln, die allen Menschen
die gleichen Chancen erdffnen und dabei notwendige spe-
gifische, individuelle Unterstiitzung und Forderung sicher-
stellen.
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Berufsbildung behinderter und benachteiligter
junger Menschen

Grundlegend fiir die Berufsbildung sind Berufsbildungsge-
setz (BBiG) und Handwerksordnung (HwO); der Erwerb
beruflicher Handlungsfdhigkeit ist als Ziel festgeschrieben.

Gesetzliche Regelungen zur Berufsbildung fiir
»besondere Personengruppen«

Die Berufsbildung behinderter Menschen ist im BBiG (§§ 64—
67) und in der HwO (8§ 42k-n) fest verankert. Dariiber
hinaus ist sie im Sozialgesetzbuch III (Teilhabe am Arbeits-
leben, §112 SGB) enthalten. Behinderte Menschen sollen
in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden
(8§64 BBiG/§42k HwO). Gleichzeitig ist die Moglichkeit
eines sogenannten Nachteilsausgleichs (§65 BBiG/§421
HwO) gegeben, der sich bspw. auf die zeitliche Gliede-
rung der Ausbildung oder auf die Inanspruchnahme von
Hilfsmitteln bezieht. Dariiber hinaus besteht die Méglich-
keit zur beruflichen Qualifizierung behinderter Menschen
nach speziellen Ausbildungsregelungen durch die zustén-
digen Stellen (§66 BBiG/§42m HwO). In diesen theo-
riegeminderten (Sonder-)Ausbildungsgidngen fiir »Fach-
praktiker/-innen« werden {iberwiegend lernbehinderte
Jugendliche ausgebildet, die selten als schwerbehindert
erfasst sind (vgl. BIBB 2013, S. 210). Meist werden diese
Ausbildungen von den Berufsbildungswerken angeboten
und nur ein geringer Anteil in Betrieben durchgefiihrt.
Regelungen zur Berufsausbildung »férderungsbediirftiger
junger Menschen« (§78 SGB III) — hierunter werden lern-
beeintrachtigte und sozial benachteiligte junge Menschen
gefasst — finden sich ausschliel3lich in den Sozialgesetzbii-
chern, insbesondere im SGB III (Férderung der Berufsaus-
bildung), aber auch im SGB II (berufliche Eingliederung)
und im SGB VIII (Jugendsozialarbeit).

Forderlandschaft der beruflichen Rehabilitation und
Benachteiligtenforderung

Seit Ende der 1960er-Jahre besteht eine differenzierte —
auch separierende — Forderlandschaft, um von Ausgren-
zung betroffene Jugendliche in berufliche Bildungsprozes-
se zu integrieren. Obwohl eine Zuordnung zu den Merk-
malen Behinderung und Benachteiligung eine notwendige
Eingangsvoraussetzung darstellt, sind die Lerngruppen
heterogen zusammengesetzt.

Verfolgt man die Ersteingliederung von Schiilerinnen und
Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf, so fallt
auf, dass nur ein relativ kleiner Teil von ihnen nach der For-
derschule eine regulidre Berufsausbildung aufnimmt (vgl.
NieHAUS/KAUL 2012, S. 52). Da bundesweit 76,3 Prozent
dieser Jugendlichen nicht {iber einen Hauptschulabschluss

verfiigen (vgl. KLEmM 2010, S. 45), miinden viele von ih-
nen in eine MaRnahme des Ubergangsbereichs ein, sowohl
in rehabilitationsspezifische Férderungen als auch in Bil-
dungsangebote fiir benachteiligte Jugendliche (vgl. NiE-
HAUS/KauL 2012, S. 53).

Dariiber hinaus ist zu vermuten, dass nicht alle Jugendli-
chen, die in Berufen fiir behinderte Menschen ausgebil-
det werden, tatsdchlich eine Behinderung aufweisen (vgl.
GERICKE/FLEMMING 2013, S. 8).! Es féllt auf, dass in Ost-
deutschland der Anteil mit 4,4 Prozent hoher liegt als in
Westdeutschland (1,7 %, vgl. ebd., S. 7). Hochstwerte wur-
den 2005 erreicht, als in Ostdeutschland eine ausgespro-
chen angespannte Ausbildungsmarktsituation bestand.
Hohere Vertragsauflosungen in den Berufen fiir Menschen
mit Behinderungen im Vergleich zu den anerkannten Aus-
bildungsberufen (vgl. AUTORENGRUPPE 2014, S. 183) und
ihre nicht nachgewiesene Arbeitsmarktverwertbarkeit
stellen diese (Sonder-)Ausbildungsberufe zunehmend auf
den Priifstand (vgl. bspw. EULER/SEVERING 2014). Auch
in Bildungsangeboten der Benachteiligtenforderung wur-
den junge Menschen (sogenannte »Marktbenachteiligte«)
aufgrund des Ausbildungsplatzmangels aufgefangen. Es
entstand damit eine intransparente und zersplitterte For-
derlandschaft mit unterschiedlichen Zustandigkeiten (vgl.
BIBB 2013, S. 254).

Behinderung und Benachteiligung als soziale
Kategorie

Nach KANTER (1977, S. 106) werden Personen als lernbe-
hindert betrachtet, wenn sie »schwerwiegend, umfanglich
und langdauernd in ihrem Lernen beeintrachtigt sind und
dadurch deutlich normabweichende Leistungs- und Ver-
haltensformen aufweisen.« Demgegeniiber gelten benach-
teiligte junge Menschen als lernbeeintrdchtigt (SGB III);
ihnen werden individuelle und soziale Benachteiligungen
zugeschrieben. Dazu zdhlen Personen, »die nach Maf3gabe
der bestehenden Zugangsregelungen eine geringe Chance
haben, sich erfolgreich um eine duale Berufsausbildung
zu bewerben, weil sie nicht {iber jene personalen, sozialen
und organisatorischen Ressourcen verfiigen, um sich einen
Zugang in eine Berufsausbildungsstelle zu erschlief3en«
(UrricH 2011, S. 6). In der Praxis ist die Zuordnung durch
Unbestimmtheiten gekennzeichnet, weil unterschiedliche
Auffassungen dariiber bestehen, was unter Behinderung
zu verstehen ist (vgl. ENGGRUBER/RUTZEL 2014).

Die Begriffe Lernbehinderung und Lernbeeintrdchtigung
erweisen sich somit als relative Bestimmungsgrofde, die

1 Die Situation behinderter Menschen zur dualen Berufsausbildung nach
BBiG/HwWO ldsst sich in den statistischen Erhebungen nicht entsprechend
darstellen, da die Berufsbildungsstatistik keine Informationen zum
personenbezogenen Merkmal Behinderung erhebt (vgl. GERICKE/FLEM-
MING 2013, S. 2).
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an den kulturellen Kontext gebunden ist. Die sonderpada-
gogische Sichtweise geht von gesellschaftlich relevanten
(Handlungs-)Situationen aus und stellt die soziale Dimen-
sion in den Vordergrund. Folglich gilt es, die unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Barrieren in den Blick zu nehmen,
die Personen in Behinderungs- und Benachteiligungssitua-
tionen bringen und an der gesellschaftlichen Partizipation
hindern (vgl. LINDMEIER/LINDMEIER 2012, S. 10).

Exklusionsrisiken und Entwicklung von
Inklusionsstrategien

Die Erkenntnisse sowohl der Nationalen Bildungsberichte
(seit 2006) als auch der Berufsbildungsberichte weisen auf
erhebliche Exklusionsrisiken hin. So finden an allen Uber-
gangen des Bildungssystems soziale Selektionsprozesse
statt. Am Ubergang von der Schule in eine Berufsausbil-
dung sind diese besonders ausgeprégt: nach schulischer
Vorbildung, nach Geschlecht, nach Migrationshintergrund
bzw. Staatsangehorigkeit und Region (vgl. AUTORENGRUP-
PE 2012, S. 103).

Insofern erfordert der Weg zur inklusiven Berufsbildung
eine allgemeine pddagogische und bildungspolitische
Strategie (vgl. DT. UNESCO-KommMission 2009, S. 8) und
damit notwendige Verdnderungsprozesse auf der System-
und Strukturebene. Es gilt, Exklusionsrisiken in den Blick
zu nehmen, um davon ausgehend Inklusionsstrategien zu
entwickeln.

Ziel einer inklusiven Berufsbildung ist es, allen (jungen)
Menschen optionsreiche Wege in eine anerkannte Berufs-
ausbildung und in die Arbeitswelt zu eréffnen. Dazu sind in
allen Handlungsfeldern die gesetzlichen Grundlagen aus-
zuschopfen, anzupassen und weiterzuentwickeln sowie in-
Kklusive Berufsbildung auf unterschiedlichen Systemebenen
auszugestalten.

Ausbau einer differenzierten Berufsbildung

Individuelle sowie flexible Bildungs-, Unterstiitzungs- und
Férderangebote, die Anschlussfdhigkeit und Durchldssigkeit
herstellen, sind insbesondere fiir inklusive Berufsbildung
relevant. Eine am Individuum orientierte Gestaltung von
Bildungsprozessen bedeutet, pddagogische Intervention
vom Jugendlichen ausgehend zu konzipieren und diese
durch Vernetzung bzw. Kooperation der Institutionen und
der padagogischen Fachkrifte zu realisieren. Individuali-
sierung benotigt eine weitgehende Flexibilisierung von Bil-
dungsangeboten, um bspw. unterschiedliche Lebenslagen
und verschiedene (Lern-)Voraussetzungen aufgreifen zu
konnen. Durchlissigkeit zwischen und innerhalb der ein-
zelnen Segmente ist entscheidend, um jederzeit Ein- und
Ausstiege in berufliche Bildungsprozesse zu gewahrleisten;
d.h. Bildungsangebote inhaltlich zu verkniipfen, Ausbil-

dungszeiten anzurechnen und verwertbare (Teil-)Qualifi-
kationen zu vermitteln. Berufsbildungspolitik erhalt hier
eine wichtige Gestaltungsaufgabe.

Weiterentwicklung bewdhrter Forderinstrumente

Bewahrte Unterstiitzungs- und Foérderangebote sind fiir
eine inklusive Berufsbildung konzeptionell weiterzuent-
wickeln. So kann die Berufsausbildung in aufSerbetriebli-
chen Einrichtungen unterschiedlich ausgestaltet und mit
betrieblicher Berufsausbildung kombiniert werden (bspw.
als Verbundausbildung, als integrative oder kooperative
Ausbildung).? Ausbildungsbegleitende Hilfen sollten allen
Jugendlichen offenstehen, die eine Unterstiitzung benoti-
gen. Eine Ergénzung bietet die assistierte Ausbildung mit
ihrer Besonderheit, dass sowohl Jugendliche als auch Aus-
bildungsbetriebe gleichermaf3en individuell und bedarfs-
gerecht unterstiitzt werden konnen. Daneben hat sich das
Konzept der Berufseinstiegsbegleitung bewéhrt. Eine indi-
viduelle Bildungsbegleitung sollte allen Jugendlichen ange-
boten werden, fiir die eine spezifische Unterstiitzung bzw.
Assistenz erforderlich ist.

Als unauflosbare Paradoxie inklusiver Bildung im Berufs-
bildungssystem erweist sich, dass jede Forderung auf einer
einzelfallgepriiften und malnahmebezogenen Finanzie-
rung beruht. Hingegen wiirde ein davon »unabhéngiges«
Bildungsangebot, das sich am individuellen (Lern-)Bedarf
orientiert, Etikettierung und Stigmatisierung vermeiden.

Ausgestaltung auf unterschiedlichen Systemebenen

Wege zu einer inklusiven Berufsbildung fordern eine Ausge-
staltung auf unterschiedlichen Ebenen des Berufsbildungs-
systems (vgl. Tab.). Zur Begleitung junger Menschen in den
Beruf und in die Arbeitswelt ist ein an der Biografie orientier-
tes Bildungsmanagement von Bedeutung mit einer Koopera-
tion der regionalen Akteure und ihrer Aktivitdten, um eine
Anschlussfahigkeit unterschiedlicher »Bildungsetappen«
herzustellen. Zur effizienten Biindelung von Ressourcen be-
darf es Steuerungsmechanismen (kommunale Koordinie-
rung), Vernetzungsstrukturen (regionales Ubergangsma-
nagement) und die Zusammenfiihrung unterschiedlicher
Rechtskreise. Das Hamburger Modell der Jugendberufs-
agenturen (vgl. FREIE UND HANSESTADT HAMBURG u.a. 2013)
ist ein gutes Beispiel dafiir, wie ein Gesamtsystem von Bil-
dung, Erziehung und Betreuung entstehen kann.

Zur Entwicklung differenzierter Ausbildungskonzepte bieten
BBiG bzw. HwO bereits jetzt Moglichkeiten; so z.B. durch

2 Bundeslander (bspw. Hamburg), die in den letzten Jahren damit be-
gonnen haben, das Ubergangssystem zu reformieren, haben eine Aus-
bildungsgarantie fiir junge Menschen, die nicht in eine betriebliche
Ausbildung einmiinden konnten, zu einem wichtigen Bestandteil eines
neuen Rahmenkonzepts gemacht.
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Tabelle
Ausgestaltung inklusiver Berufsbildung

Ebene | Bspw.

Entwicklung inklusiver
Bildungsstrukturen
(im regionalen Kontext)

Ebene Il Bspw.

Entwicklung inklusiver
(betrieblicher) Organisations-
formen

Ebene Ill Bspw.

Entwicklung inklusiver
Ausbildungskonzepte

Entwicklung von Konzepten zur Professionalisierung
des (betrieblichen) Bildungspersonals fiir inklusive Berufsbildung

Ebene IV Bspw.

Entwicklung inklusiver
Lernarrangements

eine zeitliche Flexibilisierung, wie dies bspw. der »Dritte
Weg« in Nordrhein-Westfalen umsetzt. Als integrative Be-
rufsausbildung in auflerbetrieblichen Einrichtungen kon-
nen Auszubildende einen Abschluss in einem anerkannten
Ausbildungsberuf erlangen durch den Erwerb beruflicher
Kompetenzen in Form von Ausbildungsbausteinen und im
Rahmen einer verlangerten Ausbildungszeit (bis zu fiinf
Jahren). Auch eine Teilzeitberufsausbildung (§8 BBiG/
§27 HwO) konnte mit Sprachmodulen oder Therapie-
angeboten kombiniert werden.

Bei Fragen zur Entwicklung inklusiver Organisationsfor-
men wird der Index fiir Inklusion (BoBan/Hinz 2003) be-
deutsam, weil eine inklusive Kultur in der Institution als
Fundament fiir Inklusion gilt.

Auf der Ebene inklusiver Lernarrangements sieht PRENGEL
(2014, S. 34 f.) als zentralen Baustein inklusiver Praxis die
Didaktik der inneren Differenzierung und stellt die Bezie-
hungsebene heraus. REicH (2014) differenziert auf der
Basis einer konstruktivistischen Didaktik und nimmt eine
ganzheitliche Sicht ein, die eine umfassende Forderung
und Foérderdiagnostik, neue Formen der Beurteilung und
Beratung sowie eine verdnderte Lernumgebung vorsieht
(vgl. ebd., S. 51).

+ Bestandsaufnahme und Analyse, ein auf Inklusion ausgerichtetes
Bildungsmonitoring

+ Vernetzung von Bildung, Erziehung und Betreuung sowie
Steuerungsmechanismen (Kommunale Koordinierung)

+ Unterstiitzungsstrukturen (z.B. regionale Bildungsbiiros,
Inklusionskompetenz der Kammer)

 Inklusive Kulturen, inklusive Strukturen und inklusive Praktiken
als wechselseitige Dimensionen etablieren

- strukturelle, organisatorische und kulturelle Verankerung inklusi-
ver Werte in allen Institutionen der beruflichen Bildung

- neue Kooperationsformen zwischen den beteiligten Akteuren,
z.B. Betrieben, Berufsschulen, Bildungsdienstleistern, Berufsbil-
dungswerken (BBW)

+ Flexibilisierung von Zugangs- und Ausbildungswegen

+ Kiirzung und Verlangerung der Ausbildungszeit sowie Teilzeit-
berufsausbildung

+ Anerkennung von (Teil-)Qualifikationen

+ Abkehr von separierten (Sonder-)Ausbildungswegen hin zu
inklusiven Ausbildungssettings in heterogenen Lerngruppen,
prioritar im betrieblichen Kontext

- »Padagogik der Vielfalt« (Wertschatzung von Unterschiedlichkeit)
« Didaktik der inneren Differenzierung (PRENGEL 2014)
+ Inklusive Methoden in Lernkontexten (REIcH 2014)

Verankerung von Konzepten zur Professionalisierung

Der Professionalitét des Personals in Betrieben, in Berufs-
schulen und bei Bildungsdienstleistern kommt bei der
Ausgestaltung inklusiver Berufsbildung auf allen Ebenen
eine Schliisselrolle zu (vgl. BUCHMANN/BYLINSKI 2013).
Die Basis ist eine inklusive Grundhaltung, die individuelle
Unterschiede anerkennt und als Gewinn betrachtet. Em-
pirische Studien belegen, dass fiir professionelles Han-
deln nicht eine Addition von Wissen und nicht die Hand-
habung von Instrumenten ausreicht, sondern personale,
soziale und emotionale Kompetenzen sowie die Einstellung
und Haltung der padagogischen Fachkréfte entscheidend
sind (vgl. ByrLinsk1 2014). Die Auseinandersetzung mit
der eigenen Person muss integraler Bestandteil von Aus-,
Fort- und Weiterbildung sein (ebd.). Daneben gilt es, auf
ein verdndertes Verstindnis der Fachkrafte hinzuwirken,
das sich auf Vernetzung, Austausch und die Einbindung
externer Kompetenzen stiitzt (vgl. DT. UNESCO-KomMis-
sioN 2014, S. 2). Insbesondere fiir Ausbilder/-innen wiren
neue Formen der Weiterbildung zu entwickeln, die stirker
in den betrieblichen Kontext eingebunden sind und (mog-
liche) Kooperationspartner/-innen einbeziehen.
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Schritte auf dem Weg zur inklusiven Berufs-
bildung

Inklusive Berufsbildung bedarf der Weiterentwicklung von
Bildungsstrukturen und einer entsprechenden Ausgestal-
tung der Ausbildungspraxis, d.h. Veranderungen in allen
Handlungsfeldern (Berufsausbildungsvorbereitung und
Berufsausbildung) und auf allen Systemebenen (Region,
Institution, Ausbildungskonzepte, Lernarrangements).
Einen notwendigen Rahmen bilden bildungspolitische
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