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Konzepte zur abschlussorientierten Nachqualifizierung
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Arbeitsmarktprognosen zeigen einen dramatischen Abbau von Einfach-
arbeitsplatzen. Damit verbunden ist das zunehmende Beschaftigungsrisiko
von Geringqualifizierten bzw. Beschéaftigten ohne formalen Berufsbildungs-

abschluss. Jiingste Befunde einer reprasentativen Betriebsbefragung des

BIBB belegen das Interesse von rund 300.000 Betrieben an einer abschluss-

orientierten Nachqualifizierung dieser Personengruppe. Auf der Basis von

Erkenntnissen aus Modellen zur Flexibilisierung bestehender Berufsbilder

durch Ausbildungsbausteine bzw. Teilqualifikationen wird erortert, wie diese

Erfahrungen fiir die Nachqualifizierung junger Erwachsener nutzbar gemacht

werden konnen.

Anzahl der Ausbildungslosen auf hohem Niveau

Im Jahr 2010 verfiigten laut Daten des Mikrozensus
2.148.000 Jugendliche und junge Erwachsene im Alter
zwischen 20 und 29 Jahren iiber keinen Berufsabschluss.
Das entspricht einem Anteil von 14,7 Prozent in der Al-
tersgruppe und stellt einen leichten Riickgang gegeniiber
den vergangenen Jahren dar (vgl. BIBB 2013, S. 291 ff.).
Eine nachhaltige Beschaftigungsperspektive haben diese
Menschen nicht. Arbeitsplétze, die sie einnehmen, werden
verstarkt abgebaut. Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist bei dieser
Gruppe dreimal so hoch wie bei Personen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung (vgl. BRAUN u. a. 2012). Daten zur
Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs weisen in die glei-
che Richtung (vgl. HELMRICH u. a. 2012).

Im Rahmen des BIBB Qualifizierungspanels (vgl. Kasten)
wurden im Jahr 2012 2.000 Betriebe befragt, ob sie bereit
sind, bei der Deckung des zukiinftigen Fachkréfte- und
Qualifizierungsbedarfs die Nachqualifizierung von unge-
lernten jungen Erwachsenen zwischen 20 und 30 Jahren
in Betracht zu ziehen (vgl. TRoLTscH 2013).

Danach konnen sich elf Prozent aller befragten Unterneh-
men vorstellen, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ei-
nen nachtréglichen Berufsabschluss oder eine andere Form
der Qualifizierung zu erméglichen. Die Bereitschaft, junge
Erwachsene zwischen 20 und 30 Jahren ohne beruflichen
Abschluss zu qualifizieren, ist vor allem in Betrieben mit
mehr als 200 Beschéftigten besonders ausgepréagt. Hohe
Bedeutung hat die Nachqualifizierung von jungen Erwach-
senen ohne Berufsabschluss im produzierenden und verar-
beitenden Gewerbe — Sektoren, die zu den ausbildungsin-

Das BIBB-Qualifizierungspanel ist eine jahrliche Wieder-
holungsbefragung von 2.000 Betrieben, mit der reprdsen-
tative Langs- und Querschnittdaten zum Qualifizierungs-
geschehen von Betrieben und Behorden in Deutschland
erhoben werden. Es wird vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung finanziert und vom BIBB in Zusam-
menarbeit mit TNS Infratest Sozialforschung durchgefiihrt
Ausfiihrliche Informationen unter www.bibb.de/qp

tensivsten Bereichen im dualen System zdhlen. Von Belang
sind ebenfalls die Berufe des sonstigen Dienstleistungs-
gewerbes.! Unternehmen, die in der Vergangenheit keine
ausreichenden Erfolge bei der Besetzung von Ausbildungs-
und Arbeitsstellen hatten, gehen zu 75 Prozent davon aus,
dass sich ihre Situation auch in Zukunft nicht &ndern wird.
Fiir 40 Prozent dieser Betriebe ist eine nachtrédgliche Qua-
lifizierung der ungelernten jungen Erwachsenen ein gang-
barer Weg, um Beschaftigungsprobleme zu 16sen. Dabei
duBern insbesondere Ausbildungsbetriebe ein hohes Inte-
resse. Hier diirften die betrieblichen Voraussetzungen fiir
eine systematische Nachqualifizierung aufgrund der per-
sonellen und technischen Infrastruktur besonders gut sein.
Insgesamt, so das Ergebnis der Studie, sind hochgerech-
net mehr als 300.000 Unternehmen grundsétzlich bereit,

1 Dazu zdhlen: Beherbergungs-, Gaststdtten-, Informations-, Kommuni-
kations-, Lagerei-, Verkehrsgewerbe und personenbezogene Dienstleis-
tungen wie Friseure, Waschereien etc. (vgl. TRoLTscH 2013, S. 3-4)

Diese Netzpublikation wurde bei der Deutschen Nationalbibliothek angemeldet und archiviert. URN: urn:nbn:de:0035-bwp-14140-5


www.bibb.de/qp

BWP 1/2014

bei Rekrutierungsproblemen junge Erwachsene ohne
abgeschlossene Berufsausbildung zu qualifizieren (vgl.
TroLTscH 2013, S. 2). Die Unternehmen sind an systema-
tischen abschlussorientierten Weiterbildungsmalinahmen
interessiert, die auch die zukiinftigen Anforderungen des
Arbeitsmarkts hinreichend abdecken. Gleichzeitig werden
hohe MaRstédbe an die Qualitdt der Mafsnahmen gelegt.
Gefordert sind bundeseinheitliche Standards, die z. B. bei
der Gestaltung der staatlich anerkannten Ausbildungsbe-
rufe angewendet werden.

Reformmodelle zur Nachqualifizierung von
jungen Erwachsenen

Zur Nachqualifizierung junger Erwachsener kann auf Er-
fahrungen aus verschiedenen Initiativen und Programmen
zuriickgegriffen werden, die nachfolgend skizziert werden.
Aktuelle Ansitze zur Modularisierung bestehender Be-
rufsbilder, die eine Flexibilisierung, Differenzierung und
starkere Individualisierung der Bildungsmalnahmen er-
lauben, bilden dabei den Schwerpunkt.

Flexibilisierung bestehender Berufsbilder in Aus-
bildungsbausteine (BIBB)

Das BIBB hat in einer Pilotinitiative einen methodischen
Ansatz zur Flexibilisierung und Differenzierung anerkann-
ter Ausbildungsberufe entwickelt und fiir 14 Ausbildungs-
berufe umgesetzt (vgl. FRANK/GRUNWALD 2009). Ziel der
Pilotinitiative war es, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen im Ubergangsbereich einen sukzessiven Berufsab-
schluss zu ermoglichen und »Warteschleifen« abzubauen.
Neben der Flexibilisierung der Berufsbilder durch eine
curriculare Strukturierung in Form von Ausbildungsbau-
steinen sollte eine zeitliche Flexibilisierung treten. So kann
die Ausbildung entsprechend den individuellen Vorausset-
zungen der Jugendlichen zeitlich gestreckt und bei akuten
Problemlagen auch unterbrochen und zu einem spéiteren
Zeitpunkt fortgesetzt werden.? Fiir die Berufe wurden sechs
bis zehn kompetenz- und lernergebnisorientierte Ausbil-
dungsbausteine strukturiert. Die Entwicklungsarbeiten
wurden im BIBB mit den Sozialpartnern der Arbeitgeber-
seite und der KMK im Rahmen von iiblichen Ordnungsver-
fahren durchgefiihrt. Neben dem Ausbildungsrahmenplan
wurde auch der Rahmenlehrplan fiir die Berufsschule
einbezogen. Die Ausbildungsbausteine sind abgegrenzte
und bundesweit standardisierte Einheiten innerhalb einer

2 Bereits 2006 wurde in Nordrhein-Westfalen mit der Erprobung von
Ausbildungsbausteinen in der Pilotinitiative »3. Weg in die Berufsbil-
dung« begonnen. Aufgrund positiver Erfahrungen wurde der »3. Weg«
als »Individuelle integrative Berufsausbildungen in auBerbetrieblichen
Einrichtungen in NRW« in die Regelforderung iiberfiihrt (vgl. www.
berufsbildung.schulministerium.nrw.de/3weg)

curricularen Gesamtstruktur eines Berufsbilds. Sie orien-
tieren sich an berufstypischen Arbeits- und Geschaftspro-
zessen und entstehen aus einem ganzheitlichen Berufsbild,
das sie in ihrer Gesamtheit somit auch reprasentieren. Erst
die Absolvierung aller Bausteine begriindet die qualifizier-
te Berufsbildung. Die geltenden Priifungsregelungen blei-
ben unveradndert. Das Berufsprinzip als konstitutive Basis
der dualen Berufsbildung bleibt also erhalten. Die Ausbil-
dungsbausteine werden seit 2008 im Rahmen des BMBF-
Programms JOBSTARTER-CONNECT in 40 Projekten er-
probt (vgl. EKERT/ROTTHOWE/WEITERER 2012). Nach
den vorliegenden Zwischenergebnissen zeichnet sich ein
positiver Trend ab. Als eine wesentliche Schwiche werden
von den Projektbeteiligten fehlende einheitliche Standards
zur Feststellung des Lernerfolges der Bausteine angesehen.
Der Einsatz einheitlicher und zugleich valider Verfahren
wiirde die Akzeptanz der Ausbildungsbausteine wesentlich
erhohen (vgl. EKERT/ORNIG/GREBE 2013). Gegenwartig
werden fiir 21 weitere Berufe Ausbildungsbausteine ent-
wickelt.

BMBF-Programm »Perspektive Berufsabschluss«

Von 2008 bis 2013 hat das BMBF im Programm »Perspekti-
ve Berufsabschluss« 42 Projekte zur »Abschlussorientier-
ten modularen Nachqualifizierung« geférdert, um zum
Aufbau nachhaltiger Strukturen fiir Nachqualifizierung bei-
zutragen. In den Projekten wurde z. T. auf die BIBB-Aus-
bildungsbausteine zuriickgegriffen (vgl. Projekttrdger im
DLR e.V. 2013). Parallel wurde ein Begleitprojekt zu den
Anforderungen an Kompetenzfeststellungen in der Nach-
qualifizierung initiiert (vgl. Zentralstelle fiir die Weiterbil-
dung im Handwerk 2013).

Optimierung der Qualifizierungsangebote fiir
gering qualifizierte Arbeitslose (BA)

Auf der Grundlage des BIBB-Konzepts zur Gestaltung von
Ausbildungsbausteinen startete die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) im Jahr 2009 ein Projekt zur »Optimierung der
Qualifizierungsangebote fiir gering qualifizierte Arbeitslo-
se« (vgl. BA 2013). Es verfolgt das Ziel, ein neues Weiterbil-
dungskonzept fiir Geringqualifizierte zu entwickeln und zu
implementieren, um dieser Personengruppe schrittweise
einen Weg zu einem beruflichen Ausbildungsabschluss zu
ermoglichen. Die Teilqualifikationen der BA wurden durch
das Forschungsinstitut fiir berufliche Bildung (f-bb) entwi-
ckelt. Als Erweiterung wurden verbindliche Kompetenz-
feststellungsverfahren und die Zertifizierung von Teilqua-
lifikationen festgelegt. Durch die modulare Strukturierung
soll der zwischenzeitliche Ubergang in eine berufliche
Beschéftigung geebnet werden. Durch eine Zertifizierung
soll ein spéterer Einstieg bei zeitlichen Unterbrechungen in

L1


www.berufsbildung.schulministerium.nrw.de/3weg

42

die Nachqualifizierung erméglicht werden. Dem Vorhaben
liegt die Annahme zugrunde, dass eine modulare lerner-
gebnisorientierte Struktur es auch lernungewohnten Per-
sonen erleichtert, Teilqualifikationen zu erwerben. Absol-
vierte Lernleistungen gehen so nicht verloren und kénnen
im weiteren Bildungsverlauf — auch bei Unterbrechungen
— akkumuliert und auf einen anerkannten Ausbildungsbe-
ruf angerechnet werden. Die von der BA legitimierten Zer-
tifikate zielen auf eine {iberregionale Geltung und auf eine
erhohte Transparenz und Akzeptanz. Das Zertifikat enthélt
auch Hinweise zur Stellung der Teilqualifikation innerhalb
der Gesamtiibersicht des Berufs bzw. Tatigkeitsfelds (vgl.
f-bb/iwp 2011, S. 101).

Ausgehend von einer Bedarfsanalyse wurden fiinf Berufe
und ein Tatigkeitsfeld modular strukturiert und fiir die
Entwicklung und Erprobung von Teilqualifikationen (TQ)
ausgewahlt. Nach einer zweijahrigen Erprobung zieht die
BA eine insgesamt positive Bilanz. Betont wird, dass eine
Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit innerhalb der Orga-
nisationen der BA und der Jobcenter sowie eine systema-
tische Information von Betrieben und Institutionen {iiber
die Moglichkeiten des Einsatzes von Teilqualifikationen
notwendig ist, um einen bundesweiten Einsatz zu fordern.
Zugleich konnen zielgruppenorientierte, niederschwellige
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote dazu beitragen,
den oftmals lernungewohnten Teilnehmer/-innen die er-
folgreiche Absolvierung von Teilqualifikationen zu erleich-
tern und weitere Entwicklungswege aufzuzeigen (vgl. BA
2013, S. 56). Im Abschlussbericht wird auch betont, dass
die Anzahl der Personen, die in weiterfithrende Teilquali-
fikationen (d.h. eine systematische Absolvierung I.F.) ein-
miinden, grofer sein konnte, wenn bei den Bildungsein-
richtungen die Berechtigung zur Zertifizierung vorliegen
wiirde. Ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir eine Auswei-
tung des Einsatzes von Teilqualifikationen wird in der ent-
sprechenden bundeseinheitlichen Kompetenzfeststellung
gesehen, die nur durch die zustédndigen Stellen erreicht
werden kann. Dazu wird eine verstarkte Zusammenarbeit
mit den Kammerorganisationen angestrebt. Die zunéchst
ablehnende Haltung der Kammerorganisationen gegen-
iiber bundesweiten Pilotprojekten zur Zertifizierung von
Teilqualifikationen wurde spater auf regionaler Ebene der
Kammerbezirke aufgegeben (s. u.). Eine flichendeckende
Einfithrung ist an die weitere Entwicklung von bundesein-
heitlichen Teilqualifikationen auf der Grundlage bestehen-
der Berufsbilder gebunden, eine Aufgabe, die die BA nach
eigenem Bekunden nicht wahrnehmen kann (vgl. a. a. O.,
S.57).

Ausgehend von diesen Erfahrungen strebt der DIHK eine
breite aktive Mitwirkung bei der Zertifizierung von Teilqua-
lifikationen an. Dariiber hinaus hat das Bundesministerium
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fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gemeinsam mit der BA im
Frithjahr 2013 eine abschlussbezogene Qualifizierungs-
offensive fiir Personen zwischen 25 und 35 Jahren gestar-
tet. Diese Uberlegungen werden nachfolgend skizziert.

Zertifizierung von Teilqualifikationen (DIHK)

Im Mérz 2013 startete der DIHK eine Pilotinitiative »Zerti-
fizierung von Teilqualifikationen« mit dem Ziel, vorhande-
ne Teilqualifikationen in Modellprojekten zu erproben und
fiir weitere Bedarfe durch die Industrie- und Handelskam-
mern (IHK) Teilqualifikationen zu entwickeln. Zielgruppe
sind tiber 25-jdhrige junge Erwachsene ohne Berufsab-
schluss, Berufsriickkehrer/-innen und é&ltere Beschéftig-
te ohne formale Ausbildung. Grundlage fiir die Initiative
sind die vom BIBB und von der BA entwickelten Bausteine
bzw. Teilqualifikationen. In Pilotprojekten werden zwei
unterschiedliche Verfahren der Zertifizierung erprobt. Die
Zertifizierungen sind kostenpflichtig und entweder vom
Anbieter der Mafinahmen (Bildungstrager) oder von den
Teilnehmenden zu tragen. Die lokalen IHKs arbeiten mit
den Arbeitsagenturen und ggf. den Jobcentern zusammen;
eine enge Abstimmung mit der BA ist vorgesehen. Die re-
gionalen Arbeitgeberverbande und die Berufsbildungsaus-
schiisse sollen informiert werden, um die Akzeptanz zu
erhohen. Eine Steuerungsgruppe soll den Erfahrungsaus-
tausch organisieren, eine Evaluation der Pilotinitiative ist
geplant (vgl. DIHK 2013).

In einzelnen Kammern liegen bereits Erfahrungen mit dem
Einsatz von Bausteinen/Teilqualifikationen und der damit
verbundenen Kompetenzfeststellung vor. So hat die THK
Miinchen und Oberbayern in Zusammenarbeit mit der BA
bereits 2012 ein Pilotprojekt zur Kompetenzfeststellung
mittels Ausbildungsbausteinen in insgesamt sieben Beru-
fen begonnen. Das bis 2015 laufende Projekt wird wissen-
schaftlich begleitet. Nach erfolgreicher Absolvierung der
Kompetenzfeststellung wird ein Kammerzertifikat ausge-
stellt, in dem der Ausbildungsbaustein, der Bezugsberuf,
die Teilnahme an der Qualifizierungsmanahme und die
Dauer genannt werden. Erste Ergebnisse liegen vor und
werden positiv eingeschitzt; mehr als 50 Prozent der Ab-
solventinnen und Absolventen mochten weitere Bausteine
absolvieren und gaben zugleich an, bereits eine Beschaf-
tigung in Aussicht zu haben. Der individuelle Nutzen so-
wie der subjektive Lernerfolg wurden positiv eingeschétzt.
Nach Einschatzung der Kammer kénnen bundeseinheitli-
che Ausbildungsbausteine ein geeignetes Instrument fiir
eine moglichst dauerhafte berufliche Eingliederung von
gering qualifizierten Menschen sein (vgl. AMANN 2012).
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»AusBILDUNG wird was — Spatstarter gesucht«
(BMAS)

Im Friihjahr 2013 startete das BMAS gemeinsam mit der
BA die Kampagne »AusBILDUNG wird was — Spétstarter
gesucht« mit dem Ziel, in den néchsten drei Jahren min-
destens 100.000 junge Menschen zwischen 25 und 35 Jah-
ren, die iiber keinen Berufsabschluss verfiigen, entspre-
chend zu qualifizieren. Nach Aussagen von HEINRICH ALT,
Vorstandsmitglied der BA, zahlt die Nachqualifizierung
dieser Zielgruppe zum zentralen Handlungsfeld der BA in
den kommenden Jahren. Dazu sollen die Jugendlichen ge-
zielt angesprochen und ihnen ein Angebot unterbreitet
werden. Zugleich appelliert er an die Wirtschaft ihre Rek-
rutierungsstrategien zu dndern und den iiber 25-Jahrigen
eine Chance fiir einen Berufsabschluss in einem anerkann-
ten Beruf einzurdumen. Neben der modularen Qualifizie-
rung iiber Ausbildungsbausteine bzw. Teilqualifikationen
ist eine Vorbereitung auf die Externenpriifung méglich. Mit
Beginn des Ausbildungsjahrs 2013 konnten bereits 100
junge Erwachsene ihre Ausbildung beginnen (vgl. BMAS
2013).

Bundeseinheitliche Teilqualifikationen auf der
Grundlage staatlich anerkannter Ausbildungs-
berufe

Die Einstiegsfrage lautete, wie abschlussorientierte Qua-
lifizierungsmalinahmen fiir junge Erwachsene ohne for-
malen Berufsbildungsabschluss gestaltet werden konnen,
welchen Stellenwert die bestehenden Modelle zur Flexibi-
lisierung bestehender Berufsbilder in Ausbildungsbaustei-
nen bzw. Teilqualifikationen haben kénnen und wie vorlie-
gende Erfahrungen fiir dieses bisher wenig erschlossene

Feld genutzt werden konnen.

Die Erprobungsergebnisse zeigen, dass mit dem Modell zur

Strukturierung der staatlich anerkannten Berufsbilder in

Ausbildungsbausteine ein tragfahiger Ansatz vorliegt, den

es fiir die Zielgruppe der geringqualifizierten jungen Er-

wachsenen weiterzuentwickeln gilt.

Bei der weiteren Gestaltung bundeseinheitlicher Teilquali-

fikationen sollten jedoch die folgenden Fragen beriicksich-

tigt werden:

* Inwieweit ist das Bausteinkonzept der Ausbildungsbau-
steine uneingeschrankt fiir die Nachqualifizierung der
jungen Erwachsenen iibertragbar und umzusetzen, ohne
das Berufsprinzip zu gefahrden? Wie kann eine bundes-
einheitliche Entwicklung sichergestellt werden?

* Wie bedeutsam sind einheitliche und bundesweit gel-
tende Kompetenzfeststellungsverfahren fiir die jungen
Erwachsenen und die nachfragenden Betriebe? Wie sind
entsprechende Verfahren zu konzipieren?
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* Wie sehen lernforderliche Strukturen in Betrieben und
Organisationen aus, um Geringqualifizierten, die haufig
lernungewohnt sind, den Kompetenzerwerb zu ermog-
lichen und eine Qualifizierung anzustreben? Welche
didaktischen Konzepte und Formen der Lernprozessbe-
gleitung sollten entwickelt und erprobt werden?

* Wie miissen Kompetenzfeststellungsverfahren gestaltet
sein, damit sie geeignet sind, berufliche Handlungsfa-
higkeit im Sinne des BBiG festzustellen?
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