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Anmerkungen

[1] Eine ausfiihrliche Fassung dieses Beitrags liegt beim Verfasser wie
beim Herausgeber vor.

[2] Die Systematik der Effekte lehnt stark an Hegelheimer (1977),
S. 177 ff. an, erfahrt allerdings leichte Modifikationen.

[3] Diese Diskussion fuBBt im wesentlichen auf Albach {1975), Hegel-
heimer (1977) und (1981), Oberhauser (1970), Sachversténdigen-
kommission (1973} und {1974), Sadowski {1980), Mattern (1979},
Kell (1976), WeiBhuhn (1975) und Miiller-Steineck/Wiederhold-
Fritz (1980).

[4] Die Gutscheinfinanzierung ist von Friedman (1974) sehr friih fiir
das Schulsystem, von Levin {1979) fiir die Weiterbildung (Recur-
rent Education} und von Albach (1975} fiir die betriebliche Berufs-
ausbildung vorgeschiagen worden, wihrend die Sachverstindigen-
kommission die Idee nicht weiter verfolgt hat (1974, S. 278). Ein
dem hier vorgeschlagenen dhnliches Modell hat Timmermann (1980a)
fiir ein Recurrent-Education-System propagiert.

[5] Hier wiren Variationen mdglich, z. B. ein dualistisches Gutschein-
konzept mit einer Darlehnskomponente, die vom Einkommen und
Vermégen des Auszubildendenhaushalts abhangig zu machen wire
und einen Teil der Auszubildenden zur teilweisen Selbstfinanzierung
ihrer Berufsausbildung zwingen wiirde.

Die individuelle finanzielle Forderung als berufsbildungs-
politisches Steuerungsinstrument - eine Problemskizze

Der groBe bildungspolitische Schwung ist dahin. Erniichterung,
Zweifel und Pessimismus sind aufgekommen. Die Statistiken
weisen Entwicklungen aus, die es nie zuvor gegeben hat. Das
dafiir gelegentlich benutzte Signum ,,Bildungsexplosion” ist

zwar unserids, kennzeichnet dennoch die Ergebnisse der
Bildungspolitik zweier Jahrzehnte im wesentlichen treffend. Die
Daten sind bekannt: Jeder zweite Schiiler besucht heute eine
weiterfithrende Schule, die Volksschule (Hauptschule) ist zu
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einer Restschule geworden. Der Anteil derjenigen eines Alters-
jahrganges, die eine Studienberechtigung erlangt haben, ist um
das Vierfache, die Zahl der Studierenden an deutschen Hoch-
schulen ist im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte um mehr als
das Dreifache gestiegen; 1960 studierte etwa jeder Dreizehnte,
1981 etwa jeder Sechste eines Jahrganges. Die Madchen sind an
den allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen nicht mehr
deutlich unterreprasentiert, sondern haben mit den Jungen
.gleichgezogen®. Dies ist an den Universitaten noch nicht der
Fall, aber immerhin hat der Anteil der Maddchen von 23,9 Prozent
im Jahre 1960 auf 36,0 Prozent im Jahre 1979 zugenommen.
Gestiegen ist auch, wenn auch noch nicht in dem von den
meisten Bildungspolitikern gewiinschten MaRe, der Anteil der
Arbeiterkinder an den Studenten, und zwar von 6,0 Prozent im
~Jahre 1963 auf 13,0 Prozent im Jahre 1976. Die Berufsaus-
bildungsquote (auf der Ebene des dualen Systems) ist so hoch
wie nie; nur noch 8 Prozent der berufsschulpflichtigen Jugend-
lichen erlernten 1979 keinen Beruf.

Kein Zweifel: die traditionellen Ungleichheiten der Bildungs-
chancen von Unterschichtkindern und Mittelschichtkindern,
von Madchen und Jungen konnten zwar nicht vollkommen
abgebaut, aber doch wesentlich reduziert werden. Die Verminde-
_ rung dieser Ungleichgewichte, die Herstellung und Sicherung
von mehr Chancengleichheit, ist zwar nicht das alleinige Ziel
einer sich fortschrittlich verstehenden Bildungspolitik gewesen,
aber doch eines der wesentlichsten. Wenn es hier Entwicklun-
gen gegeben hat, die von den einen als bedeutend und positiv,
von den anderen als negativ eingeschatzt werden, so sind diese
auf eine Reihe von MaRnahmen zuriickzufiihren. Dazu gehdren
Bildungswerbung und die Vermehrung und Verbesserung des
Bildungsangebotes ebenso wie die Beseitigung finanzieller
Barrieren, die stets stirker die Einkommensschwacheren als die
Einkommensstarkeren, die Unterschicht mehr als die Mittel-
schicht eher zu einem Verzicht auf Bildung und Ausbildung
bewegen [1].

Wenn nunmehr hier und dort Erwagungen angestellt, Vorschlage
unterbreitet und zum Teil realisiert werden, Abstriche an der
individuellen Forderung im Bereich der BAf8G-Regelungen fiir
Schiiler und Studenten zu machen, dann geht es dabei zunachst
um die Entlastung der stark defizitiren 6ffentlichen Haushalte.
Zumeist unausgesprochen, soll damit aber auch dem ,,Wild-
wuchs — wie insbesondere die Kritiker der Bildungsreform und
Bildungsexpansion meinen — der Bildungsstrdme an den Hoch-
schulen und Schulen sowie den zunehmenden Ungleichgewich-
ten zwischen Bildungssystem und Beschaftigungssystem Einhalt
geboten werden.

Vor diesem Hintergrund soll im folgenden untersucht und dar-
gestellt werden, welche Steuerungseffekte von dem gegenwirti-
gen System der individuellen finanziellen Forderung ausgehen
und — bei Anderungen — mdglicherweise erwartet werden
kénnen.

System der individuellen finanziellen Forderung

Zunichst jedoch, zum besseren Verstdndnis, das gegenwirtige
System der einschldgigen Regelungen in der Bundesrepublik
Deutschland zu skizzieren. Wenn in diesem Beitrag ausschlieB-
lich von der individuellen (bzw. direkten) finanziellen Forde-
rung die Rede ist, so muB wenigstens daran erinnert werden,
daR es daneben noch andere berufsbildungspolitische Steue-
rungsinstrumente finanzeller Art gibt. So dienen bestimmte
familien- und steuerpolitische MaBnahmen (Kindergeld, Frei-
betrdge usw.) dem Abbau finanzieller Schranken fiir Bildungs-
beteiligung sowie fiir Bildungs- und Ausbildungsentscheidungen
ebenso wie'solche der indirekten finanziellen Férderung (Schul-
geldfreiheit, Studiengebiihrenfreiheit, Lernmittelfreiheit [2]
usw.). Quantitative und sektorale Anderungen der Bildungs-
beteiligung kénnen auBerdem durch Kapazitatserhéhungen bzw.
-minderungen in Schulen, Hochschulen und anderen Ausbil-
dungsstatten {z. B. in Betrieben) bewirkt werden. Diese als
institutionelle Forderung [3] bezeichneten MaRnahmen werden

im folgenden ebenfalls nicht betrachtet. Alle diese MaRnahmen
dirrfen hinsichtlich ihrer gesellschafts- und bildungspolitischen
Bedeutung nicht unterschitzt werden. Die individuelle finanzielle
Forderung stellt jedoch ein besonders wichtiges Steuerungs-
instrument der Bildungspolitik dar, weil damit mehrere wichtige
Ziele verfolgt werden konnen:

a) Verringerung der Chancenungleichheiten in Bildung und Aus-
bildung,

b) Ausschdpfung und Forderung von Spitzenbegabungen,

¢} Vermeidung von Qualifikationsliicken durch ein System der
finanziellen Anreize fiir eine Ausbildung in solchen Berufen
und Qualifikationen, fiir die auf dem Arbeitsmarkt ein er-
hohter und nicht ohne weiteres zu deckender Bedarf besteht.

Zu a) Der Verringerung der Chancenungleichheiten in Bildung
und Ausbildung dient in der Bundesrepublik Deutschland die
Jindividuelle Ausbildungsférderung’” nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAf6G) vom 26. August 1971. Darauf
wird im nachsten Abschnitt des niheren eingegangen.

Zu b) Der Ausschopfung und Férderung von Spitzenbegabun-
gen dient zum Beispiel die Studienstiftung des Deutschen
Volkes; sie ist eines der wichtigsten ,,Hochbegabtenférderungs-
werke”. Solche Hochbegabtenforderungswerke gibt es auBerdem
bei den Kirchen, den Parteien, den Gewerkschaften und Arbeit-
gebern. Die Forderung Hochbegabter, dariiber sollte es keinen
Zweifel geben, steht nicht im Widerspruch zur Forderung nach
und Férderung von Chancengleichheit und muB unangetastet
bleiben [4].

Zuc) Anders als zum Beispiel in Frankreich [5] gibt es ein
kompensatorisches, auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes bezo-
genes Fordersystem in der Bundesrepublik Deutschiand nicht.

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz stellt einen Meilenstein
innerhalb der Bemiihungen dar, die wirtschaftliche und soziale
Lage von Schiilern und Studenten zu verbessern und mehr
Chancengleichheit herzustellen, Nach 8 1 BAfOG besteht ein
Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungsférderung, ,,wenn
dem Auszubildenden [6] fiir seinen Lebensunterhalt und seine
Ausbildung erforderliche Mitte!l anderweitig nicht zur Verfiigung
stehen”. Nach MaRgabe der Bediirftigkeit und unter der Voraus-
setzung, dall es sich bei den besuchten Ausbildungsstitten um
offentliche Einrichtungen oder um genehmigte Ersatzschulen
handelt, kdnnen gefordert werden:

a) Schiller von weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen,

b) Schiiler von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs,

c) Schiiler von Berufsfachschulen, einschlieRlich der Kiassen
aller Formen der beruflichen Grundbildung ab Klasse 10,

d) Schiiler von Fachschulen,

e) Studierende von hdheren Fachschulen, Akademien,

f) Studenten an Hochschulen, .

g} Teilnehmer an Fernunterrichtslehrgangen nach Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen,

h) Praktikanten, die im Zusammenhang mit dem Besuch der
genannten Ausbildungsstétten und Fernunterrichtslehrgangen
ein vorgeschriebenes Praktikum leisten miissen.

Wiahrend die individuelle Ausbildungsférderung fiir Schiiler voll
als ZuschuR geleistet wird, geschieht dies fiir Studenten in der
Form von Grunddariehen und ZuschuB. AusschtieRlich Dar-
lehen erhalten Studenten fiir eine weitere Ausbildung nach
vorangegangener abgeschlossener Ausbildung, bei Fachrichtungs-
wechsel usw.

Auszubildende (Lehrlinge} im Rahmen des dualen Systems
erhalten — gemaB § 10 des Berufsbildungsgesetzes und auf tarif-
vertraglicher Grundlage — eine Ausbildungsvergiitung, die unab-
héngig vom Einkommen der Unterhaltspflichtigen gewéahrt wird.
Aus der tarifvertraglichen Regelung der Ausbildungsvergiitungen
resultieren sehr starke Unterschiede, je nach Beruf und Tarif-
bezirk, in der Hohe der Ausbildungsvergiitungen. Miinch/Jung
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ermittelten fiir 1979 als Extremwerte der Ausbildungsvergiitung
im 3. Ausbildungsjahr DM 200,— (Damenschneiderhandwerk in
Baden-Wiirttemberg und Hessen) und DM 1049,— (Baugewerbe;
Bund, einschl. Berlin)! [7].

Auszubildende, die eine unter dem Bedarfssatz [8] fiir Lebens-
unterhalt, Lernmittel, Arbeitskleidung und einer Fahrtkosten-
pauschale liegende Ausbildungsvergiitung erhalten, kénnen nach
§840 und 40a des Arbeitsférderungsgesetzes eine Berufsausbil-
dungsbeihilfe erhalten. Diese Beihilfe ist einkommensabhingig;
sie richtet sich in ihrer Héhe sowohl nach dem Nettoeinkommen
der Eltern als auch nach dem Nettoeinkommen des Auszubil-
denden.

Mit den Regelungen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz, dem Berufsbildungsgesetz und dem Arbeitsférderungs-
gesetz (sowie dem Bundessozialhilfegesetz) verfiigt die Bundes-
republik Deutschland iiber ein umfassendes und auch im inter-
nationalen Vergleich respektables System der individuellen
Ausbildungsforderung [9], das — in Verbindung mit anderen
MaBnahmen — 6konomische Barrieren fiir Bildungs- und Ausbil-
dungsbeteiligung — weitgehend abgebaut hat. Es besteht —
neben den Regelungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz — aus
zwei groflen Forderbereichen, der einkommensunabhéngigen
Ausbildungsvergiitung im Rahmen des dualen Systems und der
einkommensabhingigen BAf6G-Forderung fiir den Besuch von
Schulen und Hochschulen. Die Férderungssituation ist in den
der Sekundarstufe Il zuzuordnenden Bildungsbereichen ferner
dadurch gekennzeichnet, daR die im Rahmen des dualen Systems
gezahlten Ausbildungsvergiitungen im Durchschnitt deutlich ho-
her liegen als die BAf6G-Sétze fiir Schiller sowohl der allgemein-
bildenden wie der berufsbildenden Schulen.

Differenzierte Forderung

Die Sachverstandigenkommission Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung hat es seinerzeit fiir zweckmaBig gehalten,
und zwar im Zusammenhang mit der von ihr vorgeschlagenen
Fondsfinanzierung der auBerschulischen beruflichen Bildung[10],
die individuelle Forderung der auBerschulischen Berufsausbil-
dung in ein Gesamtkonzept der Forderung innerhalb des Sekun-
darbereiches Il einzubetten. Sie hat dabei auch die Steuerungs-
effekte diskutiert, welche aus unterschiedlichen Forderungs-
weisen, aus dem Grundkonzept der Gleichbehandlung einerseits
und aus dem Grundkonzept der Differenzierung andererseits,
resultieren konnten. Beim Konzept der Gleichbehandiung, d. h.
der Angleichung der individuellen Forderung der auBerschuli-
schen Berufsausbildung an diejenige der schulischen Berufsaus-
bildung nach dem BAf6G wirden, so die Annahme, zwei fiir
das Gesamtbildungssystem nicht erwiinschte Nebenwirkungen
eintreten: zum einen wiirden die vollzeitschulischen Bildungs-
ginge und damit vor allem die nichtberufsbezogene Bildung
bevorzugt und sich die Tendenz einer Auseinanderentwicklung
von Bildungs- und Beschéftigungssystem verstirken. Zum
anderen kdnnten ungelernte Tatigkeiten an Attraktivitat ge-
winnen und die Polarisierung innerhalb des Bildungswesens
kénnte dadurch zunehmen. Das Konzept einer Differenzierung,
bei dem unter Aufgabe des Bediirftigkeitsprinzips des Jugend-
lichen differenzierte individuelle Beitrage gezahlt werden, wiirde
die individuelle Férderungals Instrument der Steuerung zwischen
den Bildungsgéngen schulischer Bildung und auBerschulischer
Berufsausbildung, aber auch zwischen Berufen, Regionen usw.
einsetzen. Damit konnte, so die seinerzeitige Annahme der
Kommission, eine quantitative Steuerung der Berufsausbildung
bewirkt bzw. eine Fehlstrukturierung der beruflichen Bildung
vom Mitteleinsatz her vermieden werden,

Die hier stark verkiirzt wiedergegebenen Ubertegungen der Sach-
verstandigenkommission sind von prinzipieller Bedeutung fiir die
je.nach Art der individuellen Forderung — Gleichbehandlung
oder Differenzierung - ausldésbaren Steuerungsmechanismen,
kénnen jedoch keine konkreten Anhaltspunkte fiir die gegen-
wartige und wohl auch kiinftige Situation geben, Denn wie die
Dinge liegen, ist fiir die absehbare Zeit weder mit einer umfas-

senden Fondsfinanzierung der auBerschulischen Berufsausbildung
noch mit einer strukturellen Anderung des individueilen Férder-
systems, namlich einkommensunabhangige Ausbildungsvergii-
tungen im dualen System und einkommensabhéngige Férderung
durch BAf6G im schulischen Bereich einschlieBlich der Hoch-
schulen, zu rechnen. .

Es ist vielmehr davon auszugehen, daB die Ausbildungsvergiitun-
gen weiterhin tarifvertraglich geregelt und hinsichtlich ihrer
Hoéhe stark divergieren und daR sie mindestens parallel zum
Zuwachs der Lohne steigen werden. Von 1960 bis 1975 stiegen
sie im Tarifgebiet Baden-Wiirttemberg um 380 Prozent und
damit wesentlich starker als die Tariflohne [11] {312 Prozent in
der Gesamtwirtschaft) und die Férderungshéchstsitze fiir
Studierende {Honnefer Modell und — seit 1971 — BAf6G).
Ferner muB mit dem Versuch gerechnet werden, die Erhéhungs-
raten der BAf6G-Sitze weiter zu mindern und/oder zeitlich
hinauszuzogern, wie das zum ersten Mal mit dem 7. Gesetz zur
Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes vom 13,
Juli 1981 geschehen ist.

Steuerungseffekte

Es ist zu fragen, welche Steuerungseffekte sich aus dieser Situa-
tion und Tendenz ergeben kénnten. Bildungs- und gesellschafts-
politische Gitekriterien, wie angemessene Bildungsbeteiligung
aller und Chancengleichheit, sind bei der Suche nach Antworten
ebensowenig auBer acht zu lassen wie die arbeitsmarktpoliti-
schen Kriterien der spateren Beschaftigungschancen und der
Deckung des Qualifikationsbedarfes.

Materielle Anreize oder {negativ) materielle Barrieren beeinflus-
sen Bildungsweg- und Berufswahlentscheidungen nicht unwesent-
lich. Ausgesprochen oder unausgesprochen gehen alle individu-
ellen Férdersysteme von dieser Grundannahme aus.

Sie hat einen hohen Grad von Plausibilitat und ist fiir die Bundes-
republik Deutschland durch die berufsbildungspolitischen Ent-
wicklungen der letzten zwei Jahrzehnte anndherungsweise auch
empirisch bestatigt worden. Diese Grundannahme muR jedoch
zur Vermeidung von kurzschliissiger Argumentation durch einige
andere Annahmen erganzt werden:

— Individuelle finanzielle Anreize wirken um so weniger, je
hoher der durchschnittliche Lebensstandard ist. Bei durch-
schnittlich hoherem Lebensstandard gibt es gewissermaRen —
auch bei den unteren Einkommensschichten — ,,Konsumver-
zichtreserven’’. Aber das MaR der Bereitschaft und Fahigkeit,
fiir mehr Bildung auf Konsum zu verzichten, hangt nicht nur
von den objektiven Gegebenheiten, eben der Hohe des Ein-
kommens, ab, sondern ist auch Ausdruck eine mehr kurz-
fristigen oder mehr langfristigen Lebenskonzeptes. Auch aus
diesem Grunde diirften Unterschichtfamilien auf einen
Bildungs- oder Ausbildungsgang von langerer Dauer und mit
héheren Kosten eher verzichten als Mittelschichtfamilien.

— Bildungsweg- und Berufswahlentscheidungen werden nicht in
erster Linie oder gar ausschlieBlich von 6konomischen Er-
wagungen und Bedingungen bestimmt; auch das soziale und
kulturelle Milieu, aus dem der junge Mensch kommt, beein-
fluBt die Entscheidungen fir Bildung und Ausbildung. Das
Spektrum der Berufswahl und der sie implizierenden Bil-
dungs- und Ausbildungsentscheidungen ist in einer Mittel-
schichtfamilie ein anderes als in einer Unterschichtfamitie [12].

— Abgeforderte materielle Opfer fiilhren in Unterschichtfami-
lien eher zu Bildungsverzicht und Resignation als in Mittel-
schichtfamilien.

— Bei nur durchschnittlichen Leistungen ihrer Kinder ist die
subjektive Wahrnehmung finanzieller Barrieren bei Unter-
schichteltern groRer als bei Mittelschichteltern.

Aus alledem 138t sich einigermaRen plausibel folgern, daR eine

generelle Minderung der BAf6G-Sitze das Bildungsverhalten

der unteren Einkommensschichten mit groBer Wahrscheinlich-
keit beeintriachtigen wiirde. Damit wirde aber ein wesentliches

Ziel der Bildungspolitik der letzten zwei Jahre infrage gestellt

werden. Das AusmaB8 der individuellen finanziellen Forderung



BWP J. Miinch; Die individuelle finanzielle Férderung 51

bleibt also weiterhin ein MaBstab fiir die Ernsthaftigkeit, mit der
Chancengleichheit angestrebt und gesichert wird.

Wenn also aus iibergeordneten gesellschaftspolitischen und bil-
dungspolitischen Griinden vor einer Restriktion der individuel-
len finanziellen Forderung gewarnt werden muB, so kann und
darf dies jedoch nicht bedeuten, daR im Hinblick auf die zu-
nehmenden Ungleichgewichte von Bildungssystem und Beschaf-
tigungssystem nicht iiber Varianten der Steuerung durch indivi-
duelle finanzielle Férderung nachgedacht werden darf.

Ausbildungsvergiitungen
Es wurde bereits darauf hingewiesen, dal die Ausbildungsver-
giitungen tarifvertraglich geregelt werden, einkommensunabhan-
gig sind und zwischen DM 200,— und DM 1000,— (jeweils abge-
- rundet) schwanken.
Zu erganzen ist noch, da die weitaus meisten Ausbildungsver-
giitungen iiber, zum Teil erheblich, den BAf6G-Satzen fiir Schiiler
an allgemeinbildenden Schulen, an Berufsschulen, an Berufs-
fachschulen und Berufsgrundschulen liegen.
Offensichtlich gehen von den unterschiedlichen Verglitungen
keine oder nur sehr geringe Steuerungseffekte aus. Ein Ausbil-
dungsberuf, in dem hohe Ausbildungsvergitungen gezahlt
werden, ist also nicht, in erster Linie oder gar allein, deshalb
attraktiv; Ausbildungsberufe, in denen niedrige Ausbildungs-
vergitungen gezahlt werden, werden nicht in erster Linie oder
ausschlieBlich deshalb von Jugendlichen gemieden. Es sei an den
Ausbildungsberuf des Friseurs erinnert, der trotz niedriger Aus-
bildungsvergiitungen stets einen hohen Zulauf hatte und so
etwas wie ein Modeberuf war und zum Teil noch ist.
In den Bauberufen werden sehr hohe Ausbildungsvergiitungen
gezahlt; dennoch hatte gerade das Baugewerbe immer besondere
Schwierigkeiten, seinen Ausbildungsbedarf zu decken. Wenn das
Baugewerbe immerhin die Zahl der besetzten Ausbildungsplitze
seit 1973 um 40 000 vergrofern konnte, so ist dies wohl auch
auf die Verbesserung der Aushildungsqualitdt mit Hilfe der iiber-
betrieblichen Finanzierungder Berufsbildungzuriickzufihren [13].
In der Tat scheinen neben anderen Faktoren, wie berufliches
Prestige und angenehme Arbeit, die Ausbildungsbedingungen
{,,Betrieb mit besonderen Ausbildungseinrichtungen®) {14] fiir
Berufswahl- und Betriebswahlentscheidungen innerhalb des
dualen Systems eine groRere Rolle als finanzielle Erwagungen zu
spielen.
Allerdings wird man davon ausgehen koénnen, daB in Krisen-
zeiten mit gesunkenen Familieneinkommen finanzielle Erwagun-
gen starker in den Vordergrund riicken. Insgesamt gesehen gehen
jedoch von den unterschiedlichen Hohen der Ausbildungsver-
giitungen unter den bisherigen und gegenwartigen Bedingun-
gen [15] nur geringe Steuerungseffekte aus. Auch haben bei der
Festlegung der Ausbildungsvergiitungen bisher solche Fragen
kaum eine Rolle gespielt [16].
Es bleibt abzuwarten, ob in den kommenden Jahren geringerer
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen und einer verschérften
Konkurrenzsituation zwischen den Anbietern von schulischen
Ausbildungspldtzen (Berufsfachschule, Berufsgrundschule) und
betrieblichen Ausbildungspldtzen die Ausbildungsvergiitungen
als Instrument der Steuerung wirksam eingesetzt werden
kénnen.

Es kdme dann auch darauf an, das System der Ausbildungs-
verglitungen transparenter zu machen. Die geringen Steuerungs-
effekte der krassen Unterschiede bei den Ausbildungsvergiitun-
gen sind méglicherweise auch auf Unkenntnis zuriickzufiih-
ren [17]. In Ergdnzung dazu mii8te und kdnnte wohl die Attrak-
tivitdt des dualen Systems und arbeitsmarktpolitisch besonders
wichtiger Berufe {iber Qualitats- und Imageverbesserungen der
Ausbildung erhdht werden [18].

Probleme der Férderung am Beispiel des Hochschulbereichs

Die Verwerfungen im Hochschulbereich sind offenkundig.
Einem Uberangebot in bestimmten Lehrerberufen, einer Reihe

von geistes- und sozialwissenschaftlichen Qualifikationen steht
ein Mangel an anderen Qualifikationen, insbesondere im Bereich
der Ingenieurwissenschaften, gegeniiber. Es stellt sich in dem
darzustellenden Zusammenhang die Frage, ob hier durch eine
Anderung des Férdersystems Abhilfe geschaffen werden kdnnte.

Zuniachst ist an das Votum gegen eine generelle und gleich-
maRige Herabsetzung der Fordersitze und die gesellschafts-
politische Begriindung zu erinnern. Abgesehen von prinzipiellen
Einwanden, wiirde ein solches Vorgehen lediglich den Berg der
UberschuRqualifikationen’’ abschmelzen; die Zahl der ausge-
bildeten Ingenieure beispielsweise wiirde dadurch nicht gréBer
werden. Steuerung kann also nur den Versuch bedeuten, die
Bildungs- und Ausbildungsstrdme an den Universititen umzu-
lenken.

Denkbar wiére eine Differenzierung der Fordersdtze nach Fach-
richtungen dergestalt, daB diese in den ,,UberschuBfichern’
nicht herabgesetzt, sondern in den ,,Mangelfichern’’ herauf-
gesetzt werden.

Ein anderer LoOsungssatz 148t sich aus der Erfahrung ableiten,
daR bei nicht wenigen Studierenden (anders als bei den Auszu-
bildenden im Rahmen des dualen Systems) eine Mentalitat
Platz gegriffen hat, die man als ,,Konsummentalitit” {in bezug
auf das Gut ,,Bildung”) bezeichnen kann. Gemeint ist damit,

~daR das Studium als Selbstzweck und angenehme Lebensform

empfunden wird. Wenn dies so ist, dann ist aber'die Rationalitéat
fiir eine Bildungswahientscheidung im Blick auf einen spéter zu
erwartenden Ertrag bzw. eine angemessene Einmiindung ins
Erwerbsleben herabgesetzt.

Es kdme dann also darauf an, durch eine geeignete MaBnahme
das BewuRtsein zu scharfen, daB Bildung zwar Mittel zur Gewin-
nung humaner Kompetenz und insoweit Selbstzweck ist, aber
doch auch im wesentlichen Investitionscharakter hat, und zwar
nicht nur fiir das Individuum, sondern ebenfalls fiir die Gesell-
schaft. Dies ist gleichbedeutend mit einer Abwendung von
einem individualistischen und ,egoistischen’ Bildungsbegriff
und einer Betonung der Sozialbindung wie Sozialverpflichtung
von Bildung. Solche BewuRtseinsinderung konnte moglicher-
weise dadurch geférdert werden, daR die BAf6G-Forderung voll
auf Darlehensvergabe umgestellt wird. Diese Regelung wiirde
gleichzeitig Mittel fiir eine erhéhte Forderung solcher Studien-
gange und Disziplinen freisetzen, an deren Qualifikationen ein
besonderer arbeitsmarktpolitischer bzw. gesellschaftspolitischer
bzw. gesellschaftlicher Bedarf besteht.

Gegen diese Lésung wird méglicherweise eingewandt, daB sie ja’
nur die bediirftigen Studenten trifft und deshalb zu den traditio-
nellen Bildungsbenachteiligungen fihren konnte. Es ist jedoch
ein wesentlicher Unterschied, ob z. B. Unterschichteltern eine
Bildungsentscheidung fiir ihr Kind mit weitreichenden finanziel-
len Konsequenzen treffen miissen, oder ob Erwachsene, und das
sind Studenten, in eigener Verantwortung und Entscheidung
ein Lebenskonzept entwerfen.

Dennoch muB die Frage gestellt werden, ob es dann vertretbar
ist, daR nichtunterstitzungsbedirftige Hochschulstudenten
besonders teure Studienplitze in Anspruch nehmen, mit
relativer Sicherheit eine entsprechende Berufseinmiindung mit
hohem Einkommen erwarten diirfen und ungeachtet dessen frei
von allen Lasten sind. Anders formuliert: Wie kénnen die Sozia-
lisierung hoher Kosten und die Individualisierung hoher Ertréage
in Einklang mit einem gerechten Fordersystem gebrachtwerden?
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Berufliche Weiterbildung und 6ffentliche Arbeitsmarktpolitik

Die berufliche Weiterbildung hat seit Mitte der sechziger Jahre

und vor allem in den siebziger Jahren erheblich an Bedeutung

gewonnen. Steigende Teilnehmerzahlen in &ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Ausweitung
und Differenzierung des Weiterbildungsangebotes, personeller

Ausbau der Weiterbildungstrager und zunehmende ,Professio-

nalisierung” der Weiterbildung kennzeichnen die Situation

(Berufsbildungsbericht 1980, S. 74). Aufgrund von Umfragen

wird geschatzt, daR z. B. im Zeitraum von Mitte 1978 bis Mitte

1979 15 Prozent der Erwerbstatigen an Lehrgéngen oder Kursen

der beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben {Berufsbil-

dungsbericht 1981, S. 84). Fiir die expansive Entwicklung waren
vor allem folgende Faktoren verantwortlich:

— Der akute Arbeitskraftemangel, der Anfang der sechziger
Jahre mit dem Erreichen der Vollbeschaftigung und dem Aus-
bleiben des Fachkraftestroms aus der DDR entstand.

— Der beschleunigte wirtschaftlich-technologische Struktur-
wandel .(z. B. Riickgang der Beschaftigung im Bergbau und
in der Landwirtschaft und Wachstum des tertidren Sektors)
und die damit verbundene Verénderung der Arbeitsplatz-
strukturen und Qualifikationsanforderungen.

— Die ,Entdeckung’’ der Bedeutung des Humankapitals fiir
Strukturwandel und Wirtschaftswachstum als Folge der bil-
dungspolitischen Diskussion (,Bildungskatastrophe’) und
der Technologiediskussion (,technologische Liicke}) und
damit zusammenhéngend der Ausbau des staattichen Engage-
ments in der beruflichen Weiterbildung.

Exemplarisch sei in diesem Zusammenhang auf die Verab-
schiedung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) und des
Berufsbildungsgesetzes (BBIG) 1969 durch den Bund hinge-
wiesen. Von den Landern wurden, beginnend mit Niedersach-
sen 1970, Weiterbildungs- bzw. Erwachsenenbildungsgesetze
in Kraft gesetzt. Fiinf Bundesldnder (Berlin, Bremen, Hamburg,

Hessen und Niedersachsen) verabschiedeten aullerdem Bil-
dungsurlaubsgesetze (BACK/GNAHS 1981, S. 54-65).

* Obwohl die staatlich geforderte Weiterbildung, die vornehmtich

auBerhalb der Betriebe stattfindet, in den siebziger Jahren stark
ausgebaut worden ist, sind die Betriebe nach wie vor die zahlen-
maRig wichtigsten Anbieter von berufiicher Weiterbildung. Nach
der oben zitierten Umfrage waren 50 Prozent aller Weiterbildungs-
maRnahmen betrieblich organisiert (wurden also direkt am Ar-
beitsplatz oder in einer besonderen Ausbildungsstitte des Be-
triebes durchgefiihrt). Nur etwa 7 Prozent der erfalten Personen
gaben an, nach dem AFG gefordert worden zu sein (Berufsbil-
dungsbericht 1981, S. 84) [1].
Trotz ihrer Bedeutung liegen genauere Daten iiber Umfang und
Struktur der betrieblichen Weiterbildung nicht vor {vgl. FINK/
SAUTER 1980, S. 14 ff.}. Einige wesentliche Entwick lungstrends
lassen sich jedoch festhalten. Sie werden im folgenden kurz
dargestellt und mit der nach dem AFG gefdrderten Weiterbil-
dung verglichen. Dabei soll vor allem erértert werden, welche
Moglichkeiten und Schwierigkeiten sich beim Einsatz der beruf-
lichen Weiterbildung als arbeitsmarktpolitischem Instrument
ergeben. Insbesondere kommt es uns darauf an darzustellen,
inwieweit die besonders von Arbeitslosigkeit bedrohten Ziel-
gruppen (vor allem also Un- und Angelernte, Frauen, Altere und
gesundheitlich Eingeschrankte) bisher in die berufliche Weiter-
bildung einbezogen worden sind und welchen Beitrag die Arbeits-
marktpolitik durch neue Formen der Weiterbildungsférderung
zur Verhinderung oder zur langfristigen Verminderung von
Arbeitslosigkeit leisten kann.

Berufliche Weiterbildung durch die Betriebe

Wahrend in den funfziger Jahren nur eine kieine Zahl von Grof3-
betrieben betriebliche WeiterbildungsmaBnahmen durchfiihrte,
ist seit den friihen sechziger Jahren eine rasche Ausweitung der



