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platzen wird sich die guantitative Belastung fiir die duale Aus-
_ bildung bis 1983 daher eher verschérfen als verringern.

Anstrengungen fiir die Sicherung der dualen Ausbildung miissen
kiinftig noch verstirkt werden

Der wirtschaftliche Strukturwandel verdndert auch die Bedin-
gungen fiir die Durchfiihrung der Ausbildung am Arbeitsplatz.
Das traditionelle Merkmal der betrieblichen Berufsausbildung,
das Erlernen von erforderlichen Kenntnissen und Fahigkeiten am
Arbeitsplatz, setzt voraus, daB der Auszubildende in den Arbeits-
prozeB integriert ist. Die Mdoglichkeiten der Integration im
ArbeitsprozeR sind von der arbeitsteiligen Gestaltung des Be-
triebsablaufs abhangig: Je starker die betriebliche Arbeitsteilung
ist, um so stérker wird durch eine Ausbildung am Arbeitsplatz
(besser an Arbeitspldtzen) der Betriebsablauf gestért, und die
personellen und organisatorischen Belastungen steigen. Die Er-
richtung von besonderen betrieblichen Ausbildungseinrichtungen
sind mit erheblichen Kosten vérbunden und kénnen in der Regel
nur von einer bestimmten GroRe des Betriebes ab tragbar sein.
Dies mag eine wesentliche Erklarung dafiir sein, daR sich die
Berufsausbildung in der iIndustrie im vergangenen Jahrzehnt
immer starker auf die groReren Betriebe verlagert hat.

Eine weitere Beeintrachtigung der betrieblichen Berufsausbildung
resultiert aus der fiir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit erforderlichen betrieblichen Spezialisierung, die insbe-
sondere bei Klein- und Mittelbetrieben die Moglichkeit einer
,.Vollausbildung’ einschrianken.

Diese Griinde bewirken, da8 in der Zukunft die Verlagerung der
Ausbildung vom Arbeitsplatz in Lehrwerkstétte, iberbetriebliche
und auBerbetriebliche Ausbildungseinrichtungen steigen wird.
Sie diirfte um so eher steigen, je weniger es gelingt, durch neuere
Formen der Ausbildungsorganisation wie z.B. Ausbildungs-
verbund diesem Trend wirksam zu begegnen.
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Perspektiven der Berufsbildung in den 80er Jahren

Quantititsprobleme gelost

Die berufsbildungspolitischen Bemiihungen aller verantwortli-
chen Krafte waren in den letzten Jahren von der Sorge um die
Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsangebots fiir die

geburtenstarken Jugendlichenjahrgdnge bestimmt. Dank des
auRerordentlichen Engagements der ausbildenden Wirtschaft ist
es gelungen, eine von Jahr zu Jahr wachsende Zah! Jugendlicher,
die auf den Ausbildungsstellenmarkt dringten, in eine betrieb-
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liche Ausbildung zu integrieren. Das duale Ausbildungssystem
hat damit seine schwierigste Bewahrungsprobe bestanden.

Die Quantitatsprobleme im Ausbildungssektor sind heute weit-
gehend gelost. Die noch Mitte der 70er Jahre prognostizierte
,,Ausbildungskatastrophe’’ ist nicht eingetreten. Nach den vorlie-
genden Vorausschatzungen der Schulabgénger wurde der Gipfel
der Nachfrage 1980 erreicht. Die im Vorjahr sich abzeichnenden
Entspannungstendenzen auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben
sich weiter fortgesetzt. Erstmals seit Jahren registrierten die
Arbeitsamter erheblich mehr Ausbildungsstellen als Bewerber.
In bestimmten Bereichen, insbesondere in solchen, die von den
Jugendlichen als weniger attraktiv angesehen werden, macht sich
mit dem nachlassenden Quantitatsdruck bereits ein Mangel an
geeignetem Nachwuchs bemerkbar. Diese Tendenz wird sich
kinftig verstarkt fortsetzen.

Im Hinblick auf die sich abflachende Nachfrage nach Ausbil-
dungsstellen bedarf es in nachster Zeit nicht mehr so sehr einer
globalen Erweiterung des Ausbildungsangebots. Unser Hauptau-
genmerk muR vielmehr auf die Verbesserung der Ausbildungs-
chancen der sogenannten Problemgruppen gerichtet sein, zu
denen in erster Linie die Ausidanderkinder, lernbeeintriachtigte
und behinderte Jugendliche zahlen.

Integration auslandischer, lernbeeintrachtigter und -behinderter
Jugendiicher

Die berufliche Integration der auslandischen Jugendlichen stellt
sich in den 80er Jahren als eine bildungspolitische Aufgabe von
herausragender Bedeutung. 40.000 bis 50.000 der bei uns leben-
den ausléndischen Jugendlichen kommen jahrlich ins erwerbsfa-
hige Alter. Schatzungen gehen davon aus, dal sich diese Zahl bis
1989 auf etwa 80.000 erh6hen wird, wobei die Zuwanderung
weiterer nichtdeutscher Jugendlicher im Rahmen der Familien-
zusammenfihrung nicht einmal beriicksichtigt ist.

Solange das allgemeinbildende Schulsystem wegen der vielfalti-
gen Schwierigkeiten, die hier nicht naher erértert werden kénnen,
nicht in der Lage ist, der Mehrheit der ausldandischen Jugendli-
chen die fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung unverzicht-
baren schulischen Grundlagen zu vermitteln, entstehen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf fiir diesen Personenkreis
gravierende Probleme. Die Intensivierung berufsvorbereitender
MaRnahmen zum Ausgleich vorhandener schulischer und sprach-
licher Defizite erhilt daher in den nachsten Jahren besonderes

Gewicht. Die ausbildende Wirtschaft ist aufgefordert, sich in

vermehrtem Umfange an diesen berufsvorbereitenden MaRnah-
men, die auf die speziellen Bediirfnisse der auslandischen Jugend-
lichen ausgerichtet sein missen, zu beteiligen. Die in der Vergan-
genheit von vielen Betrieben und unternehmerischen Organisa-
tionen ergriffenen Initiativen in dieser Richtung verdeutlichen
die Aufgeschlossenheit und das Bemiihen, sich der besonderen
Belange der auslandischen Jugendiichen anzunehmen. Die
Erkenntnis, daR gerade die Betriebe aufgrund ihrer umfassenden
Erfahrungen in der beruflichen Bildungsarbeit einen wichtigen
Beitrag in der Berufsvorbereitung der ausiandischen Jugendlichen
leisten kénnen, hat sich immer mehr durchgesetzt. Durch gemein-
same Anstrengungen und eine enge Zusammenarbeit aller Betei-
ligten miiRte es schlieBlich gelingen, die Bildungs- und Ausbil-
dungsprobleme der zweiten Auslandergeneration in den 80Qer
Jahren zu bewaltigen. Wenn diese Jugendlichen durch entspre-
chende MaRBnahmen eine ihnen gemédBe Forderung erfahren,
dirfte auch die Mehrzahl von ihnen in der Lage sein, eine Berufs-
ausbildung erfolgreich zu durchlaufen. Die ausreichende Bereit-
stellung von Ausbildungsplatzen wird dann keine gravierenden
Probleme mehr aufwerfen, da die auslandischen Schulabginger
erst in groerer Zahl auf den Ausbildungsstellenmarkt treten
werden, wenn die Quote der deutschen Schulabganger bereits
riicklaufig ist.

Entsprechendes giit fir den Kreis der lernbeeintrachtigten oder
lernbehinderten Jugendlichen. Als eigentliches bildungspoliti-
sches Problem wurde dieser Personenkreis erst in den Jahren der

Anspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt erkannt und in
der Offentlichkeit diskutiert. Erschwert wird zudem eine sachli-
che Diskussion insbesondere durch die mangeinde Beriicksichti-
gung der Tatsache, dal§ es sich bei diesen Jugendlichen um einen
duBerst heterogenen Personenkreis handelt. Das Schwergewicht
der FordermaRnahmen wird auch hier im ausbildungsvorberei-
tenden bzw. berufsvorbereitenden Bereich liegen miissen. Trotz
aller Anstrengungen wird aber ein groBer Teil dieser Jugendlichen
nicht an eine Ausbildungsreife fiir die Aufnahme einer Ausbildung
in anerkannten Ausbildungsberufen herangefiihrt werden kénnen.
Zu bedauern ist deshalb, daB die von der Wirtschaft seit langem
befirwortete Schaffung von besonderen zweijiahrigen praxis-
orientierten Ausbildungsgédngen — auBerhalb der Regelungen nach
§48 BBiG, § 42b HwO — bisher auf den Widerstand der Gewerk-
schaften stieBen. Die Befiirchtung, daR hierdurch vermehrt
Jugendliche von anderen Ausbildungsgidngen abgedrangt wiirden,
ist keineswegs berechtigt. Die Haltung der Gewerkschaften ver-
wehrt vielmehr solchen Jugendlichen, die die Eignungsvoraus-
setzungen fir die Ausbildung in einem herkdmmlichen Beruf
nicht mitbringen, Chancen einer beruflichen Férderung.

Die Wirtschaft wird sich auch weiterhin um diesen Personenkreis
bemiihen und die bisherigen Initiativen vielfaltigster Art zur
Verbesserung ihrer Ausbildungsméglichkeiten fortsetzen. In der
Diskussion wird allerdings vielfach libersehen, daR die erhebliche
Ausweitung des Ausbildungsangebots in der Vergangenheit in
den meisten Fallen auch den Problemgruppen unter den Jugend-
lichen zugute gekommen ist, so daB selbst bei diesem Personen-
kreis von einer , Ausbildungsnot’’ nicht die Rede sein kann.

,,Duales System’’ weithin anerkannt

Der beachtliche Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen aller
Beteiligten um die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von
Ausbildungspldtzen hat dem duaien System zu einer breiten Aner-
kennung auch iiber die Grenzen der Bundesrepublik hinaus ver-
holfen. Seine hohe Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat selbst
in schwierigen Situationen werden nicht mehr bestritten.

Die bildungspolitische Zielsetzung, moglichst allen ausbildungs-
willigen und ausbildungsfahigen Jugendlichen die Méoglichkeit
einer beruflichen Qualifizierung zu eréffnen, wurde mit Hilfe
der Wirtschaft durch eine auBerordentliche Expansion des dualen
Systems erreicht. Wie kein anderer Bildungsbereich hat das
betriebliche Ausbildungswesen in den letzten Jahren eine Aus-
weitung erfahren. Seine hohe Aufnahmefdhigkeit dokumentiert
sich auch darin, daR die Zahl der Jugendtichen, die in eine
betriebliche Ausbildung einmiinden, den tatsachlichen Zuwachs
bei den Schulabgidngern bei weitem ibertrifft. Die hohe Wert-
schdtzung dieser Ausbildungsform bei den Jugendlichen kommt
ferner darin zum Ausdruck, daR zwar mehr Abgdnger aus den
allgemeinbildenden Schulen als bisher zunachst in eine Berufs-
fachschule Uberwechseln, nach deren AbschluR aber noch eine
betriebliche Ausbildung aufnehmen. AuBerdem ist auch bei
Abiturienten ein zunehmendes Interesse an einer betrieblichen
Ausbildung festzustellen. Mit 1,6 Millionen Jugendlichen
erreichte die Gesamtzahl der Auszubildenden Ende 1979 den
hochsten Stand seit mehr als 20 Jahren. Innerhalb des Sekundar-
bereiches il haben 1979 immerhin 62 Prozent eines durch-
schnittlichen Altersjahrgangs einen betrieblichen Ausbildungs-
vertrag abgeschlossen. Die Berufsausbildung im dualen System
bildet damit fiir die Mehrheit der Jugendlichen in der Bundesre-
publik die entscheidende Grundlage fiir ihre Eingliederung in das
Beschaftigungssystem, Sie gewdhrieistet nicht nur den Vorzug
eines kontinuierlichen Ubergangs von der Schule in die Berufs- -
und Arbeitswelt. Aufgrund der in dieser Ausbildungsform
gegebenen engeren Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschéaf-
tigungssystem vollzieht sich auch die spatere “Integration der
Jugendlichen in den ArbeitsprozeR in der Regel chne Komplika-
tionen. Andere vergleichbare Industrienationen mit iiberwiegend
schulischen Ausbildungssystemen haben dagegen erfahrungsge-
mal mit erheblichen Friktionen beim Ubergang der Jugendli-
chen vom Bildungs- in das Beschaftigungssystem zu kampfen.
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Wettbewerb um Schulabginger

Spatestens ab Mitte der 80er Jahre, wenn die Zahl der Jugendli-
chen rapide zuriickgeht, wird nicht zuletzt im Hinblick auf die
Ausweitung der schulischen Kapazitdten in der Vergangenheit
ein verschiarfter Wettbewerb zwischen der ausbildenden Wirt-
schaft und den Schulen einsetzen. Nicht vom Mangel an Ausbii-
dungsméglichkeiten, sondern vom Mangel an Nachwuchs wird
die Berufsbildungspolitik im nachsten Jahrzehnt gepragt sein. Die
duale Ausbildung wird diesem Wettbewerb jedoch gewachsen
sein, wenn ihre spezifischen Vorteile, nimlich das Lernen am
Arbeitsplatz, keine Beeintrachtigung erfahren. Die Spitzenver-
bande der unternehmerischen Wirtschaft haben deshalb in ihrer
Stellungnahme zur Fortschreibung des Bildungsgesamtplans
gefordert, daR das duale System seinen quantitativen Stellen-
wert auch in den 80er Jahren ohne Abstriche behalten misse,
- wenn dem Fachkriftebedarf der Wirtschaft und damit auch
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten ange-
messen Rechnung getragen werden soll.

Ausbau des ,,Dualen Systems’’

Schon heute gilt es daher, in der Bildungspolitik die entspre-
chende Weichenstellung vorzunehmen. Mit Ricksicht auf die
vielfaltigen Anforderungen der Berufs- und Arbeitswelt, aber
auch auf die unterschiedlichen Begabungen und Interessen der
Jugendiichen, muf das duale System als eine klare eigenstandige
Alternative zur studienqualifizierenden Bildung gesichert und
ausgebaut werden.

Die allgemein festzustellende Hochschdtzung des dualen Systems
schiitzt aber offenbar nicht vor erneuten Gefahren, die in dem
allmahlichen Wiederdufleben eigentlich als {iberholt geglaubter
Reformideen zu beobachten sind. Forderungen, die darauf
hinauslaufen, die berufliche Bildung mit sachfremden und iiber-
wiegend ideologisch motivierten Anspriichen zu iiberfrachten,
werden ihrer eigentlichen Aufgabenstellung und Zielsetzung
nicht gerecht.

Keine Verschulung

Das Heil fiir die Erhaltung der Attraktivitat der beruflichen Bil-
dung ist nicht, wie manche meinen, in ihrer zunehmenden Ver-
schulung zu suchen, sondern in einer stindigen Weiterentwick-
lung und Verbesserung der Methodik des Lernens in der Praxis,
wie es bereits heute geschieht.

Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit dem Berufsgrund-
bildungsjahr. Die zunehmende Einfiihrung verbindlicher Berufs-
grundschuljahre nach Landergesetzen lauft letztlich auf eine
Foderalisierung und Zersplitterung der bundeseinheitlich gere-
gelten betrieblichen Ausbildung hinaus. Das Erfordernis einer
breiten Grundausbildung bleibt unbestritten. Das Verhaltnis
von Grund- und Fachbildung sowie von allgemeiner, fachprakti-
scher und fachtheoretischer Ausbildung wird jedoch von den
Qualifikationsanforderungen des jeweiligen Ausbildungsberufs
bestimmt. 1nsoweit muR sich auch die Organisationsform des
Berufsgrundbildungsjahres nach den Anforderungen der jeweili-
gen Grundbildung und den gegebenen Maglichkeiten in Betrieb
und Schule richten. Einer Berufsgrundbildung im dualen System
kommt dabei immer Prioritat zu.

Breite Grundbildung nicht zu Lasten der Fachinhalte

Erkennbare Tendenzen zu einer ,,Entberuflichung’’ der Ausbii-
dung gehen von der falschen Vorstellung aus, daB die Beriick-
sichtigung spezifischer Anforderungen der Praxis in den Ausbil-
dungsinhalten die berufliche Flexibilitat und Mobilitat behindere.
Die bisherigen Erfahrungen widerlegen solche Annahmen. Véllig
verfehlt wiire es daher, von dem allgemein anerkannten Ziel der
Berufsausbildung, ndmlich der Berufsbefahigung, das schiieBlich
auch im Berufsbildungsgesetz seine Verankerung findet, abzu-
gehen zugunsten einer falsch verstandenen und bisher nicht ndher
konkretisierbaren ,,breiten und flexiblen Ausbildung’’. Eine stir-
kere Ablosung der Ausbildungsinhalte von den fachlichen Anfor-
derungen der Berufspraxis und damit von den betrieblichen

Gegebenheiten ginge nicht nur zu Lasten der heutigen Qualitat
der Berufsausbildung, sondern hatte auch fiir die Jugendlichen
selbst negative Folgen. Eine Beeintrachtigung der mit der Ausbil-
dung am Arbeitsplatz verbundenen beruflichen Handlungsfihig-
keit wiirde die Ubergangsméglichkeiten von der Ausbildung in
den Beruf erheblich einengen. Fiir die Notwendigkeit des Lern-
ortes Betrieb spricht ferner, da neben der Vermittlung von
Fertigkeiten und Kenntnissen die Entwicklung von Verhaltens-
weisen steigende Bedeutung erlangt, die generell auch als ,,Schliis-
selqualifikationen’ definiert werden. Hierunter ist beispielsweise
die Entwicklung von Fahigkeiten, wie Gewinnen, Verstehen und
Verarbeiten von Informationen, Verstehen von Zusammen-
hangen, dispositives Denken und kooperatives Verhaiten zu
verstehen.

Solche berufsiibergreifenden Methoden, Fahigkeiten und Verhal-
tensweisen kénnen nicht auf hoher Abstraktionsebene, sondern
nur in der konkreten Situation vermittelt und eingeiibt werden.
Die jeweilige berufsbezogene Tatigkeit bietet deshalb die besten
Voraussetzungen fiir das Uben von ,,Schliisselqualifikationen”.
Eine noch so gut eingerichtete Schule oder {iberbetriebliche Aus-
bildungsstitte kann die hierfir entscheidenden Bedingungen
weder herstellen noch simulieren.

-Da derartige berufsiibergreifende, iiber das Sammeln von Berufs-

erfahrung erworbene Qualifikationen nur schwer erfalbar und
zertifizierbar sind, wird stets iibersehen, daR sich Berufsbefahi-
gung als Ziel der Berufsausbildung nicht in der Aneignung von
Fertigkeiten und Wissen erschopft, sondern diese nur einen Teil
des beruflichen Kénnens ausmachen.

Keine Biirokratisierung

Damit offenbart sich zugleich auch die Irrealitdt von Tendenzen,
die darauf abzielen, die betriebliche Ausbildung immer stirker
in genormte operationalisierte und im einzelnen kontrollierbare
Lernziele, méglichst noch nach Lernzielstufen, zu untergliedern.
Uberzogener ordnungspolitischer Eifer in dieser Hinsicht birgt
nicht nur Gefahren fiir die notwendige Flexibilitdit und Anpas-
sung der Berufsausbiidung an neuere technologische und organi-
satorische Entwicklungen in sich, sondern lieRBe dariiber hinaus
die padagogischen Bemiihungen im Betrieb zur bloRen Technik
der Wissens- und Fertigkeitsvermittlung entarten.

Die Forderung nach einer Beschrinkung von Reglementierung
und Biirokratisierung auf das notwendige MaR ist ebenso iiber-
tragbar auf den Bereich der Weiterbildung, die angesichts der
technologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in den 80er Jahren an Bedeutung gewinnen wird. In
Zeiten struktureller Verdanderungen erhélt die Weiterbildung ein
besonderes arbeitsmarktpolitisches Gewicht im Sinne einer
Minderung des Risikos von Arbeitslosigkeit sowie des Abbaus
beruflicher Mobilitatsdefizite.

Weiterbildung verstérken

Zu begriiBen ist daher aus der Sicht der Wirtschaft, daf der
Weiterbildung in der Fortschreibung des Bildungsgesamtpians
gebiihrende Bedeutung eingerdumt wurde. Die Betriebe haben
seit jeher Weiterbildung als wichtige Aufgabe betrachtet, was in
den vielfiltigen Bildungsaktivititen zum Ausdruck kommt.
Strukturwandel, verdnderte und steigende Anforderungen am
Arbeitsplatz, neue Technologien und Produkte haben die Wirt-
schaft stindig herausgefordert, eigene BildungsmaBnahmen zu
entwickeln und durchzufiihren, wobei die berufliche Weiterbil-
dung naturgemdfl im Mittelpunkt steht. Die Betriebe betrachten
Weiterbildung als konsequente Fortsetzung ihres Bildungsauf-
trags in der Ausbildung Jugendlicher. Neben der Aktualisierung,
Vertiefung und Erweiterung beruflichen Wissens und Kénnens
bietet die berufliche Weiterbildung ferner die Grundliagen zur
Erlangung von Qualifikationen fiir den beruflichen Aufstieg. Fiir
die Betriebe ist dabei nicht von wesentlicher Bedeutung, in
welchem MaBe berufliche Qualifikationen mit formalen
Abschliissen verbunden sind. Viel entscheidender ist, ob die
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jeweils erworbenen Qualifikationen den Erwartungen und Anfor-
derungen der Praxis gerecht werden,

Bezugspunkte fiir die Konzeption und Umsetzung von Weiter-
bildungsangeboten in der Wirtschaft liegen auBer im beruflich-
fachlichen Bereich auch in den iiberfachlichen kooperativen
fiilhrungsbezogenen sozialen wie anderen Erfordernissen nicht
nur am Arbeitsplatz, sondern auch im gesellschaftlichen Umfeld.
Der Vorwurf, die betrieblichen und liberbetrieblichen Bildungs-
angebote der Wirtschaft dienten nur kurzfristigen Interessen der
Betriebe, fihren sich selbst ad absurdum, wenn man die viel-
faltigen Bildungsprogramme betrachtet.

Die Funktionsfahigkeit einer an den vielfaltigen Bediirfnissen
des Einzelnen und der Betriebe orientierten Weiterbildung ist
nur durch ein HochstmaR an Flexibilitat und Anpassung gewahr-
leistet. Weiterbildung entzieht sich damit weitgehend staatlich
verordneter Reglementierung und Vereinheitlichung. Der Staat
sollte die Pluralitdt und den freien Wettbewerb der Weiterbil-
dungstriager untereinander nicht behindern. So geht die Fort-
schreibung des Bildungsgesamtplans zwar von der Gleichberech-
tigung offentlicher und freier Trager aus, sieht {iber das Instru-
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ment staatlicher Zuwendungen jedoch einen indirekten Zwang
zur Koordination und Zusammenarbeit vor. Ein solcher Zwang
zur Kooperation ist in sich widerspriichlich, echte Zusammenar-
beit nur auf freiwilliger Basis wirksam.

Mit Sorge verfolgen die Betriebe und unternehmerischen Orga-
nisationen als Haupttrager der beruflichen Weiterbildung eben-
falls das Bestreben der Hochschulen, auf lange Sicht freiwer-
dende Kapazitiaten aufgrund der demographischen Entwicklung
durch wachsendes Engagement im Weiterbildungsbereich auszu-
lasten. Durch die Vorteile eines aus Staatsmitteln subventio-
nierten Angebots mit méglicher Verleihung von Hochschulzerti-
fikaten wére die Konkurrenz auf dem Weiterbildungsmarkt zu
Lasten anderer Bildungstrdger erheblich verfalscht,

Gerade aber die Verbindung von Weiterbildungs- und Beschafti-
gungssystem hat sich in der Vergangenheit bewédhrt. So wird es
ebenso im néchsten Jahrzehnt darauf ankommen, iiber plurali-
stische und dezentrale Angebote die notwendige Vielfalt und
Initiativen im Aus- und Weiterbildungsbereich zu sichern. Statt
Biirokratie mehr Privatinitiative, statt Reglementierung mehr
Wettbewerb, sollte die bildungspolitische Devise der 80er Jahre
sein.

Vorrangige Aufgabe der Berufsbildung der 80er Jahre:

Mehr Qualitat

Die Berufsbildungspolitik der 70er Jahre war bestimmt durch
die Umsetzung und Ausfiillung des Berufsbildungsgesetzes sowie
die Auseinandersetzung um ein neues Berufsbildungsrecht. Sie
waren aber auch bestimmt durch die Probleme, die insbesondere
durch die geburtenstarken Jahrgange der Schulentlassenen mit-
verursacht wurden.

Die urspriingliche, umfassende Reformbereitschaft und Reform-
diskussion wurde zunehmend zuriickgedréngt durch eine ver-
stirkte Polarisierung der gesamten Bildungspolitik, durch die
Machtpolitik der Unternehmer und durch das unternehmer-
verbundene Ubergewicht der F.D.P. in der staatlichen Berufs-
bildungspolitik. Die Gewerkschaften muBten in zéher Kleinarbeit
gegeniiber den Unternehmern und der staatlichen Politik die
Weiterentwicklung der Berufsbildung verteidigen. Sie haben dar-
liber hinaus auch einige konkrete und mebare Erfolge erreicht.
Die entscheidenden Fortschritte sind Ergebnis gewerkschaftlicher
Initiativen. Dazu gehort die tarifliche Regelung der Ausbildungs-
finanzierung im Baugewerbe und in drei weiteren Tarifbereichen.
Dazu gehort der AbschluBR der Eckdaten zur Neuordnung der
industriellen Metallberufe. Und dazu gehdrte immer wieder die
notwendige Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschungs-
arbeit in der Berufsbildungs- und Beschaftigungspolitik.

In den kommenden 80er Jahren geht es aus gewerkschaftlicher
Sicht insbesondere um folgende Schwerpunkte:

Die quantitativen Probleme der Berufsbildung

Wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren September-
zahlen der Berufsberatungsstatistik eine ,,Entspannung des
Ausbildungsstellenmarktes’’ signalisiert, dann muf3 zugleich
gesagt werden, daB diese , Entspannung” noch keine Lésung

der quantitativen Probleme bedeutet. Die in diesem Jahr —
auch durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung — gefiihrte
,.Dunkelziffer-Diskussion”’ hat eindeutig ergeben, daB die
bisherigen Statistiken nicht der Realitat ents;irechen. Nicht nur,
daB die Globalzahlen regionale Ungleichgewichte iiberdecken
und damit verschleiern, sie erfassen bei den Jugendlichen auch
nur einen Teil der potentiellen Nachfrager. Ich halte es fiir not-
wendig, daB z. B. der Berufsbildungsbericht alle Schulabgénger
und die in Frage kommenden alteren Jugendlichen ohne Bildungs-
platz — einschlieBlich aller altersmaRig in Frage kommender
Kinder auslandischer Arbeitnehmer — als potentielle Ausbildungs-
nachfrager ausweist. Damit wiirde zwar — und das war doch der
politische Streit der letzten vier Jahre um diese Zahlen — das
Ausbildungsplatzdefizit erheblich anwachsen, aber die Statistik
wiirde endlich der Wirklichkeit besser entsprechen — und die
Berufsbildungspolitik wére starker gefordert, die Probleme zu
IGsen, ‘

Es ist ein TrugschluB zu glauben, in der Bundesrepublik waren
quantitative Probleme schon anndhernd gel6st. Wir haben in
zahlreichen Regionen noch erhebliche Nachfragezahlen, sowohl
in der amtlichen Statistik als auf den Wartebanken ,,berufsvor-
bereitender’”” MalBnahmen und bei den zur Zeit, ,Nicht-Registrier-
ten”’. Hinzu kommt die groe Zahl ausldandischer Kinder und
Jugendlicher, die bei uns leben, aber nicht im Schulsystem —
trotz Schulpflicht — voll erfalt sind. Bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit waren im Beratungsjahr 1979/80 nur 14.764 Auslander
in der Bewerberkartei. Eine Zahl, die weder mit den auslandi-
schen Schulabgédngern noch der Gesamtzahl iibereinstimmt.

Die Gewerkschaften wollen eine Berufsausbildung fiir alle
Jugendlichen. Dabei sind sowohl die ungleichen regionalen



