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Spannungsfeld.

Rechtsrahmen der dualen Ausbildung

Das Berufsbildungsgesetz vom 14.08.1969 (BBiG 1969)
legte erstmals in der Bundesrepublik ein umfassendes und
bundeseinheitliches Fundament fiir die berufliche Bildung.
Die korrespondierenden Ausbildungsordnungen mit den
Ausbildungsrahmenpldnen (ARP) fiir den betrieblichen
Teil der dualen Berufsausbildung gaben der Berufsausbil-
dung eine einheitliche Struktur. Der ARP regelt nach §5
Abs. 1 Nr. 4 BBiG detailliert die sachliche und zeitliche
Gliederung der Vermittlung der beruflichen Fertigkeiten,
Kenntnisse und Féhigkeiten. Aus verfassungsrechtlichen
Griinden verantwortet die KMK als Institution der Lan-
der die korrespondierenden Rahmenlehrplane (RLP) fiir
den Berufsschulunterricht. Um ARP und RLP - die sog.
Ordnungsmittel der dualen Berufsausbildung — zu har-
monisieren und damit die betriebliche und schulische Be-
rufsausbildung besser zu koordinieren, vereinbarten die
Bundesregierung und die KMK im »Gemeinsamen Ergeb-
nisprotokoll« vom 30.05.1972 ein Verfahren zur Abstim-
mung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplédnen.
Dies bewahrt sich bis heute.

Ziele der Berufsausbildung im Wandel

Eine Legaldefinition iiber das Ziel einer Berufsausbildung
enthielt bereits das BBiG von 1969 im § 1 Abs. 2: Vermitt-
lung der notwendigen fachlichen Fertigkeiten und Kennt-
nisse sowie den Erwerb der erforderlichen Berufserfah-
rungen in einem konkreten Beruf. Entsprechend waren
die Vorgaben fiir die Berufsabschlusspriifung: »Durch die
Abschlusspriifung ist festzustellen, ob der Priifling die er-

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Bestimmung der Ausbildungsziele haben
sich im Laufe der Jahre kontinuierlich weiterentwickelt. Dies betrifft etwa
die neue Zielsetzung der Vermittlung beruflicher Handlungsfahigkeit, wie sie
das BBiG 2005 definiert. Wahrend die Ordnungsmittel genau beschreiben,
wie sich die Ausbildung zur Zielerreichung zu vollziehen hat, bleiben die
Hinweise zur Priifungsdurchfiihrung eher im Ungefdahren. Ein Problem ist
die Aufldsung des Spannungsfelds von Qualitit und Okonomie der Priifung.

Nach Darlegung der rechtlichen Grundlagen widmet sich der Beitrag diesem

forderlichen Fertigkeiten beherrscht, die notwendigen
praktischen und theoretischen Kenntnisse besitzt und mit
dem ihm im Berufsschulunterricht vermittelten, fiir die Be-
rufsausbildung wesentlichen Lehrstoff vertraut ist« (§ 35
Abs. 1 BBiG 1969).

Schon bald wurde deutlich, dass eine qualifizierte be-
rufliche Tatigkeit nicht nur funktionale Qualifikationen
(Fertigkeiten und Kenntnisse) erfordert, sondern auch
berufs- und funktionsiibergreifende Qualifikationen -
sog. Schliisselqualifikationen (vgl. MERTENS 1974, S. 36).
Richtungweisend war hier die Neuordnung der (industri-
ellen) Metall- und Elektroberufe im Jahr 1987. Sie stellte
als Ausbildungsziel die Befahigung zur Ausiibung einer
qualifizierten beruflichen Tatigkeit neben die funktiona-
len Qualifikationen (vgl. § 3 Abs. 4 der Verordnung iiber
die Berufsausbildung in den industriellen Metallberufen
1987). Nach den Ausbildungsordnungen soll die Ausbil-
dung v.a. zum selbststdndigen Planen, Durchfiihren und
Kontrollieren befdhigen; zugleich wurde angeordnet, dass
diese Befdahigung in der Abschlusspriifung nachgewiesen
werden soll. Damit richtet sich die Berufsausbildung nicht
mehr auf extern vorgegebene Handlungsanleitungen, son-
dern auf selbstregulierte Vollziige. Es erfolgte eine Abkehr
von tayloristisch angelegten beruflichen Tatigkeiten in
Produktion, Fertigung und Auftragsausfithrung zugunsten
ganzheitlicher, selbstgesteuerter beruflicher Vollziige (vgl.
BREUER 2005, S. 6 f.).

Ausbildungsziele nach BBiG 2005

Bereits vor Inkrafttreten des reformierten BBiG vom
23.03.2005 lieBen neuere Ausbildungsordnungen einen
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Paradigmenwechsel von der Input- hin zur Output-Ori-
entierung der Berufsausbildung erkennen. So hiel3 es in
§ 3 Abs. 1 der Verordnung iiber die Berufsausbildung in
den industriellen Metallberufen vom 9. Juli 2004: »Die
in dieser Verordnung genannten Fertigkeiten und Kennt-
nisse (Qualifikationen) sollen prozessbezogen vermittelt
werden. Diese Qualifikationen sollen so vermittelt werden,
dass die Auszubildenden zur Ausiibung einer qualifizier-
ten beruflichen Tatigkeit im Sinne des § 1 Abs. 2 des BBiG
1969 befdahigt werden, die insbesondere selbststdndiges
Planen, Durchfithren und Kontrollieren sowie das Handeln
im betrieblichen Gesamtzusammenhang einschlie3t.«

Das BBiG 2005 hat diese Entwicklung aufgenommen. § 1
Abs. 3 BBiG definiert als Ziel der Berufsausbildung: »Die
Berufsausbildung hat eine breit angelegte berufliche
Grundbildung und die fiir die Ausiibung einer qualifizier-
ten beruflichen Tétigkeit notwendigen beruflichen Fer-
tigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Hand-
lungsfahigkeit) zu vermitteln. Sie hat ferner den Erwerb
der erforderlichen Berufserfahrungen zu ermoglichen.«
Damit erkennt auch der Gesetzgeber an, dass sich ein Aus-
bildungsberufsbild nicht mehr blof tiber Qualifikationen
(Fertigkeiten und Kenntnisse), sondern auch iiber Fahig-
keiten definiert (vgl. BT-Drs. 15/3980, S. 42).
Ordnungsmittel beschreiben ausfiihrlich, wie die Berufs-
ausbildung zu den Ausbildungszielen fithren soll. Hin-
sichtlich der Abschlusspriifung, in der die Auszubildenden
beweisen sollen, wie gut sie die Ausbildungsziele erreicht
haben, sind die Aussagen eher vage: »Durch die Abschluss-
priiffung ist festzustellen, ob der Priifling die berufliche
Handlungsféhigkeit erworben hat« (vgl. § 6 der VO iiber
die Berufsausbildung in den industriellen Metallberufen
2007). Zu den materiellen Anforderungen einer Priifung
wird man meist fiindig, selten jedoch zu Durchfiihrungs-
fragen, etwa welche Instrumente den Qualitdtsmerkmalen
einer Priifung (Objektivitat, Reliabilitét, Validitat) gerecht
werden und gleichzeitig Aspekte der Priifungsékonomie
beriicksichtigen. Meistens geht es in der Diskussion darum,
wie man die Priifungen moglichst 6konomisch gestalten
konne.

Doch wie kann das Spannungsfeld zwischen den Qualitéts-
merkmalen einer Priifung aufgelost werden?

Worum geht es in Berufsabschlusspriifungen?

Wer einen Beruf ausiiben will, muss nachhaltig {iber spezi-
fisches Wissen und Konnen verfiigen und es als Grundlage
fiir seine berufliche und personliche Weiterentwicklung
ansehen. Eine auf dieses Ziel ausgerichtete Ausbildung mit
der Abfrage von Auswendiggelerntem abzuschlieRen, ist
nicht sinnvoll. Daher miissen sich Inhalte und Priifungs-
instrumente von Berufsabschlusspriifungen auf Wissen,
Fahigkeiten und Fertigkeiten beziehen, die fiir die Bewal-

tigung des Berufsalltags sowie das Weiterkommen im Be-
ruf erforderlich sind und zugleich als Grundlage fiir eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung dienen koénnen. Priifun-
gen sollten feststellen koénnen, ob diese Kompetenzen zu
vollstandigen beruflichen Handlungen befdhigen und in
neuen Situationen angewendet werden kénnen. Erst Prii-
fungen mit dieser Zielsetzung konnen feststellen, ob die
»in einer sich wandelnden Arbeitswelt notwendigen be-
ruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten« (§ 1
Abs. 3 BBiG) erworben wurden.

Berufliche Handlungsfahigkeit als Priifungs-
gegenstand

»Qualifikationen« im beruflichen Kontext formulieren aus
Sicht des Betriebs objektive Anforderungen, bezeichnen
also bestimmte, beruflich relevante Kenntnisse und Féhig-
keiten. »Handlungskompetenz« dagegen richtet den Blick
auf das Individuum und seine Méglichkeiten (Dispositio-
nen), im beruflichen Alltag situationsgerecht zu handeln.
Beide Begriffe werden haufig synonym verwendet und
geben bis heute Anlass zu feinsinnigen Diskussionen (vgl.
u.a. REETZ 1999). Unstrittig ist, dass es um die Bewalti-
gung des Berufsalltags geht, der durch technischen und ge-
sellschaftlichen Wandel geprégt ist. Der Gesetzgeber geht
auf diesen Disput nicht ein, sondern verwendet im BBiG
den Begriff »Berufliche Handlungsfahigkeit«. Nachfolgend
wird der weitergehende Terminus Kompetenz verwendet,
der Qualifikationen einschlief3t.

Begriffskldarungen

- Unter Kompetenz ist das Handlungspotenzial zu verstehen (vgl.
GILLEN 2006, S. 129).

- Handlungen sind zielgerichtete Aktivitaten als Reaktion auf einen
Impuls.

— Berufliche Handlungen sind auftragsgebundene Aktivitdten im
betrieblichen Kontext, die berufliches Wissen und Kénnen
erfordern.

Berufliche Handlungen richten sich auf die Erledigung ei-
nes (Kunden-)Auftrags. Die fachgerechte Losung einer sol-
chen Aufgabe erfordert folgende Schritte:

* Analyse des Auftrags/der Situation,

* Klarung der benétigten und vorhandenen Ressourcen,

* Bereitstellung von Wissen und Material (Reproduktion
vorhandenen Wissens sowie Erschlie@ung nicht présen-
ter Informationen, Beschaffung),

* Planung von Handlungsschritten,

* Anwendung (Wissen und Kénnen situationsgerecht ein-
setzen),

* Beurteilung des Handlungsergebnisses.

Alle Schritte erfordern bestimmte Fahigkeiten, Fertigkei-
ten und Kenntnisse:
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¢ Fachliche Dimension: Berufliche Handlungen sind
wissensbasiert und erfordern Fachkenntnisse und fach-
praktische Féhigkeiten.

* Soziale Dimension: Handlungen wirken nicht nur auf
Gegenstdnde, sondern auch auf Personen. Im berufli-
chen Kontext sind Absprachen mit Kolleginnen und Kol-
legen sowie Kundenkontakte handlungsbestimmende
Merkmale.

* Personale Dimension: Die Erledigung eines Auftrags
stellt auch Anforderungen an die handelnde Person
selbst: Konzentrationsfahigkeit, Durchhaltevermogen,
Kritikfahigkeit.

All dies ist in unterschiedlicher Auspriagung notwendige

Voraussetzung fiir berufliche Handlungsfahigkeit. Will

man also priifen, inwieweit Auszubildende geriistet sind

fiir die Ausiibung des erlernten Berufs, muss eine Priifung
die beschriebenen Handlungsschritte und ihre Dimensio-
nen in einem ganzheitlichen Handlungszusammenhang
abbilden. Fiir die Berufsabschlusspriifung bedeutet dies:

Die Priifung muss

1. eine typische, fiir den Beruf relevante Situation darstel-
len,

2. alle Dimensionen beruflicher Handlungen beriicksich-
tigen (in der erforderlichen, berufstypischen Auspra-
gung),

3. Gelegenheit fiir eine vollstidndige, in sich schliissige
Handlung bieten.

Qualitdtsanforderungen an Berufsabschluss-
priifungen

Vorrangig werden an die Qualitét von Priifungen drei For-

derungen gestellt (vgl. REETz/HEWLETT 2008, S. 57 ff.):

1. Validitat (Giiltigkeit): Priifungen sollen das priifen und
messen, was gepriift und gemessen werden soll. Die
Priifungsaufgaben miissen geeignet sein, die berufliche
Handlungskompetenz festzustellen.

2. Reliabilitat (Zuverléssigkeit): Prifungsergebnisse diir-
fen nicht zufallig entstehen. Aufgabenstellungen miis-
sen unter vergleichbaren Voraussetzungen zu vergleich-
baren Ergebnissen fiihren.

3. Objektivitat: Priifungen (Durchfiihrung) und Priifungs-
aufgaben (Auswertung) sollten so beschaffen sein, dass
die Priifungsergebnisse weitestgehend unabhéngig vom
einzelnen Priifer und seinen subjektiven Wertungen zu-
stande kommen (vgl. REETz/HEWLETT 2008, S. 59).

Die Reihenfolge dieser Qualitatsanforderungen ist nicht
willkiirlich. Eine Priifung muss in erster Linie das priifen,
was gepriift werden soll. Wer z.B. wissen will, ob jemand
Auto fahren kann, muss ihn unter méglichst realistischen
Bedingungen Auto fahren lassen. Einen Aufsatz {iber das

Flhren eines Kfz schreiben zu lassen, mag Erkenntnis-
se iiber die schriftlichen Ausdrucksmoglichkeiten des
Priiflings bringen. Ob er tatsichlich Auto fahren kann,
bleibt jedoch im Dunkeln. Erst wenn eine in diesem Sinne
giiltige Priifung vorliegt, geht es um die Fragen von Zuver-
lassigkeit und Objektivitat.

Validitat, Objektivitdat und Priifungskonomie

Berufsabschlusspriifungen sind aufwendig. Personal, Ma-
terial und Rdume miissen zur Verfiigung stehen. Das kostet
Zeit und Geld. Die zustidndigen Stellen (Kammern), die fiir
die Organisation und Durchfithrung von Berufsabschluss-
priifungen verantwortlich sind, haben daher ein erhebli-
ches Interesse an moglichst kostengiinstigen Priifungen
(Priifungsékonomie). Okonomie betrachtet eigentlich das
Verhaltnis von (Priifungs-)Aufwand und Ergebnis, also die
Kosten-Nutzen-Relation. Der Nutzen einer Priifung zeigt
sich in ihrer Qualitét, also darin, ob und inwieweit die Prii-
fung aussagekréftig, zuverldssig und objektiv ist.
Kostenglinstige Priifungen erreicht man dadurch, dass der
Material-, Zeit- und Personalaufwand auf ein Minimum
beschrénkt wird. Das wird vor allem durch Priifungen in
groBen Gruppen (alle Priiflinge machen parallel dasselbe)
moglich. Um auch die Zeit fiir die Auswertung gering zu
halten, werden Priifungsaufgaben (schriftlich wie prak-
tisch) bevorzugt, die schnelles und unkompliziertes Aus-
werten ermdglichen. Dies wird vor allem durch gebundene
Aufgaben (Mehrfachwahlaufgaben) im schriftlichen Teil
erreicht. Sie engen die Bewertungsspielriume derart ein,
dass die Priifer/-innen die Richtigkeit der Antwort zwei-
felsfrei und schnell erkennen kénnen. Diese Priifungspra-
xis hat aus Sicht der zustdndigen Stellen zudem den Vorteil,
dass die Auswertung nicht an Fachkenntnisse gebunden ist.
Gebundene Aufgaben seien zudem viel valider, weil vom
Priifling keine sprachliche Formulierungsleistung gefor-
dert werde. Aufgaben mit offener Antwort gelten aus dieser
Sicht als weniger geeignet. Da sie frei formuliert schriftlich
zu beantworten sind, gebe es grofere Bewertungsspiel-
rdume. Zudem seien sie nicht valide, denn sie priifen eher
Schreibkompetenz als Wissen. Dies scheint nur auf den
ersten Blick so zu sein. Tatsdchlich erfordert die Losung
von Multiple-Choice-Aufgaben vor allem das Verstehen der
Distraktoren (Falschantworten). Diese bestehen oftmals
aus abstrakten und — da die Antworten falsch sein sollen —
z.T. kontextfremden Begriffen und Zusammenhéangen oder
aus Antwortmoglichkeiten mit schwer erkennbaren, leicht
zu verwechselnden Ausdriicken. Diese als falsch auszu-
sortieren, verlangt vom Priifling viel Ubung und vor allem
hohe Sprachkompetenz.

Im praktischen Teil von Priifungen werden aus Griinden
der Priifungsokonomie haufig Arbeitsproben abverlangt,
deren fachliche Richtigkeit (Genauigkeit, Funktion, etc.)
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ausschlaggebend fiir die Note ist. Praktische Aufgaben
dieser Art lassen sich ebenfalls in grofsen Gruppen durch-
fithren, und die Auswertung beschrénkt sich auf das, was
messbar oder zéhlbar ist. Berufliche Handlungen, die zu
dem Arbeitsergebnis gefiihrt haben, sind nicht Gegenstand
der Bewertung.

Um Handlungsorientierung in Priifungen wirksam werden
zu lassen, fithrten Aufgabenerstellungsinstitutionen die
»thematische Klammer« (Thekla) ein. Dabei handelt es
sich um eine Art Rahmenhandlung, die die Fragen einlei-
ten und legitimieren soll. Die Thekla erlaubt es jedoch, die
alten Priifungsfragen — viele gebundene und wenige unge-
bundene — weiter wie bisher zu verwenden, da fiir deren
Beantwortung die Rahmenhandlung i.d.R. nicht erforder-
lich ist (vgl. Beispiel im Kasten).

Subsumierung von Fragen unter eine thematische Klammer -

Beispielaufgabe

Sie sollen in einem Treppenhaus eine Treppenlicht-Zeitschaltung

installieren.

1. Wie lautet das Ohm'sche Gesetz? (Fiinf Antwortmaoglichkeiten, eine
davon ist richtig)

2. Welche der nachfolgenden Angaben ist die richtige Bezeichnung fiir
ein Zeitschaltrelais? (Fiinf Antwortmdglichkeiten, eine davon ist
richtig)

3. Erlautern Sie den Unterschied zwischen einem StromstofRrelais und
einem Treppenlicht-Zeitschalter (freie Beantwortung).

Alle drei Fragen haben im weitesten Sinne mit der thema-
tischen Klammer zu tun. Aber sie konnen auch ohne diese
Vorgeschichte beantwortet werden. Das ist mit Blick auf
die Verwertung vorhandener Aufgaben giinstig, also in
dieser Lesart »6konomisch«; mit vollstdndiger beruflicher
Handlung hat das jedoch wenig zu tun.

Seit langer Zeit sind diese oder dhnliche Formen von Prii-
fungen das Mittel der Wahl. Begriindet wird das vor allem
—neben der Priifungsdkonomie — mit der grol3en Objektivi-
tat, die fiir die Qualitét das wichtigste Kriterium darstelle.
Inzwischen sind jedoch Zweifel aufgekommen, ob derarti-
ge Priifungen geeignet sind, berufliche Handlungsfahigkeit
zu ermitteln. Im Beispiel »Fahrpriifung« ist es zwar kosten-
glinstiger, auf Auto, Priifer/-in und Fahrlehrer/-in zu ver-
zichten — mit einem schriftlichen Test l4sst sich aber nicht
herausfinden, ob jemand tatséchlich Auto fahren kann. An-
ders ausgedriickt: Der Nutzen derartiger Priifungsformen
ist zweifelhaft.

Fragen, die es zu beantworten gilt

Aus den vorangegangenen Uberlegungen leiten sich fiir die

Gestaltung qualitativ anforderungsgerechter Priifungen

zahlreiche Fragen ab:

* Wie sollen und kdnnen Priifungen aussehen, die kompe-
tenzbasiert, valide, zuverldssig und objektiv sind — und
moglichst auch kostengiinstig?

* Jahrelang wurde in der beschriebenen Weise gepriift —
und nun soll alles anders werden? Wo sollen die neuen
Aufgaben herkommen - und was macht man mit den
alten? Konnen die Priifer/-innen mit diesen neuen An-
forderungen umgehen? Und was kostet das?

Vor dieser Herausforderung stehen Aufgabenersteller/-in-
nen, Priifer/-innen und Institutionen, aber auch, was in der
Vergangenheit zu selten beachtet wurde, bereits der Per-
sonenkreis, der Neuordnungen von Ausbildungsberufen
konzipiert.

Letztlich wird man nicht umhin konnen, situativ einge-
bettete Priifungen, die reale betriebliche, ganzheitliche
Prozesse abbilden, zu entwerfen, die fiir die geschilderten
Anforderungen geeignet sind. Erst wenn derartige Priifun-
gen vorliegen, kann die Frage nach Aufwand und Kosten
gestellt werden.

»Ausgehend von der Maxime hoher Giiltigkeit folgt schliel3-
lich, dass die Okonomie nur so weit von Bedeutung ist, als
zwei gleichermaf3en giiltig scheinende Priifungsmethoden
unterschiedlich aufwendig sind« (vgl. METZGER 2000, S. 68;
REETZ/HEWLETT 2008). «
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	Ordnung durch Prüfung und Prüfungswesen – ein (kurzer) historischer Rückblick
	Erfolgreich im zweiten Anlauf – Wiederholte Ausbildungsabschlussprüfungen
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