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Berufsbildungsreformgesetz -
Nach 35 Jahren neuer Schwung fur

die berufliche Bildung

» Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hat auch in der
Offentlichkeit stets deutlich erklart, dass es bereits mit dem
Entwurf, erst recht aber mit der verabschiedeten Fassung
des Berufsbildungsreformgesetzes in vollem Umfang einver-
standen war und ist. Aber auch aus objektiver Sicht zollen
wir dem Bundesministerium far Bildung und Forschung und
seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wegen dieser
Gesetzesinitiative hohe Anerkennung.

Es ist eine auBerordentliche Leistung, dass das Berufsbil-
dungsreformgesetz und insbesondere das novellierte Berufs-
bildungsgesetz wie bereits vor 36 Jahren von einer fakti-
schen ,GroBen Berufsbildungskoalition” verabschiedet
wurde und im Unterschied zu 1976/1981 beim Ausbil-
dungsplatz- bzw. beim Berufsbildungsforderungsgesetz
auch die Lander im Bundesrat sozusagen auf Anhieb ihre
Zustimmung zu diesem Gesetz der Bundesregierung gege-
ben haben. Wenn es diese groBe Koalition der Reform-Ver-
ninftigen doch nicht nur in der Berufsbildung, sondern
maoglichst auch in anderen Politikbereichen geben wiirde!

Naturlich ist auch in diesem Fall nicht alles erreicht worden,
was winschenswert gewesen ware. Das vorliegende BWP-
Heft gibt dardber Auskunft in dem Interview mit Elmar
ScHULZ-VANHEYDEN, Ursula HERDT und Glnther HoHLwWEG. Auch
aus der Sicht des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hatten
einige Bestimmungen des Gesetzes noch pragnanter und
weitgehender sein konnen; aber auch Berufsbildungspolitik
ist die Kunst des Moglichen, des Machbaren, des Kompro-
misses. Und insofern sind wir sehr zufrieden, denn das neue
Berufsbildungsgesetz enthélt etliche Offnungsklauseln fir
weitere Reformentwicklungen im deutschen Berufsbil-
dungssystem.

Diese Ausgabe unserer Zeitschrift ,BWP — Berufsbildung in
Wissenschaft und Praxis” widmet sich mit Schwerpunkt dem
Berufsbildungsreformgesetz: Thomas SONDERMANN, wohl der
wichtigste Vater des neuen Gesetzes, beschreibt authen-
tisch, was neu ist. Johanna MoLLs erlautert, welche Bestim-

mungen zum Bundesinstitut fur Berufsbildung gravierende
Veranderungen und Reformen enthalten. Besonders erfreu-
lich ist, dass — wie schon im Berufsbildungsgesetz von 1969
— das Bundesinstitut nach dem ,Ausflug” in das eigene
Errichtungsgesetz von 1981, das Berufsbildungsforderungs-
gesetz, nun wieder in den SchoB des Muttergesetzes
zurtickgekehrt ist. Es soll auch nicht verschwiegen werden,
dass wir vom Bundesinstitut aus darauf gedréngt haben,
BIBB-BUrokratien abzubauen, die Zahl der Gremien im Insti-
tut zu reduzieren und zu verkleinern, unsere Arbeit einfa-
cher und stromlinienférmiger zu organisieren, dem Einfluss
der Sozialparteien auf unsere Berufsbildungsforschungs-
arbeit in der Form der checks and ballances eine neue BIBB-
Institution an die Seite zu stellen, den Wissenschaftlichen
Beirat.

Gisela FELLER befasst sich in dieser BWP-Ausgabe mit dem
Stellenwert der Berufsfachschulen im neuen Gesetz. Natdr-
lich haben die Lehrer an Berufsbildenden Schulen und ihre
Verbande hier mehr erwartet: eine zusatzliche Aufwertung
der Berufsfachschulen. BLBS, VLW und GEW haben ihre kri-
tischen Positionen hier und an anderer Stelle deutlich zum
Ausdruck gebracht. Mit Einschrankungen haben diese kriti-
schen Stimmen recht. Die im neuen Gesetz vorgesehene
Kammerabschlussprifung fur Absolventen vollzeitschuli-
scher Berufsbildungsgange kann nur ein erster Schritt zu
einer zukinftigen Gleichwertigkeit bestimmter Berufsfach-
schul-Ausbildungen sein. Aber die Einschrankung muss auch
deutlich markiert werden: Die beruflichen Vollzeitschulen,
insbesondere die Berufsfachschulen, missen an Dualitat
dazugewinnen, missen von relativ wertlosen, kurzzeitigen
Berufs- und Betriebspraktika wegkommen hin zu betrieb-
lichen Praxisphasen, die in einem alternierenden System mit
vollzeitschulischen Ausbildungsphasen eine neue Berufs-
fachschule kreieren, die ,Berufsfachschule plus”.

Das soll keine Alternative oder Ablésung des bewahrten,
etablierten Dualen Systems der Berufsausbildung sein, son-
dern eine Erganzung fir bestimmte Berufe, Branchen, Schii-
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lerinnen und Schuler, insbesondere im Bereich der moder-
nen Dienstleistungswirtschaft. Denn Konkurrenz belebt das
Geschaft, Konkurrenz kann unserem leistungsstarken Dua-
len System nur gut tun und es anspornen. Warum also hier
Befurchtungen und Querschisse der Arbeitgeberverbande
und der meisten Gewerkschaften, auBer der GEW? Sind sich

Gesetz schafft mehr Flexibilitiit,
Offenheit und

Entwicklungsmaglichkeiten fiir
die berufliche Bildung

die Kritiker dieser Konzeption der ,Berufsfachschule plus”
ihrer Sache so wenig sicher, dass sie diese Weiterentwick-
lung, die sich nicht nur in Osterreich und in der Schweiz
bewahrt hat, sondern in vielen anderen Léandern kontinuier-
lich mit der Anreicherung dualer, d. h. betrieblicher Elemen-
te ausgebaut wird, mit fadenscheinigen Begriindungen boy-
kottieren?

Noch viele gute weitere Neuerungen enthalt das Berufsbil-
dungsreformgesetz:

Teile der Ausbildung, die im Ausland durchgefiihrt werden,
kénnen nun leichter im deutschen Ausbildungsgang aner-
kannt und angerechnet werden. Auch die Absolventen
auBerbetrieblicher Berufsbildungsgange (nicht nur die voll-
zeitschulischer) kénnen zur Kammerabschlussprifung zuge-
lassen werden. Hoffentlich machen die Kammern und ihre
Prufungsausschiisse von diesen neuen Mdéglichkeiten bald
souveran, groBzlgig und objektiv Gebrauch. Anstelle der
Zwischenprifung kann ein vorgezogener Teil der Abschluss-
prafung im Rahmen der Konzeption der , gestreckten Pri-
fung” in der Mitte der Ausbildungszeit in den neuen Aus-
bildungsordnungen fiir die 350 staatlich anerkannten Aus-
bildungsberufe des Dualen Systems vorgesehen werden.
Irmgard FrRANK berichtet in dieser Ausgabe ausfihrlich Gber
die Neuerungen im Prifungswesen.

Was |, Stufenausbildung” bedeutet, ist nun geklart und
erleichtert die Arbeit zur Neuordnungsstruktur. Bestatigt

HELMUT PUTZ
Prof. Dr. phil., Président des Bundesinstituts
fur Berufsbildung, Bonn
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wird im neuen Gesetz, dass Teilqualifikationen, die vor
Beginn einer Ausbildung erworben wurden, nun ganz legal
auf die sich anschlieBende betriebliche Ausbildung ange-
rechnet werden. Besonders begriBenswert ist auch, dass die
Erprobung neuer Ausbildungsformen und Ausbildungsbe-
rufe einfacher wird.

Leider sind dem parlamentarischen Schlussgerangel und der
dort notwendigen Kompromisssuche mit den Verbanden der
Sozialparteien und der Lander die ,Regionalen Berufsbil-
dungskonferenzen” zur Verbesserung des regionalen Dia-
logs und der Instrumentarien zur Effizienzsteigerung in der
lokalen und regionalen Ausbildungsplatzsituation zum Vor-
teil der jungen Menschen letztendlich zum Opfer gefallen.
Das ist sehr bedauerlich. Aber trostlich ist, dass es solche
Initiativen, Organisationen und Institutionen auf freiwilliger
Basis als gut funktionierende Zusammenschlisse und Ver-
blande in vielen Stadten, Landkreisen und Regionen gibt;
und es besteht begriindete Hoffnung auf weiteren Ausbau.
Hier kann das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
durch eine effizientere Gestaltung seiner Strukturférderpro-
gramme mit weiterem Nachdruck verdienstvolle Nachhal-
tigkeit betreiben — auch ohne gesetzliche Vorschrift. Bekannt
und gut ist, dass hieran bereits konkret gearbeitet wird.

Insbesondere ist das wichtigste Ziel des Berufshildungsre-
formgesetzes erreicht worden: Mehr Flexibilitat, Offenheit
und Entwicklungsmaoglichkeiten fir die Zukunft, als nach
dem alten Berufsbildungsgesetz von 1969 mdglich war. Das
lasst fur die Zukunft darauf hoffen, dass sich unser bewahr-
tes deutsches Berufsbildungssystem flexibel, geschmeidig
und kontinuierlich an die gesellschaftlichen, technologi-
schen, wirtschaftsstrukturellen, wirtschaftskonjunkturellen,
arbeitsorganisatorischen Veranderungen und an die Quali-
fizierungswuinsche der jungen Menschen weiterhin anpasst.

Wichtig ist, dass das , Berufsprinzip” (das , Berufskonzept”)
erhalten bleibt und innerhalb des Berufsprinzips weitgehen-
de Modularisierung entsprechend den Ansprichen der
Betriebe und der Jugendlichen gestaltbar bleibt. Damit
schafft das neue Gesetz die Gewahrleistung fur die Zu-
kunftsfahigkeit unserer beruflichen Aus- und Weiterbildung
mit der Verbindung von Berufspraxis und Fachtheorie gemaR
meiner dialektischen These:

. Weil das Berufskonzept fiir die eigentliche spatere Berufs-
tatigkeit immer stdrker obsolet wird, ist es von wachsen-
der Bedeutung fir die erste, grundlegende Berufsbildung
(Berufsausbildung) und mit seiner Vermittlung von berufs-
und fachibergreifenden Qualifikationen, von Berufs-
reife und Kompetenz bleibt es konstitutiv fur berufliche
Sozialisation, berufliche Weiterbildung, Lebensbegleiten-
des Lernen, fir Mobilitdt und Flexibilitat. ”
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Das Berufsbildungs-

reformgesetz von 2005:
Was ist neu und anders?

» Das deutsche System der dualen Berufsaus-
bildung ist weltweit anerkannt. Damit dies so
bleibt, muss nicht nur die Ausbildung mit den
aktuellen Herausforderungen Schritt halten,
auch das Gesetz muss es. Durch das Berufsbil-
dungsreformgesetz wurden das Berufsbil-
dungsgesetz von 1969 und das Berufsbil-
dungsférderungsgesetz von 1981 umfassend
novelliert und zusammengefiihrt. Ziel der
Reform ist die Sicherung und Verbesserung
der Ausbildungschancen der Jugend sowie
eine hohe Qualitat der beruflichen Ausbildung
fiir alle jungen Menschen - unabhdngig von
ihrer sozialen oder regionalen Herkunft. Das
Gesetz ist am 1. April 2005 in Kraft getreten.

Im Beitrag werden die wichtigsten Neuerun-

gen vorgestellt.

THOMAS SONDERMANN

Ministerialrat, Leiter des Referats ,Rechtsfra-
gen der beruflichen Bildung, Bundesinstitut
flr Berufsbildung” im Bundesministerium fir
Bildung und Forschung, Bonn

Als das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) Anfang 2004 seine Eckwerte fiir die Reform des
Rechts der beruflichen Bildung vorlegte, lag die Messlatte
flir dieses Vorhaben in scheinbar unerreichbarer Hohe. Dies
hatte im Wesentlichen zwei Ursachen:

Erstens: Fehlender materieller Konsens. Das Anliegen, das
Berufsbildungsgesetz von 1969 zu reformieren, wurde
schon seit langerem von allen beteiligten Gruppen - Bund,
Lander, Sozialpartner — geteilt. Ausweislich der Positions-
papiere dieser einzelnen Gruppen, die zu Beginn des
Gesetzgebungsvorhabens vorlagen, war dies jedoch die al-
leinige Einigkeit, die die betroffenen Gruppen verband.
Eingingige Uberschriften wie ,Mehr Qualitit in der beruf-
lichen Bildung® oder ,Mehr Durchléssigkeit in der beruf-
lichen Bildung" wurden - bei Betrachtung der Instrumen-
tenebene - vollkommen heterogen, oft diametral entge-
gengesetzt, manchmal in sich widerspriichlich unterlegt.

Zweitens: Parallel zur Er6ffnung des Gesetzgebungsver-
fahrens sah sich der Bund mit der Forderung mancher
Bundesldnder innerhalb der Féderalismuskommission kon-
frontiert, die Kompetenz fiir ,das Recht der auBerschuli-
schen beruflichen Bildung® (und damit fiir das Berufsbil-
dungsgesetz) insgesamt auf die Linder zu verlagern. Im
Hinblick darauf, dass das Berufsbildungsreformgesetz - wie
auch immer man es ausgestaltet hitte - jedenfalls der Zu-
stimmung des Bundesrates bedurfte, war die Position des
Bundes alles andere als bequem zu bezeichnen.

Verfassungsrechtliche Grundlagen

Gerade im Hinblick auf den letztgenannten Punkt galt es
deshalb in erster Linie, die Geschiftsgrundlage, also die
Bundeskompetenz fiir die auBerschulische berufliche Bil-
dung, zu sichern. Es ist auch und gerade den Sozialpart-
nern zu verdanken, dass eine Verlagerung der Kompetenz
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auf diesem Rechtsgebiet vom Bund auf die Lander noch
vor der vorldufig abschlieBenden Beratung im Dezember
2004 von der Tagesordnung der Foderalismuskommission
genommen wurde. Hilfreich war in diesem Zusammenhang
insbesondere auch die EntschlieBung des Hauptausschusses
des BIBB vom 12. Dezember 2003, der die bildungs- und
wirtschaftspolitischen Bedenken, die gegen eine Ubertra-
gung der Kompetenzen sprachen und sprechen, mit star-
ken Argumenten wie folgt zusammenfasste:

,Die Zersplitterung des bundeseinheitlichen Ausbildungs-

standards ging einher mit

e erhohtem Kosten- und Organisationsaufwand {iberregio-
nal tiatiger Unternehmen,

e erhohtem Verwaltungsaufwand der 6ffentlicher Stellen,

e aufwendigem Anpassungsqualifizierungsbedarf,

e dem Verlust der Einheitlichkeit der Ausbildung,

e der Einschrinkung der beruflichen Mobilitét,

e dem Verlust von Rechtssicherheit,

e dem Verlust von Akzeptanz fiir das duale System im in-
ternationalen Wettbewerb,

e dem Verlust von Transparenz, Ubersichtlichkeit und Ver-
gleichbarkeit

und damit im Ergebnis mit dem Verlust von Ausbildungs-

platzen® (vgl. BWP 1/2004, Beilage HA).

Da diese Argumente auch bei einer Weiterfithrung der Ar-
beiten der Foderalismuskommission stichhaltig bleiben,
darf davon ausgegangen werden, dass es fiir den Bereich
der beruflichen Bildung insgesamt bei einer gespaltenen
Zustiandigkeitsverteilung bleibt, ndmlich fiir den Bereich
der auBerschulischen Berufsbildung bei der Bundeskompe-
tenz, fiir den Bereich der schulischen Berufsausbildung bei
der Lianderkompetenz.

Wesentliche Neuerungen des Gesetzes

Der Anspruch, ein Gesetz zu erarbeiten, das allen Wiin-
schen aller Beteiligten in vollem Umfang Geniige tut, wire
ein nicht zu erfiillender Anspruch gewesen. Wir haben uns
deshalb in einem ersten Arbeitsschritt bemiiht, berufsbil-
dungspolitische ,Schiitzengriaben* zundchst einmal nicht
in die Betrachtung aufzunehmen und auch selbst solche
nicht zu beziehen. Am Anfang der Uberlegungen standen
deshalb eine Feststellung und eine Fragestellung:

Erstens: Das BBiG von 1969 hat sich in seinem wesentlichen
Gehalt bewéhrt. Es wurde von einem breiten gesellschaft-
lichen Konsens getragen und hat maBgeblich dazu beige-
tragen, dass fiir eine weit iberwiegende Zahl junger Men-
schen Zukunftsperspektiven er6ffnet wurden und ,Bildung*
fiir das Gemeinwesen Deutschland nachhaltig gesichert
war.

6 BiBB. BWP 2/2005

Zweitens: Auf welche Anderungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft muss der Gesetzgeber reagieren, damit dies in
Zukunft auch so bleibt?

Es zeichneten sich drei Hauptlinien von Verdnderungen ab,

auf die der Gesetzgeber reagieren musste:

e Die deutsche Wirtschaft steht heute in globalem Wett-
bewerb,

¢ die heutige Arbeitswelt ist differenzierter und einem ste-
tigen Wandel unterworfen und

e Berufsausbildung findet faktisch zu einem erheblichen
Anteil an Schulen statt.

INTERNATIONALISIERUNG

Durch die Neuregelung in § 2 Abs. 2 wird im Berufsbil-
dungsgesetz die Moglichkeit verankert, zeitlich begrenzte
Abschnitte der Berufsausbildung auch im Ausland zu ab-
solvieren. Damit wird der Auslandsaufenthalt rechtlich als
Teil der Berufsausbildung behandelt, sofern er dem Aus-
bildungsziel dient. Dies wird dann der Fall sein, wenn die
im Ausland vermittelten Ausbildungsinhalte im wesentli-
chen dem entsprechen, was Gegenstand der heimischen
Ausbildung ist, wenn Sprachkenntnisse vermittelt oder
sonstige zusitzliche Kompetenzen erworben werden.

Da der Auslandsabschnitt in diesen Féllen das Ausbil-
dungsverhéltnis nicht unterbricht, eriibrigen sich zusitzli-
che Regelungen etwa zur Vergiitungspflicht, zur Anerken-
nung der im Ausland erworbenen Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fahigkeiten oder zum Status als Auszubildender hin-
sichtlich sozialversicherungs- und steuerrechtlicher Fragen.

Der Auslandsaufenthalt kann nur in Abstimmung mit den
Ausbildenden erfolgen. Die Auslandsaufenthalte sollen im
Verhiltnis zur Gesamtdauer der Berufsausbildung ange-
messen sein. Die Dauer von Ausbildungsabschnitten im
Ausland wurde daher auf maximal ein Viertel der in der
Ausbildungsordnung festgelegten Ausbildungsdauer be-
grenzt. Anrechnungen bzw. Verkiirzungen nach den §§ 7
und 8 BBiG bleiben dabei unberiicksichtigt.



Die Neuregelung der §§ 2 und 76 bietet die Option, Aus-
landsaufenthalte als integralen Bestandteil der Berufsausbil-
dung zu gestalten. Daneben bleibt die Moglichkeit beste-
hen, Auslandsaufenthalte im Rahmen von Beurlaubungen
oder Freistellungen durchzufiihren und die zustindige
Stelle iiber eine Anrechnung befinden zu lassen.

NEUFASSUNG DER ERMACHTIGUNGSNORM ZUM
ERLASS VON AUSBILDUNGSORDNUNGEN

Die Erméchtigungsnorm zum Erlass von Ausbildungsord-
nungen in § 4 in Verbindung mit § 5 BBiG fu3t im Kern auf
der bisherigen Erméchtigungsnorm in § 25 des Berufsbil-
dungsgesetzes von 1969. Unterschieden wird nunmehr klar
zwischen den Mindestinhalten, die eine Ausbildungsord-
nung aufweisen muss, und weiteren Inhalten, die durch die
Ausbildungsordnung fakultativ geregelt werden konnen.

Nach § 5 Abs. 1 sind die Mindestinhalte:

e die Bezeichnung des Ausbildungsberufes, der anerkannt
wird,

e die Ausbildungsdauer, die weiterhin nicht mehr als drei
und nicht weniger als zwei Jahre betragen soll,

¢ beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten, die
mindestens Gegenstand der Berufsausbildung sind,

e eine Anleitung zur sachlichen und zeitlichen Gliederung
der Vermittlung der beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fédhigkeiten sowie

e die Priifungsanforderungen.

§ 5 Abs. 2 zdhlt dariiber hinaus mégliche weitere Inhalte
der Ausbildungsordnung abschlieBend auf. In diesem Zu-
sammenhang wird z. B. flir die echte Stufenausbildung (§ 5
Abs. 2 Nr. 1) klar gestellt, dass das Berufsausbildungsver-
héltnis mit Ablauf der letzten Stufe endet (§ 21 Abs. 1 Satz
2). Im Falle der ,unechten“ Stufenausbildung (§ 5 Abs. 2
Nr. 4), also wenn bereits eine Zwischenstufe zu einem Ab-
schluss in einem nach BBiG anerkannten Ausbildungsberuf
flihrt, gilt dieses nicht.

In § 5 Abs. 2 Nr. 2 wird nunmehr ausdriicklich die Moglich-
keit erdffnet, die Abschlusspriifung in zwei zeitlich ausein-
ander fallenden Teilen durchzufiihren (sog. gestreckte Ab-
schlusspriifung). Sofern diese Moglichkeit genutzt wird,
missen entsprechende Regelungen (bspw. Zeitpunkt des
1. Teils der Abschlusspriifung, Ausbildungsinhalte bis zu
diesem Zeitpunkt, Gewichtung der Teilpriifung) in der Aus-
bildungsordnung erfolgen. Fiir diesen Fall ist durch § 37
Abs. 1 Satz 2 klargestellt, dass der erste Teil der Abschluss-
priifung nicht eigenstdndig wiederholbar ist. Weitere Fol-
gednderungen ergeben sich in § 37 Abs. 2 Satz 3 (Mittei-
lung des Priifungsergebnisses), § 55 (Zulassung zur Ab-
schlusspriifung bei zeitlich auseinander fallenden Teilen)
und § 48 Abs. 2 (Entbehrlichkeit von Zwischenpriifungen).
Ebenfalls neu eingefiihrt wird die Méglichkeit, bereits im

Rahmen der Ausbildungsordnung im Zusammenhang mit
der Ausbildung stehende weitere Kompetenzen zu vermit-
teln und zu priifen. Dabei kommen sowohl zuséatzliche
Wahlbausteine der Ausbildungsordnung als auch Teile an-
derer Ausbildungs- und Fortbildungsordnungen in Be-
tracht. Hierdurch wird eine noch breitere Verwendung auf
dem Arbeitsmarkt wie auch eine engere Verzahnung von
Aus- und Weiterbildung unterstiitzt.

Die in § 6 geregelte sog. Experimentierklausel, also die
Ermdchtigungsgrundlage fiir Erprobungsverordnungen, wird
in mehrfacher Hinsicht erweitert. Zum einen wird durch
die Herauslosung dieser Erméchtigungsgrundlage aus dem
Kontext des sog. AusschlieBlichkeitsgrundsatzes gemaf
§ 28 Abs. 1 und 2 des BBiG von 1969 klargestellt, dass sich
Erprobungsverordnungen nicht auf Ausnahmen vom Aus-
schlieBlichkeitsgrundsatz beschrinken miissen. Zum ande-
ren wird die Zielrichtung von Erprobungsverordnungen,
die bereits auf neue Ausbildungsformen und -berufe ge-
richtet war, auf neue Priifungsformen erweitert.

MODIFIZIERUNG DER ANRECHNUNG BERUFLICHER
VORBILDUNG AUF DIE AUSBILDUNGSZEIT

Im Gegensatz zu § 29 Abs. 2 des BBiG von 1969 wird im
neuen BBiG durch § 7 Abs. 1 die Entscheidung, ob eine
Vorbildung in einer berufsbildenden Schule oder einer son-
stigen Berufsbildungseinrichtung auf eine sich anschlie-
Bende Berufsausbildung angerechnet wird, zum einen in
den Verantwortungsbereich der Linder iibertragen. Diese
konnen durch Rechtsverordnung der Landesregierung ent-
scheiden, ob und in welchem zeitlichem Umfang Bildungs-
abschnitte an berufsbildenden Schulen oder in sonstigen
Einrichtungen auf die Ausbildungszeit einer betrieblichen
Erstausbildung anzurechnen sind. Eine solche Méglichkeit
wird in der Regel nur dann in Betracht zu ziehen sein,
wenn diese Bildungsangebote nach ihrer inhaltlichen und
zeitlichen Struktur der Ausbildungsordnung eines aner-
kannten Ausbildungsberufes entsprechen. Zum anderen
bedarf eine Anrechnung zukiinftig (spéitestens ab 2009) des
gemeinsamen Antrags der Vertragsparteien des Berufsaus-
bildungsverhéltnisses, da die Anrechnung zwangsldufig
eine Verkiirzung der betrieblichen Ausbildungsdauer nach
sich zieht und hierdurch rechtsgestaltend in die jeweiligen
Vertragsbeziehungen eingewirkt wird.

Ebenfalls wurde in diesem Zusammenhang anerkannt, dass
in besonderen Fillen (z.B. fiir alleinerziechende Auszubil-
dende oder fiir Angehorige von pflegebediirftigen Perso-
nen) eine Teilzeitberufsausbildung moglich sein kann.
Geédndert wurden auch die Zulassungsregelungen zur Ab-
schlusspriifung fiir sog. ,,Externe”. Satz 2 des § 40 Abs. 3
des Berufsbildungsgesetzes von 1969 enthilt eine Erméch-
tigung flir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, welche Schu-
len und Einrichtungen dem BBiG entsprechende Bildungs-
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ginge anbieten. Mit dieser ,,Gleichwertigkeitsbestatigung*
sollte der Absolvent der Bildungsginge einen Anspruch
auf Zulassung zur Kammerpriifung erhalten. Allerdings
wurde von der Verordnungserméchtigung bisher kein Ge-
brauch gemacht. § 43 Abs. 2 sieht deshalb nunmehr vor,
die Entscheidung, welche Bildungsgéinge generell einer
Ausbildung nach dem BBiG entsprechen, auf die Landesre-
gierung zu libertragen. Damit 6ffnet sich fiir die Linder die
Chance, durch vollzeitschulische Ausbildungsginge, die
nach den Strukturen und Inhalten einer Ausbildung nach
dem BBiG durchgefiihrt werden, arbeitsmarktverwertbare
Qualifizierung auf hohem Niveau anzubieten und eine Ab-
schlusspriifung nach dem BBiG durchzufiihren. Die Rege-
lung fiihrt zum einen die Entscheidungsgewalt (Einrich-
tung voll qualifzierender schulischer Angebote durch die
Lander) und die Verantwortung fiir die Einordnung der An-
gebote in das Berufsbildungssystem zusammen. Zum an-
deren dient sie insh. auch dem Abbau von unnétigen und
kostenintensiven Verweilzeiten im Bildungssystem.

Das Gesetz o6ffnet sich an dieser Stelle bewusst dem
Verantwortungsspielraum der Linder. Es bleibt abzuwar-
ten, ob und inwieweit die Ldnder von diesem Angebot Ge-
brauch machen. Im Hinblick auf diese Ungewissheit ist
vorgesehen, den Einfluss der Regelung auf das Gesamt-
system der dualen Berufsausbildung im Rahmen einer Eva-
luation zu untersuchen. Sie soll Riickschliisse dariiber er-
moglichen, ob die vorgesehene Befristung dieser Regelung
bis zum 1. August 2011 beibehalten oder aufgehoben wird.

WEITERE ANDERUNGEN IM BBiG

Gegeniiber dem Gesetz von 1969 werden die dort in den
§§ 20 bis 24 sowie im 6. Teil verstreuten Vorschriften zur
Eignung von Ausbildungsstitten und -personal in einem
neuen Abschnitt zusammengefasst und einem einheitlichen
Ordnungssystem unterworfen (§§ 27 bis 33).

Neben der bereits erwdhnten Moglichkeit, die Abschluss-
priifung in zwei Teilen durchzufiihren, sind im Priifungs-
wesen folgende Neuerungen zu nennen:

e Nach § 39 Abs. 2 kann der Priifungsausschuss zur Be-
wertung einzelner nicht miindlich zu erbringender Prii-
fungsleistungen gutachterliche Stellungnahmen Dritter
einholen. Anlass dafiir war die seit langem gefiihrte Dis-
kussion, ob und in wie weit Leistungen, die in der Berufs-
schule erbracht werden, auf das Ergebnis der Abschluss-
priifung Einfluss nehmen kénnen. Das neue BBiG hat die
Forderung, diese Berufsschulleistungen anzurechnen, ohne
dass der Priifungsausschuss korrigierend tédtig werden
kann, nicht aufgegriffen. Er erlaubt jedoch zukiinftig, dass
sich der Priifungsausschuss zur Bewertung einzelner Prii-
fungsleistungen der ,gutachterlichen® Stellungnahme von
Dritten, insb. der Berufsschulen, bedient. Unverzichtbar
bleibt, dass der Priifungsausschuss das Recht hat, vorge-
schlagene Noten zu dndern.
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e Nach § 42 Abs. 3 kann der Vorsitzende des Priifungs-
ausschusses zur Vorbereitung der Beschlussfassung auch
mindestens zwei Mitglieder mit der Bewertung einzelner,
nicht miindlich zu erbringender Priifungsleistung beauf-
tragen. § 42 Abs. 2 schafft damit eine Ausnahme vom Kol-
legialprinzip, ohne dieses in seinem Wesensgehalt zu tan-
gieren. Wie im Falle des § 39 Abs. 2 miissen auch beim
Berichterstatterprinzip die erheblichen Sachverhalte doku-
mentiert werden. Auch hier bleibt dem Kollegialorgan die
Bewertungsidnderung vorbehalten.

Die bisher im 6. Teil des Berufsbildungsgesetzes enthalten-
den Sondervorschriften zur Bestimmung der zustindigen
Stelle werden im neuen Gesetz im § 71 bis 75 zusammen-
gefasst. Dabei wird die geltende Abgrenzung nach Wirt-
schafts-, Gewerbe- und Berufszweigen zugunsten eines
transparenteren Ordnungssystems im Grundsatz aufgege-
ben, da insbesondere die gesetzliche Zuordnung von zu-
standigen Stellen anhand von konkreten Ausbildungsbe-
rufen in der Praxis Schwierigkeiten bereitete und hiufig
von aktuellen Entwicklungen im Neuordnungsverfahren
iiberholt wurde. So sind etwa die Berufsbezeichnung
»Rechtsanwaltgehilfe* (§ 87 BBiG von 1969) oder ,Zahn-
arzthelfer” (§ 91 des BBiG von 1969) seit lingerem durch
modernere Berufsbezeichnungen abgeldst worden.

BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG

Ein Kernelement der geinderten Regelung zum Bundesin-
stitut fir Berufsbildung (BIBB) ist die Verringerung der
Gremienzahl. Die Aufgaben des bisherigen Hauptausschus-
ses und des bisherigen Stindigen Ausschusses wird in ei-
nem neuen Hauptausschuss zusammengefasst. Gleichzei-
tig wird die Zahl der Mitglieder im Hauptausschuss von 53
auf jetzt 29 Personen verringert. Abgeschafft werden auch
die Fachausschiisse sowie der Landerausschuss.

Dieser Verringerung der Gremienzahl steht die Neueinrich-
tung eines Wissenschaftlichen Beirates gegeniiber. Damit
werden Entwicklungen in der institutionellen Forschung der
vergangenen Jahre aufgegriffen. Es entspricht dem moder-
nen Verstdndnis von Forschungseinrichtungen, dass deren
Aufgaben einer stindigen Qualitdtskontrolle und -sicherung
unterworfen werden. Durch die externe Begleitung, auch
z.B. durch ausliandische Wissenschaftler, sind zudem wert-
volle Hinweise fiir die Forschungsprojekte zu erwarten.

(Zu den das BIBB betreffenden Regelungen vgl. auch den
Beitrag von MoOLLS in dieser Ausgabe - die Red.)

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 18. Februar 2005
dem neuen Berufsbildungsgesetz einstimmig zugestimmt.
Damit ist es gelungen, das Gesetz sowohl im Deutschen Bun-
destag als auch im Bundesrat auf einem ganz breiten Kon-
sens zu fundieren. Die erwdhnte Messlatte wurde also nicht
Lgerissen®. Das Gesetz trat zum 1. April 2005 in Kraft. m
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(

Das Berufsbildungsreform-
gesetz: Neuerungen fiir das

BIBB in Organisationsstruktur,
Aufgabenwahrnehmung und
Finanzierung

» Das neue Berufsbildungsgesetz (BBiG)
nimmt die bislang im Berufsbildungsforde-
rungsgesetz enthaltenen Vorschriften iiber
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
auf. Die Aufgaben des Bundesinstituts werden
klarer und flexibler gefasst und um die Még-
lichkeit der Auftragseinwerbung erweitert.
Daneben erfolgt eine Anderung der Organisa-
tionsstruktur durch Reduzierung und Ver-
kleinerung der Organe. Die Aufgaben des bis-
herigen Hauptausschusses und des bisherigen
Stiandigen Ausschusses werden in einem
neuen Hauptausschuss zusammengefasst. Die
Zahl der Mitglieder verringert sich von jetzt
53 auf 29 Personen. Ein wissenschaftlicher
Beirat berdt das Bundesinstitut in Forschungs-

fragen. Die Frage der Finanzierung des Bun-

desinstituts wird klargestellt.

JOHANNA MOLLS
Leiterin des Referats ,Recht, Rechtsfragen der
beruflichen Bildung, Organisation” im BIBB

Rickblick

Mit der Neufassung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) wer-
den die fiir das Bundesinstitut fiir Berufsbildung geltenden
Vorschriften wieder in das Gesetz zuriickgefiihrt, das die
Berufsbildung regelt.

Das Bundesinstitut wurde 1970 auf der Grundlage des Be-
rufsbildungsgesetzes vom 1.9.1969 als Bundesinstitut fiir
Berufsbildungsforschung in Berlin errichtet. Grundlegende
Anderungen erfolgten mit dem Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz vom 7.9.1976, in dem u.a. die Vorschriften
iber das Bundesinstitut enthalten waren. Das Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildungsforschung wurde in das Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung tiberfiihrt, der Bundesausschuss fiir
Berufsbildung als Beratungsorgan der Bundesregierung ab-
geschafft, die Linder wurden Mitglieder in einem gestirk-
ten Hauptausschuss. Dieses Gesetz wurde jedoch wegen der
Verletzung von Beteiligungsrechten des Bundesrates im
Gesetzgebungsverfahren am 10.12.1980 vom Bundesver-
fassungsgericht fiir nichtig erklart mit der Folge, dass das
bis 1976 geltende BBiG wieder Geltung erlangte. Die
Rechtslage stimmte nicht mehr mit der Praxis tiberein und
musste unverziiglich angepasst werden. Wegen dieses Zeit-
drucks entschied sich die damalige Bundesregierung, mit
dem Berufsbildungsférderungsgesetz (BerBiFG) ein eigenes
Gesetz nur fiir das Bundesinstitut fiir Berufsbildung einzu-
bringen, das am 24.12.1981 in Kraft trat und bis auf we-
nige Anpassungen bis zum 31.3.2005 Geltung behielt.

Nunmehr sind Aufgaben, Organisationsstruktur und Finan-
zierung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung in Teil 5,
§§ 89-101 BBiG enthalten.

BiBB. BWP 2/2005 9
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Aufgaben

Die bisher in § 6 BerBiFG geregelten Aufgaben des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung werden in § 90 BBiG diffe-
renzierter gestaltet und erweitert.

§ 90 BBiG sieht eine Unterteilung der Aufgaben in For-
schungsaufgaben (§ 90 Abs. 2 BBiG) und Verwaltungsauf-
gaben (§ 90 Abs. 3 BBiG) vor.

Neben der Beibehaltung der laufenden Pflichtaufgaben in
Form der Fiihrung des Verzeichnisses der anerkannten
Ausbildungsberufe (§ 90 Abs. 3 Nr. 3 BBiG), der Aufgaben
im Bereich des Fernunterrichts (§ 90 Abs. 3 Nr. 4 BBiG)
und der Auftrags- und Weisungsaufgaben (§ 90 Abs. 3 Nr.
1 a) bis e), Abs. 3 Nr. 2 BBiG) werden die Forschungsauf-
gaben in § 90 Abs. 2 i. V.m. § 84 BBiG préziser als bislang
in § 6 Abs. 2 Nr. 3 BerBiFG gefasst, wobei formell zwi-
schen der Eigenforschung auf der Grundlage eines jdhrli-
chen Forschungsprogramms und der Auftragsforschung fiir
oberste Bundesbehérden unterschieden wird. Dies beseitigt
Zweifelsfragen aus der bisherigen Praxis.

Mit § 90 Abs. 3 Nr. 1 f) BBiG erfolgt die ausdriickliche
Klarstellung innerhalb des Aufgabenkatalogs, dass das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) weitere Verwaltungsaufgaben des Bundes zur For-
derung der Berufsbildung tibernehmen kann. Die entspre-
chende Aufgabenentwicklung des Bundesinstituts findet
damit ihre gesetzliche Anerkennung.

Die o.g. ausdriickliche Trennung zwischen Forschungs-
und Verwaltungsaufgaben in § 90 Abs. 2 und Abs. 3 BBiG
bedeutet fiir das Bundesinstitut gegebenenfalls Anderun-
gen bei der kategorialen Zuordnung von Aufgaben. Nicht
im jahrlichen Forschungsprogramm enthaltener, jedoch im
Rahmen der Aufgabenstellung des § 90 Abs. 3 Nr. 1 a)
BBiG erwachsender Forschungsbedarf wird kiinftig nach
MaBgabe des § 90 Abs. 2 S. 3 BBiG zu decken sein.

Génzlich neu schafft das Reformgesetz mit der Einfiihrung
von § 90 Abs. 4 BBiG die Moglichkeit, mit Zustimmung
des BMBF Auftrige von Dritten einzuwerben, um mit Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung Vertrage abzuschlie-
Ben. Nach der bisherigen Rechtslage war dem Institut
lediglich die Auftragseinwerbung im Rahmen von interna-
tionalen Projekten, nicht jedoch im Rahmen von nationa-
len Ausschreibungen méglich. Das Institut kann damit
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nunmehr seine Kompetenz auch fiir Dritte auBerhalb der
Bundesverwaltung zuginglich machen (s. Helmut PiTz,
Antworten zum gemeinsamen Fragenkatalog aller Fraktio-
nen im Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung zur Anhérung BBiG am 22.11.2004 im
Deutschen Bundestag, Frage 28, Ausschussdrucksachen
15(17)262a). Wie flexibel das BIBB allerdings bei der Teil-
nahme an bundesweiten Ausschreibungen agieren kann
und wie mogliche oder gar notwendige Mischfinanzierun-
gen umzusetzen sind, wird sich erst in der Praxis erweisen.

Aufbau- und Gremienstruktur

Von den bisher drei Organen des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung, dem Hauptausschuss, dem Stindigen Aus-
schuss und dem Generalsekretér entféllt der im Jahr 1993
eingerichtete Stindige Ausschuss. Der Hauptausschuss
selbst wird verkleinert. Unter Beibehaltung der Viertelpa-
ritdt wird die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter von Ar-
beitgebern, Arbeitnehmern und Bundesldndern von jeweils
16 auf acht halbiert, nachdem im Regierungsentwurf vom
14.7.2004 noch eine Reduzierung der Mitgliederzahl auf
sechs pro Bank vorgeschlagen war. Die Erh6hung auf acht
Mitglieder und gleich viele Stellvertreter erméglicht den
Landern eine bessere Gremienmitwirkung. Der Bund wird
weiterhin durch fiinf Mitglieder vertreten.

Mit den kiinftig 29 Mitgliedern kénnte der Hauptausschuss
also flexibler agieren als mit der bisherigen Zahl von 53
Teilnehmern. So erkldrt sich auch die Abschaffung des
Stindigen Ausschusses. Dessen bisherige Aufgaben nach
§ 8a BerBiFG, u. a. die Aufgaben des Hauptausschusses zwi-
schen dessen Sitzungen wahrzunehmen und diese Sitzun-
gen und Beschlussfassungen vorzubereiten, gehen auf den
Hauptausschuss iiber. Zu Aufgaben des Hauptausschusses
gehort es kiinftig auch, Empfehlungen zur einheitlichen
Anwendung des Berufsbildungsgesetzes abzugeben, § 92
Abs. 1 Nr. 4 BBiG. Hiermit wird eine Regelung aus dem
BBiG in der Fassung von 1969 wieder aufgegriffen.

Weiter erfolgt eine Verschlankung der Gremienstruktur
durch die Abschaffung der Fachausschiisse und des Lan-
derausschusses. Dessen Aufgaben werden durch den par-
allel tatigen Bund-Lander-Koordinierungsausschuss wahr-
genommen.

Der Ausschuss fiir Fragen behinderter Menschen, § 95
BBiG, wird aufgrund der gednderten Zustiandigkeitsrege-
lung in § 66 BBiG und damit anders als bisher als Standi-
ger Unterausschuss des Hauptausschusses eingerichtet.

Unter Beibehaltung der bisherigen Aufgaben und Befug-
nisse wird die Bezeichnung des Leiters oder der Leiterin des



Bundesinstituts von Generalsekretir in Prasident oder Pra-
sidentin geédndert, § 93 BBIiG.

Als neues Beratungsgremium wird ein ,Wissenschaftlicher
Beirat” eingefiihrt, wie dies mittlerweile in Forschungsein-
richtungen des Bundes tblich ist. Die Aufgabe des Wissen-
schaftlichen Beirats besteht in erster Linie in der Beratung
des Bundesinstituts in Forschungsangelegenheiten, § 94
Abs. 1 BBiG. Der bis zu siebenkopfige Beirat, der aus Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus dem In- und
Ausland zusammengesetzt sein wird, die nicht dem Bun-
desinstitut angehoren diirfen, wird eine laufende Qualitats-
kontrolle und Qualitédtssicherung durchfiihren. Durch re-
gelméBige Evaluierungen soll Fehlentwicklungen in der
Forschungsarbeit entgegengesteuert werden.

Diese Begleitung durch Externe kann wertvolle AnstoBe fiir
die wissenschaftliche Arbeit des Bundesinstituts geben. Ins-
gesamt wird durch diese MaBnahme die Stellung des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung als Forschungseinrichtung
gestiarkt. Allerdings gilt es zu vermeiden, dass es zu einer
zeitaufwindigen Doppelberatung des Bundesinstituts durch
den Wissenschaftlichen Beirat und den bisherigen For-
schungsunterausschuss des Hauptausschusses (UA 1) kommt
(s. Helmut P01z, a. a. 0.). Auch hier wird erst die Praxis un-
ter dem neuen BBiG zeigen, ob die mit der Verschlankung
bezweckte Steigerung der Effizienz in der tatsdchlichen
Aufgabenerledigung durch das Bundesinstitut verwirklicht
wird.

Finanzierung

Mit § 96 Abs. 1 BBiG wird die Grundfinanzierung des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung begrifflich klargestellt. Da-
nach erfolgt sie durch Zuschiisse des Bundes, soweit Aus-
gaben fiir Errichtung und Verwaltung des Instituts zu
decken sind. Die bisherige Formulierung ,Zuwendungen*
in § 13 BerBiFG war immer wieder Anlass zu Missver-
stindnissen, zuletzt bei den aufgrund der Koch-Steinbriick-
Liste ausgesprochenen Haushaltssperren und -kiirzungen.
Der bisherige Gesetzestext gab nicht das wieder, was haus-
haltsrechtlich gemeint war. Zuwendungen sind gemalB § 23
BHO Leistungen an Stellen auBerhalb der Bundesverwal-
tung zur Erfiillung bestimmter Aufgaben. Das Bundesinsti-
tut ist als bundesunmittelbare juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts aber Teil der Bundesverwaltung und kann
somit naturgemif keine Zuwendungen erhalten. Zudem ist
die Finanzierung des Bundesinstituts dem Grunde und der
Héhe nach nicht wie bei der Gewédhrung einer Zuwendung
in das Ermessen der Bundesregierung gestellt. Vielmehr er-
gibt sich aus der Anstaltslast ein Finanzierungsanspruch
des Bundesinstituts (Fritz OSSENBUHL, Rechtsfragen zum
Finanzstatus des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, Rechts-

Der (neue) Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

e
R
I

8 Beauftragte

Arbeitnehmer Arbeitgeber

8 Beauftragte

8 Stimmen 8 Stimmen

Bund Bundeslander

5 Beauftragte
8 Stimmen

8 Beauftragte
8 Stimmen

Beratend:

1 Beauftragter der Bundesagentur fir Arbeit

1 Beauftragter der auf Bundesebene
bestehenden kommunalen Spitzenverbande

1 Beauftragter des wissenschaftlichen Beirats

Standiger Unterausschuss:
Ausschuss fur Fragen
behinderter Menschen

Maogliche Unterausschisse

gutachten erstattet dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
April 2004, Punkt VI. 2).

§ 96 Abs. 2 BBiG stellt die entsprechende Kostentragungs-
regelung der Auftragserweiterung in § 90 Abs. 2 S. 3, Abs.
3 Nr. 1 f) und Abs. 4 BBiG dar. Die dem Bundesinstitut im
Rahmen der Vertragserfiillung fiir andere Bundesministe-
rien, weiteren Stellen der Bundesverwaltung oder fiir pri-
vatrechtlich organisierte Dritte entstehenden Kosten sind
vom jeweiligen Auftraggeber zu tragen. Es erfolgt keine
Beteiligung an der Kostentragung im Rahmen der Grund-
finanzierung. m

Gesetzesquellen

Ausbildungsplatzférderungsgesetz (APIFG) v. 7.9.1976.

In: BGBI. I, S. 2658

Berufsbildungsférderungsgesetz (BerBiFG) v. 24.12.1981.

In: BGBI. I, S. 1692

Berufsbildungsgesetz (BBiG) v. 1.9.1969. In: BGBI. I, S. 1112 ff.
Berufsbildungsgesetz (BBiG) v. 1.4.2005. In: www.bmbf.de
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INTERVIEW

Drei Meinungen zur Reform -

BWP befragt
Berufsbildungsexperten

» Rechtzeitig zum neuen Ausbildungsjahr trat
das Berufsbildungsreformgesetz (BerBiRefG)
in Kraft. Was ihnen das neue Gesetz gibt und
worin sie die wichtigsten Aufgaben bei seiner
Umsetzung in ihrem jeweiligen Verantwor-
tungsbereich sehen, fragte die ,BWP - Berufs-
bildung in Wissenschaft und Praxis” drei
Berufsbildungsexperten. Sie gehéren zu den
zwanzig Sachverstdndigen, die am 22. Novem-
ber 2004 den Mitgliedern des Bundestags-
ausschusses fiir Bildung, Forschung und Tech-
nikfolgenabschatzung Rede und Antwort
standen. Zwei Experten sind gleichzeitig Mit-

glieder des (alten) Hauptausschusses des

Bundesinstituts fiir Berufsbildung.

DR. ELMAR SCHULZ-VANHEYDEN
Staatssekretar im Ministerium fir Schule,
Jugend und Kinder des Landes NRW,
Dusseldorf

DR. URSULA HERDT

Leiterin des Vorstandsbereichs Berufliche
Bildung und Weiterbildung beim GEW-Haupt-
vorstand, Frankfurt a. M.; Mitglied des
Hauptausschusses des BIBB

GUNTHER HOHLWEG

Leiter Siemens Professional Education (SPE)
Siemens Berufsausbildung, Mdnchen;
Mitglied des Hauptausschusses des BIBB
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BWP: NACH 35 JAHREN LIEGT EIN NEUES GESETZ

ZUR REGELUNG DER BERUFLICHEN BILDUNG IN
DEUTSCHLAND VOR. HALTEN SIE ES FUR GELUNGEN?

STS DR. SCHULZ-VANHEYDEN

Eine Gesamtbetrachtung aller vorgesehenen Regelungen

erlaubt es, diese Frage mit einem klaren Ja zu beantworten.

Aus meiner Sicht konnten zu den wichtigsten Punkten, die

einen Beitrag zur Zukunftsfihigkeit der beruflichen Bil-

dung leisten, einvernehmliche Losungen bzw. Kompro-

misse gefunden werden. Das sind vor allem:

1. die Anrechnung schulischer Bildungsginge auf die duale
Ausbildung

2. die Zulassung von Absolventinnen und Absolventen
vollzeitschulischer Bildungsgéinge zu Abschlusspriifun-
gen der Kammern

3. die intensivere Kooperation bei der Novellierung von
Ausbildungsberufen

4. die stirkere Mitverantwortung des Partners ,Schule” in
den Berufsbildungsausschiissen.

5. die Einbeziehung von Berufsschulleistungen beim Prii-
fungszeugnis

DR. HERDT

Diese Frage ist nicht einfach mit Ja oder Nein zu beant-
worten: Gemessen an der Schwierigkeit, trotz der vielen di-
vergierenden Interessen und Widerstinde - aufseiten der
Wirtschaft, der Lander und teilweise auch der Gewerk-
schaften - Verdnderungen umzusetzen, mag man das Er-
gebnis als gelungen bezeichnen. Gemessen am eigentlichen
Reformbedarf in der beruflichen Bildung féllt das Urteil
negativer aus.



GUNTHER HOHLWEG DR. HERDT

Das BBiG hatte sich grundsétzlich bewdhrt. Zur Zukunfts- Es gibt aus meiner Sicht in der Tat vieles, was die Gesetzes-
sicherung der Berufsbildungssystems waren eigentlich nur novellierung ausblendet, wozu sie keine Losungen enthalt:
wenige Anderungen notwendig. - Wir benotigten in der e Die Entscheidungsstrukturen - konkret die Dominanz der

Industrie neue Metall- und Elektroberufe mit neuen Aus- Wirtschaft und der Kammern in der Berufsausbildung -
bildungsstrukturen und Priifungsformen. Dies zu beriick- bleiben unangetastet. Dieser Aspekt beriihrt natiirlich die
sichtigen hétte schon geniigt. Nun ist die Novellierung grundsitzliche Struktur unserer dualen Berufsbildung
doch umfangreicher geworden. Es bestand die Gefahr der und insofern die ,Systemfrage®; daher tut sich jede Re-
Verstaatlichung und Verschulung der Berufsbildung und gierung schwer, auf diesem Feld den Konflikt mit der
die Einfiihrung einer Ausbildungsplatzabgabe. Wirtschaft zu wagen. Dennoch muss wenigstens auf Fol-
Die Wirtschaft konnte einige Verbesserungen am Gesetz- gendes hingewiesen werden: Verglichen mit anderen Bil-
entwurf erreichen. Eine wesentliche Anderung im Sinne dungsbereichen und auch mit dem Berufsbildungssystem
der Wirtschaft hat es beim dufBlerst umstrittenen Punkt der anderer europdischer Lander ist die Entscheidungsmacht
Zulassung von Absolventen vollzeitschulischer Bildungs- der Wirtschaft, die durch die Mitbestimmung der Ge-
ginge zur Kammerpriifung gegeben. Hier ist der Mindest- werkschaften ja nur gemildert ist, eine Besonderheit, die
forderung der Wirtschaft entsprochen worden, die Zulas- fiir viele Probleme verantwortlich ist: Den Mangel an
sung zu konditionieren und zeitlich zu befristen. Ausbildungsstellen, den segmentierten Zugang zur Be-
Positiv ist zudem, dass die urspriinglich vorgesehenen re- rufsausbildung, die Verhinderung einer intensiven und
gionalen Berufsbildungskonferenzen wieder entfallen, hét- effektiven Qualitidtssicherung sowie breiterer Ausbil-
ten sie doch nur zusétzliche Biirokratie und unnotige Par- dungsprofile, die Defizite unseres Priifungswesens — um
allelstrukturen bedeutet. Mit ihrer Forderung nach Aus- die wichtigsten zu nennen. Das BBiG in der alten und
dehnung der Probezeit auf bis zu sechs Monate konnte sich neuen Fassung zementiert diese Dominanz, die ja durch
die Wirtschaft zwar nicht vollig durchsetzen, sie hat aber die alleinige Verfiigung der Betriebe {iber den Zugang zu
eine Ausweitung auf bis zu vier Monate erreicht. den Lehrstellen ohnedies gegeben ist.

e Ein weiteres ungeldstes Problem liegt in der Rolle der
Berufsschule: Zwar enthilt die Novellierung einige Be-
stimmungen, die - wenn sie denn auch Anwendung fin-
den - zu mehr Gleichwertigkeit der Berufsschule fithren

BWP: VIELLEICHT SIND SIE NICHT MIT ALLEN koénnen. Meines Ermessens gehen sie aber nicht weit ge-

PUNKTEN EINVERSTANDEN. WO UND WIE HATTEN nug, weil das BMBF die verfassungsrechtliche Ausein-

SIE SCHWERPUNKTE ANDERS GESETZT? GIBT ES andersetzung gescheut hat. Zum Beispiel bei der An-

ASPEKTE, DIE SIE VERMISSEN? rechnung der Berufsschulleistungen im Abschlusszeug-

nis, die nicht verbindlich vorgesehen, sondern nur in der

Form einer gutachterlichen Stellungnahme ermoéglicht

wird. Uberhaupt hitten wir uns eine Verankerung der

STS DR. SCHULZ-VANHEYDEN Berufsschule als gleichwertigem Lernort im Gesetz ge-

Angesichts der Zielsetzung, zum Wohle der Jugendlichen wiinscht, verbunden zum Beispiel mit verbindlichen Re-
konsensfahige Losungen zu finden, halte ich die Auswahl gelungen iiber den Mindestumfang an Berufsschul-Un-
der Themenfelder und die Schwerpunktsetzungen fiir zu- terricht. Das BMBF ist hier wie auch an anderen Punkten
kunftsorientiert und sachangemessen. Diese positive Be- den vorsichtigen Weg gegangen, nur rechtliche Optio-
wertung muss sich allerdings daran messen lassen, ob es nen zu eréffnen, deren Umsetzung aber den Lindern zu
uns mit den jetzt gefundenen Losungsansidtzen absehbar iiberlassen. Einerseits verstdndlich, andererseits aber be-
gelingt, in den Ldndern ganz pragmatisch mehr junge rufsbildungspolitisch problematisch, weil damit nicht
Menschen zeiteffizient in das Ausbildungs- und Beschéafti- garantiert ist, dass die Linder den Ball auffangen, es
gungssystem zu fithren. Die mangelhafte Ausnutzung also tatsdchlich zu entsprechenden Reformschritten
brachliegender Ressourcen und die hiermit einhergehende kommt. In diesem Zusammenhang finde ich es auch be-
Verschiebung finanzieller Lasten auf die 6ffentlichen Haus- dauerlich, dass das novellierte BBiG keine Regelung iiber
halte und damit auf die Allgemeinheit l4sst sich nicht be- die institutionalisierte Abstimmung zwischen Rahmen-
liebig fortfiihren. Das Gesamtsystem ,Ausbildung” gerit lehrplan und Ausbildungsordnung trifft, wir also wei-
ins Trudeln, wenn wir diese Entwicklung nicht aufhalten. terhin mit den unzureichenden Modalitdten des gemein-
Sollten die jetzt gefundenen Losungen nicht kurz- bis mit- samen Ergebnisprotokolls leben miissen. Der Grund fiir
telfristig tiberzeugende Ergebnisse liefern, wird sehr schnell diese Abstinenz des Gesetzgebers liegt natiirlich auch in
iber andere Schwerpunktsetzungen und alternative Lo- der Kompetenzverteilung, also im Foderalismus.

sungsmoglichkeiten nachgedacht werden miissen. e Villig ausgeblendet bleibt die Finanzierungsfrage,

hierzu enthilt die Gesetzes-Novellierung keinerlei Rege-
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lung und das Ausbildungsplatzférderungsgesetz vom jidhrige erste Stufe zu einem Ausbildungsabschluss zu
letzten Jahr ist erst mal auf Eis gelegt. Wie immer man fiihren und anschlieBend aufgrund der Leistungen und des
dies beurteilt: Wir brauchen eine - auch gesetzlich ab- Bedarfs zu entscheiden, ob eine weitere Ausbildung sinn-
gesicherte - Neuverteilung der Finanzierung der Berufs- voll und moglich ist. Wenn kiinftig jeder Vertrag iiber die
ausbildung zwischen Staat (einschlieBlich der Bundes- vollen drei Jahre abgeschlossen werden miisste, dann wire
agentur fiir Arbeit und Kommunen) und Wirtschaft. diese Hiirde fiir viele Jugendliche zu hoch.

® Das neue Gesetz hat auf die Chance verzichtet, Regelun-
gen zur beruflichen Weiterbildung, konkret zur Finan-
zierung, Qualitétssicherung, zum Zugang etc. zu treffen,
wie es die Gewerkschaften schon seit langem fordern,
zumal der Bund dafiir mit dem Artikel 74 Abs.1 Nr. 11
iiber einen Kompetenztitel verfiigt. Die katastrophalen
Entwicklungen im SGB-III-Bereich seit der Hartz-Ge-
setzgebung haben erst recht deutlich gemacht, dass wir
eine eigene bundesgesetzliche Grundlage wenigstens fiir
die berufliche Weiterbildung benétigen (solange es keine
Rahmenkompetenz fiir die Weiterbildung generell gibt).

® Das BMBF hat sich mit dem § 43 Abs. 2 - der Aufwer-
tung vollzeitschulischer Ausbildungsgédnge - fiir eine
sehr vorsichtige Regelung entschieden, die gleichzeitig
aber auch ihr eigentlich innovatives Element in der Re-
form darstellt. Im Unterschied zum DGB und zu ande-
ren Gewerkschaften haben wir die StoBrichtung dieser
vor allem heftig umstrittenen Neuregelung begriiit: Wir
fordern als GEW seit langem eine systematische Ergidn- Als international aufgestelltes Unternehmen begriiBen wir
zung der betrieblichen Ausbildung durch gleichwertige die Offnung nach Europa und die Erleichterung der Aus-
Ausbildungsginge mit unterschiedlichen Lernortkombi- landsaufenthalte fiir die Auszubildenden. Die hier vorge-
nationen (schulisch, an auBerbetrieblichen Einrichtun- sehene Vergiitungspflicht kann besonders fiir kleinere Be-
gen mit betrieblichen Praxisphasen). Insofern haben wir triebe ein Hindernis bei der Umsetzung sein.
das BMBF in dieser Frage unterstiitzt, auch wenn wir ei-
ner Losung, die einen bundeseinheitlichen Ubergang zu
einem pluralen Berufsbildungssystem eher erméglicht
hitte, den Vorzug gegeben hitten. Auch hier gilt: Das  [JEACASUASILIEIS 14 R B LIS LA Te, R (CRU I 3 NN CTLb

Gesetz enthilt eine Option, ob sie wirksam wird, hingt [BEENIRIASUL A FALICE RIS PA R LR TS
von der Umsetzung in den Lindern ab. VERANTWORTUNGSBEREICH? WELCHE SCHRITTE

WERDEN SIE KURZFRISTIG, INSBESONDERE AUCH IM
HINBLICK AUF DIE VERBESSERUNG DER AUS-

GUNTHER HOHLWEG BILDUNGSCHANCEN FUR DIE JUGENDLICHEN, EIN-

Hauptkritikpunkt bleibt, dass wesentliche Forderungen der [Ra3RiH
Wirtschaft zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Betriebe und zum Abbau von Ausbildungshemmnissen
nicht beriicksichtigt wurden.

Insgesamt bringt das Gesetz keine wesentlichen Systemén-
derungen, aber auch keine Verschlechterungen fiir die be- Wir miissen die jetzt neuen Méglichkeiten einer Anrech-
triebliche Ausbildung. Chancen zur Stiarkung einer bedarfs- nung schulischer Bildungsgiange auf die duale Ausbildung
orientierten praxisnahen betrieblichen Ausbildung wurden bzw. der Zulassung der Absolventinnen und Absolventen

aber nicht genutzt. zu den Abschlusspriifungen der Kammern wirklich an-

Es fehlt auch die notwendige Flexibilisierung der Ausbil- wendbar machen. Dazu ist eine stirkere Ausrichtung dieser
dungsvergiitungen, um durch geringere Kosten zu noch Bildungsginge an den Inhalten der jeweiligen Ausbil-

mehr Ausbildungsplédtzen zu kommen. dungsberufe notwendig. Die entsprechenden Entwick-
Anstatt fiir leistungsschwichere Jugendliche den Zugang lungsarbeiten gehoren fiir mich zu den wichtigsten Umset-

zu Ausbildung und Beschiftigung zu erleichtern, wird dies zungsschritten, die wir kurzfristig einleiten miissen.

durch vertragliche Barrieren erschwert bzw. die Stufenaus- Darliber hinaus miissen wir u. a. die zunehmende Interna-
bildung de facto abgeschafft. Kiinftig ist es den Betrieben tionalisierung besonders in den Blick nehmen. Das heif3t,

nicht mehr mdéglich, Lehrlinge zundchst liber eine zwei- die Chancen unserer Jugendlichen auf dem européischen

Auszubildende im Siemens-Schaltwerk
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Arbeitsmarkt miissen durch eine inhaltliche Weiterent-
wicklung der Bildungsginge und eine angemessene Ein-
stufung ihrer Ausbildung im europiischen Referenzrahmen
verbessert werden.

Unabhingig vom Gesetz geht es auBerdem darum, durch
eine enge Kooperation von Wirtschaft und Schule die Be-
rufswahlorientierung und die Ausbildungsreife zu verbes-
sern. Hierzu gibt es gute Ansitze zwischen der KMK, der
Bundesagentur fiir Arbeit und dem nationalen Ausbil-
dungspakt.

DR. HERDT

Hier kann ich an die letzte Frage anschlieBen: Wir werden
als GEW in den Bundesldndern darauf hinwirken, dass die
Landesregierungen tatsidchlich von der Ermichtigung des
§ 43 Abs. 2 zum Erlass von Rechtsverordnungen Gebrauch
machen. Damit besteht die Chance, dass die pddagogische
und volkswirtschaftliche Fehlentwicklung der Warteschlei-
fen gebremst wird, also Jugendliche ohne betriebliche
Lehrstelle gleich eine volle Ausbildung absolvieren anstatt
als Marktbenachteiligte in berufsvorbereitende und dhnli-
che Angebote einzumiinden, mit denen oft sogenannte
MaBnahme-Biografien begriindet werden. Auf Bundes-
ebene, z.B. gegentiber der KMK, werden wir darauf drin-
gen, dass sich die Linder auf ein koordiniertes Vorgehen
und auf die Beachtung bestimmter qualitativer Kriterien
beim Erlass solcher Rechtsverordnungen verstindigen. Auf
Landesebene werden wir an die zustidndigen Ressorts her-
antreten und unsere Kolleginnen und Kollegen in den Lan-
desausschiissen bitten, solche Initiativen der Linder zu un-
terstiitzen und kritisch zu begleiten.

Natiirlich werden wir als GEW auch genau beobachten, wie
sich die neue Moglichkeit des § 39 Abs. 2 fiir die Prii-
fungsausschiisse, Gutachten Dritter (auch der Berufsschu-
len) hinzuzuziehen, in der Praxis auswirken wird. Auch
wenn wir diese Regelung fiir unzureichend halten, sollten
doch die Chancen genutzt werden.

GUNTHER HOHLWEG

Die duale Berufsausbildung beruht auf den S&ulen der be-
trieblichen und der schulischen Ausbildung. Beide befin-
den sich gegenwirtig in einem Wandel, der sich in neuen
Berufsbildern mit veranderten Qualifikationsanforderun-
gen niederschldgt. Neue und neu geordnete Ausbildungs-
berufe orientieren sich stdrker an Geschéfts- und Arbeits-
prozessen. Die durch Ausbildungsordnung und Rahmen-
lehrplan aufeinander abgestimmten Ausbildungsinhalte fiir
die Lernorte Betrieb und Berufsschule kdnnen diesen neuen
Anforderungen besser im Rahmen enger Lernortkoopera-
tion begegnen. Diese Kooperation ist noch stirker als bis-
her wahrzunehmen.

Auszubildende im Friseurhandwerk, Berufsbildungszentrum Grevenbroich

Ausbildungspartnerschaften bzw. Verbundausbildungen
sind sinnvoll und notwendig und nun auch gesetzlich fi-
xiert. So konnen alle Ausbildungspotenziale genutzt und
zugleich eine breit angelegte, am Berufsprinzip ausgerich-
tete Ausbildung gesichert werden.

Vor allem kleine und mittelstindische Betriebe konnten
immer hiufiger das notwendige Ausbildungsspektrum
nicht mehr vollstindig anbieten. Durch Ausbau unserer
bisherigen Ausbildungsverbiinde kénnen Ausbildungskos-
ten gesenkt, ungenutzte Ausbildungskapazititen ausgela-
stet oder nicht vorhandene Ausbildungsstrukturen kom-
pensiert und neue Ausbildungspliatze geschaffen werden.
Das Berufsbildungsgesetz enthélt ein umfassendes Instru-
mentarium zur Sicherung der Qualitédt der beruflichen Bil-
dung. Es reicht von der Festlegung bundeseinheitlicher
Standards fiir Ausbildung und Priifungen in den Aus- und
Fortbildungsordnungen des Bundes bis zu den Pflichten
der zustindigen Stellen zur Sicherung der fachlichen Eig-
nung der Ausbilder und Ausbilderinnen sowie der Qualitét
der Berufsausbildung in den Betrieben.

Die Akzeptanz der beruflichen Bildung, ihr Beitrag zur Be-
schiftigungsfahigkeit der Auszubildenden und zur Wettbe-
werbsfihigkeit des Standorts Deutschland lebt von ihrer
Qualitat. Die stindige Weiterentwicklung der Qualitdt der
beruflichen Bildung, die noch stirkere Forderung fach-
ibergreifender und sozialer Kompetenzen war und ist eine
der wichtigsten Aufgaben.

Unser Unternehmen hat in Bezug auf das BBiG die Moder-
nisierung bereits vorweggenommen. Wir haben uns sehr
engagiert an der Gestaltung z.B. der IT-Berufe und der
neuen Metall- und Elektroberufe beteiligt, haben die ge-
streckte Priifung mit dem betrieblichen Auftrag als be-
triebsnahen praxisorientierten Priifungsteil gefordert. Die
so gestaltete flexible, am Beschéftigungssystem orientierte
Ausbildung dient den Belangen der Unternehmen und den
Interessen und Begabungen der Jugendlichen.
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Die 6konomische und technologische, aber auch die demo-
grafische Entwicklung erfordern es, moglichst viele Men-
schen auf hochstem Niveau beruflich zu qualifizieren, um
die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland und
damit Wachstum und Beschiftigung zu sichern. Deutsch-
land kann sich dabei wie kaum ein anderes Land nicht nur
auf das Hochschulsystem, sondern auch auf sein qualitativ
hoch stehendes System der beruflichen Aus- und Fortbil-
dung stiitzen. Dies muss stindig modernisiert und unter
der Anforderung des lebensbegleitenden Lernens ausgebaut
werden. Wir werden deshalb mit daran arbeiten, mehr
systematisch aufeinander aufbauende berufliche Fortbil-
dungsabschliisse zu schaffen, die — dhnlich wie in der IT-
Weiterbildung - sukzessive bis zu Qualifikationen fiir Be-
rufstiatigkeiten im Hochschulniveau fiihrt. Dabei muss die
Autonomie der Hochschulen gewahrt bleiben.

Wir werden priifen, wie wir den neuen Zeitrahmen der
Probezeit von vier Monaten umsetzen. Vor dem Hinter-
grund, dass zu Beginn der Ausbildung Zeiten iiberbetrieb-
licher Ausbildungszeiten, z.B. Berufsschulunterricht in
Blockform, gelegt sein konnen, erscheint dies angemessen.
Die Probezeit soll beiden Vertragspartnern ausreichend Ge-
legenheit einrdumen, die fiir das Ausbildungsverhiltnis im
konkreten Ausbildungsberuf wesentlichen Bedingungen
eingehend zu priifen. Fehlsteuerungen und Ausbildungs-
abbriiche, die beide Partner frustrieren, werden verringert.
Wir werden auch priifen, wie wir das Abschlusszeugnis der
Absolventen mehrsprachig gestalten und die Auszubilden-
den ermuntern, die Abschlussnoten der Berufsschule im
Zeugnis ausweisen zu lassen. So kann der duale Partner
Berufsschule etwas mehr eingebunden werden.

BWP: WAS ERWARTEN SIE VOM BUNDESINSTITUT
FUR BERUFSBILDUNG UNTER DER GELTUNG DES
NEUEN GESETZES?

STS DR. SCHULZ-VANHEYDEN

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung hat sich als Wegbe-
reiter, Wegbegleiter und Evaluator neuer Vorhaben der be-
ruflichen Bildung bewihrt.

Den stindig wachsenden Anforderungen an Geschwindig-
keit und Qualitdt der Umsetzung wird sich das Bundes-
institut mit den verschlankten und reduzierten Gremien
stellen und so zum Biirokratieabbau beitragen. Dabei finde
ich es gut, dass es gelungen ist, die Mitwirkung aller Bun-
desldnder im neuen Hauptausschuss zu ermoglichen.
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DR. HERDT

Die Verkleinerung bzw. Verringerung der BIBB-Gremien
fiihrt nicht automatisch dazu, dass sich ihre Arbeitsweise,
Diskussionskultur und Effizienz verbessert. Von daher
sollte auch das BIBB selbst - auBer natiirlich den Haupt-
ausschuss-Mitgliedern - Anregungen fiir eine Verdnderung
der inhaltlichen und formalen Arbeit des Hauptausschusses
und moéglicher Ausschiisse liefern, so dass diese kiinftig
fundiert und differenziert die Sachthemen und die Pro-
bleme diskutieren statt nur vorbereitete Positionen der
Binke austauschen.

Das BIBB sollte sich mehr als bisher iiber die betriebliche
Ausbildung hinaus mit der Evaluierung, das heit der Qua-
litat und Akzeptanz auBerbetrieblicher und vollzeitschuli-
scher Ausbildungsginge befassen. Dadurch konnte es die
Linder bei der Umsetzung der in § 43 Abs. 2 vorgesehe-
nen Aufwertung solcher Ausbildungen unterstiitzen und
ggf. auch Empfehlungen dazu entwickeln. Voraussetzung
dafiir wire allerdings, dass die Sozialpartner ihre bisherige
Abwehrhaltung gegentiiber diesen Ausbildungsgingen auf-
geben.

Insgesamt wiirde ich mir - auch unabhingig von der jetzt
aktuellen Novellierung - wiinschen, dass das BIBB etwas
pointierter als bisher Vorstellungen zur Weiterentwicklung
des Berufsbildungssystems entwickelt — bis hin zu entspre-
chender Politikberatung. Mir ist natiirlich klar, dass dies
entsprechender Ressourcen, auch in der Forschung, bedarf,
und im Widerspruch gerade zur Tendenz der Arbeitgeber-
vertreter steht, die Aufgaben des BIBB auf reine Ordnungs-
politik zuriickzustutzen. Als GEW werden wir das BIBB in
der Abwehr einer solchen Beschriankung unterstiitzen und
im Gegenteil fiir ein offensiveres Aufgabenverstindnis des
BIBB plédieren.

GUNTHER HOHLWEG

Es miissen Empfehlungen zur einheitlichen Anwendung
der neuen Regelungen fiir die Zulassung von Absolventen
schulischer Berufsausbildungsginge zur Kammerpriifung
erarbeitet werden, die die Interessen der Wirtschaft als
Ausbildungs- und Beschéftigungstréager beriicksichtigen.
Bestehende Ausbildungsordnungen miissen iiberpriift wer-
den, um die Mdéglichkeiten zur Entwicklung weiterer dif-
ferenzierter und flexibler Ausbildungsberufe zu schaffen.

Die Zukunftssicherung der beruflichen Bildung ist ein
wichtiges Anliegen. Das BIBB muss sich mit der Situation
und den Perspektiven des dualen Systems der beruflichen
Bildung in Deutschland und den Auswirkungen des euro-
péaischen Einigungsprozesses auf die berufliche Bildung be-
fassen. m



THEMA REFORM DES BERUFSBILDUNGSRECHTS - NACH 35 JAHREN

NEUER SCHWUNG FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG

“ Stellenwert der Berufsfach-
schulen im neuen Gesetz
Initiale fir eine Reform des
Bildungssystems?

» Das neue Berufsbildungsgesetz (BBiG) soll
das Ablegen der Priifung in einem , anerkann-
ten Ausbildungsberuf” fiir nicht im dualen
Kammer

System Ausgebildete vor einer

~Eyes wide shut” - Das neue
Berufsbildungsgesetz und die BFS

Die Verpflichtung, einerseits jungen Menschen eine Berufs-
ausbildung anzubieten, und andererseits die finanzielle Not
der Linder und der Druck, die Bildungsausgaben zu be-

grenzen, miinden in der allge-
erleichtern. Der Beitrag geht der Frage nach, qipen Option des Gesetzes,
nach einer ,entsprechenden®
rein schulischen statt einer

dualen Ausbildung die Kam-

.Die Schwéachen unseres Bildungs-

wie sich Ausbildungen mit Berufsabschluss an systems kann aber nur eine umfas-

sende Bildungsreform beheben.”

Berufsfachschulen (BFS) neben dem dualen agenda 2010 — Die Bundesregierung

System bisher entwickelt haben, und stellt
Uberlegungen zur Neustrukturierung dieser
Erstausbildungen mit hoheren zu erwartenden
Verwertungschancen an. Fazit: Eine eindeu-
tige Profilierung der Berufsfachschulen ist
unabdingbar, aber erst eine weit greifende
Reform des Bildungswesens kénnte die Rei-
bungsverluste an den gegenwartigen diversen
Schnittstellen und damit ein Steckenbleiben
junger Menschen vor Erreichen einer Berufs-

ausbildung deutlich verringern.?

GISELA FELLER

Dr. phil.; Dipl.-Pad., wiss. Mitarbeiterin im
Arbeitsbereich , Qualifizierungsbedarf,
Bildungsangebot und -nachfrage” im BiBB

merprifung in einem aner-

kannten Ausbildungsberuf abzulegen (§ 43 Abs. 2 BBiG).
Damit verbindet sich die Hoffnung, Warteschleifen und
Doppeldurchldufe vergleichbarer Bildungsginge zu ver-
hindern.

Das ist im Prinzip nicht neu; nur hat im alten Gesetz der
Bund durch Rechtsverordnung bestimmt und anerkannt,
welche konkreten Bildungsstitten ,entsprechend” dem
BBiG ausbilden und eine dem Abschluss im dualen System
gleich gestellte Berechtigung erteilen konnen (§ 40 Abs. 3
BBiG a. F.). Nun sollen dies die Linder ibernehmen und
konnen dabei auch die Bildungsgénge beriicksichtigen, die
bisher nicht dem BBiG unterlagen. Ndheres zur Umsetzung
wird nicht ausgefiihrt.

Nach Meinung besonders der Wirtschaft diirfte es einen
Ausbildungsweg iiber BES eigentlich aber gar nicht geben;
er stellt gewissermaBen eine real existierende Geisterbahn
dar. Der verhaltene Umgang mit Berufsausbildungsgingen
im Sekundarbereich neben dem dualen System erklart sich
aus dem ins neue Gesetz wieder iibernommenen ,Aus-
schlieBlichkeitsgrundsatz” (§ 4 Abs. 3): ,In anderen als an-
erkannten Ausbildungsberufen diirfen Jugendliche unter 18
Jahren nicht ausgebildet werden, soweit die Berufsausbil-
dung nicht auf den Besuch weiterfiihrender Bildungsginge
vorbereitet.

So wurde und wird seit Jahrzehnten unter Berufsbildung
in Deutschland regulédr die duale Berufsausbildung ver-
standen, und so verhielt sich die Berufshildungsbericht-
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Abbildung 1 B

erstattung mit dem jahrlich vom BMBF herausgegebenen
Berufsbildungsbericht. Erst seit Mitte der 1990er Jahre
werden zunehmend weitere zum Berufsabschluss fithrende
Bildungsgiange mit bertiicksichtigt, beobachtet und gezahlt
- und sie wuchsen kriftig (s. Abb. 1).

Eine Begrenzung dieser ausschlieBenden Wirkung von § 4
BBiG kann in der Aussage zum Anwendungsbereich des
Gesetzes gesehen werden (§ 3 Abs. 1): ,Dieses Gesetz gilt
fiir die Berufsbildung, soweit sie nicht in berufsbildenden
Schulen durchgefiihrt wird, die den Schulgesetzen der Lin-
der unterstehen.“ Dabei muss dann unterstellt werden, dass
Berufsbildung auch Berufsausbildung einschlieft, und die
Lander miissen Berufsausbildungskompetenz im Rahmen
der Bundesgesetzgebung fiir sich beanspruchen. Das wi-
derspricht aber der Definition der BFS (s. Kasten), ergibt
eine Gemengelage und ist ein Spagat auf unsicherem Bo-
den. Entsprechend uniibersichtlich stellt sich das berufli-
che Bildungswesen im Sekundarbereich dar.

erufsausbildung im Sekundarbereich 2003/04
Anteile im 1. Ausbildungsjahr -

\

(] Neue Ausbildungsvertrage M srs gem. BBIiG M BFS auBerh. BBIG

[] Sch. d. Gesun
] Erzieher an FS

dheitswesens [ Berufe des Sozial- und Gesundheitsw. an FS

Bildungsgdnge im Verborgenen — Orchideen
und Kraut in Nischen

Seit jeher gibt es, historisch gewachsen, schulische Berufs-
ausbildung nach Bundes- oder Landesrecht neben dem
nach Bundesgesetz geregelten dualen System. Aber sie
wurde in Teilen eher halbherzig betrieben und im Ganzen
nicht weiter thematisiert, eher benachteiligt, bis zur Tabui-
sierung aus Respekt vor dem dualen System und Angst um
seine Existenz. Die Linder vollzogen Klimmziige bei der
Konstruktion von Bildungsgiangen, besonders in BBiG-na-
hen Berufen: Verkniipfung von Ausbildung mit der Vorbe-
reitung auf weiter fiihrende Bildungsginge, wie es die
zweite Hilfte des AusschlieBlichkeitsgrundsatzes vorsieht,
wurde zur Tugend der Doppelqualifikation. Assistenten-
ausbildungen wurden als Schulversuche gebrandmarkt; ein
Mindestalter von 18 Jahren wurde vorgeschrieben; Aus-
nahmeregelungen wurden erteilt und zeitlich befristet.
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In den Képfen setzte sich speziell bei kaufménnischen Aus-
bildungen, obwohl mit Berufsabschlusspriifung und -be-
zeichnung versehen, das Bild fest, dass schulische Berufs-
ausbildung nicht vollwertig sei fiir den Einstieg in einen
addquaten Beruf. Denn Schulen und Lehrer glauben vie-
lerorts nicht an eine berufliche Handlungsfidhigkeit ihrer
Absolventen besonders da, wo es dhnliche, nach BBiG ,an-
erkannte“ Ausbildung gibt, und deshalb fehlen Bemiihun-
gen um Praxisndhe - ein Teufelskreis. Dass es auch anders
geht, zeigen Verbleibstudien von Berufsfachschulabsolven-
ten mit Vergleichen zwischen verschiedenen Bundeslidn-
dern und nach Berufsgruppen (u. a. FELLER 2000 (b); s. dazu
auch HALL/SCHADE 2005). Eine andere Untersuchung zeigt,
dass im Jahr nach dem Ausbildungsabschluss die durch-
schnittlichen Verwertungschancen iiber diverse Berufs-
gruppen ohne Berilicksichtigung der Ausbildungsginge
breit streuen (JAcoB 2004, S.197), demnach auch dual Aus-
gebildete aus vielfachen Griinden bald nach der Priifung
den Ausbildungsbetrieb verlassen und neue Anschliisse
brauchen. Aber im Unterschied zu schulisch Ausgebildeten
nehmen deutlich weniger von ihnen ein Studium oder eine
(weitere) duale Berufsausbildung auf oder kénnen die man-
gelnde Akzeptanz der Ausbildung oder Bekanntheit des
Berufs bei potenziellen Arbeitgebern beklagen.

Herausforderungen fiir die Bildungspolitik
GANZHEITLICHE SICHT AUF DIE BERUFLICHEN
BILDUNGSGANGE

Solange die Arbeitslosigkeit in Deutschland gering war und
alle irgendwie beruflich Gebildeten integriert werden konn-
ten, war das System soweit funktional. Seit demografische,
konjunkturelle und strukturelle Faktoren sich kumulieren
und die Bugwelle der nicht (ausreichend) mit Ausbildung
versorgten Schulabginger kontinuierlich anschwillt (vgl.
BIBB-EXPERTISE 2004, S. 21), wird es notwendig, die Pro-
bleme offensiver anzugehen und zu analysieren. Eine
Chance fiir die Zukunft kann nun darin bestehen, die bis-
herigen punktuellen Entwicklungen zu systematisieren und
Kompatibilitdt innerhalb Deutschlands und gleichzeitig mit
Europa herzustellen. Dazu bedarf es einer ganzheitlichen
Wahrnehmung der Berufsbildung mit ihren verschiedenen
Segmenten duales System, BFS, Schulen des Gesundheits-
und Sozialwesens sowie Beamtenausbildung. Das neue Ge-
setz ist ein erster Schritt, denn es 148t eine Verschmelzung
der Bildungsginge gemiB und auBerhalb BBiG erwarten
und eine Bereinigung bei den Berufen.

EINIGUNG AUF EINE BUNDESEINHEITLICHE
GRUNDSTRUKTUR MIT REGIONALEN NUTZUNGS-
SCHWERPUNKTEN

Ein Berufsbildungssystem mit einheitlicher Grundstruktur
und bundeseinheitlichen Standards fiir ganz Deutschland
scheint nicht unvereinbar mit der Landerverantwortung fiir
ihre Biirger, im Gegenteil. Wenn sich die Ldnder darauf



einigten, entzégen sie dem Bund die Option, Gesetze zu er-
lassen, um ,die Herstellung gleichwertiger Lebensverhlt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit* herzustellen, wie es im Grundgesetz
steht (GG Art 72 ). Zu dieser Einheitlichkeit gehort laut
Bundesverfassungsgericht auch, fiir gleiche Zugangsmog-
lichkeiten zu Berufen in allen Lédndern zu sorgen. Denn un-
terschiedliche Ausbildungs- und Zulassungsvoraussetzun-
gen konnten im deutschen Wirtschaftsgebiet storende
Grenzen aufrichten, das Niveau der Ausbildung beein-
trachtigen und damit erhebliche Nachteile fiir die Chancen
des Nachwuchses sowie fiir die Berufssituation im Gesamt-
staat begriinden.?

Von solcher Einheitlichkeit kénnen junge Menschen vor,
in oder nach schulischer Berufsausbildung in den meisten
Berufen bisher nur triumen. Differenzen bestehen bei glei-
chen Berufen zwischen den Léndern und bei vergleichba-
ren Berufen zwischen den Bildungswegen (FELLER 2004a,
S. 49). Berufsfachschulabsolventen haben einen Berufsab-
schluss auf gleicher Systemebene wie Absolventen des
dualen Systems, oft mehr Sprachen-, Theorie- oder Allge-
meinbildung, und kénnen ihn allzu oft nicht fiir einen Ar-
beitsplatz verwerten, vor allem weil bundesweite Gleich-
heit und Bekanntheit (neben betrieblicher Sozialisation)
fehlen. Diese Probleme gibt es bei den bundesgesetzlich ge-
regelten Berufen im Gesundheitswesen und bei vielen kon-
kurrenzlosen Ausbildungen an BFS nicht.

EINDEUTIGE BEGRIFFE UND SAUBERE DATEN

Strukturverdnderungen im Bildungssystem und neue Bil-
dungsginge sollten sich auf empirische Analysen stiitzen
konnen, d. h., eine effektive Bildungsplanung braucht hin-
reichend genaue Daten. Diese wiederum sind jedoch (auch)
von eindeutigen Zuordnungsmoglichkeiten abhingig, und
die setzen auch fiir Nicht-Fachleute unmissverstindliche,
unzweideutige Begriffe und Berufsbezeichnungen voraus.
Aber nicht allein die Berufe, schon die Zustindigkeiten
und Begrifflichkeiten fiir schulische Berufsbildung sind so
heterogen zwischen den Lindern, sogar zwischen Berufs-
bereichen, dass die bundesweite statistische Erfassung des
Bildungsgeschehens von Ungenauigkeiten und Fehlern
durchzogen ist. Es gibt Lander, die dem Statistischen Bun-
desamt Zahlen zu bestimmten Ausbildungsgingen gar
nicht tiibermitteln (Beispiel Hessen fiir Schulen des Ge-
sundheitswesens). Oder Berufe werden mal diesem, mal je-
nem Bildungsgang zugeordnet (Beispiele: Erzieher/-in; Be-
rufskollegs in BW und NW).

Der Besuch eines formal voll qualifizierenden Bildungs-
ganges diirfte sprachlich-begrifflich nicht mit einem vor-
qualifizierenden verwechselt werden konnen. Der Begriff
Berufsfachschule steht fiir diverse Bildungsginge. Umge-
kehrt gibt es fiir voll schulische Ausbildungen nicht nur
eine Institutionsbezeichnung, sondern auch ,Berufskol-
legs“, ,Hohere Handels- oder Berufsfachschulen®, ,Fach-

»Berufsfachschulen (BFS) sind Schulen mit voller Wochen-
stundenzahl und mindestens einjahriger Schulbesuchsdauer,
die in der Regel freiwillig nach Erfullung der Vollzeitschul-
pflicht zur Berufsvorbereitung oder auch zur vollen Berufs-
ausbildung ohne vorherige praktische Berufsausbildung be-
sucht werden koénnen. In den einzelnen Bundesldndern gibt
es vielfaltige Formen von BFS mit unterschiedlichem Qualifi-
kationsniveau. An einigen Schulen wird auch Teilzeitunterricht
angeboten. Die Schuler der Gesundheitsdienstberufe einiger
Lander werden sowohl bei den BFS als auch bei den Fach-
schulen nachgewiesen.”

Statistisches Bundesamt: Berufliche Schulen 1997/98. Wies-
baden 1999, S. 7.

Mit Berufsfachschulen ,,auBerhalb BBiG" sind die , Schulbe-
rufe nach Landesrecht” gemeint: ,Bildungsgange der BFS, die
zu einem BerufsausbildungsabschluB fihren, der nur Uber
den Besuch einer Schule erreichbar ist.” (Rahmenvereinba-
rung Uber die BFS; BeschluB der KMK vom 28.2.1997)

schulen” u. a. erfiillen diese Funktion. Deshalb miissten sol-
che Begriffe durchforstet und die sich in weiten Bereichen
iiberschneidenden Bildungsginge gelichtet werden, um die
Chancen auszuschopfen, die dquivalente schulische Be-
rufsausbildungen eréffnen und iiber deutsche und européi-
sche Landergrenzen hinweg Gleichwertigkeit und Mobilitét
schaffen sollen.’

Berufsausbildung ,rollend” reformieren

Eine abgeschlossene Berufsausbildung muss auch die Aus-
ibung des Berufs erméglichen. Das klingt simpel, ist je-
doch nicht selbstverstdndlich. Gerade an BFS konnte eine
verstiarkte Outcome-Orientierung die addquate Verwertbar-
keit des Bildungsabschlusses verbessern. Dazu miissen die
angebotenen Berufe von allen Sozialpartnern akzeptiert
sein; dann sind die Ausbildungsrahmenbedingungen so zu
schaffen, dass die berufliche Eingliederung, auch unter
Beriicksichtigung jeweils vorherrschender wirtschaftlicher
und sozialer Lagen, erreicht und dieses Erreichen doku-
mentiert werden kann.* Erprobt und diskutiert werden dazu
Freiriume und Eigenverantwortlichkeit, Kontrollbeirite
und Evaluationen, Managementkompetenz fiir Schulen
ebenso wie externe Hilfe bei besonderen Problemlagen
oder mit der Erfolgsquote zusammenhingende Mittelzu-
weisungen.® Mit ggf. zeitlichen Begrenzungen und mit
festgelegten Zwischenbilanzen fiir neue Konzepte ergibe
sich eine ,rollende Reform“ der Berufsausbildung.

Hohe Linderverantwortung steckt in dem geeigneten Zu-
schnitt — welche Berufe, wie viele Klassen - und der regio-
nalen Bediirfnissen angepaBten Gestaltung - Wahlmodule
in Curricula - des Bildungsangebots. Solche ldnderspezi-
fischen Besonderheiten garantieren ,Einheitlichkeit der
Lebensverhéltnisse* mit Anschlussfihigkeit und Durchlis-
sigkeit trotzdem genau dann, wenn standardisierte Eck-
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werte fiir alle Ausbildungen mit Berufsabschluss geschaf-
fen sind, z.B. durch ein Akkreditierungsverfahren wie fiir
Studienginge.® Durch das neue Gesetz ergibt sich die
Chance der Standardisierung und Akzeptanz fiir die Aus-
bildungsgange, die in Zukunft mit einer Priifung vor der
Kammer abgeschlossen werden. Denn die jetzt an BFS
auBerhalb BBiG quasi parallel zum dualen System angebo-
tenen Bildungsginge wie in kaufménnischer, informations-
oder gestaltungstechnischer Assistenz miissten und diirf-
ten sich an den Ausbildungsordnungen nach BBiG orien-
tieren. Damit einher gingen zwangsldufig die Vereinheit-
lichung und Bereinigung der Berufsbezeichnungen.

Von den rund 120 Berufen auBerhalb BBiG sind mindes-
tens ein Dutzend als parallel zu von unversorgten Ausbil-
dungsplatzbewerbern stark nachgefragten Berufen anzuse-
hen. Von den rund 80 Berufsgruppen, die bereits an BFS
gemaB BBiG ausgewiesen sind, enthalten rund 15 Berufs-
klassen Berufe mit starkem Nachfragetiberhang (FELLER
2004b, S. 252).

Anreiz fiir bisher nicht ausbildende Betriebe

Eine einjahrige Ausbildung von Praktikanten erspart den Betrieben Ausbilderkapazitaten, Aus-
bildungsvergtitungskosten, Planungs- und Organisations-Know-how. Sie kénnte fur bisher ab-
stinente Betriebe ein Anreiz sein, in Zukunft eigenen Nachwuchs partiell selbst heranzuziehen.

Erhalt dual ausbildender Betriebe

Die Beibehaltung klassischer dualer Ausbildung hat den Vorteil, tber rund drei Jahre einen auch
produktiven Auszubildenden zur Hand zu haben. Besonders fir kleine, gewerblich-technische,
handwerkliche Betriebe wird sich das weiterhin rechnen. Hier sollten BFS mit Angeboten auch
nicht entlasten.

In hochtechnisierten, von modernen und komplexen Maschinen und Geréten abhéngigen Aus-
bildungen ist es fur Betriebe ebenfalls opportun, selbst auszubilden und den Nachwuchs all-
mahlich an die Anlagen heranzuftihren. Schulen kénnten eine adaquate Ausstattung kaum vor-
halten und sollten deshalb ein 6konomisch unsinniges Angebot vermeiden.

Neue Aufgaben fiir die Kammern

Den Kammern fielen neue Aufgaben und Einnahmen durch die zusétzlichen Prifungen zu; sie
erfiihren eine Aufwertung. Auch bei der Beratung und Aufsicht von nach dem neuen Modell
ausbildenden Betrieben kdnnten sie eine Rolle spielen.

Verstarkte regionale Einbindung der Schulen

Autonome Schulen, mit zusatzlichen Freiheiten und ausreichenden Mitteln versehen, kénnten
sich durch vorzeigbare Integrationsquoten ihrer Absolventen profilieren. Dazu mussten sie ihre
Bildungsgange und Ausstattung enger mit der Wirtschaft abstimmen unter strenger Beachtung
ihres allgemeinen Bildungsauftrags und des Berufsprinzips. Mit Angeboten von Zusatzquali-
fikationen konnten sie ihre Attraktivitat steigern und um Teilnehmer werben, vielleicht auch
partiell kommerzialisieren oder sponsern lassen. Es entstiinde ein offener Wettbewerb der
Bildungsgange und Abschlisse — wie jetzt schon zwischen Privatschulen.

GroBere Verantwortung fiir Lehrer

Ihrer Arbeit kdme mehr Bedeutung und Gestaltungsfreiheit zu, mit sicht- und messbaren
Erfolgsquoten. Daflr stinde ihnen Mitwirkungsrecht in Kooperationsnetzwerken wie
Planungsausschissen zu.

Jiingere Absolventen
Bei Jugendlichen wirden MaBnahmekarrieren wie serielle Berufsvorbereitungen und Stigma-

Positive Aspekte des ,,Sandwich-Modells” und weiter gehender Reformen
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Die Vergangenheit hat aber auch gezeigt, dass die Kam-
merpriifung als Abschluss fiir Berufsfachschulabsolventen
eine Option ist, die ohne weitere Unterstiitzung nicht zu
befriedigenden Ergebnissen fiihrt. Denn Sachsen-Anhalt
hat die seit Jahren angebotene schulische Ausbildung
gemif BBiG/HwO aufgrund der mangelnden Akzeptanz
der Absolventen in der Wirtschaft drastisch reduziert. Ohne
gemeinsame und aufeinander bezogene Anstrengungen al-
ler Akteure wird sich nicht viel dndern. Mit dem Aufbau
von Netzwerken fiir die Berufsbildung wird in dieser Rich-
tung ein Anfang gemacht (s. z. B. DUSSELDORFF et al. 2005).
Um die betriebliche Sozialisation zu gewéhrleisten und die
Akzeptanz zu verbessern, denkt man im zustindigen
Ministerium fiir das jetzt vorgesehene Modell an insgesamt
etwa einjahrige Betriebspraktika im Anschluss an oder ein-
gebettet in eine zweijdhrige schulische Ausbildung (,Sand-
wich-Modell“). Auch solche Lésungen werden schon (z.B.
in Mecklenburg-Vorpommern) erprobt, und sie existieren
bei Goldschmieden ebenso wie in doppelt qualifizierenden,
dualen Fachhochschulausbildungen. Uber die Anzahl und
den Erfolg der im Anschluss abgelegten Kammerpriifungen
gibt es aber keine verlidsslichen Daten. Ob die Betriebe
geniigend Praktikumsplidtze anbieten und eine bundesweit
verbreitete und propagierte Ausbildung nach einem sol-
chen Modell zu mehr Abschliissen nach BBiG oder zu dem
von Wirtschaftsverbdnden gefiirchteten gleichzeitigen Ab-
bau reguldrer Ausbildungsplitze fithren wiirde, lasst sich
wegen der zahlreichen Einflussfaktoren nicht abschétzen.

Eine Reform als Win-Win-Prozess

Die gegenwirtige 6ffentliche Diskussion ,,nach PISA* und
finanzielle Not kénnten ein breiteres Bewusstsein dafiir
schaffen, dass jeder: Schiiler und Abgénger, Eltern, Lehrer,
Schulen, Betriebe, Kammern, Verbinde, Linder, ... Barrie-
ren im System und bei sich selbst beiseite riumen kann,
statt auf andere zu schauen und deren Handeln abzuwar-
ten. Die Beteiligten werden aber nur dann alte Positionen
aufgeben und tief greifenden Verdnderungen Prioritét ein-
riumen, wenn sie fiir sich Vorteile darin sehen. In dieser
Richtung miissten die Diskussionen aller am Reformpro-
zess Interessierten weiter gefiihrt, Kreativitiat und gute Ar-
gumente zusammengetragen werden.

Um das ,Sandwich-Modell“ zur Wirkung zu bringen und

Doppeldurchldufe zu vermeiden konnten die folgend ge-

nannten flankierenden MaBnahmen hilfreich sein:

e Verhinderung einer ,Inflation von Bildungsabschliissen*
durch Bildungsgutscheine;

¢ Dokumentation aller Abschliisse und Qualifikationen
(schon ab Vorschulalter) in einem allgemeinen Bildungs-
pass;

e Erlaubte Kombination konsekutiver, curricular gebunde-
ner und betreuter Praktika, auch, aber nicht {iberwie-
gend in {liberbetrieblichen Berufsbildungsstétten;



Abbildung 2
Diskussionsmodell einer
Rahmen- und Grundstruktur
fiir das Bildungswesen

Berufsbegl. WB
Denkbar sind Mehrfachdurchlufe
® zum Erwerb verschiedener
(Zusatz-)Qualifikationen

Berufliche u. a. Weiterbildung (WB), , Sabbatical”

Arbeit Hochschule

Wehr-/Zivildienst, soziales/dkologisches Jahr, Praktikum o. . im In- oder Ausland

e zur Orientierung im ,,Feld”

Wehr-/Zivildienst, soz./6kol. Jahr, Praktikum o.&. im In- 0. Ausland, Juniorfirma

Berufsfachschule

Gymnasium, allgemeiner
oder beruflicher Zweig

Haupt- und Realschule, integriert

Integrative Grundschule

o ZumvElrWe.rb von Doppgl—/Hybrid— o Duales System, Beamtenausbildung,
qualifikation (konsekutiv oder Schulen des Gesundheitswesens
integriert in die vorgangigen "

Bildungsphasen) 10
9
8
7
6
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3
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e Ausgrenzung nicht mehr Schulpflichtiger vom (kosten-
losen) Berufsschulbesuch, wenn bereits eine Ausbildung
absolviert wurde;

e  Gestreckte Priifung“: Abschluss des schulischen und des
betrieblichen Ausbildungsteils in (zeitlich) getrennten
Kammerpriifungen, die bei Erfolg innerhalb eines dhnli-
chen Berufsspektrums nicht wiederholt werden kénnen.

Ausgehend von dem neuen Berufsbildungsgesetz konnten
Meilensteine einer Berufsbildungsreform gesetzt werden,
deren Umsetzung griindlich geplant, empirisch begleitet
und moglichst einvernehmlich nach dem Konsensprinzip
der Sozialpartner - da kann das duale System mit seinen
Strukturen Pate stehen - stufenweise erfolgen sollte. Sie
sollte zwar mindestens in Teilen greifen, so lange der
Nachfragetiberhang noch so groB ist wie derzeit. Sie wird
aber wegen der Strukturveridnderungen in der Wirtschaft
und vor dem Hintergrund ,Europa“ auch bei verbesserter
Ausbildungsplatzsituation nicht obsolet.

Vision: Bildung in einem einheitlichen und
einfachen Rahmensystem mit regional unter-
schiedlichen Schwerpunkten

Anderungen im Berufsbildungssystem, die den qualifizier-
ten Schulabgédngern zu einem schnelleren und besser als
bisher verwertbaren Berufsbildungsabschluss verhelfen sol-
len, sind aber nur ein Aspekt einer Reform des Bildungs-
wesens.

Viele Schulabgidnger kénnen offenbar derzeit die hohen
Anforderungen der Wirtschaft und des Arbeitslebens nicht

Kindergarten/Vorschule, integrativ-férdernd

erfiillen. Immer wieder duBern Betriebe, sie wiirden bei
besserer Bewerberlage mehr ausbilden. Die groBen Evalua-
tionsstudien scheinen das zu belegen und zeigen, dass viele
Ressourcen offenbar schon auf dem Bildungsweg bis zur
~Ersten Schwelle” ungenutzt bleiben oder verloren gehen
und damit fiir eine aussichtsreiche Berufsausbildung feh-
len. Unter der Perspektive von Durchldssigkeit und Klar-
heit fiihrt eine Fortsetzung der Gedanken zu einer grund-
legenden Reform fiir das gesamte Bildungswesen mit einer
neuen Grundstruktur, die abschlieBend als Anregung fiir
weitere Diskussionen skizziert werden soll.

An Stelle der gegenwirtig vielen nebeneinander gestaf-
felten Bildungsginge’ sollte eine neue Grundstruktur
(s. Abb. 2) aus wenigen, systematisch zu kumulierenden
horizontalen Schichten bestehen. Die Basis eines solchen
Bildungssystems wére ein dreijahriges integratives, for-
derndes und kompensierendes Kindergarten-Vorschulange-
bot, das speziell bei (Sprach-)Defiziten obligatorisch zu
sein hitte. Die zweite Stufe wire die allgemeine, integra-
tive sechsjdhrige Grundschule mit Ganztags- und Ergin-
zungsangeboten. In der Sekundarstufe I bestiinde die Wahl
zwischen sechsjidhrigen allgemeinen oder beruflichen
Gymnasien und vierjihrigen weiterfiihrenden Schulen, die
je nach Leistung einen Haupt- oder Realschulabschluss
vergeben. Alle Schulformen miissten betreute Praktika und
das Fach Wirtschaft (auch) zur Berufsorientierung ver-
bindlich anbieten.

An die allgemein bildenden Schulen schlésse sich eine
rund dreijdhrige Berufsausbildung mit eher kurztaktig
alternierenden Schul- und Betriebsphasen an, wie sie das
duale System, die Beamtenausbildung und die Schulen des
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Gesundheitswesens liberwiegend anbieten. Oder eine min-
destens zweijidhrige Berufsfachschule, ggf. um einen BBiG-
dquivalenten Abschluss erginzt, wenn eine aufgeschich-
tete betriebliche Ausbildungsphase und Kammerpriifungen
absolviert werden.?

Einzelne Bildungsjahre, eingeschoben zwischen Ausbil-
dung und Arbeit oder Studium, konnten nach individuellen
Vorstellungen und Bediirfnissen oder gesellschaftlichen
Verpflichtungen sehr unterschiedliche Funktionen erfiillen:
Ableistung von Wehr-, Zivil- oder Sozialdienst, 6kologi-
sches, Auslands- oder Inlandspraktikum, Orientierung oder
Spezialisierung, Erwerb von (h6heren) allgemein bildenden
oder beruflichen (Zusatz-)Qualifikationen, wobei auch von
vornherein mit der ersten Berufsausbildung verzahnte oder
verschmolzene, mehrjihrige Modelle dazuzurechnen sind.
Auf der nichsten Stufe wiirden ,Berufsreife eine Arbeit,
»~Hochschulreife* ein Studium aufnehmen; Doppelqualifi-
zierte hétten die Wahl. Berufsbegleitende oder die Berufs-
tatigkeit unterbrechende Weiterbildung schldsse sich an,
fiir einen weiterqualifizierenden Berufsabschluss an Fach-
schulen.

Der Abschluss jeder Bildungsstufe wiirde gepriift, das
Ergebnis im Bildungspass festgehalten, ein entsprechender
Bildungsgutschein entwertet, spezielle Qualifikationsbau-
steine wiirden gesondert dokumentiert. Statt Abschluss-
prifungen voriger konnten auch Zulassungspriifungen

zum Besuch hoherer Stufen berechtigen. Fiir Doppelquali-
fikationen wiren Gutschein-Joker vorzusehen; auch fiir
Weiterbildung in spateren Lebensabschnitten oder nach der
Arbeitsphase oder auch fiir Sabbaticals. Besondere Boni
sollten zur Komplementierung von Familienphasen vorge-
sehen werden. Die dafiir notwendig umfangreichen dia-
gnostischen und prognostischen Beratungen, Eignungs-
u. a. Prifungen sowie einzelne kompensatorische MafBnah-
men konnten bei ,Kompetenzzentren® wie Schulen, tiber-
betrieblichen Berufsbildungsstitten, Kammern, Berufsbil-
dungsinformationszentren und Hochschulen arbeitsteilig
und regional verteilt angesiedelt werden. Damit gébe es
auch filir schwichere, benachteiligte oder behinderte
Schiiler keine gesonderten MaBnahmen in separierten Bil-
dungsgingen, sondern integrierte bis hin zur individuellen
Unterstiitzung von Anfang an.°

Verstreut existieren alle diese Elemente in der deutschen
Bildungslandschaft bereits, aber die Reduktion der Vielfalt
im foderalen Bildungswesen auf einen gemeinsamen Rah-
men mit einer einfachen hierarchischen Struktur und ein-
heitlichen Begriffen bundesweit zu leisten wire ein im-
menser Kraftakt, verbunden mit der begriindeten Hoff-
nung, gegenwirtige Probleme abzubauen und zukiinftige
zu vermeiden - und das mit Wirkung nicht nur auf den
Bildungsbereich, sondern auch in Sozialwesen und Wirt-
schaft hinein. m
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Anmerkungen

1 Vergleichbares fiir die berufliche 5
Weiterbildung beschreiben
Dybowski et al. (1994).

2 BVerfG-Urteil vom 24.10.2002 6
Am. 2 BvF 1/01 gem. dem unv.
Arbeitspapier Z3 Klu vom
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die unscharfen Begrifflichkeiten
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und brauchte fiir den , Versuch

Vygl. Bildungskommission NRW
(1995) oder Modellversuch der
BBS Cuxhaven.

Fiir den Hochschulbereich hat
man die Notwendigkeit bundes-
weit geltender Rahmenbedin-
gungen bereits anerkannt. An
einem europdischen Qualifikati-
onsrahmen (EQF), zundchst auf
Hochschulebene, wird gearbei-
tet. Irland hat ihn auch unter-
einer Typologie“ und Situati- halb der Hochschulebene bereits

onsdarstellung 8 Seiten (Griiner eingefiihrt (s. www.nfq.ie).

1983). Eine Darstellung der 7 Vgl. Abbildung unter www.kmk.
aktuellen Situation aus Sicht org/doku/dt-2002.pdf.

der Schulen enthdlt Herbst 8 Andere denkbare Qualifizie-
(2004). rungsmodelle fiir BFS s. Feller

2000a, S. 449.

Diese Art der Kompensation gilt
als konstitutives Element fiir
den Erfolg z. B. des finnischen
Bildungswesens.

4 Existierende Datenquellen wie
Mikrozensus oder Arbeitslosen- 9
statistik der BA und ihre Aus-
wertungen sind weit gehend
unzureichend, weil die Bil-
dungsginge wegen der Vielfalt
nicht sauber erfaBt werden
(konnen) und die Verwertungs-
chancen bei formal gleichen
Abschliissen stark berufsspezi-
fisch sind.
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REFORM DES BERUFSBILDUNGSRECHTS -

NEUER SCHWUNG FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG

Welche Ausbildung schiitzt

H besser vor Erwerbslosigkeit?
Der erste Blick kann tauschen!
Duale Berufsausbildung und
Berufsfachschulen im Vergleich

» Im OECD-Bericht ,Education at a Glance”
(Bildung auf einen Blick) von 2004 weisen -
basierend auf dem Mikrozensus 2002 -
Erwerbspersonen mit dualer Berufsausbildung
in allen Altersgruppen héhere Erwerbslosen-
raten auf als Erwerbspersonen mit einem
Berufsfachschulabschluss (je nach Altersgrup-
pe +2 % bzw. +3 %). Wie sind diese Unterschie-
de zu erklaren? Sind sie auf die unterschied-
lichen Ausbildungssysteme zuriickzufiihren,
oder werden hier Personen verglichen, die
sich systematisch in arbeitsmarktrelevanten
Merkmalen unterscheiden? Mit der verein-
fachten Zulassung von Berufsfachschulabsol-
venten zu einer Kammerpriifung sind nach
dem neuen Berufsbildungsgesetz diese Fragen

von besonderem Interesse.

ANJA HALL

Dipl.-Soz., wiss. Mitarbeiterin im Arbeitsbe-
reich ,Friherkennung, neue Beschéaftigungs-
felder, Berufsbildungsstatistik” im BIBB

HANS-JOACHIM SCHADE

Wiss. Mitarbeiter im Arbeitsbereich
.Friherkennung, neue Beschdftigungsfelder,
Berufsbildungsstatistik” im BIBB

Voll qualifizierende Berufsfachschulen (BFS), die zu einem
Berufsabschluss fiihren, sind im deutschen Berufsbil-
dungssystem unterhalb der Hochschulebene im Sekundar-
bereich II' Alternativen zum dualen System der Berufsaus-
bildung. Seit Ende der 1980er Jahre nimmt der Anteil der

NACH 35 JAHREN

Jugendlichen, die einen Be-
rufsabschluss auBerhalb des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG)
oder der Handwerksordnung
(HwO) an BFS erwerben, stetig
zu. Waren es 1988 noch
70.000 Jugendliche, so stieg
die Anzahl im Schuljahr 2002/
2003 auf iiber 190.000 Schii-
lerinnen und Schiiler.? Somit
begannen drei von vier Ju-
gendlichen (76 %), die 2002/
2003 eine Ausbildung im Se-
kundarbereich II aufnahmen,
eine Ausbildung im dualen
System; 22% der Jugendli-
chen qualifizierten sich in Be-
rufen auBerhalb BBiG/HwO,
darunter 13% an BFS.? Das
neue Berufsbildungsgesetz be-
starkt diesen Trend, indem das
Ablegen der Priifung in einem
sanerkannten Ausbildungsbe-
ruf* fiir nicht im dualen Sys-
tem Ausgebildete vor einer
Kammer erleichtert wird (vgl.
Beitrag FELLER in dieser Aus-
gabe).

Mit der zunehmenden Verbrei-
tung schulischer Ausbildungs-
abschliisse gewinnen auch
Vergleiche zwischen Absol-
venten einer dualen Berufs-

BiBB.

Der Mikrozensus ist die amtliche
Reprasentativstatistik in Deutschland
mit Informationen Uber die wirtschaftli-
che und soziale Lage der Bevolkerung,
Uber die Erwerbstatigkeit, den Arbeits-
markt und die Ausbildung (Mehrzweck-
stichprobe). Jahrlich sind 1%
Haushalte in Deutschland (dies sind
rund 370.000 Haushalte mit 820.000

Personen) an der Erhebung beteiligt.

aller

Das Frageprogramm besteht aus einem
festen Grund- und Ergdnzungspro-
gramm mit jahrlich wiederkehrenden
Tatbestanden, die Uberwiegend mit
Auskunftspflicht belegt sind. In den
Mikrozensus ist die Stichprobenerhe-
bung Uber Arbeitskrafte in der Européi-
schen Union mit einem Auswahlsatz
von 0,45 % integriert (Unterstichpro-
be). Fur dessen Frageprogramm wurde
beim Mikrozensus 2003 die Fachrich-
tung des hochsten Ausbildungsab-
schlusses der Befragten erfasst. Damit
werden erstmals differenzierte fach-
richtungsspezifische Analysen zu den
Beschaftigungschancen und zur beruf-
lichen Verwertung einer Berufsausbil-
dung im Beschaftigungssystem mit dem
Mikrozensus moglich. Ab dem Mikro-
zensus 2005 wird dieses Merkmal im
Rahmen des Standardprogramms fir
den vollen Auswahlsatz des Mikrozen-
sus erhoben.
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ausbildung und von BFS-Absolventen an Bedeutung. Der
OECD-Bericht Bildung auf einen Blick von 2004 zeigt, dass
Erwerbspersonen mit dualer Berufsausbildung in allen Al-
tersgruppen hohere Erwerbslosenraten aufweisen als Per-
sonen mit einem berufsqualifizierenden BFS-Abschluss. In
der Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen z.B. liegt die Er-
werbslosenrate bei Absolventen* des dualen Systems mit
10% um 3% hoher als bei Absolventen von Berufsfach-
schulen (7 %).5 In dem Bericht werden allerdings bedeu-
tende Unterschiede zwischen den Systemen nicht erwéhnt.
So wurden und werden BFS-Absolventen vorwiegend ge-
rade in solchen Berufsbereichen ausgebildet, die deutlich
hohere Beschiftigungszuwédchse und eine geringere
Erwerbslosenrate aufweisen als die typischen Berufe des
dualen Systems. Auch ihre schulische Vorbildung ist im
Durchschnitt hoher als die der Absolventen des dualen
Systems.

Auf Basis des Mikrozensus 2003 wird im Folgenden aufge-
zeigt, wie sich Absolventen der unterschiedlichen Systeme
hinsichtlich ihrer Erwerbschancen unterscheiden, wenn
vergleichbare Bedingungen geschaffen werden.

10,8 %

8.3 %

Erwerbslosenrate von Personen mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung (2003)

Dienstleistungsberufe

53,4%
78,1%

Berufsbereich des Ausbildungsberufes von Personen mit abge-
schlossener Berufsausbildung (2003)
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Erwerbslosigkeitsrisiko von Absolventen
einer dualen Berufsausbildung und von BFS-
Absolventen im Vergleich: der erste Blick

Die Unterstichprobe des Mikrozensus 2003 weist hochge-
rechnet 25.184.226 Personen mit einem berufsqualifizie-
renden Abschluss des Sekundarbereichs II als héchstem
Bildungsabschluss im erwerbsfihigen Alter zwischen 20
und 64 Jahren aus: 23.422.172 Personen mit dualer Aus-
bildung und 1.762.054 Personen mit BFS-Abschluss.®
Abbildung 1 zeigt zunichst das aus dem OECD-Bericht be-
kannte Ergebnis: Die Erwerbslosenrate ist fiir Erwerbsper-
sonen mit dualer Berufsausbildung um 2,5 % hoher als fiir
Personen mit berufsqualifizierendem BFS-Abschluss; dies
gilt fiir alle Altersgruppen.

Erwerbslose nach dem Konzept der ILO

Erwerbslos im Sinne des Konzeptes der Internationalen Arbeitsorgani-
sation in Genf (ILO) ist, wer tber 15 Jahre alt ist und derzeit keiner
bezahlten oder selbststandigen Tatigkeit nachgeht, obwohl er oder sie
aktiv nach einer solchen Tatigkeit sucht. Die Person muss auBerdem
innerhalb von zwei Wochen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen,
also fur den Arbeitsmarkt verftigbar sein. Die Erwerbslosenquote
errechnet sich als Anteil der Erwerbslosen an allen Erwerbspersonen
(Summe von Erwerbslosen und Erwerbstatigen).

Die héhere Erwerbslosenrate von Absolventen einer dua-
len Berufsausbildung kann unseres Erachtens nicht als Be-
leg fiir systembedingte schlechtere Erwerbschancen von
dual Ausgebildeten interpretiert werden, da dieser Ver-
gleich bedeutsame Unterschiede zwischen den Systemen
unberiicksichtigt 14sst. Zum einen sind dies Unterschiede
im Hinblick auf die Hohe des allgemein bildenden Schulab-
schlusses, zum anderen Unterschiede hinsichtlich des Be-
rufsbereichs der Ausbildung.

Fiir das Erwerbslosigkeitsrisiko bedeutsame
Unterschiede zwischen BFS und dem dualen
System

BERUFSBEREICH DER AUSBILDUNG

Betriebliche und berufsfachschulische Ausbildungsginge
qualifizieren fiir unterschiedliche Teilarbeitsméarkte mit un-
terschiedlichen Beschiftigungsaussichten. Der Schwer-
punkt des Bildungsangebots auBerhalb BBiG/HwO der BFS
liegt in den sach- und personenbezogenen Dienstleis-
tungsberufen. Schwerpunkte sind technische Assistenten
(z.B. fiir Informatik), kaufminnische Assistenten und Be-
rufe des Sozial- und Gesundheitswesens.” Die betriebliche
Ausbildung findet hingegen haufiger in gewerblich-tech-
nischen Berufen statt.

Der Mikrozensus 2003 erlaubt es nun erstmals, den Berufs-
bereich des Ausbildungsberufes der Erwerbspersonen aus-
zuweisen. BFS-Absolventen wurden danach mehrheitlich
in einem Dienstleistungsberuf ausgebildet (vgl. Abbil-



dung 2). Der Anteil bei Personen mit dualer Ausbildung
liegt hier mit 53,4 % deutlich um 25 % niedriger.

Im Mikrozensus 2003 werden 96 verschiedene Fachrichtungen der
Ausbildung erfasst, so z.B. ,Management und Verwaltung”, ,Finan-
zen, Banken und Versicherungen”, , Informatik” etc. Dadurch konnte
der Ausbildungsberuf der Befragten zu den beiden Berufsbereichen
.gewerblich-technische Berufe” und , Dienstleistungsberufe” zugewie-
sen werden.

In gewerblich-technischen Berufen ist die Zahl der Erwerbs-
tatigen seit Jahren riicklaufig (minus 2.000.000 Beschéf-
tigte von 1993 bis 2003). Dienstleistungsberufe haben hin-
gegen trotz gesamtwirtschaftlicher Wachstumsschwéche
zwischen 1993 und 2003 noch Beschiftigungszuwichse er-
zielt (plus 2.700.000 Beschiftigte von 1993 bis 2003).8
Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Erwerbslosen-
rate wieder. Erwerbspersonen, die im Sekundarbereich II
eine Ausbildung in einem gewerblich-technischen Beruf
absolvierten, haben mit 13 % eine um 4,2 % hdhere Er-
werbslosenrate als Erwerbspersonen, die in einem Dienst-
leistungsberuf ausgebildet wurden (8,8 %). Von der glinsti-
geren Erwerbslosenrate bei den Dienstleistungsberufen pro-
fitieren deshalb BFS-Absolventen iiberproportional.

SCHULISCHE VORBILDUNG

Fiir den Zugang zu berufsqualifizierenden Bildungsgingen
an BFS ist tiberwiegend ein mittlerer Schulabschluss erfor-
derlich. Dadurch kommt es zu einer Positivauswahl der
Absolventen im Vergleich zum dualen System, in dem
grundsétzlich keine schulischen Abschliisse vorausgesetzt
werden. Es wird gerade als Stirke des dualen Systems an-
gesehen, dass es ein breites Spektrum anerkannter Ausbil-
dungsberufe bereitstellt, das den unterschiedlichen Bega-
bungsvoraussetzungen der Schulabgianger gerecht zu wer-
den versucht, Beschiftigungschancen eréffnet und auch
lernschwichere Jugendliche integriert. Die voll qualifizie-
renden Ausbildungsangebote der BFS richten sich dagegen
iiberwiegend an Ausbildungssuchende mit mittleren und
hoheren allgemein bildenden Schulabschliissen. Erwerbs-
personen mit einem BFS-Abschluss haben daher im Durch-
schnitt hohere allgemein bildende Schulabschliisse als be-
trieblich Ausgebildete (siehe Abb. 3): Auf der Ebene der
mittleren Reife haben sie einen Vorsprung von 6%, beim
Abitur sogar von 13%. Der hohe Anteil an Personen mit
Hauptschulabschluss unter den Absolventen des dualen
Systems belegt dessen integrative Funktion (48,2 % vs.
29,5 0p).

Abbildung 4 zeigt, dass Abiturienten mit 6,8 % eine deut-
lich geringere Erwerbslosenrate haben als Hauptschiiler
(10,6 %). Liegt kein Schulabschluss vor, ist die Erwerbslo-
senrate mit 29 % besonders hoch. Dass bei einem mittleren
Abschluss kein Vorteil gegentiber einem Hauptschulab-
schluss sichtbar ist, liegt an der Zuordnung der zehnjéhri-
gen polytechnischen Oberschule (Abschluss der DDR) zum

Abbildung 3 Hoéchster allgemein bildender Schulabschluss von Personen mit ab-
geschlossener Berufsausbildung (2003)

Hauptschule

Berufsfachschule duales System

Quelle: Unterstichprobe des Mikrozensus 2003, gewichtete Daten

Abbildung 4 Erwerbslosenrate von Personen mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung nach dem hochsten allgemein bildenden Schulabschlusses

(2003)

15%

10,6% e

10% 6,8%
5%
0%
Realschule Abitur

ohne A. Hauptschule

Quelle: Unterstichprobe des Mikrozensus 2003, gewichtete Daten

Der relative Vorteil eines mittleren
Bildungsabschlusses wird daher durch das hohere Erwerbs-
losigkeitsrisiko von Personen aus dem Osten nach unten
gedriickt. Eine Differenzierung nach West und Ost (hier
nicht dargestellt) belegt aber die schrittweise Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen mit steigendem Schulabschluss
deutlich. Und hiervon profitieren wiederum BFS-Absol-
venten iiberproportional aufgrund ihres im Durchschnitt
hoheren Niveaus der schulischen Vorbildung. Daher ist da-
von auszugehen, dass die unterschiedliche Erwerbslosen-
rate zwischen Absolventen des dualen Systems und BFS
zum Teil auf das geringere Erwerbslosigkeitsrisiko der im
Schnitt hoher qualifizierten BFS-Absolventen zuriickzu-
fiihren ist.

mittleren Abschluss.?

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN OST UND WEST

In der ehemaligen DDR wurde eine dem BFS-Abschluss im
Westen vergleichbare schulische Ausbildung in Fachschu-
len vermittelt. Die Ausbildung schloss an die 10. Klasse an
und vermittelte Kenntnisse in medizinischen, padagogi-
schen, kiinstlerischen und einigen technischen Berufen.©
Der Anteil der schulischen Ausbildung auf dem Sekundar-
niveau II war mit 5% allerdings geringer als im Westen
(89%). Der Anteil der betrieblichen Ausbildung ist im Um-
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kehrschluss im Osten mit 95% hoher als im Westen mit
929%. So kommen 250% derjenigen mit dualer Berufsaus-
bildung aus dem Osten, aber lediglich 1509 derjenigen mit
BFS-Abschluss. Im Osten ist die Erwerbslosenquote be-
kanntermaBen deutlich hoher als im Westen (West 7,7 %),
Ost 22,3 % - Mikrozensus 2003, gewichtete Daten). Der Ne-
gativeffekt fiir dual Ausgebildete wird noch verstarkt da-
durch, dass im Osten hiufiger in gewerblich-technischen
Berufen ausgebildet wurde und gerade diese Berufe beson-
ders vom Beschiftigungsabbau betroffen waren. Das heift
auch diese strukturellen Unterschiede sind - so die Vermu-
tung - fiir die schlechteren Erwerbschancen von Personen
mit dualer Berufsausbildung im Vergleich zu Personen mit
BFS-Abschluss verantwortlich.

Aus den Befunden ist folgende Hypothese abzuleiten:
Absolventen des dualen Systems und von BFS unterschei-
den sich bei Beriicksichtigung (d. h. bei statistischer Kon-
trolle) relevanter Strukturvariablen nicht systematisch in
ihrem Erwerbslosigkeitsrisiko.

Erwerbslosigkeitsrisiko von Absolventen
einer dualen Berufsausbildung und BFS-
Absolventen im Vergleich: der zweite Blick

In einem zweiten Schritt werden die Erwerbslosenraten von
Absolventen des dualen Systems und BFS unter Beriick-
sichtung relevanter Strukturvariablen berechnet. Multiva-
riate Modelle bieten den Vorteil, dass die Einflussstirke ein-
zelner Variablen unter Kontrolle weiterer korrelierender
Einflussfaktoren ermittelt und Scheinzusammenhinge auf-
gedeckt werden kénnen. Im Folgenden wird hierzu ein mul-
tivariates logistisches Regressionsmodell gewiahlt." In ei-
nem ersten Schritt wird lediglich der Ausbildungsabschluss
(duale Ausbildung vs. BFS-Abschluss, Modell 1) be-

riicksichtigt. In einem zweiten Schritt wird der Berufsbe-
reich der Ausbildung kontrolliert (Modell 2). In einem letz-
ten Schritt (Modell 3) werden zusitzlich die schulische Vor-
bildung, das Geschlecht, das Alter und die Region kontrol-
liert. Danach stellt sich die Frage, in welchem AusmaB sich
der anfangs sichtbare Unterschied verdndert.

In Tabelle 1 sind die Effektkoeffizienten des Modells dar-
gestellt. Wire der Effekt fiir ,duale Ausbildung® 1.0, dann
wiirden sich diese Absolventen in ihrem Erwerbslosigkeits-
risiko nicht von BFS-Absolventen unterscheiden. Der em-
pirische Wert von 1.29 besagt, dass das Erwerbslosigkeits-
risiko von Absolventen einer dualen Ausbildung rund 1,3-
mal hoher ist als fiir Absolventen von BFS (Modell 1).

Unter Beriicksichtigung des Berufsbereichs der Ausbildung
in Modell 2 verringert sich der Effekt der Ausbildungsab-
schlussart auf 1,12, d. h., das Erwerbslosigkeitsrisiko ist fiir
dual Ausgebildete nur noch 1,12-mal so hoch. Diese Ver-
dnderung erklart sich dadurch, dass im dualen System hau-
figer als an BFS gewerblich-technische Berufe ausgebildet
werden, die per se mit einem hoheren Erwerbslosigkeits-
risiko verbunden sind: Dergleichen ausgebildete Personen
haben im Vergleich zu Personen mit einem Dienstleis-
tungsberuf ein 1,6-mal hoheres Risiko, erwerbslos zu sein.

In Modell 3 wird schlieBlich die Schulbildung, das Ge-
schlecht, das Alter und die Region kontrolliert. Es zeigt
sich der bekannte Effekt, dass Personen mit einem mittle-
ren Schulabschluss oder mit Abitur ein geringeres Erwerbs-
losigkeitsrisiko haben als Personen mit Hauptschulab-
schluss. Unter Verwendung des Kehrwertes kann man sa-
gen: Die Chance erwerbstétig zu sein, ist fiir Personen mit
Abitur 1,5-mal hoher als fiir jene mit Hauptschulabschluss.
Im Osten ist das Risiko, erwerbslos zu sein, fast viermal so

Anmerkungen

1 Die Bildungs- und Ausbildungs- 4 Die mdnnliche Form schlieBt im

einrichtungen im Sekundarbe-
reich II, die von Schiilern nach
Erfiillung der Vollzeitschul-
pflicht, d. h. in der Regel ab
dem 15. Lebensjahr, besucht
werden konnen, umfassen allge-
mein bildende Schulen und
berufliche Schulen in Vollzeit-
oder Teilzeitform sowie die Aus-
bildungsbetriebe des dualen
Systems (KMK).

folgenden die weibliche Form
mit ein.

Dabei gibt es innerhalb des dua-
len Systems deutliche Unter-
schiede nach Berufsgruppen.

So ist die Erwerbslosigkeit im
Bereich der Biiroberufe und bei
kaufmdnnischen Angestellten
mit 6 % deutlich geringer als
z.B. in Ausbauberufen mit 18 %.

Die typischerweise in Umfragen

2 Vgl. Feller, G.: Ausbildungen an auftretenden Zuordnungsprob-
Berufsfachschulen - Entwick- leme der Befragten zum ,richti-
lungen, Defizite und Chancen. gen* Ausbildungssystem wurden
In: BWP 33 (2004) 4, S. 48-52 in dieser Analyse korrigiert.

3 9% werden an Schulen und Zum Beispiel die subjektive
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Fachschulen fiir das Gesund-
heits- und Sozialwesen ausge-
bildet.

BIBB: gy/p 2/2005

Zuordnung der schulischen
Ausbildung zur Krankenschwe-
ster oder Erzieherin zur dualen
Ausbildung.

Vgl. Feller, 6.: A.a.0

8 Quelle: Mikrozensen der Jahre
1993 und 2003

9 Die POS dauerte regulir 10
Jahre und endete mit dem Ab-
schluss der 10. Klasse. Nur eine

den Chancenverhdltnisse abge-
bildet, also das ,Risiko*,
erwerbslos zu sein vs. nicht
erwerbslos zu sein. Zum Verfah-
ren der logistischen Regression
vgl. AndreB, H.-J.; Hagenaars,
J.-A.; Kiihnel, S.: Analyse von
Tabellen und kategorialen

geringe Anzahl der Schiiler ver-

lieB die POS mit der 8. Klasse.
10 Vgl. Kéhler, H.: Qualifikations-

struktur und Hochschulentwick-

Daten. Berlin u. a.: Springer,
1997
Eine reprisentative Erwerbstiti-

[\S)

lung in der Deutschen Demokra- 1
tischen Republik und der Bun-
desrepublik Deutschland. In:

genbefragung belegt diesen
Sachverhalt: Personen mit einer
Mitteilungen aus der Arbeits- dualen Ausbildung schliefen
markt- und Berufsforschung,
1995, S. 96-108

11 Dieses eignet sich, weil die

hdufiger eine weiterfiihrende
Ausbildung, d.h. eine Aufstiegs-
Sfortbildung oder ein Studium,
abhingige Variable zwei Aus-
prigungen hat (erwerbslos vs.

an als schulisch Ausgebildete
(www.bibb.de/de/wlk8456.htm)
erwerbstdtig). Mit dem logis-

tischen Regressionsmodell wer-



groB als im Westen. Zusammen mit der geringeren Ver-
breitung von BFS-Abschliissen im Osten fiihrte dies zu ei-
nem hoheren Erwerbslosigkeitsrisiko von betrieblich aus-
gebildeten Personen, das - so zeigt Modell 3 - nur schein-
bar mit dem dualen System zusammenhingt. Absolventen
einer dualen Ausbildung unterscheiden sich nach diesem
Modell praktisch nicht mehr von Absolventen von BES (Ef-
fektkoeffizient 1.02).

Das logistische Regressionsmodell bietet dariiber hinaus die
Moglichkeit, die Wahrscheinlichkeit, erwerbslos zu sein, fiir
verschiedene Merkmalskonstellationen zu errechnen. Diese
Darstellung verdeutlicht nochmals, dass es hinsichtlich des
Erwerbslosigkeitsrisikos zwar deutliche Unterschiede zwi-
schen Ost und West, zwischen den beiden Berufsbereichen
sowie zwischen den Bildungsniveaus gibt - Unterschiede
zwischen den verschiedenen Ausbildungsabschliissen sind
allerdings bei Kontrolle der beschriebenen Strukturvaria-
blen nicht erkennbar (vgl. Tab. 1).

Die Modelle zeigen, dass das auf den ersten Blick sichtbar
geringere Erwerbslosigkeitsrisiko von BFS-Absolventen im
Vergleich zu Absolventen des dualen Systems mit struktu-
rellen Unterschieden zusammenhéangt.

Resiimee, Ausblick

Die dargestellten Analysen bestétigen die eingangs aufge-
stellte Hypothese. Sie geben keine Hinweise darauf, dass es
systematische Unterschiede im Erwerbslosigkeitsrisiko zwi-
schen Absolventen des dualen Systems und von voll qua-
lifizierenden BFS gibt, die auf die spezifische Form der
Ausbildung (Schule vs. Betrieb) zuriickzuftihren sind. Die
auf einen ersten Blick vermeintlich erkennbaren Unter-
schiede beruhen auf Selektivitatseffekten: Unterschiedliche
Bildungsniveaus und unterschiedliche Berufsbereiche, in
denen die Ausbildung erfolgte sowie Ost/West-Unter-
schiede beeinflussen maBgeblich das Erwerbslosigkeitsri-
siko von Absolventen schulischer vs. dualer Ausbildungs-

ginge.

Obwohl ebenfalls relevant, konnten Personen, die nach ei-
ner Berufsausbildung eine weiterfithrende Aufstiegsquali-
fizierung absolviert haben, nicht beriicksichtigt werden.
Denn Mehrfachausbildungen wie z. B. duale Ausbildung
und Fortbildung zum Meister sind mit dem Mikrozensus
nicht abzubilden. Personen, die eine Aufstiegsqualifizie-
rung absolviert haben, sind nicht mehr in der Gruppe
,dualer Ausbildungs- bzw. Berufsfachschulabschluss als
hochster Ausbildungsabschluss® vertreten. Fiir einen Ver-
gleich der Leistungsfihigkeit der beiden Systeme im Hin-
blick auf die Beschiftigungsfihigkeit ihrer Absolventen
sollte eigentlich auch die Personengruppe der Mehrfach-
qualifizierten einbezogen werden. Gerade Personen mit
einer dualen Ausbildung steht ein ausgebautes System an

Tabelle 1 Determinanten der Erwerbslosigkeit von Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung (2003) - Logistische Regressionsmodelle

40-44 Jahre (RG) 1
20-24 Jahre 1.33
25-29 Jahre 1.07
30-34 Jahre 0.97
35-39 Jahre 1.00
45-49 Jahre 1.06
50-54 Jahre 1.13
55-59 Jahre 1.62
60-64 Jahre 1.40
Region:

West (RG) 1

Ost 3.72
Konstante -2.102 -2.545 -1.781
Zahl der bertcksichtigten Falle 63.478 63.478 63.478

Quelle: Unterstichprobe des Mikrozensus 2003, ungewichtete Daten
Anmerkung: * RG= Referenzgruppe; alle Effektkoeffizienten sind auf dem 1-%-Niveau statistisch
signifikant, eine Ausnahme ist die Altergruppe 35-39 Jahre.

Tabelle 2 Geschatzte Wahrscheinlichkeit, erwerbslos zu sein (in Prozent)

gewerblich-technische Berufe ~ Hauptschule , ,
Ost gewerblich-technische Berufe  Realschule 20,5 % 20,2 %

Ost gewerblich-technische Berufe  Abitur 19,1 % 18,9 %
Ost Dienstleistungsberufe Hauptschule 21,6 % 21,4 %
Ost Dienstleistungsberufe Realschule 16,5 % 16,3 %
Ost Dienstleistungsberufe Abitur 15,3 % 15,1 %

Anmerkung: Die Darstellung beschrankt sich hier auf Manner im Alter zwischen 40 und 44 Jahren.

Fortbildungsberufen (zum Meister, Techniker etc.) zur Ver-
fligung, das auch oft in Anspruch genommen wird.'? Durch
die Hoherqualifizierung haben sie im Vergleich zu Perso-
nen, die lediglich eine Berufsausbildung absolviert haben,
ein deutlich geringeres Erwerbslosigkeitsrisiko. m
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REFORM DES BERUFSBILDUNGSRECHTS -

NACH 35 JAHREN

NEUER SCHWUNG FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG

Reform des Priifungswesens:

Berufliche Handlungsfahigkeit
liegt im Fokus

» Mit dem Berufsbildungsreformgesetz wird

das Priifungswesen im berufsbildenden
Bereich gestarkt und ausgebaut. Der rundum
modernisierten dualen Berufsausbildung, mit
dem Ziel der Vermittlung individueller beruf-
licher Handlungsfahigkeit, sollen so entspre-
chende Innovationen bei den Priifungsstruk-
turen und -methoden an die Seite gestellt und
Entwicklungen angeregt werden. Die Ande-
rungen bei der Zulassung von Priifungen, die
Neuerungen bei der Anrechnung von Lernleis-
tungen und Zusatzqualifikationen kénnen dar-
tiiber hinaus einen Beitrag zur Durchlassigkeit
innerhalb des Bildungssystems leisten.

Im Beitrag werden die wesentlichen Reform-
ansdtze zur Weiterentwicklung des Priifungs-

wesens und zur Anrechnung von Lernleistun-

gen vorgestellt und gewiirdigt.

IRMGARD FRANK

Dipl.-Volksw., Dipl.-Betriebsw., Leiterin des
Arbeitsbereichs ,, Qualitdtsstandards,
Zertifizierungen, Prifungen, Lektorat Rechts-
verordnungen” im BIBB
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Priifungsgegenstand - Neuausrich-
tung: Berufliche Handlungsfahigkeit®

§ 38 BBiG / § 32a HwWO

Priifungsgegenstand

Durch die Abschlusspriifung ist festzustellen, ob der Priufling die beruf-
liche Handlungsfahigkeit erworben hat. In ihr soll der Prifling nachwei-
sen, dass er die erforderlichen beruflichen Fertigkeiten beherrscht, die
notwendigen beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten besitzt und mit
dem im Berufsschulunterricht zu vermittelnden, fir die Berufsausbil-
dung wesentlichen Lehrstoff vertraut ist. Die Ausbildungsordnung ist
zugrunde zu legen.

Ausgehend von der Zielsetzung der modernen Ausbildung,
jungen Menschen den Erwerb umfassender beruflicher
Handlungskompetenzen zu erméglichen, wurde in der No-
velle der Begriff der ,Beruflichen Handlungsfihigkeit* als
Priifungsgegenstand aufgenommen. Damit wird der im Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) §1 vollzogene Paradigmenwech-
sel, in dem das Individuum mit seinen Handlungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten im Kontext der kontinuierlichen
dynamischen Verdnderungsprozesse in Ausbildung und Be-
schiftigung im Zentrum der Ausbildungsbemiihungen
steht, auf das Priifungswesen iibertragen. Die Einl6sung
dieses Ziels bedeutet fiir die zukiinftige Priifungspraxis,
Konzepte und Methoden zu entwickeln, zu erproben und
in der Praxis zu implementieren, die diesen ganzheitlichen
Anspruch einlésen kénnen.

Zugleich hat das Gesetz mit dieser Neuausrichtung innova-
tive Entwicklungen der Praxis im Bereich des Priifungswe-
sens nachvollzogen und bestitigt. Denn bereits heute gibt
es eine Vielzahl innovativer Priifungsmethoden. Mit ihnen
hat das Priifungswesen auf die gestaltungsoffenen, dyna-
mischen und flexibel gestalteten Berufe reagiert und Prii-
fungsmethoden entwickelt, die konzeptionell auf eine star-
kere Annidherung von Ausbildungs- und Priifungspraxis
abstellen. Das ilibergreifende Ziel der neuen Priifungsme-
thoden besteht darin, diese Kompetenzen angemessen zu
ermitteln und bewerten zu kdnnen.



Vorliegende Evaluationsstudien des BIBB belegen die grund-
sitzliche Eignung dieser Methoden, berufliche Handlungs-
fahigkeiten zu erfassen und zu bewerten, zugleich besteht
noch erheblicher Forschungs- und Entwicklungsbedarf,
insbesondere hinsichtlich angemessener Bewertungs- und
Durchfiihrungspraxis. Denn auch das lasst sich aus den Er-
kenntnissen ablesen: Die Uberwindung des traditionellen
Verstdndnisses von Priifungen und ihrer Implikationen ist
ein langer Weg, gesetzliche Regelungen sind notwendige,
aber kaum hinreichende Voraussetzungen, um die notwen-
digen Verianderungsprozesse dauerhaft einzuleiten.

Modell ,,Gestreckte Abschlussprii-
fung” - Abschied von der punktuel-
len Leistungsfeststellung

§44 BBiG / § 36a HwWO

Zulassung zur Abschlusspriifung bei zeitlich auseinander
fallenden Teilen

(1) Sofern die Abschlussprifung in zwei zeitlich auseinander fallenden
Teilen durchgefthrt wird, ist Gber die Zulassung jeweils gesondert zu
entscheiden.

) (...)

(3) Zum zweiten Teil der Abschlussprifung ist zuzulassen, wer Uber die
Voraussetzungen in § 43 Abs. 1 hinaus am ersten Teil der Abschluss-
prufung teilgenommen hat. (...)

Mit der Novelle ,Zulassung zur Abschlusspriifung bei zeit-
lich auseinander fallenden Teilen* wird die bisher im Ge-
setz bis 2007 begrenzte Regelung zur Einfiihrung der ,,Ge-
streckten Abschlusspriifung® als alternatives Priifungsmo-
dell gesetzlich auf Dauer verankert.

Die Uberlegungen zur Schaffung eines neuen Priifungsmo-
dells wurden 1999 vom Biindnis fiir Arbeit aufgegriffen,
nachdem es seit Jahren eine weit verbreitete Kritik an der
Zwischenpriifung gab. Als Ergebnis wurde das Modell der
,Gestreckten Abschlusspriifung” vorgelegt und im Rahmen
von Erprobungsverordnungen in das Berufsbildungsgesetz
und die Handwerksordnung aufgenommen.

Bei der ,Gestreckten Abschlusspriifung” wird die Eigen-
stindigkeit der traditionellen Zwischen- und Abschlus-
spriifung und ihre Funktionszuweisung aufgehoben; die
Abschlusspriifung wird gleichzeitig neu strukturiert. Die
Zwischenpriifung in ihrer alten Form wird abgel6st durch
eine 1. Stufe der Abschlusspriifung, die spéitestens zum
Ende des zweiten Ausbildungsjahres durchgefiithrt werden
soll. Die 2. Stufe erfolgt wie bisher zum Ende der Ausbil-
dung. Die Abschlusspriifung besteht nunmehr aus zwei
Teilen, die zeitlich voneinander durchgefiihrt werden, de-
ren Teilergebnisse aber nicht einzeln zertifiziert werden
diirfen, d.h., der erste Priifungsteil kann nicht als eigen-
stdndige Priifung angesehen werden. Fiir die Zulassung zu
den Teilprifungen miissen die jeweiligen Voraussetzungen

erfiillt sein, d.h., Auszubildende sind zu den beiden Prii-
fungsteilen gesondert zuzulassen. Das Ergebnis der ersten
Teilpriifung, das dem Jugendlichen schriftlich mitzuteilen
ist, wird mit bis zu 40 %? auf das Gesamtergebnis angerech-
net. Wird die Abschlusspriifung nach dem Modell der
~Gestreckten Abschlusspriifung® durchgefiihrt, entfallt die
Zwischenpriifung,.

Grundsitzlich ist mit diesem Priifungsmodell ein erster
Schritt zur Uberwindung des traditionellen Priifungswesens
mit seiner Ausrichtung auf eine ausschlieBlich punktuelle
Leistungsfeststellung getan; die erworbenen Kompetenzen
konnen damit an zwei im Zeitablauf aufeinander folgen-
den Messpunkten erfasst werden. Damit ist es méglich, ein
differenzierteres Bild des Kompetenzstandes zu erhalten.
Die darin zum Ausdruck kommende stirker prozessorien-
tierte Gestaltung der Priifung entspricht damit den ver-
stiarkt an betrieblichen Geschéiftsprozessen ausgerichteten
Ausbildungsordnungen. Insofern bietet das Modell der
»Gestreckten Abschlussprifung” gegeniiber den traditio-
nellen Priifungsmethoden den Vorteil einer umfassenderen
und stérker prozessorientierten Kompetenzfeststellung.

Zugleich werden die Rahmenbedingungen fiir die Priifun-

gen festgelegt:

¢ die Gestaltung der Abschlusspriifung,

e die Priifungsmethoden und -bereiche,

e die Art und Weise der Aufgabenstellung und des Prii-
fungsumfangs,

e cine Definition des Durchfiihrungsmodus,

e eine Vereinbarung iiber die Art der Leistungsbeobach-
tung und das was als Leistung erfasst wird,

e die Gewichtung der einzelnen Teile bei der Bewertung,

e die Bestehensregelung fiir die Priifungen.

Bei der Neuordnung der Ausbildungsberufe in den Labor-
und Produktionsberufen der chemischen Industrie wurde
im Sommer 2002 erstmals die ,Gestreckte Abschlussprii-
fung® im Rahmen von Erprobungsverordnungen einge-
fiilhrt. 2003 erfolgten entsprechende Regelungen fiir die
Ausbildungsberufe Feinwerkmechaniker/-in, Metallbauer/
-in, fiir die fahrzeugtechnischen Berufe und die industri-
ellen Elektroberufe. Dabei geht es darum, das neue Prii-
fungsmodell auf die Praxistauglichkeit hin zu {iberpriifen.
Erste Auswertungen aus der Evaluation der ,Gestreckten
Abschlusspriifung” in den Labor- und Produktionsberufen
der chemischen Industrie zeigen, dass ohne entsprechende
Verdnderungen der Rahmenbedingungen erhebliche Rei-
bungsverluste fiir alle am Ausbildungs- und Priifungsge-
schehen Beteiligten nicht ausgeschlossen werden kénnen.
Das deckt sich mit Erkenntnissen aus den Evaluationsstu-
dien des BIBB, die zeigen, dass die Einfiihrung veridnderter,
innovativer Priifungsmethoden mit hoheren Anforderun-
gen an das Ausbildungs- und Priifungspersonal und an die
Aufgabenerstellung verbunden ist, sowohl in zeitlicher
Hinsicht als auch bezogen auf ihre Professionalitét.>
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Ubersicht Entwurf Staatsvertrag zur Einbeziehung berufsschulischer Leistungen
in die Berufsabschlusspriifungen (Grundzige)

derthalb Jahre maBgebend.

Artikel 4

Bildung der Durchschnittsnote und des Punktwertes

Die Durchschnittsnote und der Punktwert werden auf der Grundlage von insgesamt min-
destens acht schriftlichen und/oder sonstigen Leistungsnachweisen gebildet.

Artikel 5

Feststellungsprifung

Personen, die die Berufsschule im nach Artikel 3 maBgeblichen Zeitraum nicht besucht haben
oder die entsprechende Leistungsnachweise nicht erbracht haben, kénnen eine gesonderte
Feststellungsprifung ablegen. Die Feststellungspriifung wird in der Berufsschule durchge-
fihrt. Die Teilnahme ist freiwillig.

Artikel 6

Wiederholung und Nachprifung

Im Falle einer Verlangerung des Berufsausbildungsverhéltnisses wegen Nichtbestehens der
Abschlussprifung treten die Leistungsnachweise aus dem Wiederholungszeitraum an die
Stelle der Leistungsnachweise, die im entsprechenden Zeitraum nach Artikel 3 urspriinglich er-
bracht wurden. Wird die Berufsschule nicht weiter besucht, gilt Artikel 5 entsprechend.

Artikel 7

Geltungsdauer und Kiindigung

Das Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Jeder Vertragspartner kann das Ab-
kommen mit einer Frist von zwei Jahren zum Ablauf eines Schuljahres gegentiber den ande-
ren Vertragspartnern schriftlich kiindigen.

Artikel 8

Inkrafttreten

Das Abkommen tritt am néachsten 1. August nach dem Tag in Kraft, an dem der letzte Ver-
tragspartner den anderen Vertragspartnern mitgeteilt hat, dass die landes- bzw. bundes-
rechtlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten des Abkommens erfullt sind.

Eine verstirkte Einfiihrung innovativer Priifungsmethoden
und -formen sollte deshalb in Zukunft frithzeitig durch
flankierende MaBnahmen, z.B. zur Qualifizierung des be-
trieblichen und schulischen Ausbildungs- und Priifungs-
personals, begleitet werden. Dariiber hinaus ist eine ver-
besserte Abstimmung der Lehrpldne und der Lernorte eine
zwingende Notwendigkeit fiir eine gelingende Einfiihrung
der ,Gestreckten Abschlusspriifung®
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Unterstiitzung der Prifungspraxis:
Stellungnahmen Dritter zur
Bewertung von Priifungsleistungen

§39 BBiG / § 33 HWO
Priifungsausschiisse

(M (.)

(2) Der Prufungsausschuss kann zur Bewertung einzelner, nicht mind-
lich zu erbringender Priifungsleistungen gutachterliche Stellungnahmen
Dritter, insbesondere berufsbildender Schulen, einholen.

3) ()

Fiir die Abnahme der Abschlusspriifungen ist nach dem al-
ten und neuen Gesetz ein Priifungsausschuss zustindig.
Neu ist die Regelung, fiir die Bewertung einzelner, nicht
miindlich zu erbringender Priifungsleistungen gutachter-
liche Stellungnahmen einzuholen. Miindliche Priifungen
fallen nicht darunter, weil sie von dem Priifungsausschuss
vor Ort selbst durchgefiihrt werden sollen. Diese sehr offe-
ne Formulierung er6ffnet dem Priifungsausschuss grund-
siatzlich die Mdoglichkeit, andere, nicht dem Priifungsaus-
schuss angehdrende Personen mit der Begutachtung der
Priifungsleistungen zu betrauen, externe Expertiseen fiir
die Bewertung der in praktischen und schriftlichen Prii-
fungsteilen nachgewiesenen Kompetenzen anzufordern
und in die Bewertung einflieBen zu lassen. Rechtlich bin-
dend sind diese Stellungnahmen fiir den Priifungsaus-
schuss allerdings nicht, vielmehr entscheidet das Gremium
eigenstdndig liber die Beriicksichtigung.

Wer kann Gutachtertétigkeiten tibernehmen?

Betriebliche Ausbilderinnen und Ausbilder kénnen bei der
Begutachtung in erster Linie bei den praktischen und pra-
xisbezogenen Priifungsarbeiten, bei der ,Betrieblichen Pro-
jektaufgabe“ oder beim ,Betrieblichen Auftrag” herange-
zogen werden. Mit der ausdriicklichen Nennung der Be-
rufsschulen soll die Moéglichkeit er6ffnet werden, die
berufschulischen Leistungen der Auszubildenden in die Be-
wertung der Abschlusspriifung einflieBen zu lassen, sofern
sie in einem unmittelbaren zeitlichen und sachlichen Zu-
sammenhang mit der Abschlusspriifung stehen. Gegenwar-
tig gibt es dazu keine abgestimmten Regelungen. Bereits
vor Jahren gab es intensive Bemiihungen, die Berticksich-
tigung der berufsschulischen Lernleistungen der Jugendli-
chen bei den Abschlusspriifungen in einem Staatsvertrag
zwischen dem Bund und den Lindern zu regeln. Der Ent-
wurf, der 2002 vorgelegt wurde und Regelungen zur bun-
deseinheitlichen Leistungsfeststellung enthielt, scheiterte
an der fehlenden Bereitschaft der verschiedenen Interes-
sengruppen. In der Ubersicht sind die wesentlichen Grund-
zlige des Entwurfs enthalten.*

Was kann einen Prifungsausschuss veranlassen, Dritte zu
beauftragen? Insbesondere im Zusammenhang mit der Ein-



fiihrung praxis- und handlungsorientierter Priiffungsme-
thoden (z. B. durch differenzierte Projektarbeiten einschl.
Prisentation und Fachgesprich, praxisbezogene Aufgaben,
Arbeitsaufgabe) sind nach vorliegenden Erkenntnissen
erhohte Kompetenzanforderungen an das Ausbildungs-
und Priifungspersonal verbunden; dariiber hinaus ist eine
erhohte zeitliche Inanspruchnahme zu verzeichnen.

Hier kann durch die Regelung eine Kompetenzerweiterung
in dem Gremium erfolgen, die eine ordnungsgeméiBe Ab-
wicklung des Priifungsgeschehens bef6érdert. Dariiber hinaus
ist eine Entlastung der ehrenamtlich tdtigen Ausschuss-
mitglieder moéglich; ein Sachverhalt, der vor dem Hinter-
grund der groBer werdenden Schwierigkeiten, Mitglieder zu
gewinnen, nicht unerheblich sein diirfte.

Um die Transparenz in der Vorgehensweise, der inhalt-
lichen Schwerpunktsetzung und der Bewertungskriterien
sicherzustellen, sind Bewertungs- und QualitdtsmaBstibe
verbindlich vorzugeben. Von den Gutachtern sind diese zu
beriicksichtigen und die fiir die Bewertung relevanten
Sachverhalte zu dokumentieren, damit eine Vergleichbar-
keit der Ergebnisse gewihrleistet werden kann. Gerade in
der Entwicklung gemeinsamer Bewertungskriterien fiir die
handlungs- und kompetenzorientierten Priifungsmethoden
besteht nach vorliegenden Erkenntnissen noch erheblicher
Entwicklungsbedarf. Hier kann die Regelung zur Beschleu-
nigung beitragen.

Nur wenn es gelingt, hier zu einvernehmlichen Losungen
zu kommen, die von den Beteiligten getragen werden,
kann die mit der Novellierung verbundene Absicht, die
Priifungsausschiisse in der Arbeit zu unterstiitzen und zu
entlasten, erfolgreich sein.

Arbeitserleichterung der Priifungs-
ausschiisse: Delegation von Aufga-
ben durch Berichterstatterprinzip

§ 42 BBiG / § 35a HwWO
Beschlussfassung, Bewertung der Abschlusspriifung

(1 (.)

(2) Zur Vorbereitung der Beschlussfassung nach Absatz 1 kann der Vor-
sitz mindestens zwei Mitglieder mit der Bewertung einzelner, nicht
mundlich zu erbringender Prufungsleistungen beauftragen. Die Beauf-
tragten sollen nicht derselben Mitgliedergruppe angehoren.

(3) Die nach Absatz 2 beauftragten Mitglieder dokumentieren die
wesentlichen Ablaufe und halten die fur die Bewertung erheblichen
Tatsachen fest.

Diese Regelung wurde neu in das Gesetz aufgenommen.
Sie steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den vorher
genannten Ergdnzungen zur Hinzuziehung gutachterlicher
Stellungnahmen. Mit diesen Vorschriften soll sichergestellt

werden, dass simtliche Entscheidungen des Priifungsaus-
schusses - einschlieBlich der Bewertungen - nur gemein-
sam getroffen werden konnen und das Kollegialprinzip
nicht auBer Kraft gesetzt wird. Gleichzeitig ist damit die
Moglichkeit zur Delegation von Aufgaben an einzelne Mit-
glieder des Priifungsausschusses gegeben. Damit wird die
Moglichkeit er6ffnet, bestehende Engpésse (personelle
und/oder zeitliche) auszugleichen, ohne die ordnungs-
gemiBe Abwicklung der Abschlusspriifung zu gefahrden.
Insbesondere bei den kompetenzorientierten Priifungsme-
thoden (praktische Aufgabe, ganzheitliche Aufgabe, be-
trieblicher Auftrag) bei denen nicht nur die erbrachte Leis-
tung, sondern auch der Prozess der Ergebnisgewinnung be-
wertungsrelevant ist, sind die Ausschussmitglieder fachlich
und zeitlich stark gefordert. Hier kann eine Delegation fiir
einzelne Priifungsleistungen die notwendige Vorausset-
zungen fiir eine ordnungsgemiBe Abwicklung der Priifung
sicherstellen. Voraussetzung dafiir ist neben der erforder-
lichen Sach- und Fachkenntnis die eigenstindige Kennt-
nisnahme der Priifungsleistung und die Moglichkeit der ei-
genen Urteilsfindung. Das setzt die Festlegung einheitlicher
Beurteilungs- und Bewertungskriterien und deren {iberein-
stimmende Handhabung voraus. Um die erforderliche
Transparenz in der Vorgehensweise sicherzustellen, doku-
mentieren die Beauftragten die wesentlichen Abldufe und
begriinden die Vorgehensweise bei der Bewertung bzw. Be-
urteilung der Leistungen. Die Bewertung der einzelnen
Prifungsleistungen durch die Beauftragten bilden die
Grundlage fiir die abschlieBende Bewertung, der Ausschuss
kann Anderungen an der Bewertung vornehmen.
Inwieweit diese Unterstiitzung der Priifungspraxis greift
und damit eine nachhaltige Verbesserungen der Arbeitsbe-
dingungen erreicht werden kann, hingt neben den zuvor
genannten Sachverhalten auch von der Bereitschaft ab,
verianderte Kooperations- und Kommunikationsstrukturen
in der Gremienarbeit zu entwickeln und zu pflegen.

Anerkennung von Lernleistungen -
Reform der Externenpriifung

§ 45 BBiG / § 37 HwWO
Zulassung in besonderen Féllen

(1) (..)

(2) Zur Abschlussprifung ist auch zuzulassen, wer nachweist, dass er
mindestens das Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit vorge-
schrieben ist, in dem Beruf tatig gewesen ist, in dem die Priifung abge-
legt werden soll. Als Zeiten der Berufstatigkeit gelten auch Ausbil-
dungszeiten in einem anderen, einschlagigen Ausbildungsberuf. Vom
Nachweis der Mindestzeit nach Satz 1 kann ganz oder teilweise abge-
sehen werden, wenn durch Vorlage von Zeugnissen oder auf andere
Weise glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber oder die Bewerberin
die berufliche Handlungsfahigkeit erworben hat, die die Zulassung zur
Prufung rechtfertigt. Auslandische Bildungsabschlisse und Zeiten der
Berufstatigkeit im Ausland sind dabei zu berticksichtigen.

3) (...
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Nach den Regelungen des Berufsbildungsgesetzes und der
Handwerksordnung von 1969 konnen Personen im Rah-
men der Externenregelung zur Abschlusspriifung fiir einen
anerkannten Ausbildungsberuf zugelassen werden, ohne
eine regulidre Berufsausbildung durchlaufen zu haben. Vor-
aussetzung ist dafiir der Nachweis einer vorangegangenen
Tétigkeit in dem Beruf, in dem die Priifung abgelegt wer-
den soll. Dieser Sachverhalt ist auch im novellierten Ge-
setz von 2005 unveridndert. Neuerungen gibt es dagegen
bei der fiir die Anerkennung relevanten Dauer der ein-
schlidgigen Beschiftigung. Wihrend bisher die Dauer der
einschliagigen Berufstitigkeit mindestens das Doppelte der
reguldren Ausbildungszeit betrug, reichen nunmehr ein-
einhalb Jahre. Im Gegensatz zur bisherigen Regelung kon-
nen auch kiinftig Ausbildungszeiten als Zeiten der Berufs-
tatigkeit angerechnet werden, wenn sie in anderen, dhn-
lichen Ausbildungsberufen absolviert wurden.

Die Externenpriifung, als Zulassung zur Priifung in beson-
deren Fillen, zielt insbesondere auf Erwerbspersonen mit
einschlagiger Berufserfahrung ab. Sie erfolgt auf der Grund-
lage der formalen Ausbildungsordnung und des Rahmen-
lehrplanes des anerkannten Ausbildungsberufes. Das bedeu-
tet, die Absolventen haben ihre, auch auBerhalb des forma-
len Bildungssystems erworbenen Kompetenzen nach eben
diesen Grundsétzen zu prasentieren und nachzuweisen.

In den vergangenen Jahren wurden ca. fiinf Prozent aller
Priifungsteilnehmer aufgrund dieser Regelung zugelassen.
Der nur sehr geringe Bekanntheitsgrad dieser Externenzu-
lassung diirfte ein wesentlicher Hinderungsgrund dafiir
sein; die zeitintensiven Priifungsvorbereitungen® verhin-
dern eine breite Nutzung

Anmerkungen

dieser nachtriglichen Aner-
kennung. Deshalb ist davon

1

Vyl. Berufsbildungsgesetz (BBiG) v.
1.4.2005. In: www.bmbf.de.

Die Erlduterungen der gesetzlichen Verdin-
derungen erfolgen nach ihrer Bedeutung fiir
die Weiterentwicklung des Priifungswesens.
Die Anrechnungsmodalititen variieren in
den Berufen zwischen 20 und 40 %.

Vgl. dazu: Ebbinghaus, M.: Anspruch und
Wirklichkeit. Abschlusspriifung von
Mechatronikern und Mechatronikerinnen.
Bielefeld 2003; dieselbe: Priifungsmetho-
den der Zukunft? - Priifungsmethoden mit
Zukunft? - Projektarbeit und ganzheitliche
Aufgabe. Bielefeld 2004

Vgl. BMBF: Abkommen zwischen den 16
Lindern und der Bundesrepublik Deutsch-
land iiber die Voraussetzungen zur Einbe-
ziehung berufsschulischer Leistungsfest-
stellungen in die Abschlusspriifungen, Ent-
wurf vom 17.7.2002, Bonn 2002

Jihrlich erwerben etwa 25.000-30.000
Personen mit der Externenpriifung einen
Berufsabschluss.

Ausfiihrlich G. Feller ,Stellenwert der
Berufsfachschulen im neuen Gesetz* in
dieser Ausgabe.
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auszugehen, dass eine Ver-
kiirzung der Mindestzeiten
allein zu keiner nennens-
werten Verbesserung der
Absolventenzahlen fiihren
wird und das mit der Novel-
lierung intendierte Ziel, eine
Verbesserung der Anschluss-
fahigkeit und Durchléssig-
keit des Bildungssystems zu
erreichen, nur schwer zu
realisieren sein diirfte.

Im Hinblick auf die Aner-
kennung von Lernleistun-
gen ist auch der erleichterte
Zugang von Absolventen
schulischer
dung zur Kammerpriifung
zu nennen (§ 43 Abs. 2).6

Berufsausbil-

Anrechnung von Zusatzqualifikationen
erstmals moglich

§ 49 BBiG / § 39a HwWO
Zusatzqualifikationen

(1) Zusatzliche berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten nach
§ 5 Abs. 2 Nr. 4 werden gesondert gepruft und bescheinigt. Das Ergeb-
nis der Priifung nach § 37 bleibt unberthrt.

(2) § 37 Abs. 3 und 4 sowie die §§ 39 bis 42 gelten entsprechend.

Die Regelung zur Anerkennung von zusidtzlichen Lernlei-
stungen wurde neu in das Gesetz aufgenommen. Damit ist
es den Auszubildenden nunmehr méglich, ihre vertieften
beruflichen Handlungskompetenzen zertifizieren zu lassen.
Diese Kompetenzen kénnen z.B. durch eine weitere Spe-
zialisierung der Ausbildung durch zusitzliche Wahlbau-
steine oder durch eine verstirkte - an betrieblichen Auf-
bau- und Ablaufprozessen orientierte Ausbildungs- und
Arbeitsgestaltung, die eine verstirkte Thematisierung tech-
nischer oder handwerklicher Ausbildungsinhalte in den
kaufménnischen oder kaufménnischer Lern- und Ausbil-
dungsinhalte in den technischen bzw. handwerklichen Be-
rufen vorsehen, erworben werden. Sie sind in einer geson-
derten Priifung nachzuweisen, zusténdig ist dafiir der Prii-
fungsausschuss. Die Priifung kann im Zusammenhang mit
der Abschlusspriifung erfolgen, das Ergebnis hat keinerlei
Einfluss auf Bestehen oder Nichtbestehen der eigentlichen
Abschlusspriifung. Die Regelungen zur Durchfiihrung und
Abnahme der reguldren Abschlusspriifungen werden da-
von nicht tangiert.

Diese Regelung ist grundsétzlich zu begriien, unklar bleibt,
wie diese Zusatzqualifikationen in den Ausbildungsberufen
definiert werden. In den Ausfiithrungen findet sich lediglich
eine negative Ausgrenzung, indem ausgefiihrt wird, dass
diese Qualifikationen nicht zum Mindestinhalt eines Aus-
bildungsberufsbildes zdhlen. Damit wird nicht deutlich, in
welchem Kontext diese zusétzlichen Kompetenzen zum all-
gemeinen Ausbildungsziel der Vermittlung individueller be-
ruflicher Handlungskompetenz inhaltlich und methodisch
stehen und wie eine Priifung aussehen kann.

Ausblick

Mit diesen Reformansitzen werden grundsitzliche An-
strengungen unternommen, das Priifungswesen stiarker auf
die Anforderungen der modernen Berufsausbildung auszu-
richten, in der die traditionellen Priifungsmethoden ihren
angestammten Platz verlieren. Diese Aussage ist fast un-
bestritten, aber die Konsequenzen, die mit dieser Einschat-
zung fiir das gesamte Priifungsumfeld verbunden sind, das
zeigen vorliegende Erkenntnisse, stellen gewaltige Heraus-
forderungen. m



THEMA

REFORM DES BERUFSBILDUNGSRECHTS -

NEUER SCHWUNG FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG

Eurogastronom - Forderung
‘ der Europakompetenz in der
Gastronomieausbildung
Beispiel im Rahmen der
Benachteiligtenausbildung

» Fremdsprachenkenntnisse und internationa-
le Kompetenzen sind in der Gastronomiebran-
che mittlerweile unabdingbar geworden. Mit
dem neuen Berufsbildungsgesetz werden nun
Ausbildungsabschnitte im Ausland erstmals zu
einem gleichwertigen Teil der anerkannten
Berufsausbildung im dualen System. Ein
Modellprojekt der Berliner kiezkiichen ggmbh
bildet bereits jetzt im Rahmen der Benachtei-
ligtenférderung in drei gastronomischen Beru-
fen mit diesem internationalen Ansatz aus.
Der Beitrag stellt das Modell vor und berich-

tet liber Erfahrungen und zukiinftige Heraus-

forderungen.

ANDREA MOHORIC

Dipl.-Pol., Objektleiterin/Pddagogische
Leiterin kiezkliche , cantina“/Eurogastronom,
kiezktichen ggmbh, Berlin

SENTA PIRINGER

Mitarbeiter der Gastronomiebranche werden sowohl von
Kundenseite als auch innerhalb des Teams in Kiiche und
Service tagtiglich mit verschiedenen Sprachen und Kultu-
ren konfrontiert. Fremdsprachenkenntnisse und internatio-
nale Kompetenzen sind fiir einen reibungslosen und erfolg-
reichen Ablauf des Tagesgeschifts daher unabdingbar.
Dennoch werden diese Kenntnisse an Auszubildende der
Gastronomie bisher kaum vermittelt. Zwar wird an sie die
Forderung gestellt, berufsbezogene fremdsprachliche Fach-
begriffe anzuwenden und einfache Aussagen in der Fremd-
sprache zu formulieren. Die Auszubildenden der gastro-
nomischen Berufe erhalten jedoch erst im 2. oder 3. Be-
rufsschulhalbjahr Englisch als Fach angeboten. Englisch ist
dabei allerdings nicht Bestandteil der Abschlusspriifung.
Uberlegungen zur Einfithrung einer Zusatzpriifung sind
bisher nicht in die Tat umgesetzt worden.

Wenn die Berufsschule fiir internationale Qualifizierungen
bislang nur bedingt zur Verfiigung steht, kénnte denn
dann die andere Seite der dualen Ausbildung, kénnten die
Betriebe diese Liicke beispielsweise mit Auslandspraktika
fiillen? Nur zum Teil. Zwar lassen groBe internationale Un-
ternehmen schon ldngst aus eigenem Bedarf internationale
Qualifizierungselemente in die Aus- und Weiterbildung
ihrer Auszubildenden und Beschiftigten mit einflieBen. Die
groBe Masse der mittelstindischen Unternehmen, die die
Mehrheit der Ausbildungsplitze stellt, sieht sich jedoch
nach wie vor auBerstande, internationale Kompetenzen an
ihre Auszubildenden zu vermitteln. Es fehlt an Finanzie-
rungsmoglichkeiten und an Personal. Und so erachtet der
Mittelstand Forderungen nach internationalen Aktivitdten
angesichts der jahrelangen Ausbildungsplatzkrise zusitz-
lich als ausbildungshemmend.

NACH 35 JAHREN

Anmerkung
An dieser Stelle kommen freie

*

M.A. (Germanistik), Mitarbeiterin fir Presse- Der Beitrag geht zuriick auf eine Fach-

und Offentlichkeitsarbeit, kiezkiichen ggmbh,

Trager ins Spiel, die ohnehin
eine immer groBere Bedeutung
bei der Berufsausbildung ge-
winnen. Da freie Trager im

tagung zum Thema Internationalisierung
Berlin der Berufsausbildung, die die kiezkiichen
ggmbh im November 2004 in Berlin veran-

staltet hat.
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Vergleich zu mittelstdndischen Unternehmen in personeller
und finanzieller Hinsicht tber eine groBere Kapazitit und
Flexibilitat verfiigen, konnten von ihnen wichtige Impulse
flir eine flichendeckende Internationalisierung der Ausbil-
dungsginge ausgehen.

EUROGASTRONOM - ein Vorreiter-
projekt

Ein solcher Impulsgeber ist das Modellprojekt ,,Europa-
kompetenz in der Gastronomieausbildung®, kurz: ,Euroga-
stronom®, das 2001 von der gemeinniitzigen kiezkiichen
gmbh in Berlin mit Unterstiitzung der Agentur fiir Arbeit
Berlin Ost gestartet wurde. Das Projekt lauft zunichst bis
2007 und verfolgt ein doppeltes Ziel: Es soll sowohl die ak-
tuellen internationalen Anforderungen der Wirtschaft bei
der Qualifizierung aufgreifen als auch die Berufschancen
fiir benachteiligte Zielgruppen erhéhen. Das kiezkiichen-
Projekt ist die einzige AusbildungsmaBnahme im Rahmen
der Benachteiligten-Berufsausbildung, die internationale
Inhalte und Zusatzqualifikationen in diesem Umfang in die
Gastronomieausbildung integriert. Der einzige dhnliche
Projektansatz in Berlin findet sich bei den Biiroberufen:
»Propolska“ am Oberstufenzentrum Biirowirtschaft und
Verwaltung.

Insgesamt 80 Auszubildende in drei Berufen - Koch/Kéo-
chin, Restaurantfachmann/-frau und Fachkraft im Gastge-
werbe - nehmen an dem Projekt der kiezkiichen teil. Wah-
rend der Ausbildung findet durchgédngig ein Sprachkurs
zur Vermittlung von allgemeinem und fachlichem Englisch
mit dem Schwerpunkt Kommunikation statt. Schwéchere
Auszubildende erhalten zuséatzlich Einzelunterricht.

In einem ersten achtwochigen Auslandspraktikum in Eng-
land lernen die Jugendlichen, diese internationale Sprache
im Arbeitsprozess anzuwenden. Es ist fiir alle zunéchst ein
Sprung ins kalte Wasser, denn die Jugendlichen sind ge-
zwungen, die englische Sprache anzuwenden, wenn sie
sich irgendwie verstandlich machen wollen. Da sie aber
schnell merken, dass Verstindigung moglich ist, erhalten
sie durch dieses erste Praktikum einen erheblichen Moti-
vationsschub.

Das zweite und dritte Auslandspraktikum ist dann vor allem
unter fachlichen Gesichtspunkten zu betrachten. Hier kon-
nen die Auszubildenden wihlen, ob sie sich auf franzo-
sische oder italienische Gastronomie als Zusatzqualifikation
spezialisieren wollen. Sie nehmen an zwei aufeinander auf-
bauenden achtwochigen Auslandspraktika im entsprechen-
den Land teil, zum Beispiel in Italien, wo sie in Partner-
Restaurants an der Adriakiiste einen ersten fachkundigen
Einblick in die italienische Kiiche erhalten. Im darauf fol-
genden Praktikum vertiefen sie ihre Fachkenntnisse und
Fertigkeiten, indem sie in Umbrien in Gourmet-Restaurants
Spezialitdten und die regionale Kiiche kennen lernen - ein
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Im Ausland gewinnen die Auszubildenden wertvolle Einblicke in die originale regio-
nale Ktiche

deutlicher fachlicher Mehrwert, der nur im entsprechenden
Land selbst erworben werden kann.

Die Auslandspraktika werden in Deutschland durch eine
Einfiihrung in die Sprache und Kultur des jeweiligen Lan-
des sowie durch praktische Fachkurse und Fachexkursio-
nen vorbereitet. Handlungsorientierte Projektarbeit, die
etwa alle zwei Monate in Form von sechsstiindigen Pro-
jekttagen oder vierstiindigen Workshops stattfindet, tragt
zur Entwicklung interkultureller Kompetenzen der Jugend-
lichen bei. Offenheit und Toleranz sollen durch einen di-
rekten Umgang mit eigenen Vorurteilen geférdert werden.
Die Auszubildenden werden dazu angeregt auszusprechen,
welche Vorurteile sie beispielsweise gegen ihnen unbe-
kannte Stadtteile wie Kreuzberg haben, wo viele Migranten
leben. Sie besuchen einen Frucht- und Gemiisemarkt in
diesem Stadtteil, wo vorwiegend Héndler tiirkischer Her-
kunft verkaufen. Sie klaren fachliche Fragen zu den ange-
botenen Waren und miissen dazu mit den Handlern spre-
chen. Sie tiberpriifen ihre Vorurteile, indem sie sie mit den
neuen Erfahrungen auf dem Markt vergleichen.

Am Ende absolvieren die Auszubildenden neben der Be-
rufsabschlusspriifung eine Englisch-Zusatzpriifung, mit der
sie das Zertifikat einer Englisch-Sprachenschule erwerben,
die Partnerorganisation des Projekts in GroBbritannien ist.
Die beruflichen Inhalte, die die Auszubildenden in insge-
samt sechs Monaten Auslandsaufenthalt erworben haben,
werden im Europass Berufsbildung dokumentiert.

Wenn im Sommer 2005 die ersten ,Eurogastronomen* aus-
gelernt haben, wird die Arbeitsagentur Berlin Ost anhand



der Berufsabschlussquote und der Vermittlungsquote den
Erfolg dieses Modellprojektes und damit der Finanzierung
uberpriifen. Es wire jedoch zweifelhaft, den Erfolg des Pro-
jekts nur an solch statistischen GréBen messen zu wollen.
Es ist schon viel erreicht - wenngleich nicht unbedingt
nachweisbar -, wenn ein Absolvent aufgrund seiner Aus-
landserfahrungen und Englischkenntnisse aus einem Pool
von 100 Bewerbern zum Gesprich ausgewdhlt wird; von
der Personlichkeitsentwicklung und der damit verbundenen
Entlastung der Gesellschaft - ein sehr wichtiger Punkt ge-
rade in der Benachteiligtenférderung - ganz zu schweigen.

Hemmnisse und Losungsansatze

Ein solches Modellprojekt lasst sich jedoch nicht ohne wei-
teres auf den Regelfall iibertragen, zu viele offene Fragen
stellen sich hier nach wie vor: Wie soll ein durchschnitt-
liches Mittelstandsunternehmen so lange Zeit auf die Ar-
beitskraft seiner Auszubildenden verzichten? Wer soll die
Jugendlichen international qualifizieren? Und wer bezahlt
diesen Mehraufwand? In einer von den kiezkiichen veran-
stalteten Fachtagung diskutierten Experten des Oberstu-
fenzentrums Gastgewerbe, des Hotel- und Gaststétten-Ver-
bands, der Senatsverwaltung, des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung, Bonn, und der Bundesagentur fiir Arbeit am
Beispiel des Eurogastronom-Modellprojekts diese Fragen,
und es gelang, viel versprechende Perspektiven aufzuzei-
gen und Losungsansitze zu entwickeln.

Ein erste wichtige Tendenz weist in diesem Zusammenhang
beispielsweise die soeben verabschiedete Novellierung des
Berufsbildungsgesetzes, in der es in § 2 Abs. 2 heiBt:
,Teile der Berufsausbildung kénnen im Ausland durchge-
fiilhrt werden, wenn dies dem Ausbildungsziel dient. Thre
Gesamtdauer soll ein Viertel der in der Ausbildungsord-
nung festgelegten Ausbildungszeit nicht iiberschreiten.”
Das ist zwar nicht verbindlich, deutet aber doch schon sehr
konkret in Richtung Internationalisierung und er6ffnet
neue Perspektiven. Auch die von der EU-Kommission an-
gekiindigte Verdreifachung der Mittel fiir européische Bil-
dungsprogramme, darunter das Berufsausbildungspro-
gramm Leonardo da Vinci, ist ein deutliches Signal: Der
Trend geht zu grenziiberschreitender Ausbildung.

Schwierig ist es jedoch, so Dr. Peter WoRDELMANN vom Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung, die Frage nach dem tatséch-
lichen Bedarf an Fremdsprachen- und internationalen
Kompetenzen zu kldren. Wéahrend Betriebe etwa Fremd-
sprachenkenntnisse zu 50 % fiir notwendig erachteten, se-
hen Mitarbeiter diesen Bedarf nur zu 10% als gegeben.
Andererseits wiederum wiirden die Leistungen, die Mitar-
beiter zu ihrer internationalen Qualifizierung und Kompe-
tenzerweiterung erbringen, von den Betrieben noch nicht

geniigend anerkannt, so Carola voN BRAUN von der Senats-
verwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen. Eine selbst-
verstiandlichere Wahrnehmung und Anerkennung interna-
tionaler Kompetenzen der Mitarbeiter durch die Betriebe
konnte in dieser paradoxen Situation jedoch sehr einfach
Abhilfe schaffen und den dringend notwendigen Konsens
iiber den tatsdchlichen Stellenwert internationaler Qualifi-
zierung herstellen. Erwartungsgemaf werden Betriebe im-
mer mehr Bedarf an grenziiberschreitend qualifiziertem
Personal anmelden. Laut einer Untersuchung des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung von 2003 ist es
gerade die Hotel- und Gaststidttenbranche, die einen {iber-
durchschnittlichen Bedarf an Fremdsprachenkenntnissen
von 399 deklariert, wihrend der EU-Durchschnitt an
Fremdsprachennutzung bei 20 % liegt. Bislang sind die ge-
eigneten Bewerber aber im eigenen Land nicht ohne weite-
res zu finden, da der Bedarf nicht klar ist, internationale
Kompetenzen kaum vermittelt und erbrachte Leistungen
nicht anerkannt werden.

Neuen Schwung und bessere Job-Chancen bietet der Blick tiber den Tellerrand, den
das Modellprojekt , Eurogastronom” seinen Auszubildenden ermoglicht

Wie immer lohnt sich ein Blick iiber den Tellerrand: Nach-
barldnder wie die Niederlande oder Ddnemark sind in
puncto Internationalisierung schon weiter: In den Nieder-
landen ist eine Fremdsprache beispielsweise in allen kauf-
ménnischen Berufen obligatorisch, eine weitere Fremd-
sprache fakultativ, daneben sind weitere internationale
Qualifizierungselemente vorgesehen.

Ein erster Schritt hin zum Standard unserer Nachbarn ist
mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes getan.
Nun miissen weitere folgen. Neben der Aufnahme interna-
tionaler Kompetenzen in die Priifungen ist dabei auch ein
verbindliches System der Anerkennung erbrachter Leistun-
gen im Ausland dringend erforderlich.
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Da das Modell der kiezkiichen bisher nicht auf verbindliche
Regelungen zuriickgreifen kann, muss es sich mit dem Zer-
tifikat der Sprachenschule in England behelfen, um die be-
sonderen Leistungen der Auszubildenden entsprechend
zertifizieren zu lassen. Sowohl eine Initiative im Berufs-
ausbildungsausschuss fiir eine Genehmigung einer IHK-Zu-
satzprifung in Englisch als auch ein Versuch des Oberstu-
fenzentrums Gastgewerbe, eine KMK-Zusatzpriifung in
Englisch fiir die Gastronomie zu befiirworten, blieben bis-
lang jedoch ohne Erfolg. Viel besser als eine Zusatzprii-
fung ist natiirlich ein anerkanntes Zertifikat bzw. eine Prii-
fung im Rahmen der Regelférderung. Bis diese jedoch er-
reicht ist, miissen die kiezkiichen versuchen, ihren
Auszubildenden auf anderem Wege die notige Anerken-
nung ihrer Leistungen zu verschaffen.

Da Berliner Auszubildende die Berufsschule parallel zu ih-
rer Ausbildung besuchen, ist eine gute Kooperation mit der
Berufsschule (Oberstufenzentrum Gastgewerbe) ein wichti-
ger Beitrag fiir das Gelingen dieses Modellprojekts. Eine
langfristige Umstrukturierung des Berufsschulunterrichts
in Blockunterricht, wie dies in anderen Bundesldndern der
Fall ist, wire fiir eine Fortsetzung der wichtigen Auslands-
praktika jedoch unbedingt anzustreben.

Und die Betriebe? Wie wire es mit einem wechselseitigen
Austausch von Auszubildenden mit Partnerbetrieben im
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Ausland? Dadurch bliebe die Arbeitskraft der Auszubil-
denden im jeweiligen Betrieb erhalten, und die Auszubil-
denden konnten im Ausland fachliche Zusatzqualifikatio-
nen in ihrer Branche erwerben. Genau dies ist die Strategie,
die das Leonardoprogramm durch eine erweiterte und ge-
zielte Forderung von grenziiberschreitenden Verbundaus-
bildungen verfolgt.

Ausblick

Wenn 2007 das Modellprojekt vorldufig endet, sind 80
Auszubildende in drei gastronomischen Berufen mit die-
sem internationalen Ansatz ausgebildet worden. Da das
0SZ Gastgewerbe im Augenblick daran arbeitet, mogli-
cherweise schon bald Englisch als Teil der Berufsabschluss-
prifung zu integrieren, ist davon auszugehen, dass die
zweite Hilfte der Absolventen bereits 2006 und 2007 an
dieser Priifung teilnehmen kann.

Die kiezkiichen ggmbh hat bereits begonnen, iiber eine
Weiterentwicklung des Projekts nachzudenken. Das Projekt
bietet Ansatzpunkte zur Auslagerung von Ausbildungsab-
schnitten ins Ausland. Denn im Ausland erworbene Zu-
satzqualifikationen werden bereits systematisch aufbauend
in die Berufsausbildung integriert. Bei einem neuen Pro-
jekt wird gastronomische Fachpraxis im Ausland im Rah-
men der Ausbildungsrahmenplidne definiert werden miis-
sen, um ldngere Phasen des Aufenthalts zu erméglichen,
in denen Ausbildungsinhalte, die priifungsrelevant sind,
abgedeckt werden. Es muss iiberpriift werden, inwieweit
mittelstdndische Betriebe des Hotel- und Gaststédttenge-
werbes dazu bereit sind, innerhalb einer grenziibergreifen-
den Verbundausbildung eine internationale Berufsausbil-
dung zu praktizieren. Eine weitere Herausforderung wird
es sein, eine Losung zur Vermittlung der Fachtheorie mit
der Berufsschule zu erarbeiten und zu erproben, beispiels-
weise durch Fernunterricht oder durch Komprimierung des
Berufsschulstoffes auch in Blockphasen, um berufsschul-
freie Semester im Auslandspraktikum zu verbringen. Mog-
licherweise lassen sich aber auch Theorieanteile im Aus-
land vermitteln, wenn die Fremdsprachenkenntnisse z.B.
in Englisch entsprechend gefordert werden. Wirklich inte-
ressant ist die Frage, inwieweit Auszubildende innerhalb
einer solchen Berufsausbildung berufsbildende Zertifikate
im Ausland erwerben kénnen.

Wir fangen in Deutschland gerade erst an, uns iiber die
lingst tiberfillige internationale Qualifizierung unserer
Auszubildenden Gedanken zu machen, und es sind dabei
noch viele Hiirden zu nehmen. Dass dies jedoch machbar
ist und dass deutsche Auszubildende bei der Internationa-
lisierung nicht ldnger benachteiligt werden diirfen, zeigt
zum Beispiel das Modellprojekt der kiezkiichen. m
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REFORM DES BERUFSBILDUNGSRECHTS -

NEUER SCHWUNG FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG

Junge Miitter - Berufsausbildung
als Weg zur Unabhangigkeit

» Um jungen allein erziehenden Miittern den
Weg in eine Berufsausbildung zu erméglichen,
wurde im neuen Berufsbildungsgesetz die
Moglichkeit einer Teilzeitberufsausbildung
verankert. Der Beitrag stellt das Modellpro-
jekt JAMBA vor, das sich vor allem durch die
innovative Erprobung einer solchen zeitredu-
zierten Berufsausbildung auszeichnet. Der
Schritt in eine Berufsausbildung ist fiir die
jungen Frauen oftmals gleichbedeutend mit
einem ersten Schritt auf dem Weg zur Unab-
hangigkeit. Die Ergebnisse des Projektes zei-
gen, dass Frauenforderpolitik, Sozialpolitik
und Berufsbildungspolitik konstruktiv mitein-
ander zu verbinden sind, um Defizite im

Berufsbildungssystem zu beheben und Chan-

cengleichheit herzustellen.

GWENDOLYN PAUL

M.A., wiss. Mitarbeiterin am Fachgebiet
Berufspddagogik (Institut fir Allgemeine
Pddagogik und Berufspddagogik) der
Technischen Universitdt Darmstadt

UTA ZYBELL

Dr., wiss. Mitarbeiterin am Fachgebiet Berufs-
padagogik (Institut fur Allgemeine Pddagogik
und Berufspadagogik) der Technischen
Universitat Darmstadt

Bisher waren junge Miitter in der Berufsausbildung allen-
falls vereinzelt anzutreffen. Frithe Mutterschaft bedeutet
eine Abweichung vom allgemein giiltigen Lebensmuster
Schulbildung, Berufsausbildung, Erwerbstitigkeit und Fa-
miliengriindung, mit der Folge, dass diese jungen Frauen
erst gar keine Berufsausbildung beginnen oder sie friithzei-
tig abbrechen. Eine berufliche Erstausbildung zu einem
spiateren Zeitpunkt nachzuholen, ist fiir sie nicht nur
schwierig zu organisieren, sondern stoft bei der betrieb-
lichen Seite auf groBe Zweifel. Junge, ausbildungswillige
Miitter sind mit dem Vorbehalt konfrontiert, dass ihre
Lern- und Leistungsbereitschaft sowie ihre Arbeitsfihigkeit
durch die Erziehungsverantwortung stark eingeschriankt
sind. Hinzu kommt, dass die zeitlichen und organisatori-
schen Belange der Miitter im System der Berufsausbildung
bisher keine Entsprechung fanden. Die reguldren Ausbil-
dungsbedingungen sind fiir junge Frauen mit Erziehungs-
pflichten zum Teil ungeeignet. Der Konflikt zwischen
Berufsorientierung und Lebenslage tritt ihnen faktisch als
Benachteiligung auf dem Ausbildungsmarkt entgegen.
Die Existenz von bundesweit anderthalb Millionen Ein-
Eltern-Familien belegt, dass Alleinerziehende faktisch
schon lange keine gesellschaftliche Randgruppe mehr sind.
Nach wie vor aber gelten sie als solche. Auch junge Miitter
vor bzw. in einer beruflichen Ausbildungsphase stellen
heute keine Seltenheit dar.

Die geschlechterbezogene und lebenslagenspezifische Be-
nachteiligung von jungen Miittern widerspricht dem im
Grundgesetz formulierten Anspruch der Geschlechterge-
rechtigkeit. Die formal-rechtliche Gleichstellung garantiert
noch keine substanzielle, faktische Gleichheit. Das Beispiel
junger Miitter zeigt, dass die Organisation des Berufshil-
dungssystems riickstindig gegeniiber individuellen Hand-
lungsmustern ist, da eine Normalbiografie junger Men-
schen unterstellt wird, die nicht den realen Verhiltnissen
entspricht. Elternschaft ist hier ebenso wenig vorgesehen
wie andere zeitintensive Verpflichtungen. Abweichende Le-
bensmuster treffen auf strukturelle Barrieren. Unter der
Perspektive der Chancengleichheit bedarf es demnach ei-
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ner Korrektur der bestehenden strukturellen geschlecht-
lichen Schieflage im Berufsausbildungssystem.

In Hessen werden deshalb mit dem Modellprojekt JAMBA
neue Wege gegangen und geebnet (vgl. Kasten).

Das Modellprojekt JAMBA (Junge allein erziehende Mutter in der
Ausbildung) wurde 1998 vom Hessischen Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung initiiert und die ersten vier Jahre am
Fachgebiet Berufspadagogik der TU Darmstadt wissenschaftlich beglei-
tet. Ziel des Projektes ist die Forderung betrieblicher Ausbildung fur
junge Mdtter unter 27 Jahren in einer modellhaften Zusammenarbeit
von Projekttragern und Ausbildungsbetrieben.

Besonders innovativ ist die Einfihrung einer Ausbildung in Teilzeit, die
sich durch eine zeitliche Reduktion auf ca. 75 % des reguldren Umfangs
auszeichnet, was 30 Stunden/Woche entspricht. Die jungen Mutter ge-
hen regular in die Berufsschule und erhalten das Angebot einer sozial-
padagogischen Begleitung.

Die Projekttrager erhalten einen monatlichen Zuschuss von bis zu 150
EUR pro Teilnehmerin und Monat. Es kann ein monatlicher Zuschuss zu
den Kinderbetreuungskosten von bis zu 200 EUR gewahrt werden. Die
Ausbildungsbetriebe werden degressiv geférdert: von monatlich 150
EUR im ersten Ausbildungsjahr Gber 130 EUR im zweiten bis 100 EUR im
dritten.

Im ersten Durchgang nahmen 53 Frauen, im zweiten 49 Frauen teil. Das
Projekt wird tber die wissenschaftlich begleitete Phase hinaus erfolg-
reich fortgesetzt und ist inzwischen zu einem Regelforderprogramm ge-
worden. Jedes Jahr werden in Hessen gut 100 Platze eingerichtet.

Seit Mai 2003 wird JAMBA vom Hessischen Sozialministerium weiter-
gefuihrt und wie bisher von der InvestitionsBank Hessen AG (IBH) abge-
wickelt. In der aktuellen Laufzeit 2003-2006 betragt das Mittelvolumen
des Landes Hessen 833.400 EUR und das der Europaischen Union (EFS)
1.109.400 EUR.

Weitere Informationen: www.sozialministerium.hessen.de

Die Sicht der jungen Frauen

Fiir die jungen Frauen bedeutet eine Berufsausbildung mit
Kind, einen Weg zur Unabhingigkeit zu beschreiten. Hier-
bei geht es um verschiedene Dimensionen.

An erster Stelle steht die Aussicht auf finanzielle Unab-
hingigkeit. Die jungen Miitter betonen, wie belastend sie
das Angewiesensein auf staatliche Leistungen oder finan-
zielle Unterstiitzung durch die Herkunftsfamilie empfinden.
Sie fiihlen sich extrem eingeschrankt und reglementiert
und wiinschen sich mehr selbst bestimmten finanziellen
Handlungsspielraum.

Eng verkniipft mit der angestrebten finanziellen Selbst-
stindigkeit ist eine zunehmende Unabhdngigkeit von der
Herkunftsfamilie. Die Ablosung von den eigenen Eltern ist
vielfach noch nicht soweit vollzogen, wie dies wiinschens-
wert wire. Das eigene Muttersein wirkt sich hier durch den
erhohten Bedarf an Hilfe und Beistand nicht selten gegen-
laufig aus. Die Eltern-Tochter-Bindungen bergen die Ge-
fahr in sich, dass Abgrenzung und Eigenstiandigkeit immer
schwieriger werden. Eine Berufsausbildung kann maBgeb-
lich dazu beitragen, sich mittelfristig aus dem elterlichen
Einflussbereich zu 16sen.
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Des Weiteren ermdglicht eine Ausbildung, unabhdngiger
von negativen gesellschaftlichen Zuschreibungen zu wer-
den. Stigmatisierungserfahrungen als junge Mutter, als al-
lein Erziehende und als Sozialhilfeempfingerin kumulie-
ren oftmals zu einem negativen und von der Norm abwei-
chenden Bild im sozialen Umfeld. Als Auszubildende
erfahren sie moglicherweise mehr bzw. positivere Aner-
kennung.

Die Tatsache, Lernende zu sein, erweitert dariiber hinaus
das Selbstbild insofern, dass die Frauen unabhdngiger vom
Kind werden. Ihre vorrangige Definition tiber die Mutter-
rolle gewinnt nun die Dimension der beruflichen (Lern-)
Leistung hinzu.

Unsere Formulierung ,Weg zur Unabhingigkeit* bedeutet
nicht, dass mit einer Berufsausbildung vollstindige Unab-
hingigkeit in den genannten Dimensionen erreicht werden
kann. So sind die meisten Frauen wihrend der Ausbildung
nach wie vor auf staatliche Ergdnzungsleistungen und
Hilfe in ihrem privaten Umfeld angewiesen, und manch
eine hat nach wie vor mit negativen Zuschreibungen und
einem ambivalenten Selbstbild zu kdmpfen. Aber die jun-
gen Frauen beschreiten einen Weg zu mehr Selbststindig-
keit und statten sich mit dem Notwendigen aus, diesen
Weg weiter gehen zu kénnen.

Wille und Motivation zur Lebensverdnderung sind bei den
jungen Frauen, die den Weg zum Projekt gefunden haben,
sehr hoch. Durch eine Berufsausbildung rechnen sie sich
groBe Chancen aus, sich zu qualifizieren und damit ihre
Optionen zu erweitern, perspektivisch verschiedene Ab-
héngigkeitsverhdltnisse hinter sich zu lassen, neue Freihei-
ten zu gewinnen und nicht zuletzt ein gutes Vorbild fiir ihr
Kind zu sein.

Aufgrund ihrer widerspriichlichen Situation - gesellschaft-
liche Anerkennung als sorgende Mutter und gleichzeitige
Abwertung, als junger Mensch nicht zu arbeiten - kénnen
nicht alle der Betroffenen mit motivierender Unterstiitzung
in ihrem Umfeld rechnen, sich aktiv um eine berufliche
Qualifikation als Grundlage einer eigenstindigen Existenz-
sicherung zu bemiihen. Deshalb bezeichnen viele das Mo-
dellprojekt als ihre ,letzte Chance®, den Kreislauf aus
finanziellen und persénlichen Abhdngigkeiten zu durch-
brechen.

VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUFSAUSBILDUNG

Die zentrale Frage, die sich angesichts einer Berufsausbil-
dung mit Kind stellt, ist die nach dem alltdglichen Mana-
gement: Wie bewiltigen die jungen Frauen die kompli-
zierte Balance zwischen Ausbildung, Kindererziehung und
Haushaltsfithrung - sowohl organisatorisch-praktisch als
auch emotional-mental?

Unbedingte Voraussetzung fiir das Vereinbarkeitsgelingen
ist eine verldssliche und praktikable, méglichst flexible



Ausbildung zur KFZ-Mechanikerin

Kinderbetreuung. Diese findet in 6ffentlichen Einrichtun-
gen, bei Tagesmiittern, in der eigenen Herkunftsfamilie so-
wie durch Arrangements mit Freunden statt. Da in den
meisten Féllen eine einzige Form nicht ausreicht, miissen
diese mit anderen kombiniert werden. Die gesellschaftliche
Verantwortung fiir eine flaichendeckende und gute Kinder-
betreuung ist noch immer nicht realisiert, so dass die
Frauen nach wie vor individuelle Losungen finden miissen.
Im Kontext der Kinderbetreuung hat die sozialpddagogi-
sche Begleitung wichtige Aufgaben. Dies betrifft sowohl
die Unterstiitzung bei der Organisation als auch beim Um-
gang mit der Ambivalenz zwischen der Verbundenheit mit
dem Kind und dem gleichzeitigen Loslassen-Kénnen.
Entscheidend fiir das Gesamtarrangement der Alltagsbewél-
tigung sind dariiber hinaus Lage und Umfang der Ausbil-
dungszeiten. Angesichts des ,chronischen Zeitmangels®,
uber den die Frauen klagen, machen sich bei einer Teilzeit-
ausbildung zwei ,gesparte” Stunden am Tag (d. h. sechs statt
acht Stunden téglich) fiir die jungen Miitter deutlich be-
merkbar. Uberaus positive Riickmeldung geben sie zum fiir
ihre Lebenslage ,optimalen“ Konzept, das ihnen die Gleich-
zeitigkeit von Ausbildung und Kindererziehung erst ermog-
licht. Ein groBeres Zeitkontingent fiir Ausbildung kénnen
sie sich mehrheitlich nicht vorstellen. ,Vollzeit ist nicht
moglich mit Kind“, so eine der typischen Aussagen dazu.

VON ACHT BIS UM ZWEI

,Von acht bis um zwei immer, das war einfach perfekt!®,
so eine junge Mutter im JAMBA-Projekt, denn: Teilzeit-
ausbildung ist nicht gleich Teilzeitausbildung. MaBgeblich

ist die Regelung der Ausbildungszeiten. Die Frauen schit-
zen regelméBige und planbare Zeiten, die moglichst nicht
zu frith und nicht zu spit liegen und keine Wochenend-
und Schichtarbeit enthalten. Konflikte treten insbesondere

in Berufen mit Kundenkontakt
auf. Sowohl die Backereifach-
verkiuferinnen, die um sechs
Uhr in der Frithe beginnen
und regelméBig samstags ar-
beiten miissen, als auch die
Einzelhandelskauffrauen, von
denen wechselnde Schichten
verlangt werden, klagen {iber
unpraktikable Ausbildungszei-

ten, die immer verdnderte

Der Ausschuss ,Berufliche Bildung” der
Bund-Lander-Kommission hat im Marz
2001 ,Eckpunkte fiir eine modifizier-
te Vollzeitausbildung” beschlossen
und damit eine wichtige bundesweite
Grundlage zur Anerkennung der neu
entwickelten Ausbildungsform gelegt.

In vielen Bundesldndern sind inzwischen
vielfaltige Initiativen zur Einrichtung
einer zeitmodifizierten Ausbildung ent-

Betreuungslosungen erfordern. standen.
Biiroberufe dagegen erfreuen

sich diesbeziiglich grofBer Beliebtheit.

Eine bedeutende Rolle spielen zudem die Wegezeiten und
der Grad an Mobilitit. Fallen lingere Wege zwischen
Wohn-, Ausbildungs-, Berufsschul- und Kinderbetreuungs-
ort an, wird die Zeit duBerst knapp. Kommen dann noch
schlechte 6ffentliche Verkehrsverbindungen hinzu, sind
manche Frauen bis zu zwdlf Stunden am Tag unterwegs.
Dabei erweisen sich die konkreten strukturellen Bedingun-
gen und persénlichen Moglichkeiten als sehr unterschied-
lich, wobei die Stddterinnen gegeniiber Frauen aus ldnd-
lichen Gebieten eher zu den Beglinstigten zdhlen.

Das Gelingen der Vereinbarkeit hingt letztlich auch mit der
Unterstiitzung im sozialen Umfeld zusammen. Ressourcen
in Familie und Freundeskreis, die auch kurzfristig mobili-
siert werden konnen, erleichtern das personliche Projekt
»~Ausbildung mit Kind*.

ZEITREDUZIERUNG IST NICHT GLEICH
QUALITATSREDUZIERUNG

Die Praktikabilitat der Vereinbarkeit ist die zentrale Frage,
die sich aus Sicht der Frauen stellt. Dartiber hinaus muss
aus unserer Sicht die Qualitit der Ausbildung im Blick sein
- schlieBlich geht es um die beruflichen Integrationschan-
cen der Frauen. Dass eine zeitreduzierte Berufsausbildung
keine Qualitdtsreduzierung bedeutet, belegen in erster Linie
die erfolgreichen Ausbildungsabschliisse der Absolventin-
nen. Bis auf zwei Ausnahmen haben alle Projektteilneh-
merinnen, die bis zum Schluss durchgehalten haben, auf
Anhieb ihre Priifung gut bzw. durchschnittlich bestanden.
Von wesentlicher Bedeutung fiir Qualitidt und Vollstdndig-
keit einer Ausbildung sind laut Aussagen der jungen
Frauen weniger die tatsdchlich im Betrieb verbrachten
Stunden als die ,Azubi-Freundlichkeit* der Betriebe. Da-
mit meinen sie eine systematische, berufspraktische Anlei-
tung durch qualifiziertes Personal, eine ausbildungsfor-
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War die Ausbildung einer jungen Mutter eine positive
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oder negative Erfahrung?
n=62
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Zufriedenheit der Betriebe mit der Ausbildungsform

dernde Haltung sowie ein gutes Betriebsklima. Wenn Aus-
bildung in all ihren Facetten im Betrieb ernst genommen
wird, die dafiir notige Zeit zur Verfiigung steht und darii-
ber hinaus den jungen Miittern Verstindnis und Riick-
sichtnahme fiir ihre spezifischen Lebensverhiltnisse entge-
gengebracht werden, erwdchst daraus mit hoher Wahr-
scheinlichkeit eine gute Ausbildungsqualitiat. Dies haben
bei weitem nicht alle Frauen erlebt. Das einhellige Resii-
mee der Frauen jedenfalls besagt, dass die ausbildenden
Betriebe unbedingt vorbereitet und auf ihre Ausbildungs-
verantwortung festgelegt werden sollten, so dass falsche
Erwartungen aus dem Weg gerdumt sowie ernsthaftes In-
teresse und Engagement fiir die Ausbildung junger Miitter
abgeklart werden kann.

Der Riickblick derjenigen, die es geschafft haben, zeigt,
dass sich in ihrem Leben vieles zum Positiven gewendet

Literatur

Der Abschlussbericht des Modellprojektes
JAMBA ist in 2 Binden erschienen:

Zybell, U.: An der Zeit - Zur Gleichzeitigkeit
von Berufsausbhildung und Kindererziehung
aus Sicht junger Miitter. Dortmunder Beitrige
zur Sozial- und Gesellschaftspolitik. Bd. 47.
Miinster 2003

Nader, L.; Paul, G.; Paul-Kohlhoff, A.: An der
Zeit - Zur Gleichzeitigkeit von Selbststin-
digkeit und Begleitung aus der Sicht der
Betriebe, der Berufsschulen und der Bil-
dungstréger. A.a. 0. Bd. 48. Miinster 2003

hat: Die Frauen haben an
Stabilitit und Selbstbe-
wusstsein gewonnen, trauen
sich (und dem Kind) mehr
zu, sind insgesamt zufriede-
ner und ausgeglichener, ha-
ben neue Kontakte gekniipft
und sind stolz darauf, so
manche Krise bewiltigt zu
haben. Eine abgeschlossene
Berufsausbildung bedeutet
fiir sie nicht nur eine neue
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Qualifizierungsstufe, sondern oft auch die Option auf einen
sozialen Aufstieg. Eine Absolventin schlieft unser Gesprach
mit den Worten: ,Das kann dir keiner mehr nehmen!“

Die Sicht der ausbildenden Betriebe

Obwohl die Kammern einer zeitreduzierten Ausbildung fiir
junge Miitter zu Beginn deutlich ablehnend gegeniiber-
standen, wurden bereits im ersten Ausbildungsdurchgang
genug Betriebe gefunden, die sich auf dieses ,Wagnis“ ein-
gelassen haben. Viele fanden zum einen die Projektidee
iiberzeugend und waren zum anderen daran interessiert,
neue Ausbildungsformen auszuprobieren. Dennoch gab es
Bedenken und Vorbehalte hinsichtlich der Personengruppe
- vor allem in Bezug auf die erwarteten Fehlzeiten bei ei-
ner reduzierten téglichen Betriebsanwesenheitszeit.

+~WAGNIS” ZEITREDUZIERTE AUSBILDUNG

Die Durchfiihrung einer neuen, zeitmodifizierten Ausbil-
dungsform stellt an die Betriebe neue Anforderungen. Sie
missen die Ausbildungsinhalte in einer kiirzeren bzw. an-
ders verteilten Zeit vermitteln und gegebenenfalls manche
Arbeitsabldufe so umstellen, dass sie der Auszubildenden
in der Zeit, in der sie im Betrieb ist, auch ndher gebracht
werden konnen. Riickblickend stufte die iiberwiegende
Mehrheit der Betriebe die Teilzeitausbildung als gut durch-
fiihrbar ein und hatte auch hinsichtlich eines erfolgreichen
Abschlusses keine Bedenken. Insgesamt gesehen hat die
Reduktion der Ausbildungszeit die Betriebe zwar manch-
mal unter Druck gesetzt, die Ausbildungsinhalte in einer
kiirzeren Zeit vollstindig zu vermitteln, doch letztendlich
konnte diese Anforderung gut erfiillt werden.

DIE REDUZIERUNG DER TAGLICHEN ANWESENHEIT
STELLT KEIN HINDERNIS DAR

Ein besonders positives Beispiel dafiir, dass eine Berufsaus-
bildung auch mit reduzierter Betriebsanwesenheitszeit ge-
lingen kann, sind die erfolgreichen ,Vorzieherinnen® im
Projekt: Zusitzlich zur reduzierten tiglichen Ausbildungs-
zeit im Betrieb haben diese Frauen durch das Vorziehen der
Abschlusspriifung ihre Ausbildung um ein halbes Jahr ver-
kiirzt. Aber auch die insgesamt guten Ergebnisse der Ab-
schlusspriifungen legen nahe, dass die tigliche Reduzierung
der Ausbildungszeit kein Hindernis fiir die vollstindige Ver-
mittlung der Ausbildungsinhalte, wie sie in den Ausbil-
dungsordnungen festgelegt sind, darstellt.

Beziiglich der Regelung der Ausbildungszeiten gab es aus
Sicht der beteiligten Betriebe kaum Probleme. Die Nach-
teile betreffen im Wesentlichen das Thema Fehlzeiten. Re-
lativ oft wird von ,héheren Fehlzeiten“ und ,Ausfallzeiten
wegen Krankheit des Kindes” im Unterschied zu anderen
Auszubildenden berichtet. Dieser, von den Betrieben als
problematisch beurteilte Aspekt bei der Ausbildung junger



Miitter, bleibt wihrend der vierjdhrigen wissenschaftlichen
Begleitung konstant bestehen, wenngleich er sich durch die
bestandene Abschlusspriifung fiir viele Betriebe relativiert.
Es gibt aber auch Betriebe, welche die Fehlzeiten zwar als
hoher wahrnehmen, dies aber nicht als wirklich problema-
tisch empfinden. Die Fehlzeiten stellen fiir die Betriebe also
keine uniiberwindbare Belastung dar; sie kénnen sich
durchaus darauf einstellen.

Einige Betriebe heben die geringere tidgliche Anwesen-
heitszeit der Auszubildenden kritisch hervor. Beméngelt
wird, dass die Auszubildenden zeitlich nur eingeschriankt
eingesetzt werden kdnnen und diese geringe Flexibilitat fiir
bestimmte Aufgaben im Arbeitsablauf durchaus Probleme
bringt. Gleichzeit gibt aber die iiberwiegende Mehrheit der
Betriebe an, mit der von ihnen durchgefiihrten Ausbil-
dungsform zufrieden zu sein (vgl. Abbildung). Es kann also
davon ausgegangen werden, dass diese kritischen Punkte
zwar immer wieder angesprochen werden, letztendlich aber
kein Motiv fiir eine generelle Ablehnung der Teilzeitaus-
bildung sind.

BETRIEBE ERKENNEN VIELE VORTEILE BEI DEN
JUNGEN MUTTERN

Die Erfahrungen der Ausbildungsverantwortlichen zeigen,
dass allein erziehende Frauen vielfiltige Kompetenzen und
Potenziale in die Berufsausbildung einbringen. Von den Be-
trieben wird insgesamt eine grundsétzlich positive und hoch
motivierte Einstellung zur Ausbildung registriert. Auch un-
terscheiden sich die jungen Frauen von anderen Auszubil-
denden durch ihre Lebenserfahrungen und spezifischen
Kompetenzen, die der Ausbildung zugute kommen. Heraus-
gestellt werden beispielsweise ein hoheres Verantwortungs-
bewusstsein und eine groBere Selbststindigkeit, ebenso eine
umsichtigere, selbstbewusste und auch selbstkritische Her-
angehensweise an die gestellten Aufgaben. Diese positiven
Eigenschaften werden mit dem hoheren Lebensalter, welches
als ein Indikator fiir mehr Lebenserfahrung und Reife gilt,
in Verbindung gebracht und bei jiingeren Auszubildenden
in der Regel nicht in dieser Form vorgefunden.
Wenngleich dieses Ergebnis grundsétzlich positiv zu be-
werten ist, weil es zeigt, dass die Betriebe auch die Vorteile
dieser Personengruppe deutlich wahrnehmen, so soll der
Blick auch auf die eher problematische Seite des Alters-
aspektes gerichtet werden. Das hohere Alter der jungen
Miitter wie auch die damit in Verbindung gebrachten Le-
benserfahrungen kénnen dann Schwierigkeiten und Kon-
flikte im Ausbildungsverhéltnis hervorrufen, wenn damit
unterstellt wird, die jungen Miitter seien per se selbststdn-
dig und erfahren. Aus den Schilderungen der Frauen wis-
sen wir, dass sie in einigen Féllen iiberfordert wurden, weil
die jeweiligen Betriebe das hohere Alter und die Verant-
wortungserfahrungen gleichgesetzt haben mit berufsspezi-
fischen Féahigkeiten.

+JUNGE MUTTER BRAUCHEN EINE CHANCE!”

Eine iiberaus positive Riickmeldung erfolgt hinsichtlich der
Frage, ob die Betriebe sich vorstellen kénnen, erneut eine
junge Mutter auszubilden: Trotz eines zeitlichen Mehrauf-
wandes und erhohter Flexibilitdtsanforderungen an die be-
triebliche Ausbildung bejaht das die {iberwiegende Mehr-
heit. Bei den Griinden steht die soziale Verantwortung des
Betriebes an erster Stelle. Viele Betriebe betonen ausdriick-
lich, wie wichtig sie es finden, gerade dieser Personen-
gruppe eine Chance zu geben. Aber auch die hohere Reife
der Auszubildenden und deren hohe Motivation nennen
viele Betriebe als Einstellungsgrund. Dennoch gibt es auch
Betriebe, die keine junge Mutter mehr ausbilden wollen.
Trotz generellen Beflirwortens wire es fiir einige Betriebe
ohne eine weiterhin gewéhrleistete finanzielle Unterstiit-
zung nicht moglich, wieder auszubilden. Dariiber hinaus
sprechen fiir einige Betriebe schlechte Erfahrungen gegen
eine erneute Einstellung. Es gibt aber auch eine bedeutende
Anzahl von Betrieben, die tiberhaupt nicht mehr ausbilden
wollen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Bereit-
schaft der Betriebe, die jungen Frauen auf ihrem Weg in die
Unabhéngigkeit zu unterstiitzen, weit gehend vorhanden ist.

Quintessenz

Die Ergebnisse des Modellprojektes JAMBA belegen, dass
hier ein erfolgreicher und wichtiger Ansatz entwickelt
wurde, sowohl um eine spezifische, bisher ausgegrenzte
Gruppe junger Frauen in die Berufsausbildung zu integrie-
ren und so ihre Erwerbschancen zu erhéhen, als auch um
jungen Miittern aus der Abhédngigkeit von Sozialhilfe zu
helfen und ihnen tiber den Weg der Berufsausbildung eine
selbststindige Existenzsicherung zu erméglichten. Unsere
Analysen zeigen eindriicklich, dass alle Anforderungen an
Ausbildungsqualitdt bestehen bleiben. Dabei kommt es
nicht nur auf die Qualitit des Curriculums, sondern insbe-
sondere auch auf eine systematische und kontinuierliche
Anleitung durch qualifiziertes Ausbildungspersonal an.
Uberaus ermutigend erweisen sich die Projektergebnisse
darin, die Méglichkeiten der Reduzierung der tiglichen
Ausbildungszeiten fiir solche Personengruppen auszu-
schopfen, die neben der Ausbildung noch andere Aufga-
ben wahrzunehmen haben. Eine zeitmodifizierte und
sozialpddagogisch begleitete Berufsausbildung vermag im
Sinne von Chancengleichheit Defizite im Berufsbildungs-
system zu beheben und ein bedarfsgerechtes, flexibleres
Angebot zu schaffen.

Mit dem Modellprojekt JAMBA wurden Wege aufgezeigt,
Frauenforderpolitik, Sozialpolitik und Berufsbildungspoli-
tik konstruktiv miteinander zu verbinden. Auf der indivi-
duellen Ebene hat sich dies fiir die jungen Miitter, die eine
Berufsausbildung mit Kind erfolgreich abgeschlossen ha-
ben, positiv ausgewirkt. Sie sind auf ihrem Weg zur Unab-
héngigkeit ein groBes Stiick weitergekommen. m
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FERNUNTERRICHT

H Qualitatskriterien fir die

Begutachtung und Zulassung
von Lehrgangen nach dem
Fernunterrichtsschutzgesetz

» Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
und die Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU)
haben in einem gemeinsamen ,Leitfaden fir
die Begutachtung von Fernlehrgdngen” Krite-
rien fir die Begutachtung und Zulassung von
Lehrgangen nach dem Fernunterrichtsschutz-
gesetz dokumentiert. Der Leitfaden beschreibt
Begutachtungsschwerpunkte und stellt Qua-
litdtskriterien fiir unterschiedliche Lehrgangs-
designs und didaktisch-methodische Ansédtze
bereit. Der folgende Beitrag beleuchtet Qua-
und inhaltliche

litdtsverstandnis, Aufbau

Schwerpunkte des Instrumentes.

PETRA BRANDENBURG
Wiss. Mitarbeiterin im Arbeitsbereich ,Fern-
unterricht, Offenes Lernen” im BIBB, Bonn
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Ausgangssituation und Zielsetzung

Weiterbildungslehrgénge, die unter das Gesetz zum Schutz
der Teilnehmer am Fernunterricht (Fernunterrichtsschutz-
gesetz — FernUSG) fallen, benotigen fiir den Markteintritt
eine Zulassung durch die Staatliche Zentralstelle fiir Fern-
unterricht (ZFU). Sofern es sich dabei um berufsbildende
Lehrgidnge handelt, die auf eine bundesrechtlich geregelte
Priifung vorbereiten, ist es Aufgabe des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB), diese zu begutachten und die ZFU
im Hinblick auf die Zulassung zu beraten. Der gemeinsam
entwickelte ,Leitfaden fiir die Begutachtung von Fernlehr-
gingen“! soll eine einheitliche Grundlage fiir alle am Zu-
lassungsverfahren Beteiligten zu schaffen. Das betrifft
nicht nur die interne Zusammenarbeit von BIBB und ZFU,
sondern soll vor allem die Kommunikation mit den exter-
nen Fachgutachterinnen und Fachgutachtern erleichtern,
die im Rahmen des Verfahrens zuarbeiten. Aber auch die
Anbieter von Fernunterricht kénnen und sollen von dem
Instrument profitieren: Durch die Beschreibung der Krite-
rien wird das Zulassungsverfahren fiir sie transparenter,
der Dialog iiber die zu tberpriifenden Lehrginge wird er-
leichtert, und es ergeben sich méglicherweise Anregungen
fir die (Weiter-)Entwicklung und die Evaluation von Lehr-
gangen.

Inhaltlich galt es, bei der Entwicklung des Instrumentes der
Medien- und Methodenvielfalt der Lehrgidnge am Markt
Rechnung zu tragen: Unter das FernUSG fallen alle Lehr-
ginge, bei denen ,Lehrende und Lernende {iberwiegend
rdaumlich getrennt” sind und ,der Lehrende oder sein Be-
auftragter den Lernerfolg tiberwachen“? (vgl. Kasten) Da
das Gesetz keine Angaben dariiber macht, mit welchem
Medium die rdumliche Distanz zwischen Lehrenden und
Lernenden zu tberbriicken ist, sind nicht nur ,klassische*
Fernlehrginge gemeint, die schriftliches Lernmaterial ins
Zentrum des Lernarrangements stellen, sondern auch sol-
che, die mit elektronischen Medien in unterschiedlichen
Varianten arbeiten: sei es, dass Lerninhalte multimedial



aufbereitet werden oder dass elektronische Kommunikati-
onsmoglichkeiten fiir die Verwirklichung organisatorischer
und didaktischer Ziele genutzt werden.? Neben die Medien-
vielfalt treten gewandelte didaktisch-methodische Anfor-
derungen: Immer mehr Weiterbildungs- und Priifungsord-
nungen stellen Anforderungen an die Handlungskompe-
tenz der Priiflinge. Im Zuge dieser Entwicklung treten im
Fernunterricht neben instruktionsorientierte Lehrgangsde-
signs zunehmend anwendungs- und handlungsorientierte
didaktische Ansitze.

Aus dem Variantenreichtum des breiten Anwendungsfel-
des ergaben sich folgende Gesichtspunkte, die bei der Ent-
wicklung des Leitfadens beriicksichtigt wurden:

1. Der Leitfaden eignet sich fiir die Begutachtung von
Lehrgingen mit unterschiedlicher Zielsetzung, z.B. fiir
Lehrginge, die auf eine 6ffentlich-rechtliche oder staat-
liche Priifung vorbereiten, aber auch fiir solche mit oder
ohne institutsinternen Abschluss.

2. Der Leitfaden ist auf unterschiedliche didaktische An-
sitze anwendbar.

3. Der Leitfaden bedient unterschiedliche Lehrgangsdesigns,
d.h., er ist im Hinblick auf die Auswahl der Lernorte und
Medien im Lernarrangement weitestgehend offen.

Zum Qualitatsverstandnis

Das Qualititsverstindnis des Leitfadens orientiert sich in
Anlehnung an das Fernunterrichtschutzgesetz* an folgen-
der Leitfrage: ,Ist der zuzulassende Lehrgang in der vor-
liegenden Form zum Erreichen der Lehrgangsziele geeig-
net?* Der Lehrgang in seiner Gesamtheit wird als Mittel
zum Erreichen der Lehrgangsziele betrachtet. Diese sind ih-
rerseits nicht willkiirlich gesetzt, sondern leiten sich aus
Grundlagen her: Im Falle von Lehrgéngen, die auf eine 6f-
fentlich-rechtliche oder staatliche Priifung vorbereiten, ori-
entieren sich die Lehrgangsziele an den maBgeblichen
Rechtsgrundlagen (Gesetze, Rechtsverordnungen, Prii-
fungsordnungen, Rahmenstoffpline). Bei frei definierten
Lehrgangszielen leiten sie sich aus den Anforderungen des
Tétigkeitsfeldes bzw. aus dem Aufgabenprofil der Position
her, auf die der Lehrgang vorbereitet. Der enge Bezug zu
Lehrgangszielen und Grundlagen ist der entscheidende
MaBstab, der den Kriterienkatalog wie ein roter Faden
durchzieht. Indem der Qualititsbegriff nicht absolut gesetzt
wird, sondern als Ziel-Mittel-Relation verstanden wird,
bleibt er im Hinblick auf die konkrete ,inhaltliche Fiillung*
der Lehrgangsziele und der Mittel, die zu ihrer Umsetzung
im einzelnen Lehrgang gewéhlt werden, offen und darum
auf unterschiedlichste Lehrgangstypen anwendbar. Er for-
muliert Mindestanforderungen und stellt in Rechnung, dass
moglicherweise unterschiedliche didaktische Wege zum
Ziel flihren kénnen.

Dieser Ansatz findet auf der
Ebene der formalen Gestaltung
des Kriterienkataloges seine
Entsprechung. (vgl. Abb. 1,
links):

Spalte 1 benennt den zu un-
tersuchenden Qualitédtsbereich
(und soll eine schnelle Orien-
tierung erméglichen), Spalte 2
formuliert die Qualitiatsanfor-
derungen in einer moglichst
allgemeinen und auf verschie-
dene Lehrgangtypen anwend-
baren Form. Spalte 3 erldutert
die Anforderungen der mittle-
ren Spalte. Uber ,Fragen und
Hinweise“ werden hier Beson-
derheiten unterschiedlicher di-
daktischer Ansitze reflektiert,
und das Augenmerk wird auf Aspekte gelenkt, die erfah-
rungsgemiB in Lehrgidngen besonders bedenkenswert sind.

Lehrgédnge, die unter da

terricht (ZFU).
bei denen ,Lehrende und
und ,der Lehrende oder

(§ 1 Abs. 1 FernUSG)

bundesrechtlich geregelte

zu begutachten und die

blick auf die Zulassung zu

Ein weiterer wichtiger Aspekt des Qualititsverstindnisses
ergibt sich ebenfalls aus der oben formulierten Leitfrage:
Der Lehrgang wird als ein System voneinander abhédngiger
Teilelemente verstanden, die aus Griinden der tibersicht-
lichen Darstellung zwar nacheinander beleuchtet werden,
deren Qualitit aber aus der isolierten Betrachtung des ein-
zelnen Lehrgangselementes allein nicht hinreichend beur-
teilt werden kann. Mitentscheidend ist stets die Frage, wel-
che Funktion dem einzelnen Element im Gesamtlernarran-
gement zukommt und welchen Beitrag es zum Erreichen
der Lehrgangsziele leistet.
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Abbildung 1 Struktur des Leitfadens
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Prasenzphasen

FERNUNTERRICHT

Das Strukturmodell

Ausgehend von diesem systemorientierten Ansatz richtet
sich die Struktur des gesamten Kriterienkataloges modell-
haft an einem Lehrgangsdesign aus, das unter den Lehr-
gingen am Markt zur Zeit hdufig anzutreffen ist. (vgl. Ab-
bildung 2)

Die zentrale Rolle in diesem Modell eines Fernlernarran-
gement spielt das Lernmaterial der hdiuslichen Selbstlern-
phasen, das aus Printmaterial, AV-Medien und/oder elek-
tronischen Medien in den unterschiedlichsten Kombinatio-
nen zusammengesetzt sein kann. Die zweite feste GrofBe im
Lernarrangement ist die Betreuung der Teilnehmenden

Abbildung 2 Modell eines Fernlernarrangements

Selbstlernphasen
e Printmaterial

e AV-Medien

e CBT, WBT

Online-Phasen/
elektronische Kommuni-
kationsmoglichkeiten

Lehrgangsziele

Betreuung der
Teilnehmenden

durch den Veranstalter, z.B. im Hinblick auf die Lerner-
folgskontrolle und Lernunterstiitzung, organisatorische
Fragen und auf Priifungen und Abschliisse. Sie gehort von
jeher zum Standardangebot der Fernlehrinstitute und kann
durch die Nutzung elektronischer Kommunikationsmdog-
lichkeiten noch intensiver und zeitnaher gestaltet werden.
Hinzu treten in vielen Fillen Prisenzphasen, die im Ge-
samtlernarrangement von Fernlehrgingen eine wichtige
Funktion im Hinblick auf Lehrgangsziele iibernehmen, die
durch das Selbststudium nicht oder nur bedingt verwirk-
licht werden kénnen. Das gilt z. B. fiir den Erwerb von So-
zial- und Methodenkompetenz, aber auch fiir die Eintibung
praktischer Fertigkeiten oder das Priifungstraining.

Die Nutzung elektronischer Kommunikationsmaoglichkeiten
ist kein zwingender Bestandteil eines Fernlehrgangs, ge-
winnt aber zunehmend an Bedeutung. Elektronische Kom-
munikation wird von den Veranstaltern fiir die Verwirkli-
chung unterschiedlicher Ziele eingesetzt: Neben organisa-
torischen Zielen wie der Information und Verwaltung der
Lernenden oder der Bereitstellung von Lernmaterial stehen
didaktische Ziele, die den Online-Phasen einen eigenen
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Stellenwert im Gesamtlernarrangement geben. Zu diesen
Zielen gehoren die gezielte und regelméBige Kommunika-
tion zwischen Teletutor/-innen und Lernenden zum Zwecke
der Lernmotivation und Lernunterstiitzung, die Wissens-
vermittlung oder die Bereitstellung von Lernaufgaben.
Dazu gehort aber auch die Kommunikation und Koopera-
tion der Lernenden untereinander - etwa bei der gemein-
samen Bearbeitung von Aufgaben - oder die Nutzung des
Internets zur Informationsbeschaffung.

Im Hinblick auf die Frage, welche dieser Ziele mit welchem
Grad von Verbindlichkeit im Rahmen eines Lehrgangs ver-
folgt werden, gibt es wiederum eine groBe Bandbreite: In
einigen Féllen sind die Online-Phasen freiwilliges Zusatz-
angebot, in anderen Fillen unverzichtbare Bestandteile des
Lernarrangements.

Aufbau und inhaltliche Schwerpunkte
des Leitfadens

Der Leitfaden fiir die Begutachtung von Fernlehrgingen
umfasst eine kurze Einfiihrung, den Kriterienkatalog, der
den Hauptteil bildet, und ein Glossar, das ein gemeinsa-
mes Begriffsverstindnis sichern soll.

Der Kriterienkatalog gliedert sich in zwei Teile: Teil I be-
leuchtet die Lehrgangsplanung, also die konzeptionellen
Planungsvorgaben des Veranstalters, Teil II deren Umset-
zung im Lehrgang selbst am Beispiel einer exemplarischen
Lernsequenz. Diese Zweiteilung beruht auf den Vorgaben
des FernUSG, das eine vorldufige Zulassung von Lehrgin-
gen vorsieht, wenn ,eine auf das Lehrgangsziel hin-
fithrende Lehrgangsplanung abgeschlossen ist“ und ,die
fertig gestellten Teile des Fernlehrgangs die Annahme
rechtfertigen, dass nach der Fertigstellung des Fernlehr-
gangs keine Versagensgriinde ... vorliegen“® Die vorldufige
Zulassung ist mittlerweile gingige Praxis: Sie beschleunigt
das Zulassungsverfahren und gibt den Fernlehrinstituten
bereits in einem friithen Stadium Planungssicherheit. Um
in einem so gestalteten Verfahren zu einem begriindeten
Urteil iiber die Qualitdt des gesamten Lehrgangs zu kom-
men, miissen zwei Grundvoraussetzungen erfiillt sein: Zum
einen muss die Lehrgangsplanung hinreichend aussage-
fahig und transparent sein. Darum sind jedem der Gliede-
rungspunkte im Teil I der Punkt ,geforderte Planungsun-
terlagen® vorangestellt, der angibt, zu welchen Fragen eine
sabgeschlossene Lehrgangsplanung® im Sinne des Geset-
zes Auskunft geben sollte. Zum anderen muss der ausge-
wéhlte Materialausschnitt repriasentativ sein fiir die Anfor-
derungen des Lehrgangs.

Das Strukturmodell eines Fernlehrgangs liegt beiden Tei-
len des Kriterienkatalogs zugrunde, wird dort aber aus un-
terschiedlichen Blickwinkeln beleuchtet.



TEIL I: DIE LEHRGANGSPLANUNG

Teil 1 folgt in seiner Gliederungslogik dem Ablauf einer
Lehrgangsplanung:

Kapitel 1 und 2 beleuchten mit den Grundlagen und Lehr-
gangszielen und der Zielgruppe die zentralen Bestim-
mungsgroBen, die fiir alle folgenden didaktischen Ent-
scheidungen hinsichtlich inhaltlicher, methodischer und
sprachlicher Gestaltung des Lehrgangs richtungsweisend
sind.

Thre sorgfiltige Analyse schafft die Basis fiir Qualitit in
der Lehrgangsplanung: So sind z.B. eine eindeutige Ab-
grenzung der Zielgruppe und die Analyse ihrer Lernvor-
aussetzungen durch den Veranstalter unverzichtbar, um
notwendige Schritte zur Zielgruppenorientierung daraus
abzuleiten, die ein wichtiges Qualitdtsmerkmal ist.

In den Kapiteln 3, 4 und 5 wird der Lehrgang in seiner Ge-
samtstruktur in den Blick genommen: Kapitel 3. didakti-
sche Grundstruktur fragt danach, ob beim Lehrgangsauf-
bau alle Lernorte und Medien, beriicksichtigt wurden, die
fiir das Erreichen der Lehrgangsziele erforderlich sind, ob
die didaktische Grundorientierung zu den Lehrgangszielen
passt und ob eine realistische und teilnehmergerechte Zeit-
planung vorliegt. Das Kapitel Gesamtstruktur einschlie$3-
lich der Lerninhalte und Lernfelder beinhaltet einen Ab-
gleich zwischen Curriculum des Lehrgangs und Vorgaben
der Rechtsgrundlagen im Hinblick auf die Stoffauswahl,
die Gewichtung der Einzelteile und die inhaltliche Struktur.
Es befasst sich aber auch mit jenen Planungsvorgaben des
Lehrgangskonzeptes, die die inhaltliche Qualitit des Lern-
materials sichern sollen, wie z.B. Aktualisierung der Ler-
ninhalte und eine gendergerechte Darstellung.

Kapitel 5 ist der Betreuung der Lernenden gewidmet. Qua-
litatsentscheidende Themen sind: der Umfang der Betreu-
ung und die Qualifikation des Personals, aber auch eine
umfassende und zutreffende Information der Teilnehmen-
den und eine zweckméBige Gestaltung der Einfiihrungs-
phase des Lehrgangs.

Nachdem in den Kapiteln 3 und 4 die inhaltliche und
didaktische Struktur auf der Lehrgangsebene beleuchtet
wurde, werden im Kapitel 6 die Planungsvorgaben des Ver-
anstalters zu den Fernlehrgangselementen im Einzelnen
in den Blick genommen: Lernmaterial, Prisenzphasen und
die Nutzung der elektronischen Kommunikationsmaglich-
keiten im Lehrgang werden auf ihre didaktischen Ziele und
methodische Gestaltung befragt.

Ein besonderes Augenmerk gilt den Planungsvorgaben zu
Aufgaben und Lernerfolgskontrollen und den geplanten
MaBnahmen zur Priifungsvorbereitung der Teilnehmenden
durch das Fernlehrinstitut. Die Bearbeitung von Aufgaben
durch die Lernenden stellt ein wichtiges Strukturmerkmal
des Fernunterrichts dar, das unterschiedliche didaktische
Funktionen erfiillt: Die Lernerfolgskontrolle durch die In-

stitute gewéhrleistet, dass der Lernfortschritt kontinuier-
lich tiberprift wird. Aufgaben zur Selbstiiberpriifung durch
die Lernenden (Selbstkontrollaufgaben) unterstiitzen das
selbst organisierte Lernen. Aufgaben tragen zum Kompe-
tenzerwerb im Lehrgang bei, indem sie die Lernenden im-
mer wieder veranlassen, eine rezeptive Lernhaltung zu-
gunsten eigener Aktivitdt aufzugeben. In handlungsorien-
tierten Lehrgdngen spielen Lernaufgaben eine zentrale
Rolle bei der Initiierung und Steuerung des Lernprozesses.
Damit diese wichtigen Funktionen erfiillt werden kénnen,
muss das Lehrgangskonzept geeignete Weichenstellungen
vornehmen im Hinblick auf Aufgabenarten und Anforde-
rungsniveau, ihre Anzahl und Platzierung im Lehrgang und
die Qualitat der Lernerfolgsriickmeldungen.

Das letzte Kapitel von Teil I ist der Evaluation des Lehr-
gangs durch den Veranstalter gewidmet. Sie ist als Instru-
ment der Qualitidtssicherung und -entwicklung fester Be-
standteil vieler Lehrgangsplanungen. Das vom Institut ge-
wihlte Vorgehen sollte geeignet sein, relevante und
aussagekriftige Daten zu erheben, um daraus Konsequen-
zen fiir die Weiterentwicklung des Lehrgangs abzuleiten.

Leitfadenstruktur und Schwerpunkte der Begutachtung, Teil |

5. Betreuung Betreuungsumfang
Qualifikation des Personals
Informationen zum Lehrgang

Einfuhrung in den Lehrgang

6. Fernlehrgangselemente im Einzelnen

6.1. Lernmaterial Fernunterrichtstauglichkeit

6.2. Aufgaben und Lernerfolgskontrollen Lernerfolgskontrolle

Selbst- und Fremdkontrollaufgaben
Aufgabenarten und Anforderungsniveau
Anzahl und Platzierung der Aufgaben

Lernziele
Methodenwahl
Technische Ausstattung

6.3. Prasenzphasen

Lernziele
Methodenwahl

6.4. Elektronische Kommunikations-
maoglichkeiten/Lernplattform

6.5. Prufungsvorbereitung
Prufungstraining

7.  Evaluation Evaluationsgegenstand
Vorgehen

Auswertung der Ergebnisse
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FERNUNTERRICHT

Leitfadenstruktur und Schwerpunkte der Begutachtung, Teil Il

1.1.3 Gestaltung

2.1.

2.2

Zielgruppenorientierung
ErschlieBungshilfen

Verarbeitungshilfen

Methodische Anleitung
Lernerfolgskontrollen

Aufgabentypen und Anforderungsniveau
Steuerung des Lernprozesses

Orientierung im Lernmaterial

Wahrnehmungsfreundliche Gestaltung
Unterstltzung selbst gesteuerten Lernens
Technische Qualitat

Elektronische Kommunikations-
moglichkeiten/Online-Phase
Aufbau der Lernplattform

Funktionen

Gliederung, Organisations-/und
Navigationsstrukturen

Online-Aktivitaten

Inhaltliche Gestaltung und Informationspolitik

Steuerung des Lernprozesses

Prasenzphase
Planung der Prasenzphase

Ubereinstimmung mit Lehrgangsplanung und

Lehrgangszielen

TEIL Il: DIE UMSETZUNG DER LEHRGANGSPLANUNG
AM BEISPIEL EINER LERNSEQUENZ

Teil II des Kriterienkataloges stellt Kriterien fiir die Uber-
prifung einer exemplarischen Lernsequenz aus dem Lehr-

Anmerkungen

1

Die Entwicklung des Leitfadens erfolgte im
Rahmen des BIBB-Forschungsprojektes

, Weiterentwicklung des Fernunterrichts
durch die Integration neuer didaktischer
Ansitze und technischer Mdglichkeiten .
Mitglieder der gemeinsamen Arbeitsgruppe
waren Peter Born (ZFU), Petra Branden-
burg, Erwin Maier und Willi Schmitz
(BIBB) und zeitweise Dr. Harry Christ
(externer Fachgutachter). Der Entwurf des
Leitfadens wurde von 15 Fachgutachtern/
Fachgutachterinnen gepriift.

§1Abs. 1 FernUSG

Die wachsende Bedeutung elektronischer
Medien fiir den Fernunterricht wird durch
eine aktuelle Umfrage belegt, die ebenfalls
Bestandteil des oben genannten For-
schungsprojektes war. Die Ergebnisse sind
abrufbar im Internet unter
www.bibb.de/fernunterricht

§ 12 Abs. 2 Satz 1 FernUSG

§ 12 Abs. 3. Nr. 1 und 2 FernUSG
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gang bereit. Diese beriick-
sichtigt nicht
Lernmaterial der Selbstlern-
phase, sondern auch die
Planung der zum jeweiligen
Lehrgangsausschnitt gehori-
gen Prisenzphase und On-
line-Aktivititen, so dass das
Zusammenspiel der Lernorte
und Medien im Lehrgang in
der didaktischen Umsetzung
am konkreten Beispiel sicht-
bar wird. Es wird gepriift,
ob die Vorgaben des Lehr-
gangskonzeptes umgesetzt
werden und ob dies in der
erforderlichen fachlichen
und didaktischen Qualitat
geschieht, so dass die ange-
strebten Lernziele auch er-

nur das

reicht werden konnen. Im Hinblick auf die inhaltlichen
Schwerpunkte greift der zweite Teil konsequenterweise
systematisch auf die Kriterien des Teils I zuriick: So wird
bei der Begutachtung der didaktischen Qualitit des Lern-
materials z. B. gepriift, ob das geplante didaktische Vorge-
hen tatsdchlich dazu geeignet ist, die Lernziele zu errei-
chen. Dabei wird gefragt, mit welchen didaktischen Mit-
teln die Ausrichtung auf die berufliche Praxis erfolgt und
welcher Grad der Eigenaktivitit den Lernenden im Lern-
prozess zugedacht wird. Im Rahmen unterschiedlicher
didaktischer Ansitze werden ganz unterschiedliche didak-
tische Mittel verwendet, die zu den jeweiligen Lehrgangs-
und Lernzielen passen sollten. Auch die Aufgaben und
Lernerfolgskontrollen der Lernsequenz sollten im Hinblick
auf Anzahl und Anforderungsniveau den Planungsvorga-
ben und den zu verwirklichenden Lernzielen entsprechen.
Sie sollten 16sbar und versténdlich formuliert sein und sich
am Lernfortschritt der Teilnehmenden orientieren.

Neben diesen beispielhaft genannten Begutachtungs-
schwerpunkten, die unmittelbar an die Qualititskriterien
der Lehrgangsplanung im Teil I ankniipfen, gibt es im Teil
II auch Kriterien, die auf Planungsebene nur schwer dar-
stellbar und iiberpriifbar sind und darum primér anhand
des Lernmaterials begutachtet werden: Das betrifft z. B. die
fachlich-inhaltliche Qualitdt des Lernmaterials ein-
schlieBlich der sprachlichen Darstellung. Aber auch seine
formale und technische Gestaltung und das didaktische
Textdesign, das iiber gezielte Nutzung von ErschlieBungs-
und Verarbeitungshilfen eine lernwirksame Gestaltung des
Materials sichern soll. Auch die Begutachtung der mogli-
cherweise zur Lernsequenz gehdérenden Online-Phase um-
fasst Aspekte, die sich auf der Ebene der Lehrgangsplanung
allein nicht erschlieBen: Ein Gaststatus ermdéglicht den
Gutachterinnen und Gutachtern in der Regel, die Funktio-
nen der Lernplattform und die Online-Aktivititen aus dem
Blickwinkel der Teilnehmenden zu betrachten und zu be-
gutachten. Auch hierfiir werden Kriterien bereitgestellt.

Die Verwendung des Leitfadens im
Zulassungsverfahren:

Der Kriterienkatalog beinhaltet eine Gesamtdarstellung der
im Zulassungsverfahren maBgeblichen Qualitdtskriterien.
Aus der Gesamtheit der Kriterien werden diejenigen aus-
gewdhlt, die fiir den zur Zulassung anstehenden Lehrgang
relevant sind. Fiir Kriterien, die nicht von ZFU oder BIBB
direkt tiberpriift werden, wird die Stellungnahme einer
Fachgutachterin oder eines Fachgutachters eingeholt. Die
Ergebnisse dieser internen und externen Uberpriifung bil-
den die Grundlage der Zulassungsentscheidung der ZFU.

Der Leitfaden fiir die Begutachtung von Fernlehrgéingen ist
im Internet abrufbar unter www.bibb.de/fernunterricht m
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Innovative Bildungskonzepte -
Ergebnisse des Weiterbildungs-
Innovations-Preises (WIP) 2005

WILFRIED BRUGGEMANN

» Mit seinen Aktivitdten zur ,Fritherkennung
von Qualifikationsentwicklung” verfolgt das
BIBB das Ziel, Wandlungen in der Arbeits- und
Berufswelt kontinuierlich zu beobachten und
(vor allem) innovative Entwicklungen aufzu-

zeigen.

Da neue Entwicklungen und Qualifikationsanforderungen
in den Betrieben im Allgemeinen zuerst in der beruflichen
bzw. betrieblichen Weiterbildung aufgegriffen werden, hat
das BIBB den Weiterbildungs-Innovations-Preis (WIP) im
Jahr 2000 initiiert, mit dem ,innovative“ Bildungskon-
zepte' erfasst werden, die (oftmals) Vorboten fiir Qualifi-
kationsverinderungen sind bzw. sein konnen. Methodisch
handelt es dabei um einen neuen forschungsékonomischen
Ansatz, der sich fiir die Fritherkennung von Qualifikati-
onsentwicklung neben anderen Instrumenten bewéhrt hat.
An dem Wettbewerb konnen sich Bildungsdienstleister, Or-
ganisationen und Einrichtungen sowie Unternehmen aus
dem In- und Ausland mit innovativen Konzepten zur be-
trieblichen bzw. beruflichen Bildung beteiligen. Der WIP
wird jahrlich ausgeschrieben (Ausschreibungsfrist: Anfang
Mirz bis Ende Mai).

Bislang wurden insgesamt rund 800 Expertisen zu MaB-
nahmekonzepten eingereicht. Die Preistrager werden im
Rahmen eines gestuften Begutachtungsprozesses von einer
unabhéngigen Jury ermittelt, deren Arbeit von den Exper-
ten der Ordnungsarbeit unterstiitzt wird. Es werden jahrlich

bis zu fiinf gleichwertige Preise a 2.500,- € vergeben; die
Preisverleihung findet regelmaBig auf der Bildungsmesse
didacta statt. Uber die Preistriger und primierten Bil-
dungskonzepte wird in den Medien ausfiihrlich berichtet.?

Am WIP 2005 haben sich 128 Bewerber mit 133 Bildungs-
konzepten (Vorjahr 101 Konzepte) beteiligt; die dabei ver-
mittelten Qualifikationen sind in Abbildung 1 dargestellt.
Abbildung 2 zeigt die Art der Innovationen (Selbstdarstel-
lung). Von der Jury wurden vier Bildungskonzepte fiir be-
sonders innovative und beispielhafte Ansitze der berufli-
chen bzw. betrieblichen Weiterbildung ausgezeichnet. Die
Preisverleihung fand am 28. Februar 2005 auf der didacta
in Stuttgart statt und stand unter der Schirmherrschaft des
baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten Erwin Teu-
fel, der die Preise gemeinsam mit dem Prisidenten des
BIBB, Professor Helmut Piitz, im Rahmen einer Feierstunde
tiberreichte. In seiner BegriiBungsansprache stellte Profes-
sor Piitz den hohen Stellenwert innovativer Ideen fiir die
berufliche Bildung heraus und betonte die Notwendigkeit
des lebenslangen Lernens in der sog. Wissensgesellschaft.
Ministerpriasident Teufel wiirdigte in seiner Festrede die
Konzepte der Preistriger und unterstrich den hohen Wert
beruflicher Bildung als eines der bedeutendsten Innovati-
onspotenziale Deutschlands im internationalen Wettbewerb.

Folgende MaBnahmen wurden 2005 von der Jury als be-
sonders innovativ und zukunftsorientiert ausgezeichnet:

1. Digitaler Mdbelbau - computergesteuerte Fertigungs-
technologie der BauFachFrau e. V., Berlin
Mit dem Weiterbildungskonzept ,Digitaler M6belbau“ wer-
den neue Wege zu einer wirksamen Bildungs- und Be-
schiaftigungsforderung (insbesondere von Frauen) im
Tischlerhandwerk in der Region Berlin/Brandenburg eroff-
net. Durch die Integration neuer Techniken, gestalterischer
und 6kologischer Inhalte so-

wie Qualifi-
kationskonzepte des Designs

zeitgemaBer Anmerkungen

in Verbindung mit der Uber-
windung traditioneller ge-
schlechtspezifischer Diskrimi-
nierungen ist die MaBnahme
einzigartig und zukunftswei-
send in der deutschen Bil-
dungslandschaft. Der innova-
tive Charakter der Mafinahme
liegt in der Kombination die-
ser Inhalte, die den Teilneh-
mern/-innen beste Berufsper-
spektiven bietet. Eine Koope-
ration des Tragers mit der
Hochschule fiir Gestaltung in
Offenbach und der ETFH
Zirich rundet das Bildungs-
konzept ab.

1

BiBB.

Als ,innovativ® sind beispielsweise Bil-

dungskonzepte zu bezeichnen, die

e jiberwiegend neue inhaltliche Qualifika-
tionen vermitteln,

e traditionelle Qualifikationen zu einem
neuen Profil kombinieren,

e c¢in Profil um neue fachliche oder iiber-
fachliche Qualifikationen erweitern,

e neue Zielgruppen ansprechen,

e neue Lehr-/Lernmethoden, Erfolgskon-

trollen oder Organisationsformen einset-

zen,

e neue Konzepte der Qualifizierung im
Prozess der Arbeit umsetzen oder

e neue Ansdtze der individuellen Kompe-
tenzentwicklung verfolgen.

Siehe z. B.: Briiggemann, W.: Innovationen
in der beruflichen Bildung - Ergebnisse des

Weiterbildungs-Innovations-Preises (WIP)
2004. In: BWP 3(2004) 2, S. 49-50
Weitere Informationen unter:
www.bibb.de/wip
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2. Follow me - Fiihrungskrifteentwicklung fiir Vorarbeiter
in der Flugzeugabfertigung der Flughafen Miinchen
GmbH

Bei der WeiterbildungsmaBnahme ,Follow me“ handelt es

sich um ein Fithrungskriftetraining fiir Vorarbeiter der Flug-

zeugabfertigung. Das Bodenpersonal vom Flughafen ist wei-
terbildungsmiBig bislang kaum berticksichtigt worden. Mit
dieser MaBnahme soll sich das dndern, indem vor allem
iberfachliche Qualifikationen in Form von Qualitétssiche-
rung und Verantwortungsbewusstsein vermittelt werden;
und es geht um Fithrungsqualifikationen, die zugleich ein

Signal zur Wahrnehmung von Managementaufgaben geben.

Unter steigendem Kosten- und Leistungsdruck in der Flug-

branche werden diese {iberfachlichen Qualifikationen im

Prozess der Arbeit vermittelt, so dass sie direkt eingetibt und

tiberpriift werden konnen. Den innovativen Charakter die-

ses Konzepts machen vor allem Zusatzqualifikationen aus.

Management-Qualifikationen ~ EEEEEG_—_—|——— 23

16
gewerblich-technische Qualifikationen I 10 17
kaufménnisch-verwaltende Qualifikationen _13 15
personenbezogene Qualifikationen _13 23
sonstige Dienstleistungsqualifikationen L 3
IT-Anwenderqualifikationen 5— 14

Abbildung 1 Weiterbildungs-lnnovations-Preis (WIP) 2005
Qualifikationsarten 2004 und 2005 (absolut)

Uberwiegend neue inhaltliche Qualifikationen 10

vermitteln 61
traditionelle Qualifikationen zu einem neuen I 42

Profil kombinieren 10

ein Profil um neue fachliche Qualifikationen . 10

erweitern 10

ein Profil um neue Uberfachliche . 30
Qualifikationen erweitern 20

in diesem Themenfeld neue Zielgruppen I 40

ansprechen 10

neue Lehr- und Lernmethoden _41 72
neue Organisationformen 20— 65

Abbildung 2 Weiterbildungs-lInnovations-Preis (WIP) 2005
Innovationsarten 2004 und 2005 (Mehrfachantworten, absolut)
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3. monkey - Modulare und arbeitsplatznahe Qualifizierung
im Bereich Schliisselkompetenzen der Beruflichen
Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz),
Niirnberg

Kern dieses Weiterbildungskonzepts ist der modulare und

arbeitsplatznahe (d.h. bedarfsgerechte) Erwerb von not-

wendigen Schliissel(key)kompetenzen, der es Beschéftigten
in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) erméglicht,
aktuelle Veranderungen des Arbeitsumfeldes direkt nach-
zuvollziehen. Im Mittelpunkt der MaBnahme steht deshalb

der Erwerb von Qualifikationen fiir eine Qualifizierung im

Prozess der Arbeit, die im Dienstleistungszeitalter hohe

Anforderungen an Mitarbeiter/-innen auf allen Hierarchie-

ebenen stellt. Durch die Verkniipfung von Arbeiten und

Lernen bezieht das Konzept den betrieblichen Kontext der

Mitarbeiter/-innen systematisch in den Lernprozess ein und

orientiert sich damit konkret am Bedarf der Zielgruppe. Der

Einsatz neuer Organisationsformen des Lernens in Verbin-

dung mit neuen Ansitzen der individuellen Kompetenz-

entwicklung und -bewertung komplettiert das Konzept und
erweist sich als innovatives Plus fiir KMU.

4. Work Based Learning der Fachhochschule Aachen
Auch wenn das Projekt ,Work Based Learning“ noch nicht
vollstindig umgesetzt ist, gilt die Idee, beruflich erworbene
Kompetenzen auf hochschulische Studienginge anzuer-
kennen, als zukunftsweisend. Gemeinsam mit den Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern will die Fachhochschule
Aachen mit diesem Konzept eine Liicke schlieBen, die auch
der Attraktivititssteigerung der beruflichen Bildung die-
nen soll. Am Beispiel des Chemielaboranten und des Hand-
werksmeisters sollen zunichst Bildungsginge entwickelt
werden, die hochschulkompatibel sind und die Motivation
zum Lernen begiinstigen. Die Innovation der MaBnahme
ist darin zu sehen, dass bei der Weiterentwicklung von
(Fach-)Hochschulstudiengingen ein Ansatz gefunden wer-
den soll, der berufliches Lernen berticksichtigt und Berufs-
erfahrungen voll integriert.

Der Weiterbildungs-Innovations-Preis des BIBB setzt hier
ein Signal fiir beispielhafte und zukunftsorientierte Kon-
zepte, die moglichst viele Nachahmer finden sollten, damit
des berufliche Lernen auf eine breite Basis gestellt wird.
Nur so kann es gelingen, die Attraktivitdt der beruflichen
Bildung zu erh6hen und die Weiterbildung zu einem péda-
gogischen Schliisselbegriff zu entwickeln, der das lebens-
lange Lernen fiir den einzelnen mit konkreten Inhalten und
Leben fiillt. Fiir die Fritherkennung von Qualifikationsent-
wicklung liefern die bisherigen Ergebnisse des WIP wert-
volle Informationen, die (nicht zuletzt) auch Impulse fiir
die Ordnungsarbeit geben. Bleibt zu wiinschen, dass noch
viele Innovationen mit diesem Preis gewiirdigt werden
konnen und mannigfaltige Anregungen in die berufliche
Praxis einflieBen. m
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Ausbildungsvergitung und Kosten in
der betrieblichen Berufsausbildung
Rechtliche Aspekte

VOLKER STUCK

» Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen
Lage miissen viele Betriebe mit spitzer Feder

rechnen und sparen.

Auch die Kosten der Berufsausbildung kommen dabei ver-
starkt auf den Priifstand, wie diverse arbeitsgerichtliche Ur-
teile zeigen. Im Jahr 2000 lagen nach einer reprasentativen
Erhebung des BIBB die jidhrlichen Ausbildungskosten pro
Auszubildenden bei 16.435 € Bruttovollkosten, die sich wie
folgt zusammensetzten: 8.269 € Personalkosten fiir den
Auszubildenden; 5.893 € Personalkosten fiir die Ausbilder;
1.728 € Kosten fir Lehr-/Lernmittel, Priifungsgebiihren,
externe Lehrginge und 545 € fiir Anlage- und Sachkosten.
Da ein Auszubildender jihrlich Ertrdge im Wert von 7.730
€ erwirtschaftete, lagen die jahrlichen Nettokosten bei
8.705 €.!

Arbeitsgerichtliche Urteile beschéftigen sich immer haufi-
ger mit der Ausbildungsvergiitung an sich, aber auch mit
den Nebenkosten im Zusammenhang mit der betrieblichen
Berufsausbildung. Nachfolgend soll aufgezeigt werden, wo
nach der Rechtsprechung die Grenzen verlaufen, so dass
Auseinandersetzungen mdoglichst vermieden werden.

AUSBILDUNGSVERGUTUNG

GemidB § 10 Abs. 1 BBiG muss die Vergiitung der Hohe

nach angemessen sein. Was als angemessene Vergiitung an-

zusehen ist, hat der Gesetzgeber nicht ausdriicklich festge-

legt. Angemessen ist die Vergiitung allgemein, wenn

e sie hilft, die Lebenshaltungskosten zu bestreiten

¢ und zugleich eine Mindestentlohnung fiir die Leistungen
des Auszubildenden darstellt.?

Die Angemessenheit bezieht sich dabei sowohl auf den Ver-
tragsabschluss als auch die Angemessenheit wihrend der
gesamten Ausbildungszeit. Was angemessen ist, kann sich
dndern. Bei Dauerschuldverhiltnissen, wie dem Berufsaus-
bildungsverhiltnis, kann sich die Priifung der Angemessen-
heit sinnvollerweise nur auf die jeweiligen Zeitabschnitte
und nicht auf den Zeitpunkt des Vertragsschlusses beziehen.
Bei der Priifung der Angemessenheit von Ausbildungsver-
glitungen ist daher auf den Zeitpunkt der Filligkeit (§ 11
Abs. 2 BBiG) abzustellen.?

Welche Vergiitung angemessen ist, kann nur unter Abwé-
gung der Interessen beider Vertragspartner und unter
Berticksichtigung der besonderen Umsténde des Einzelfalls
festgestellt werden. Dabei ist auf die Verkehrsanschauung
abzustellen. Wichtigster Anhaltspunkt dafiir sind die ein-
schligigen Tarifvertrige, da sie von den Tarifvertragspartei-
en ausgehandelt sind und anzunehmen ist, dass die Interes-
sen beider Seiten hinreichend beriicksichtigt sind. Nach
stindiger Rechtsprechung ist eine Ausbildungsvergiitung,
die sich an einem entsprechenden Tarifvertrag ausrichtet,
stets als angemessen anzusehen, und zwar auch fiir die
nicht tariflich gebundenen Auszubildenden.*

Fehlt eine tarifliche Regelung, kann auf brancheniibliche
Satze zuriickgegriffen oder eine der Verkehrsauffassung des
betreffenden Industriezweiges entsprechende Vergiitung zu-
grunde gelegt werden.> Weiter kann auch auf die von Hand-
werkskammern oder -innungen herausgegebenen Empfeh-
lungen zuriickgegriffen werden. Fiir Empfehlungen anderer
Kammern wie z.B. von Rechtsanwaltskammern kann nichts
anderes gelten. Derartige Empfehlungen sind zwar nicht ver-
bindlich, sie sind jedoch ein wichtiges Indiz fiir die Ange-
messenheit der empfohlenen Sitze.

Allerdings kann die angemessene Vergiitung im Einzelfall
auch darunter oder - insbesondere bei langer Zeit nicht ge-
dnderten Empfehlungen - auch dariiber liegen. Wenn die An-
gemessenheit einer Vergiitung bei Bestehen tariflicher Rege-
lungen an diesen zu messen ist, bedeutet das noch nicht, dass
eine vertraglich vereinbarte Vergiitung, die die tariflichen
Vergiitungen nicht erreicht, nicht angemessen ist. Wiirde man
nicht die Abweichung vom Tarifvertrag zu Ungunsten des
Auszubildenden fiir méglich halten, wiirde dies dazu fiihren,
tarifliche Regelungen auch fiir diejenigen Arbeitsvertragspar-
teien als unabdingbar zu werten, die nicht tarifgebunden sind,
was von § 10 Abs. 1 BBiG nicht gefordert wird und auch mit
der negativen Koalitionsfreiheit schwer vereinbar wire. Ver-
traglich vereinbarte Ausbildungsvergiitungen sind aber dann
in der Regel nicht mehr angemessen im Sinne von § 10 Abs. 1
Satz 1 BBiG, wenn sie die in einem einschldgigen Tarifver-
trag enthaltenen Vergilitungen um mehr als 20 % unterschrei-
ten.® Ob dies der Fall ist, beurteilt sich nicht allein nach den
laufenden Monatssdtzen. In den Vergleich zwischen den ver-
einbarten und der tariflichen Ausbildungsvergiitung sind alle
in den einschliagigen Tarifvertrigen geregelten Leistungen
einzubeziehen, also z.B. zusitzliches Urlaubsgeld, 13. Mo-
natseinkommen bzw. Gratifikationen.”
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Vertragliche Absenkungen der Ausbildungsvergiitungen
sind nur unter besonderen Voraussetzungen zuldssig, wenn
dies geboten ist, um das wirtschaftliche Uberleben des
Ausbildungsbetriebes zu sichern und damit die Fortsetzung
und den Abschluss der Ausbildung zu erméglichen.® We-
gen einer unzureichenden Leistung darf die Ausbildungs-
vergiitung grundséatzlich nicht gemindert werden.®

Ist die Ausbildungsvergiitung nicht angemessen im Sinne
von § 10 Abs. 1 Satz 1 BBiG, hat dies zur Rechtsfolge, dass
sich die getroffene (zu niedrige) Abrede nach § 134 BGB
als rechtsunwirksam darstellt. Anstelle der unwirksamen
vertraglichen Regelung hat der Auszubildende Anspruch
auf die nach § 10 Abs. 1 Satz 1 BBiG zu bemessende ange-
messene Vergiitung. Mangels anderer Anhaltspunkte ist
dabei grundsétzlich auf die tarifliche Vergiitung abzustel-
len.'® Das heiBt: Unterschreitet die vereinbarte Vergiitung
die im Tarifvertrag enthaltene Vergiitung um mehr als 20
Prozent, ist die vereinbarte Vergiitung nicht auf 80 Prozent
zu erhdhen, sondern die sich aus dem Tarifvertrag erge-
bende Vergiitung an den Auszubildenden zu zahlen.

Bei gemeinniitzigen Vereinen, deren Ausbildung zu 100 %
(oder 2/;) von der 6ffentlichen Hand finanziert wird (z. B.
Arbeitsamt; Spenden Dritter), deren berufspraktische Aus-
bildung in Drittbetrieben stattfindet und die selbst von der
Ausbildung keinen eigenen Vorteil haben, kénnen auch
Vergiitungen, die erheblich unter den tariflichen Ausbil-
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von § 10 Abs. 1 BBiG sein,
z.B. 72%, 45% oder selbst
350p.11

NEBENKOSTEN DER
BERUFSAUSBILDUNG

Zu den Nebenkosten zédhlen
insbesondere Fahrtkosten,
Kosten auswirtiger Ausbil-
dung und Lernmittelkosten.
Im BBIG gilt das Prinzip der
Kostenfreiheit der Berufs-
ausbildung, wie es in den
§ 5 Absatz 2 Nr. 2, § 6 Ab-
satz 1, Nr. 3, § 7 und § 12
Absatz 2 a BBiG Ausdruck
gefunden hat. Dieses Prinzip
gilt aber keinesfalls unein-
geschrankt, wie die folgen-
den, praktisch hiufigen Fall-
gruppen zeigen:

Bei einer dualen Ausbildung
hat der Ausbilder nicht fur
Kosten einzustehen, die im

Zusammenhang mit der

schulischen Berufsausbildung anfallen, z.B. Kosten einer
Internatsunterbringung aus Anlass der Teilnahme am
(Block-) Unterricht einer auswértigen staatlichen Berufs-
schule.’? Besucht der Auszubildende die staatliche Berufs-
schule, ist der ,,schulische” und nicht der betriebliche Be-
reich betroffen. Im dualen Berufsbildungssystem miissen
die Kosten fiir den theoretischen Ausbildungsteil grund-
sdtzlich vom Auszubildenden selbst aufgebracht werden,
was aus § 1 Abs. 5 und § 3 Abs. 2 BBiG folgt.
Fahrtkosten im Zusammenhang mit dem Berufsschulbe-
such hat der Auszubildende grundséitzlich selbst zu tragen,
soweit er zum Besuch der Berufsschule kraft Gesetz
(SchulG der Lander) verpflichtet ist. Der Ausbildende kann
zur Ubernahme der Kosten aufgrund einer vertraglichen
Vereinbarung oder entstandenen betrieblichen Ubung ver-
pflichtet sein.

Veranlasst der Ausbildende den Auszubildenden zum Be-
such einer anderen Bildungseinrichtung als der (zustindi-
gen) staatlichen Berufsschule und fallen deshalb Kosten an
(fur Lehrgang, Unterbringung, Verpflegung, Referenten,
Priifungsgebiihren, Reisekosten), hat der Ausbildende diese
entsprechend § 670 BGB zu tragen.!* Eine Vereinbarung,
nach der der Auszubildende diese Kosten zu erstatten hat,
wird von § 5 Abs. 2 Nr. 1 BBiG erfasst. Er hat ferner die
Fahrtkosten zu tragen, wenn der Auszubildende, ohne dazu
verpflichtet zu sein, auf Wunsch des Ausbildenden - z.B.
auf Grund einer vertraglichen Vereinbarung - die Berufs-
schule besucht. Hier sind die Kosten nicht dem ,schuli-
schen“ Bereich der Ausbildung zuzuordnen, sondern beru-
hen auf Veranlassung des Ausbildenden.'*

Kosten fiir die im Rahmen der Priifungen erforderlichen
Ausbildungsmittel (z.B. Priifungsmaterialien) hat grund-
sdtzlich der Ausbildende zu tragen.'®

Die Kosten fiir AusbildungsmaBnahmen auBerhalb der Aus-
bildungsstitte hat der Ausbildende zu tragen, wenn erst
durch diese MaBnahmen die volle Erfiillung der Ausbil-
dungspflicht gewdhrleistet ist.'® Dies gilt insbesondere fiir
AusbildungsmaBnahmen, die nach der Ausbildungsord-
nung vorgesehen sind (§ 27 BBiG), und fiir Ausbildungs-
maBnahmen, die notwendig sind, weil die Ausbildungs-
stitte die erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse nicht
vermitteln kann (§ 22 BBiG). Beispiele: Lehrgangskosten;
Fahrtkosten, die iiber die Kosten zur Ausbildungsstitte hi-
nausgehen; Verpflegungsaufwand, Ubernachtungskosten.
Es besteht kein gesetzlicher Anspruch gegen den Ausbil-
denden auf Ubernahme der Kosten fiir Fahrt, Verpflegung
und Ubernachtung, wenn der Auszubildende an einer Ab-
schlusspriifung an einem auswdrtigen Priifungsort teil-
nimmt."” Fahrt- und Ubernachtungskosten sind nicht als
Ausbildungsmittel im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 3 BBiG an-
zusehen. Ein Anspruch auf Kosteniibernahme kann aber
aus vertraglicher Vereinbarung oder betrieblicher Ubung
erfolgen. m



REZENSIONEN

Deutsch-chinesische Entwicklungs-
zusammenarbeit

GERT ZINKE

Berufspddagogen in China auf dem Wege zur
Professionalitat

Zhiqun Zhao
Reihe Berufsbildung, Arbeit und Innovation, Band 22,
W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2003, 254 Seiten, € 35,-

Das vorliegende Buch geht auf eine Dissertation zuriick,
die exemplarisch fiir eine Reihe solcher Arbeiten im Rah-
men der deutsch-chinesischen Entwicklungszusammen-
arbeit ist und die maBgeblich von der deutschen Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) geférdert
wurde. Mit dieser Initiative wird der Aufbau eines Exper-
tennetzwerkes chinesischer Berufsbildner unterstiitzt, das
mit dem Erfahrungshintergrund des deutschen Berufsbil-
dungssystems wirken wird und bereits wirkt. Diese Arbei-
ten schlagen eine Briicke zwischen beiden Berufsbildungs-
systemen, die fiir den Erfahrungsaustausch wie auch fir
die in beiden Lindern stattfindenden Reformprozesse eine
Unterstiitzung ist.

Das von Zhao vorgelegte Buch ist in diesem Zusammen-
hang ein besonders gutes Beispiel. Der Leser bekommt ei-
nen fundierten Einblick in die chinesische Berufshildung,
dariiber hinaus beleuchtet Zhao aus der Perspektive des
AuBenstehenden Fragen des deutschen Berufsbildungssys-
tems. Schon diese Aspekte machen das Buch lesenswert.

Im Mittelpunkt seiner Arbeit steht die Frage nach der opti-
malen Aus- und Weiterbildung chinesischer Berufsschul-
lehrer. Ausgangspunkte sind das maBgeblich von Rauner
und seinem Umfeld eingebrachte Konzept einer arbeitspro-
zessorientierten Aus- und Weiterbildung von Berufsschul-

lehrern und die dafiir notwendige Entwicklung einer Be-
rufswissenschaft. - Zhao hat am Institut Technik und Bil-
dung (ITB) promoviert und konnte so eng mit den dorti-
gen Berufsbildungsexperten zusammenarbeiten.

Die zentrale Arbeitshypothese des Buches lautet, dass
Arbeitsprozessbezogenheit eine mafgebliche Dimension fiir
eine erfolgreiche Aus- und Weiterbildung der Berufsschul-
lehrer in China ist, dass diese gegenwartig nicht gegeben
ist und deshalb die Qualifikation der Berufsschullehrer
nicht ausreicht.

Angesichts der aufwendigen Vorleistungen, die eine solche
Arbeit von einem chinesischen Autor verlangt, beginnend
beim Erwerb der Fremdsprachenkompetenz {iber verschie-
dene Herangehensweisen an Dissertationen in beiden Lin-
dern bis hin zum Verstindnis europidischer und deutscher
kultureller Hintergriinde des Berufsbildungssystems, muss
die Empirie einer solchen Arbeit begrenzt bleiben. Zhao
stiitzt sich neben der Literaturanalyse und der Auswertung
von Studien- und Lehrpldnen auf Interviews und auf eine
Fallstudie an einer chinesischen Hochschule, an der Be-
rufsschullehrer ausgebildet werden. Fiir die Uberprifung
der Arbeitshypothesen bezieht sich der Autor vergleichend
immer wieder auf die deutsche Situation und die hier statt-
findende Diskussion. Dass dies eine Gratwanderung ist,
steht auBer Zweifel. Teilweise vermischen sich hier die Dar-
stellungen, und die Lesbarkeit wird erschwert, wenn von
der deutschen auf die chinesische Situation gewechselt
wird und umgekehrt.

Aufgrund seiner Untersuchungen kommt der Autor zu dem
Schluss, dass in China Ansédtze einer arbeitsprozessbezo-
genen Berufsschullehreraus- und weiterbildung erkennbar
sind, jedoch insgesamt der fachsystematische, ingenieur-
technische Charakter der Ausbildung dominiert. Auf Lo-
sungsansitze wird am Ende des Buches eingegangen.

Angesichts der Kompliziertheit und Komplexitit der
Herausforderungen, vor denen das chinesische Berufsbil-
dungssystem steht -, sie sind am Anfang des Buches aus-
fiihrlich dargelegt - ist die Reform der Berufsschullehrer-
aus- und -weiterbildung noch ein langer Weg. Doch auch
der beginnt, wie ein chinesisches Sprichwort sagt, mit dem
ersten Schritt. Mit dem von Zhao vorgelegten Buch ist be-
reits ein Stlick des Weges zuriickgelegt, Folgeaktivitaten
wie z.B. ein von der EU unterstiitztes internationales Pro-
jekt zur Curriculumentwicklung und Qualifikationsfor-
schung sind absehbar - eine Leistung, die Wiirdigung ver-
dient. m
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REZENSIONEN

Berufsausbildung und Kindererziehung

FRANZ SCHAPFEL-KAISER

An der Zeit
Zur Gleichzeitigkeit von Berufsausbildung
und Kindererziehung aus Sicht junger MUtter

Uta Zybell

LIT Verlag, Miinster 2003, 288 Seiten, € 29,90

Reihe: Dortmunder Beitrage zur Sozial- und Gesellschafts-
politik, Bd. 47

Die zeitlichen und finanziellen Spielrdume der Berufsaus-
bildung in klassisch dualer Form sind nicht realisierbar vor
dem Hintergrund mangelnder Betreuung von Kleinkindern.
Unter den gegebenen Umstidnden verstellt sich fiir eine
junge Frau durch eine Mutterschaft in alleiniger Verant-
wortung die Moglichkeit, eine langfristig tragfdhige
Berufsperspektive zu entwickeln. Damit entstanden bislang
nahezu alternativlos Lebensverldufe, mit denen hiufig ein
sozialer Abstieg der jungen Frauen verbunden war.

In einem hessischen Modellversuch ,JAMBA - Junge allein

erziehende Miitter in Berufsausbildung® wurden drei Hil-

festellungen angeboten, die neue Perspektiven eréffnen

und Berufsausbildung und Familienaufgaben fiir junge al-

lein Erziehende vereinbar machen:

e Die Ausbildung wird in Teilzeit absolviert,

e es werden zusétzliche Mittel zur Kinderbetreuung bereit-
gestellt

e es erfolgt eine sozialpddagogische Begleitung.

Liebe Leserinnen und Leser,

die Redaktion erreichen eine Fille interessanter Publikationen mit der Bitte um
Rezension. Leider wiirde das den Rahmen unserer Zeitschrift sprengen. In loser
Reihenfolge informieren wir Sie deshalb tiber Neuerscheinungen zur beruf-
lichen Bildung und ihrer Randgebiete in der Hoffnung, Ihr Interesse wecken zu
konnen.

DAAD
Studienfiihrer Frankreich
W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2004

BRIGITTE SCHEIDT
Neue Wege im Berufsleben
W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2004

CHRISTINE OTTL, GITTE HARTER
Studienabbruch, na und!
BW Bildung und Wissen Verlag und Software GmbH, Nurnberg 2005

MONIKA HOFFMANN

after school

Berufswahl: Wer bin ich? Was kann ich? Was will ich?

BW Bildung und Wissen Verlag und Software GmbH, Nurnberg 2005

SUSANNE REINKER

Unkiindbar!

Wie Sie sich fur Ihren Chef unentbehrlich machen

BW Bildung und Wissen Verlag und Software GmbH, Nurnberg 2005
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Der vorliegende Band, erster Teil einer zweibdndigen
Dokumentation der Ergebnisse der wissenschaftlichen Be-
gleitung (der zweite Band befasst sich mit der Sichtweise
der Betriebe, Berufsschulen und Bildungstriger), beschreibt
die Sichtweise der jungen Miitter, geht ihren Belastungen
und Losungskonzepten und insbesondere deren zeitlichem
Organisationsvermdgen nach.

Die theoretisch auf feministischen Ansédtzen zum Ge-
schlechterverhiltnis basierende wissenschaftliche Beglei-
tung fiihrte in drei Erhebungsphasen innerhalb eines Aus-
bildungsdurchlaufs Befragungen mit den jungen Miittern
durch und fiihrte mit ihnen zusitzliche Gruppendiskussio-
nen. Im Zentrum stand die Frage nach der Ausbildungszu-
friedenheit, orientiert an den arbeitspsychologisch orien-
tierten Ansitzen von HERZBERG und ULICH.

Die Ergebnisse werden auch von wissenschaftlicher Seite
dhnlich einem Zitat einer jungen Mutter bilanziert: ,Teil-
zeitausbildung kann ich nur jeder jungen Mutter raten. Es
sollte viel mehr auch in anderen Gebieten geben und in al-
len Berufen.“ (S. 143) Die vielfachen Einflussfaktoren, die
je subjektiv zum Gelingen des Konzepts beitragen, lassen
sich nachlesen und bezeichnen die Losung der Kinderbe-
treuungsfrage als Dreh- und Angelpunkt sowohl auf orga-
nisatorisch-praktischer, wie auch psychosozialer Ebene.
,Nur, wenn die jungen Frauen den Eindruck haben, dass
ihr Kind wihrend ihrer Abwesenheit gut untergebracht ist,
konnen sie sich auf ihre Ausbildung auch ernsthaft einlas-
sen.” (S. 263) Die Qualitit der betrieblichen Ausbildung
leidet nicht unter der zeitlichen Reduktion, stellt allerdings
fiir die Betriebe eine neue organisatorische Anforderung.

AbschlieBend zeigt sich hier ein erfolgreicher Ansatz zur
Flexibilisierung der Berufsausbildung, wie die erfolgrei-
chen Abschliisse der jungen Frauen zeigen. Die Anforde-
rung, die sich fiir politische Entscheidungstriger daraus er-
gibt, ist die Schaffung der notwendigen sozialstaatlichen
Rahmenbedingungen. Die Unternehmen und die jungen
Frauen haben ihre Bereitschaft, neuen Wege zu gehen, be-
wiesen.

(Vgl. auch den Beitrag von PAUL/ZYBELL in dieser Ausgabe
der BWP - die Red.)

Aus dem Modellversuch ist mittlerweile ein Programm ge-
worden mit dem Ziel, dieses Modell in Hessen flichen-
deckend anzubieten. www.sozialministerium.hessen.de/
Aktuelles/jamba.html m



Ist lhr Unternehmen ein
attraktiver Arbeitgeber?

Cockpit Arbeitgeber-Attraktivitit
Messen Steuern Gestalten

B
wtn . Bersmaraymttang | OGF

Das sagen Praktiker
zum Cockpit Arbeitgeber-
Attraktivitat:

Ein echter Gewinn fiir unser Unter-
nehmen!

JurgeN Dost, LErTER HR & RecHT, CRH C. RoB.
HaMMERSTEIN GMBH & Co. KG, SOLINGEN

Ein hervorragendes Modul, das im
Human-Ressource-Bereich seines-
gleichen sucht.

THORN PLOGER, REFERATSLEITER PERSONALWESEN,
MZG Bap LippsprRINGE GMBH, BAD LiPPSPRINGE

Die CD bietet ein fachlich fundiertes
und trotzdem einfach zu handhabendes
unter-nehmensspezifisches Tool. *

JURGEN BuscH, GERRESHEIMER GLAS AG,
MANAGER LABOUR TARIFFS/CONTROLLING
PERSONNEL/SAFETY OFFICER, DUSSELDORF

Tel.: (05 21) 9 11 o1-11, Fax: (05 21) 9 11 01-19, E-Mail: service @wbv.de, Internet: www.wbv.de

A

|

= E =

Weitere Infos unter:
www.arbeitgeber-attraktivitaet.de

“ Inre Bestellmoglichkeiten: W. Bertelsmann Verlag, Postfach 10 06 33, 33506 Bielefeld

Mitarbeiter halten -
Mitarbeiter gewinnen

Mit Cockpit Arbeitgeber-Attrak-
tivitat sind Mitarbeiterbefragun-
gen ein Kinderspiel: Selbststindig
planen, durchfiihren und auswer-
ten der Befragungen — mit der
CD-ROM ist das kein Problem.

Sie enthilt Befragungs- und Aus-
wertungstools, eine umfangreiche
Aktionsdatenbank und hilfreiche
Zusatzinstrumente. Aktuelle Bench-
marks helfen bei der Interpretation
der Ergebnisse.

Das Begleithandbuch erklirt, wie
es geht.

Die Bertelsmann Stiftung und die
Deutsche Gesellschaft fiir Perso-
nalfithrung e.V. (DGFP) haben
Cockpit Arbeitgeber-Attraktivitat
mit Hewitt Associates und Kien-
baum Management Consultants
entwickelt und mit Unterstiitzung
der ,Initiative fiir Beschiftigung®
realisiert.

Cockpit Arbeitgeber-
Attraktivitat

Messen — Steuern — Gestalten
Instrument zur Selbstanalyse
und Gestaltung der Arbeitgeber-
Attraktivitat

CD-ROM mit Begleithandbuch
Reihe PraxisEdition

BERTELSMANN STIFTUNG,
DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR PERSONAL-
FUHRUNG E.V. (HRsG.)

Bielefeld 2005, CD-ROM und Begleitbuch
mit 93 Seiten, 189, €
ISBN 3-7639-3268-2, Best.-Nr. 60.01.565

W. Bertelsmann Verlag Fachverlag fiir Bildung und Beruf
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ABSTRACTS

THOMAS SONDERMANN

The 2005 German Vocational Training Reform Act: What is new and
what is different?

Das Berufsbildungsreformgesetz von 2005: Was ist neu und anders?

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 5

The German system of dual vocational training enjoys worldwide recognition.
To ensure that this stays that way, not only must training keep pace with
current challenges — underlying laws and regulations must as well. The legal
footing for this is being created in the form of the Vocational Training Reform
Act (Berufsbildungsreformgesetz). The objective of the reform is to ensure and
improve training opportunities for youth and a high quality in vocational
education and training for all young people. The law is to go into force on
1 April 2005. The most important new elements of the act are presented in
this article.

JOHANNA MOLLS

The Vocational Training Reform Act: Changes for the organisational
structure, assignments and financing of the Federal Institute for Voca-
tional Education and Training

Das Berufsbildungsreformgesetz: Neuerungen fiir das Bundesinstitut
fur Berufsbildung in Organisationsstruktur, Aufgabenwahrnehmung
und Finanzierung

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 9

The new Vocational Training Act (Berufsbildungsgesetz - BBiG) adopts the
provisions pertaining to the Federal Institute for Vocational Education and
Training (Bundesinstitut fur Berufsbildung - BIBB) contained in the 1981
Vocational Training Promotion Act (Berufsbildungsférderungsgesetz). The task
of BIBB has been spelled out in more precise and flexible terms and it is to be
allowed to solicit contracts. In addition, the organisational structure has been
changed through a reduction in the size of its supervisory institutions.

GISELA FELLER

The status of specialised vocational schools under the new Act
Impetus for a reform of the training and education system?
Stellenwert der Berufsfachschulen im neuen Gesetz

Initiale fur eine Reform des Bildungssystems?

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 17

The new Vocational Training Act (Berufsbildungsgesetz - BBiG) is aimed at
easing examinations in a “recognised occupation” for young people who are
not trained in the dual system before a chamber. This article explores the
guestion as to how training with a vocational degree has developed at
specialised vocational schools in addition to the dual system of vocational
training and presents ideas on the restructuring of this initial training. The
conclusion? A clear profile must be given to specialised vocational schools in
connection with a broad reform of the educational and training system.

ANJA HALL, HANS-JOACHIM SCHADE

What type of training protects against unemployment the best? The
first impression can be misleading!

Dual vocational training and specialised vocational schools: a comparison
Welche Ausbildung schiitzt besser vor Erwerbslosigkeit? Der erste Blick
kann tauschen!

Duale Berufsausbildung und Berufsfachschulen im Vergleich

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 23

The 2004 OECD report “Education at a Glance” indicates that persons of wor-
king age who have undergone dual vocational training are more likely to be
unemployed than persons of working age who have a degree from a speciali-
sed vocational school for all ages. This article concludes that people are being
compared here who systematically differ in terms of factors of relevance to the
labour market — the message thus needs to be viewed with this in mind.
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IRMGARD FRANK

Reform of the examination system: vocational efficacy in focus
Reform des Priifungswesens: Berufliche Handlungsfahigkeit liegt im
Fokus

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 28

The Vocational Training Reform Act (Berufsbildungsreformgesetz) strengthens
and expands the examination system in the vocational training sector. Changes
in admission to examinations and innovations in the crediting of courses taken
and additional qualifications are making a contribution to permeability within
the training and education system. In addition, the most important reform
elements aimed at refining the examination system and for the crediting of
courses taken are presented and evaluated.

ANDREA MOHORIC, SENTA PIRINGER

Eurogastronom - promotion of European skills in catering and restau-
rant training

Example from the area of training of disadvantaged persons

Eurogastronom - Férderung der Europakompetenz in der Gastronomie-
ausbildung

Beispiel im Rahmen der Benachteiligtenausbildung

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 33

Foreign language skills and international competencies have by now become a
must in the catering and restaurant business. The new Vocational Training Act
(Berufsbildungsgesetz) now for the first time makes training abroad a recogni-
sed part of vocational training in the dual system. The article presents a pilot
project in which training in three fields of the catering and restaurant sector is
already based on this international approach within the framework of promo-
tion of disadvantaged persons.

GWENDOLYN PAUL, UTA ZYBELL

Young mothers - vocational education and training as a path to auto-
nomy

Junge Miitter - Berufsausbildung als Weg zur Unabhéangigkeit

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 37

To make it possible for single mothers to undergo vocational training, the new
Vocational Training Act (Berufsbildungsgesetz) sets out the possibility of under-
going part-time training. The article presents the model project JAMBA, which
is especially marked by innovative trials of vocational training over shorter
periods of time. The results of the project indicate that policy promoting
women, social policy and vocational training policy must be linked to one
another in a constructive manner if they are to be successfully implemented.

PETRA BRANDENBURG

Quality criteria in the assessment and licensing of curricula under the
Distance Learning Act (Fernunterrichtsschutzgesetz)

Qualitatskriterien fiir die Begutachtung und Zulassung von Lehrgéngen
nach dem Fernunterrichtsschutzgesetz

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 34 (2005) 2, p. 42

The Federal Institute for Vocational Education and Training (Bundesinstitut fur
Berufsbildung - BIBB) and the Central Office for Distance Learning (Zentralstel-
le fir Fernunterricht - ZFU) have specified the criteria for the evaluation and
licensing of training courses under the Distance Learning Act in joint “guide-
lines for the evaluation of distance learning curricula”. The article explores
notions of quality, structure and the guidelines’ focus in terms of content.
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Innovative
Berufsbildung

Auszeichnung fir Innovative Berufsbildung
Hermann-Schmidt-Preis

: 2005

Der gemeinniitzige Verein , Innovative Berufsbildung e. V.” mit Sitz in Bonn verleiht dieses Jahr zum
neunten Mal seinen jahrlichen Berufsbildungspreis fur innovative Entwicklungen in der Berufsbildungs-
praxis.

Die Verleihung findet am 12. Oktober 2005 auf der Fachtagung des W. Bertelsmann Verlages
.Perspektive Berufsbildung” statt. Der Verein ladt hiermit zur Teilnahme an der Bewerbung ein.

Die Auszeichnung wird nach 6ffentlicher Ausschreibung unter Beteiligung einer unabhéngigen Fach-
jury verliehen und ist mit einer Gelddotation verbunden.
Es werden folgende Preise vergeben:

1. Preis 2.000 €, 2. Preis 1.000 €, 3. Preis 500 € und Sonderpreise

Thema

Innovative Ansatze zur Forderung von
regionalen Kooperationen in der Berufsausbildung

Bewerbungsunterlagen zur Teilnahme am
Wettbewerb kénnen angefordert werden bei der

Von den Teilnehmern und Geschéftsstelle von
Teilnehmerinnen wird eine Innovative Berufsbildung e. V.

nach Art und Umfang frei zu c/o Bundesinstitut fir Berufsbildung
gestaltende ausfihrliche Robert-Schuman-Platz 3

Darstellung erwartet. 53175 Bonn

Telefon: 0228/107 28 23
Fax: 0228/107 29 81
Internet: www.wbv.de/news/preis.html

Abgabe der vollstandigen
Bewerbungsunterlagen bis 10.06.2005

Bundesinstitut Bi BB
fiir Berufsbildung r
Forschen

Beraten

Zukunft gestalten WbV| W. Bertelsmann Verlag






