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Damit ist klar, daB die Kernfrage, der Motivierung, bleibt.
8le kann nicht durch Einfilthrung einer Ausbildungspflicht ge-
I18st werden. Insoweit kidime die Einfithrung einer Ausbil-
dungspflicht nur als flankierende MaBnahme in Betracht.

Wo ist die Losung zu suchen?

Positiv gewendet — und hier wird der Akzent kiinftiger Ar-
beiten liégen:

(O Die Ausbildung hat entsprechend dem bisher Gesagten
sozial integrierend zu wirken. Speziells, geschlossene
MaBnahmen fiir Jungarbeiter werden dahér abgelehnt.

O An die Stelle der herkbmmlichen Berufsschule miissen
vetstdrkt andere Lernorte {Berufsfachschule, Betrieb,
sLernkneipe”, ,Lernstudio”) treten.

O Die Wahl von Lernorten auBerhalb der Schule erfordert
eine Veranderung der Stellung des Unterrichtenden. Be-
sonderer Wert ist auf sozial-pddagogische Kompetenz
und Kenntnis gruppehdynamischer Methoden zu legen.

Hermann Schmidt

O Das Unterrichtsprogramm. muf8 entsprechend den Ergeb-
nissen der Begabungsstrukturuntersuchung differenziert
gestaltet werden.

QO Die Lernorganisation muB die verschittete Lernfdhigkeit
wieder wecken und zur Aufnahme und zum,Durchhalien
einer berufsqualifizierenden Ausbildung fihren.

O Eine Ausbildung nach dem Baukastensystem entspricht
der individuellen Lerndisposition am Besten. Nicht er-
reichte Ausbildungsteile missen grundsétzlich auch zu
einer spiteren Zeit noch durch Wiederholung erreich-
bar sein. Damit soll auch gerade eine spater noch auf-
tretende Motivierung genutzt werden, wie sie sich etwa
als Folge verspéterter Reife oder wegen der Unsicherheit
des Arbeitsplatzes ergeben kdnnte. AuBerdem muB das
Konzept organisatorisch so gestaltet und didaktisch so
attraktiv sein, daB moglichst wenige Jungarbeiter sich mit
der Erreichung von Teilqualifikationen zufrieden geben,
sondern im Gegenteil den angestrebten berufsquahﬁzne-
renden AbschiuB erreichen. Dies konnte dadurch erleich-
tert werden, daB Férdersidtze mit dem Erwerb von Teil-
qualifikationen steigen.

Entw1cklungstendenzen ReformmaBnahmen und Reform-
probleme im System der beruflichen Bildung der

Bundesrepublik Deutschland

Der Artikel gibt einen Uberblick {iber Situation und Probleme
des beruflichen Blldungssystems. Er will dazy beitragen, die
mehr und mehr in das Blickfeld der Uffentlichkeit geriickte
Diskussion zu versachlichen, zumal dlese mangels fehlender
statistischer Unterlagen und eindeutiger Informationen durch
unsachliche Behauptungen und unbewlesene Verdéchtigun-
gen immer wieder in das Fahrwasser-ideologischer Ausein-
anderseizungen gedringt wird. Alle, 'die ernsthaft an einer
Verbesserung der beruflichien Bildung arbeiten méchten, muB
diese Entwicklung stéren, denn sie liuft Gefahr, daB sich die
Gesellschaft wieder von dem Problem ter Berufsbildung ab-
wendet und daB die Berufsausbildung auBerhalb der Hoch-
schule wieder dorthin zuriicksinkt, wo sie bis vor zwei Jah-
ren war — némlich an den Rand der-bildungspolitischen, ge-
sellschaﬂ[‘chen und wirtschaftlichen Entwicklung.

I. Die Entwicklung in den leizten 25 Jahren

Quantitative und qualitative Veranderungen, die durch struk-
turelle Waridlungen in der Wirtschaft und starke Umschich-
tungen® im allgemeinen Bildungssystem “verursacht wuyrden,
kennZeichnen. die Entwickiung des dualen Systems der Be-
rufsausbildung — bis 1969 eine~ Bildungsenklave — in den
letzten 25 Jahren. In einem Berufsbildungssystem ohne
staatliche Planung, ohne globale Steuerung und ohne alige-
meingiiltige qualitative Mindestnormen waren bis 1969 noch
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nicht einmal die inhaltlichen Vorschriften fiir die Berufsaus-
bildung zwingend. Die quantitative Entwicklung der Lehrlings-
ausbildung sah folgendermaBen aus:

1950 gab es 940000, im Jahre 1955 waren es 1,4 Mio.
und 1973 rd. 1,33 Mio. Auszubildende im dualen System,
d. h. die Gesamizah! der Auszubildenden biieb fast unver-
andert, aber innerhalb der einzelnen Sektoren gab es be-
achtliche Veridnderungen: Z. B. standen 1950 ca. 9 % aller
Auszubildenden in-dgn Bauberufen, 1971 waren es nur noch
1,8 %; 1950 ‘waren 8;7°% Tischler und Modellbauer, 1971
nur noch 1,5%. In der Zeit von 1960 — 1972 nahm die Zahl
der Schuhmacher-Lehrlinge von 1729 auf 111 ab. Dagegeh
stieg die Zahl der Gas- und Wasserinstallateure 1960 —-1972
von 3800 auf 17 800.und die Zahi der Radio- und Fernseh-
techniker von 5700 auf 13 000. Man kénnte meinen, dies sei
der Beweis dafiir, daB3 sich das duale System aufgrund der
Personal- und "Ausbildungsplanung vieler einzelner Betriebe
am besten durch Eigensteuerung auf die Bedarfslage am
Arbeitsmarkt eingestelit habe.

Ein Blick auf die Berufsverlaufe zeigt jedoch, daB diese An-
nahme tduscht. HOFBAUER (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg), stellte
1970 in seiner Untersuchung iiber den ,,Zusammenhang zwi-
schen Ausbildung und Beruf bei* mannlichen Erwerbsperso-
nen” ‘etwa fest, daf3 in der Bundesrepublik.von 266700 ge-
lernten Béackern nur 107 600 in ihrem Beruf tatig waren und

wvon 225200 Fleischern nur 117 000. In anderen Berufen ver-

lief die Entwicklung entgegengesetzt, z. B. beim Chenfiebe-
triebswerker; ausgebildet:-wurden 12 600, aber 107 600 (ibten
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den Beruf aus, oder beim Versicherungskaufmann; -ausgebil-
det wurden 31700, aber 80 300 {ibten den Beruf aus.

Bei den Ausbildungsbetrieben sind die Zahlen seit langem
ricklaufig, u.a. als Folge des Konzentrationsprozesses in
der Wirtschaft, der vor allem zu Lasten vieler Kleinbetriebe
in Handel und Handwerk ging. In diesen Betrieben wurde
aber seit jeher ausgebildet: Im Bereich der Industrie- und
Handelskammern ist dig Zah! von 1957.—1971 von 206 000
auf 154 000 zuriickgegangen (25 % Riickgang). Noch stdrker
ist dieser Riickgang im Bereich der Handwerkskammern, wo
von 1961 -—1970 die Zahl von 240000 Ausbildungsbetrieben
auf 150000 sank (Riickgang 40 %).

Teils, beabsichtigt, teils ungewollt, wurde in der zugespitzten
offentlichen Auseinandersetzung um den Riickgang des Aus-
bildungsplatzangebots im vergangenen Jahr der Eindruck er-
Weckt, als ob gerade die Reformabsichten der Bundesregie-
rung Ursache fiir das mangeinde Angebot an Ausbildungs-
plétzen seien. Inzwischen ist deutlich geworden, daB der
beschworene katastrophale Riickgang an Ausbildungsvertra-
gen im Jahre 1974 noch nicht eingetreteri ist. Eine Befra-
gung, die im Auftrage des Bundesministers fiir Bildung und
‘Wissenschait in 13 Arbeitsamtsbezirken bei rd. 10000 Schi-
“lern von EntlaB-Klassen im Juli 1974 durchgefiihrt wurde,
ergab, daB rd. 90% aller Interessenten (dies waren rd. 90%
der EntlaBschiller) einen Ausbildungsplatz hatten. Seit Friih-
jahr 1974 verdffentlichte die Bundesanstalt fir Arbeit monat-
lich die ihr vorliegenden Angebote an Ausbildungsplétzen.
Aus den Zahlen geht hervor, daB- 1974 der Riickgang nicht
mehr so stark war wie in den letzten Jahren.

Wéhrend der Riickgang an Ausbildungsplatzen gegeniiber dem
Vorjahr 1971/72 18°%, und 1972/73 24 °% betrug, waren es
1973/74 noch rd. 8°%. Diese Zahlen bieten jedoch keinen
Anhaltspunkt dafiir, die kiinftige Entwicklung sich selbst zu
uberlassen. In den kommenden Jahren dridngen die gebur-
tenstarken Jahrgange 1960 — 1965 auf den Ausbildungsmarkt.
1978 werden etwa 70 000 Absolventen der Haupt- und Real-
schulen fehr als 1974 Ausbildungspldtze in Betrieben und
Berufsschulen suchen. Hinzu kommen 20 000 bis 30000 Ab-
iturienten, die keinen Studienplatz bekommen und daher auf
die Ausbildung im Betrieb ausweichen wollen. Einen Aus-
bildungsmarkt, der zunehmend KostenbewuBtsein zeigt, an-
gesichts dieser Entwicklung sich selbst zu Uberlassen, wére
verantwortungslos. Die Bundesregierung muB im Einverneh-
men mit allen Beteiligten schnell handeln, um den Proble-
men mit qualifiziertem Ausbildungsangebot begegnen zu kén-
nen.

Zur quantitativen Entwicklung ist zusammenfassend festzu-
stellen: Wahrend alle schulischen Bildungsginge zwischen
1960 und heute einen enormen Armstieg aufweisen (es gibt
dreimal so viel Gymnasiasten wie 1960, dreimal so viel Voll-
zeitberufsschiler und viermal so viele Studenten), stagniert
die Zahl der Auszubildenden im dualen System absolut —
bei starken Verschiebungen innerhalb der einzelnen Bran-
chen und bei stindigem Riickgang der Zahl der angebote-
nen Ausbildungspldtze und der Wahlmdglichkeiten zwischen
verschiedénen Berufen, die einem Jugendlichen offenstehen.
Damit hat sich der Spielraum auf der Angebotsseite stark
verengt, wahrend die Zahl -der Nachfrager in den nachsten
Jahren bestandig steigen wird.

Hinsichtlich der qualitativen Entwicklung ist in erster Linie
der starke Rilckgang des Ausbildungsplatzangebots in den
Jahren von 1960—1970 zu nennen, fiir den von Seiten der
Wirtschaft mehrere Griinde angefiihrt werden:

1. Der ErlaB moderner Ausbildungsordnungen: Er kann je-
doch kaum -als Ursache fiir den Riickgang des Ausbil-
dungsplatzangebots angesehen werden. Alle heute gel-
tenden Ausbildungsordnungen sind unter Mitwirkung der
ausbildenden Wirtschaft erlassen worden. In der Tat hatte
sich auch in der Bauindustrie und im Bauhandwerk wéah-

rend der Erarbeitungszeit der im letzten Sommer erlasse-
nen Ausbildungsordnungen die Einsicht durchgesetzt, daB
der Riickgang der Auszubildenden in den Bauberufen nur
durch eine anspruchsvollere Berufsausbildung mit entspre-
chenden Aufstiegschancen aufgehalten werden kann. In
der Elektroindustrie hat sich dies bestatigt. Die Kammer
Kdéin meldete fir das Jahr 1973 einen Anstieg der Aus-
bildungszahlen in den Elektroberufen und fihrte diese
ausdricklich auf die neue Ausbildungsordnung zuriick.
Wer die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bil-
dung verlangt, muB auch bereit sein, Qualitdt zu fordern.

2. Die Entwicklung im Qualifikationsniveau der Auszubilden-
den hat die Realisierung dieser Forderung in den letzten
Jahren jedoch immer mehr erschwert. Viele Absolventen
von Haupt- und Realschulen, die noch vor 10—15 Jahren
einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen hatten, besuchen
heute eine weiterfihrende Schule. Diese Entwicklung hat
einen erfreulichen Effekt gehabt. Die Zahl der Jugend-
lichen ohne Ausbildungsvertrag konnte in den letzten 15
Jahren von rd. 320000 auf ca. 230 000 gesenkt werden
und dies bei erhdhten inhaltlichen Anforderungen in den
Aushildungsordnungen. Andererseits wurden nun auch
Schiiler aus dem allgemeinen Schulwesen in eine Be-
rufsausbildung aufgenommen, deren schulische Qualifi-
kationen erhebliche Mangel aufwiesen. Die Beseitigung
dieser Méngel belastet Ausbilder und Berufsschullehrer
zusétzlich.

3. Die Ausbildung der Ausbilder: Das Handwerk hat schon

vor Jahren erkannt, daB die Ausbildertatigkeit nicht nur
auf angeborenen pddagogischen Talenten aufbauen kann.
In die Meisterprifung wurde der Nachweis berufspddago-
gischer Féhigkeiten eingebaut. Konsequenterweise hat der
Bundesminister flir Wirtschaft 1972 — von der Meister-
prifung im Handwerk abgeleitet — eine Eignungsverord-
nung fir Ausbilder in den anderen Wirtschaftsbereichen
erlassen, damit die Voraussetzungen fir eine qualifizierte
Ausbildung zumindest durch ein einheitliches Qualifikd-
tionsniveau der Ausbilder geschaffen werden. Inzwischen
sind die Bedingungen zum Erwerb der Ausbildereignung
erleichtert worden.

4. Fehlende Lehrwerkstétten: Fiir die Betriebe, die — wegen
Spezialisierungen im ProduktionsprozeB oder aus ande-
ren Griinden — den Anspriichen moderner Ausbildungs-
ordnungen nicht gentigen und deshalb in bestimmten
Ausbildungsabschnitten nicht mehr ausbilden kdnnen, muB
durch zusétzliche ({iberbetriebliche AusbildungsmaBnah-
men dié erforderli¢he Ergdnzung der Betriebsausbildung
geschaffen werden. Das Handwerk hat in Selbsthilfe —
und in den letzten 15 Jahren mit zunehmender staatlicher
Unterstiitzung — iiber 20 000 Gberbetriébliche Ausbildungs-
plétze in der Bundesrepublik geschaffen, die allerdings
fir die mehr als 450000 Lehrlinge im Handwerk nicht
ausreichen. Gute Ausbildungsplétze in zahlreichen Betrie-
ben konnten zusétzlich zur Verfligung gestelit werden,
wenn ausreichend Uberbetriebliche Ausbildungsplétze vor-
handen wéren. Die Ausbildungsordnung fir Bauberufe
sieht z. B. eine Uberbetriebliche Ausbildung von insgesamt
37 Wochen im Bauhof vor. Die Spitzenorganisationen des
Bauhandwerks haben eindeutig zu erkennen gegeben, daf
ohne diese Uberbetriebliche Berufsausbildung der Nach-
wuchs in den handwerklichen Bauberufen langfristig nicht
sichergestellt werden kann. Gerade auf den kleinen Be-
trieben ruht aber das duale System der Berufsausbildung,
denn hier werden die meisten Jugendlichen ausgebildet.

Il. ReformmaBnahmen und Reformprobleme

Die skizzierten Probleme der Entwicklung des dualen Sy-
stems machen die Zusammenarbeit aller ‘an der Berufsbil-
dung Beteiligten dringend erforderlich. Bereits bestehende
Kooperationen miissen verbessert werdén,.und die &tfentliche
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Verantwortung fiir die Berufsbildung sowie Mitgestalitung und
Mitverantwortung der unmittelbar Betroffenen miissen in Ein-
klang gebracht werden. Der Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft beabsichtigt, die Trager und Beteiligten der be-
trieblichen Berufsausbildung — Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer; — sinnvoll mit Mitwirkungsrechten und -pilichten auszu-
statten. Damit soll auch erreicht werden, daB die Begriffe
,Staat* und ,Schule” nicht als Negativvokabeln in der Dis-
kussion um die Berufsbildung gebraucht werden. Wenn alle
Beteiligten in die Mitverantwortung eintreten, werden die
(eine seltsame Einstellung zum Staat offenbarenden) Schlag-
worter ,Verstaatlichung” und ,Verschulung” nicht mehr als
abwertende Begriffe gebraucht werden kdnnen. Dann ist die
demokratische Funktion des Staates als Instrument bestétigt,
dessen sich die Gesellschaft zur Ordnung ihrer Angelegen-
heiten bedient.

Es werden Planungsinstrumente bendtigt, mit deren Hilfe die
Beziehungslosigkeit von betrieblicher (mit Bundes-) und schu-
lischer Berufsausbildung (mit Landerzustidndigkeit) beseitigt
werden kann. Auf dem Boden eines ,Ergebnisprotokolls zur
Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpla-
nen" 1aBt sich nur erfolgreich arbeiten, wenn kein einziger
der zahlreichen Beteiligten widerspricht. Dieses Verfahren
muB “langfristig auf eine tragféhigere Basis gestellt werden.
Eine aussagefdhige Beruisbildungsstatistik, gemeinsame
Standortplanung beim Bau Uberbetrieblicher Ausbildungsstat-
ten und Berufsschulen sowie die gemeinsame 'Beseitigung
von Angebotsdefiziten in der Berufsbildung kénnen nur Gber
verbesserte Kooperationsformen erreicht werden. Dazu be-
darf es aber der gesetzlichen Grundlage.

Die bisher eingeleiteten ReformmaBnahmen, die sich daraus
ergebenden Probleme und Lésungsversuche stellen sich wie
folgt dar:

1. Sicherung der Ausbildungsplétze

2. Modernisierung von Ausbildungsordnungen und ihre-Ab-
stimmung mit den Rahmenlehrpldanen, an die weitere
Probleme im Zusammenhang mit

a) Grundbildung und Fachbildung
b) Berufsfeldeinteilung

¢) Stufenausbildung

d) AbschluBprifungen

geknipft sind.

1. Die Sicherung eines qualitativ und quantitativ ausreichen-
den Angeébots an Ausbildungsplitzen ist eine der wichtigsten
Aufgdben der Reform der beruflichen Bildung. Ca. 400 000
Auszubildende befinden sich in Betrieben mit bis zu 9 Be-
schaftigten, 700 000 in Betrieben mit bis zu 49 Beschéftigten.
Wie kdnneh diese kleinen Betriebe bei erweiterten Quali-
titsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzfahig
und als Ausbildungsbetriebe erhalten bleiben? In nennens-
wertem Umfang kéhnen betriebliche Ausbildungsplétze lang-
fristig erhalten bleiben, wenn ein ausreichendes Angebot an
(berbetrieblichen Ausbildungspladtzen ergénzend zur Verfi-
gung gestellt wird.

Die Bundesregierung hat fiir eine erste Ausbaustufe yon rd.
10000 Platzen in den Jahren 1974—1976. einen Betrag von
180 Mio. DM zur Verfligung gestellt. Zur Beschleunigung
dieses Aufbauprogramms wurde der urspriingliche Betrag
1975*um 75 Mio. DM im Rahmen des Konjunkturprogramms
aufgestockt. Fiir insgesamt 70 Vorhaben im Bundesgebiet
wurden bereits 92 Mio. DM festgelegt und rd, 30 Mio. DM
bewilligt.

Uberdies hat der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundes-
tages einem Vorschlag des Bildungsministers zugestimmt, ab
1975 fiir_eine Ubergangszeit bis zur Neuregelung der Finan-
zierung der beruflichen Bildung auch die Folgekosten iber-
betrieblicher Ausbildungsstétten mitzufinanzieren.

Um die Unverbundenheit der Ausbildung$maBnahmen zwi-
schen Schule, Betrieb und iiberbetrieblicher Ausbildungsstétte
zu beenden und die Gefahr der ,dritten S&ule” im Ausbil-
dungssystem zu bannen, macht der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft seine Fdrderung davon abhéngig,
daB in der {berbetrieblichen- Ausbildungsstétte einem von
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Berufsschullehrern drittel-
paritdtisch besetzten AusschuB die Festlegung der Ausbil-
dungsmaBnahmen (ibertragen wird.

2. Die Modernisierung von Ausbildungsordnungen und ihre
Abstimmung mit den Rahmeniehrplanen fiir die Berufsschu-
len ist sicherlich das umfassendsts, notwendigste und
schwierigste Reformvorhaben im Bereich der beruflichen Bil-
dung. Dabei zielt die Abstimmung von Ausbildungsordnun-
gen und Rahmenlehrpldnen nicht auf eine Paralle[itét der
schulischen und betrieblichen AusbildungsmaBnahmen hin.
Dies ginge an den Realitdten vorbei. Eine solche, Forderung
setzt voratis, daB alle Berufsschiiler einer Klasse aus gleich
groBen oder gleich strukturierten Betrieben kommen und -
unabhéngig von der Zahl der im Einzelbetrieb ausgebildeten’
Lehrlinge — gleichzeitig im gleichen Arbeitsbereich das Glei-
che lernen, eine nicht realisierbare Forderung.

Von der Abstimmung sollte auch nicht erwartet werden, daB
sie der Schule zuweist, was Sache der Schule sein soll, und
dem Betrieb bzw. der (iberbetrieblichen Ausbildungsstéatte
angibt, was sie zu vermitteln haben. Fir die Uberbetriebliche
Ausbildung bietet sich eine bundeseinheitliche Regelung nur
dann an, wenn die Vermittlung bestimmter Ausbildungs-
inhalte in der Regel im Betrieb nicht méglich ist {(z. B. Bau-
berufe). In allen anderen Fillen kann man den Bediirfnissen
der Ausbildungspraxis und den lokalen Besonderheiten durch
ein aus der jeweiligen Ausbildungsordnung entwickeltes
differenziertes Lehrgangsangebot besser entspréchen.

Die Ausstattung von Schulen und Betrieben, die Eignung
und Qualitikation des Lehr- und Ausblldungspersonals sind
entscheldender fir die Vermittlung bestimmter Stoffgeblete
in Schule oder Betrieb als eine generell vermutete Eignung
des Lernortes.

Die Inhalte der Ausbildungsordnungen miissen ausschlieBlich
an den Téatigkeitsmerkmalen des zu erlernenden Berufs aus-
gerichtet und danach festgelegt werden. Die Feststellung
der fachbezogenen Lernziele aufgrund von Arbeitsplatzana:
lysen und &hnlichen Vorarbeiten hat bei der Erarbeitung von
Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplénen Prioritat!

_Die Inhalte der Rahmenlehrplane miissen diesen Lernzielen

der Ausbildungsordnungen zugeordnet werden., Hierbei gilt
es, die Inhalte so aufeinander abzustimmen, daB weder
Schule noch Betrieb Uberfordert werden.

Far den Betrieb stehen dabei ebenso die Fragen der Organi-
sierbarkeit von Ausbildung (Flexibilitdt der Ausbildungsord-
nung) im Vordergrund, wie dies flir die Schule der Fall ist
(Ausbildungszeiten, die nicht mit dem Schuljahr enden).

Eines der wesentlichsten Probleme bei der Abstimmung von
schulischer und auBerschulischer Berufsbildung ist die ‘von
allen gewiinschte Gliederung der Berufsausbildung in eine
Grundbildung und eine darauf aufbauende Fachbildung. Die
Erkenntnis, daB aktuelles Fachwissen schnell veraltet, eine
Verbreiterung der Grundbildung jedoch eine bessere Um-
stellung und Anpassung auf Verdnderungen im Berufsleben
ermdglicht, hat die Forderung nach eingr breiteren beruf-
lichen Grundbildung in den letztén Jahren immer starker
werden lassen.

Der Versuch, .die berufliche Grundbildung in die Schule zu
verlegen, hat jedoch zu Schwierigkeiten gefiihrt, die weder
in der mangelnden Abstimmung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplédnen noch in der vermeintlichen Praxis-
ferne der beruflichen Grundbildung in der Berufsschule be-
grindet liegen. Die Tatsache, daB manche Absolventen des
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Berufsgrundbildungsjahres * keinen Fachbildungsplatz erhal-
ten, kann lokal oder regional bei der Konkurrenzsituation zwi-
schen den verschiedenen Ausbildungsformen (traditionelle
Ausbildung im dualen System gegen Berufsgrundbildungs-
jahr) zu suchen sein.

Insgesamt gesehen ist dieses Problem jedoch auf die unter-
schiedlichen quantitativen Steuerungen in den beiden Aus-
bildungssystemen ,Schule” und ,Betrieb® zuriickzufiihren.
So wird z. B. eine Schule mit"drei Klassen im Berufsgrund-
bildungsjahr Metall nur dann sicher sein kénnen, daB alle Ab-
solventen einen Ausbildungsplatz erhalten, wenn vorher be-
reits mit den Ausbildungsbetrieben Vertrdge abgeschlossen
werden konnten. BloBe Absprachen sichern nichts, wie die
Erfahrungen des Konjunkturabschwungs lehren.

Unter diesem Gesichtspunkt wird sich jedoch die Wahlfrei-
heit fUr alle Berufe eines Berufsfeldes kaum - aufrecht-
erhalten lassen. Andererseits wiirde dieses Verfahren be-
deuten, daB sich die Strukturen des Berufsgrundbildungs-
jahres nach dem regionalen Angebot an Fachbildungspldtzen
in bestimmten Branchen richten mifiten.

Die Einfihrung eines Berufsgrundbildungsjahres — ob in
schulischer oder kooperativer Form — wird sich* Gber einen
Zeitraum von 10 bis 15 Jahren hinziehen, zumal auch noch
zahlreiche Strukturfragen unseres Bildungssystems unbeant-
wortet sind, die sich auf Umfang und Struktur eines Berufs-
grundbildungsjahres auswirken werden. In diesem Zusam-
menhang seien nur die Probleme eines 10. Pflichtschuljahres,
der Einschulung von Finfjdhrigen und der Einfihrung der
Gesamtschule als Regelschule genannt.

In den 70er und 80er Jahren werden deshalb noch drei ver-
schiedene Formen der beruflichen Grundbildung nebenein-
ander bestehgn:

(O Das Berufsgrundbildungsjahr in vollzeitschulischer Form,

(O das Berufsgrundbildungsjahr in kooperativer Form im du-
alen System,

(O eine berufliche Grundbildung im ersten traditionellen Aus-
bildungsjahr.

in welcher Form die berufliche Grundbildung auch vermittelt
wird, sie ist Teil der Berufsausbildung, das heiBt, auch die
schulisch vermittelte berufliche Grundbildung ist Teil eines
berufsqualifizierenden Bildungsganges. Eine der schwierig-
sten Aufgaben wird es sein, diese heute noch nicht auf-
einander zugeschnittenen Bausteine eines Bildungsganges
(schulischer Teil und duales System) passend zu machen.

B

Noch sind die Absolventen des Berufsgrundbildungsjahres
eine kleine Minderheit unter den Berufsanféngern. Von den
rd. 450000 Absolventen allgemeiner und beruflicher Schulen,
die im vergangenen Jahr eine Berufsaysbildung im dualen
System anstrebten, hatten rd. 14000 ein Berufsgrundbijldungs-
jahr durchlaufen. Unter den Nachfragern nach Ausbildungs-
plétzen waren also nur rd. 3% Berufsgrundschiiler. Wieviele
Absolventen des Berufsgrundbildungsjahres keinen Ausbil-
dungsplatz bekommen haben, &8t sich mangels einschlagiger
Statistiken z. Z. noch nicht feststellen. Es ist aber allenthalben
bekannt, daB zahlreiche Absolventen des Berufsgrundbil-
dungsjahres von den Betrieben mit der Begriindung abge-
lehnt wurden, daB ihre Kenntnisse und Fertigkeiten nicht die
der Lehrlinge am Ende des ersten Ausbildungsjahres er-
reichten. Hinzu kommt ein anderes Problem:

Wiahrend der kinftige Lehrling ein berufliches Grundschul-
jahr durchlauft, kénnen sich durch konjunkturelle Schwan-
kungen beispielsweise Verdnderungen in den betrieblichen
Personaldispositionen ergeben, die eine Ubernahme des Ju-
gendlichen nach Absolvieren des Berufsgrundbildungsjahres
unmaoglich machen.

* In einigen Bundeslédndern wird das §erufsgrundbildungsjahr als Be-
rufsgrundschuljahr bezeichnet.

Um zumindest ‘wihrend der Einfilhrungsphase der beruf-
lichen Grundbildung solche Schwierigkeiten zu verringern,
hat der Bundesminister flr Bildung und Wissenschaft den
Vertretern der Kultusminister bereits im Februar 1974 vorge-
schlagen, in den gewerblich/technischen Berufsfeldern Elek-
tro, Metall, Bau/Holz, Druck: und Papier, Farb- und Raum-
gestaltung vorerst .nur kooperative’ Formen des Berufsgrund-
bildungsjahres einzufiihren. Hierdurch kdénnte zahlreichen
Jugendlichen der Ubergang in eine Betriebliche Berufsaus-
bildung erleichtert werden. Bereits im ersten Jahr der Berufs-
ausbildung wirde ein Ausbildungsvertrag abgeschlossen
werden.

Eine einheitliche L&ndermeinung hat sich bis heute zu die-
sem Vorschlag noch nicht gebildet. Lediglich Bayern hat be-
schlossen, das Berufsgrundbildungsjahr ausschlieBlich schu-
lisch einzufiihren.

Das Problem, das sich hier stellt, betrifft sowoht Ausbildungs-
ordnungen als auch Berufsgrundbildungsiehrplédne. Die Aus-
bildungsordnungen miiBten im ersten Jahr auf eine breitere
berufliche Grundbildungsbasis gestellt werden, die Vermiti-
lung praktischer Fertigkeiten in der Berufsschule miBte ver-
stdrkt werden. Beide MaBnahmen miissen sich jedoch daran
orientieren, was in den verbleibenden 2 bis 2'/2 Jahren Fach-
bildung vermittelt werden muB, damit mach Ablauf der vor-
geschriebenen Ausbildungszeit die Berufsfahigkeit erreicht
werden kann. Diese Angleichung der Leminhalte ist eine
der wesentlichsten Aufgaben bei der Abstimmung von Aus-
bildungsordnungen und Rahmenlehrplédnen.

Mit der Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rah-
menlehrplédnen ist das Problem der Vermittlung von betrieb-
lichen Ausbildungsplétzen an Absolventen des Berufsgrund-
bildungsjahres jedoch nur zu mildern, nicht zu 16sen. Der ei-
gentliche Grund fiir die Ubergangsschwierigkeiten von der
schulischen Grundbildung in die betriebliche Fachbildung
liegt in den unterschiedlichen quantitativen Planungen von
Schule und Betrieb. So wird eine Berufsschule fiir Elektro-
technik mit Berufsgrundschulklassen dem Wunsch zahlreicher
Jugendlicher nach Erlernen eines Modeberufes wie dem des
Radio- und Fernsehmechanikers aufgrund anderer Uberle-
gungen begegnen als die Gesamtheit der ortsanséssigen
Betriebe. Die Schule méchte berechtigterweise den Berufs-
wunsch des Jugendlichen erfillen. Da sie aber nur einen
Teil dieser Berufsausbildung vermittelt, kommt es dann zu
Ubergangsschwierigkeiten, wenn das schulische Angebot
nicht mit dem betrieblichen Fachbildungsangebot in'der Re-
gion abgestimmt worden ist.

Angesichts der vielféltigen Probleme bei der Einfilhrung des
Berufsgrundbildungsjahres sollte gepriift werden, ob die zur
Verfligung stehenden Raum- und Personalkapazitdten dafiir
genutzt werden kénnen, daB .

QO zuerst die gesetzlich vorgeschriebenen Unterrichtsstunden
in der Berufsschule erteilt werden, was die generelle Ein-
flihrung eines zweiten Berufsschultages oder eines gro-
Beren Unterrichtsblocks zur Folge haétte,

(O die geringen, fiir berufliche Grundbildung freiwerdenden
personellen und rdumlichen Kapazititen fiir eine bessere
Versorgung der Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
verwendet werden,

(O die Einfihrung des Berufsgrundbildungsjahres in koopera-
tiver Form fiir einen gréBeren Kreis Jugendlicher erfolgt.

Im Zusammenhang mit der Abstimmung von Ausbildungs-
ordnungen und Rahmenlehrplanen muB ein Problem kurz-
fristig entschieden werden, und zwar die Neuschneidung der
Berufsfelder. Gegenwdrtig werden in der Bundesrepublik ne-
ben den elf in der Anrechnungsverordnung des Bundes-
ministers flir Wirtschaft von 1972 genannten Berufsfeldern
in Bayern und Baden-Wirttemberg weitere Berufsfelder ge-
fuhrt.
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Voraussetzung fiir eine Abstimmung beruflicher Grundbildung
auf Berufsfeldbreite ist jedoch eine bundeseinheitliche Re-
gelung der Berufsfelder. Die Erfahrungen der letzten beiden
Jahre haben gezeigt, daB die gegenwértige Regelung nicht
die glnstigste ist. Zu erwdhnen ist das Berufsfeld Bau/Holz,
das nach einhelliger Auffassung aufgeteilt werden sollte.
Eine heftige Diskussion ist um das Berufsfeld Wirtschaft
und Verwaltung entbrannt. Dem Wunsch aller Beteiligten,
dieses Berufsfeld zusammenzuhalten, steht die Unméglich-
keit entgegen, das Berufsgrundbildungsjahr fiir alle Berufe
dieses Berufsfeldes voll anzurechnen. Da dieses Problem
auch in anderen Berufsfeldern besteht, ist beispielsweise die
Diskussion um die Berufsfelder Metall, Textil und Beklei-
dung, Elektrotechnik auch noch nicht als abgeschlossen zu
betrachten. Die Bundesregierung kann der Aufforderung der
Kultusminister, in den Ausbildungsordnungen des ersten
Lehrjahres eine berufliche Grundbildung auf Berufsfeldbreite
vorzuschreiben, nicht entsprechen, weil die Berufsfelder zu
breit angelegt sind, so daB die Betriebe diesem Anspruch in
ihrer Ausbildungsleistung nicht gerecht werden kénnen. Es
hieBe, selbst bestausgestattete GroBbetriebe in ihrer Aus-
bildungsleistung (iberfordern, wenn man béispielsweise von
ihnen verlangen wiirde, im ersten Jahr eine berufliche Grund-
bildung fir alle 65 Ausbildungsberufe im Bereich Metall zu
vermitteln. Vor die Alternative gestellt, das Realisierbare in
absehbarer Zeit durchzusetzen oder die Schwierigkeiten fiir
zahlreiche Absolventen des Berufsgrundbildungsjahres zu
vergréBern, bietet sich zweierlei an:

(O Reduzierung der Anrechnung fir bestimmte Berufe eines
Berufsfeldes auf ein halbes Jahr, oder

(O. Aufteilung der Berufsfelder auf die in ihren Tatigkeits-
merkmalen sehr nahe verwandten Berufe (Berufsgruppen)
bei voller Anrechnung des Berufsgrundbildungsjahres. Da-
mit wird die Bildung von -Fachklassen (eine Klasse Grob-
schlosser statt einer Klasse metallverarbeitender Berufe)
allerdings in Kreisberufsschulen fast unméglich gemacht.

Auch die Einfllhrung der Stufenausbildung wirft Probleme
auf. Im Bereich der Textil-, Elektro- und Bauberufe ist dieses
Strukturprinzip von Ausbildungsgédngen in die Tat umgesetzt
worden. In einem in der Regel 3- bzw. 3'»jahrigen Bildungs-
gang werden Qualifikationen in einer ersten (in der Regel
2jéhrige Ausbildung) und einer zweiten Fachstufe (3—3V/2-
jahrige Ausbildung) erreicht. Die Qualifikation der ersten
Fachstufe ist die einer volligiiltigen Facharbeiterausbildung.
Nun ergeben sich allerdings Schwierigkeiten, wenn auf die-
sen bereits im ersten Ausbildungsjahr sehr qualifiziert be-
rufsbezogen ausgerichteten Bildungsgang ein schulisches
Berufsgrundbildungsjahr angerechnet werden soll. Das bis
zur ersten AbschluBprifung dann noch zur Verfiigung ste-
hende zweite Ausbildungsjahr reicht in der Regel njcht aus,
um dem Berufsgrundschulabsolventen die fehlende fach-
praktische Ausbildung des ersten Ausbildungsjahres zu ver-
mitteln. Aus solchen Griinden konnte die bereits im Herbst
1973 vorliegende Stufenausbildungsordnung fir feinschlos-
serische Berufe wegen des entschiedenen Widerspruchs der
Kultusminister bisher nicht erlassen werden, obwohl die
ausbildgnde Wirtschaft auf einen ErlaB dieser Ausbildungs-
ordnung drangte

Fir Auszubildendé in Stufenausbildungsordnungen ergaben
sich neben den Ubergangsschwnengkelten aus dem Berufs-
grundbildungsjahr in die betriebliche Fachbildung noch wei-
tere Komplikationen, die sich aber berwinden lassen, wenn
alle Beteiligten sich um Abhilfe bemiihen:

O Die Absolventen der érsten Fachstufe werden bisher nicht
in Techniker-Schulen aufgenommen. Deshalb hat die
Bundesregierung die Kultusminister der Lénder gebeten,
auch den Absolventen der ersten Fachstufe aus Stufen-
ausbildungsordnungen den Zugang zu Technikerschulen
—*mbglicherweise z. B. durch ein Vorsemester — zu er-
offhen.

(O Die Bundeswehr zog Auszubildende, auch wenn sie be-
reits {iber einen Ausbildungsvertrag fiir das dritte Jahr
verfliigten, nach AbschluB der ersten Fachstufe ein. Der
Bildungsminister vereinbarte daraufhin mit dem Bundes-
minister fiir Verteidigung, daB Absolventen der ersten
Fachstufe in Ausbildungsordnungen nicht zur Bundes-
wehr gezogen werden, wenn sie ihre Ausbildung fort-
setzen.

(O Unabhédngig von der Qualifikation des Auszubildenden
hielten sich die Betriebe beim AbschluB von Vertradgen
Uber die zweite Ausbildungsstufe sehr stark zuriick. 1973
sollen nur 10 % der Auszubildenden im Bereich Elektro-
technik einen Vertrag Uber die zweite Fachbildungsstufe
erhalten haben. Nach jingsten Erhebungen des Bundes-
ministers flr Wirtschaft ist im letzten Jahr die Quote der
Auszubildenden mit einem Ausbildungsvertrag iber die
zweite Stufe allerdings erheblich gestiegen. In manchen
Bereichen der Elektroindustrie soll sie dieser Erhebung
zufolge sogar 50—60 %o betragen.

Das Ziel der Reform, die Gleichwertigkeit beruflicher und
allgemeiner Bildung herzustellen, ist gekoppelt mit dem Be-
streben, im Rahmen der Berufsausbildung die Gleichwertig-
keit der Lernorte Schule und Betrieb zu erreichen. Die Fach-
arbeiter- oder Gesellenpriifung kann z. B. ein Jahr der Fach-
oberschule ersetzen. Dies ist, verglichen mit dem Praktikum,
die — wie sich inzwischen gezeigt hat — gliicklichere Lisung
auf dem Weg zur Fachhochschule. GleichermaBen sollten
auch Berufsausbildungsabgchliisse in Vollzeitschulen Fach-
arbeiterpriifungen gleichgestellt werden, wenn sie den in-
haitlichen Anforderungen der Ausbildungsordnungen entspre-
chen. Diese von der Bundesregierung geforderte Vorausset-
zung ist allerdings unabdingbar, denn der Absolvent beruf-
licher Vollzeitschulen muB alle beruflichen Kenntnisse und
Féhigkeiten besitzen, iiber die der im Betrieb ausgebildete
Facharbeiter oder Geselle verfligt. Um dies sicherzustellen,

@at der Bildungsminister den Kultusministern der Linder

vorgeschlagen, die Lehrpldne der beruflichen Vollzeitschulen,
in denen Berufsqualifikationen vermittelt werden, in das Ab-
stimmungsverfahren von Bund und L&ndern zu geben. Hier-
durch soll nicht nur erreicht werden, daB die Rahmenlehr-
pléne der beruflichen Vollzeitschulen eines Landes mit den
Ausbildungsordnungen des Bundes (ibereinstimmen, sondern
auch, daB diese Pléne l&ndereinheitlich flir Schulen dieses
Typs gelten.

Wesentlichstes Merkmal einer AbschluBpriifung am Ende ei-
nes gemeinsam von Betrieb und Schule getragenen Aus-
bildungsganges muB es sein, die Lernleistungen aller Lern-
orte in diese AbschluBprifung einzubeziehen. Sie ist die
Klammer, die neben den Ausbildungsordnungen und Lehr-
planen die beiden Ausbildungspartner von der Sache her
zusammenzwingt.

Wollte man der Forderung der Lehrerverbinde, ,der erfolg-
reiche AbschluB der Berufsschule ist ohne jede Einschrin-
kung als theoretisch erteilte Abschlqurufung anzuerkennen®,
in dieser Form entsprechen, miiBte man von einer nicht halt-
baren Prdmisse ausgehen: Die Berufsschule vermittelt aus-
schlieBlich Theorie, der Betrieb ausschlieBlich Praxis. DaB
dies nicht so ist, zeigt der Alltag in schulischen Lehrwerk-
stétten ebenso wie in betrieblichen Ausbildungseinrichtungen.
Die ohnehin schon UbergroBen Schwierigkeiten, die sich aus
den unterschiedlichen Zusténdigkeiten fiir die schulische und
betriebliche Berufsausbildung ergeben, wiirden durch ge-
trennte AbsthluBpriifungen — hier Schule, dort Betrieb —
noch mehr verstérkt; das Ende der Kooperation zwischen
Schule und Betrieb wére vorauszusagen. Was sollten die
Lehrer noch in den gemeinsam besetzten Priifungsausschiis-
sen? Die Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rah-
menlehrpldnen zwischen Bund und Landern wirde zur Farce,
weil man sich vor Ort — stédrker als jemals in der Vergangen-
heit — vom Betrieb zur Schule und wieder zuriick die Unter-
lassungssiinden in der Ausbildung vorrechnen wiirde. Es
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muB mit Recht bezweifelt werden,-ob die Addition von , prak-
tischef* Priifung und ,théoretischer” Priifung das bestatigt,
was die Berufsféhigkeit des Jugendlichen sein soll. Die Lei-
stingen der Berufsschule miissen angemessen beriicksich-
tigt, aber die gemeinsame Pritfung soflte nicht aufgegeben
werden,

IIl. Prioritéiten in der Berufsbildung

Der von der Bund-Lander-Kommission flr Bildungsplanung
entwickelte Kosten- und Finanzierungsplan fiir das Bildungs-
wesen bis 1978 wird konkreten MaBnahmen zur Verbesserung
der Situation in der Berufsausbildung Vorrang zuweisen, und
zwar

(OO dem Ausbau der Berufsschulen,
(O der Behebung des Lehrermangels,

(O dem Ausbau {iberbetrieblicher Ausbildungsstétten.

Der Bildungsminister hat darauf hingewirkt, daB im Rah-
men des ,Sonderprogramms zur regionalen und lokalen
Abstlitzung der Beschéftigung” der Ausbau beruflicher
Schulen geférdert werden kann. Im Rahmen der Zonen-
randférderung wird dariiber hinaus in diesen schwach-
strukturierten Gebieten ein Beitrag des Bundes durch
den Blldungsmlmster geleistet. Wie oben erwéhnt, wur-
den im Konjunkturprogramm der Bundesregierung 75 Mio.
DM zusétzlich zur Verfilgung gestellt.

b Verbesserung der Ausbildungsmittel
Das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung hat, un-

terstiitzt von Ausbildern aus Betrieben und von Berufss
schullehrern, in den vergangenen Jahren ein Mehrmedien-
system fiir die elektrotechnische Ausbildung entwickelt,
das inzwischen bundesweit in liber 80 Berufsschulen und
Betrieben mit Erfolg erprobt wird. Durch diesen Erfolg
ermutigt, wird das BBF auch fiir Metall- und Bauberufe
Ausbildungsmittel entwickeln.

O Erstellung von Ausbildungsordnungen flr Berufsausbil-
dung flir Jungarbeiter und Abiturienten

Das Ausbildungsangebot muB sowohl fiir Jugendliche ohne
Ausbildungsvertrag als auch fiir Abiturienten auBlerhalb der
Hochschule erheblich verbessert werden. In den letzten bei-
den Jahren haben Untersuchungen des Bundesinstituts fiir
Berufsbildungsforschung besseren AufschiuB Uber die Situa-
tion und die Méglichkeiten der Jungarbeiter gegeben: Etwa
die Halfte dieses Personenkreises, das sind Uber 100000
Jugendliche, erflllen die Voraussetzungen fiir eine qualifi-
zierte Berufsausblldung Die Wahrnehmung ihrer besseren
Ausbildungschancen muB bei den Jugendlichen durch bes-
sere Motivation, bessere Bératung und ein vielfaltigeres Aus-
bildungsplatzangebot erreicht’ werden. Fir die Abiturienten
milssen Ausbildungsgénge nach dem Berufsbildungsgesetz
erarbeitet werden. Eine Ausbildungsordnung zum Wirtschafts-
assistenten ist in Vorbereitung. Die Bundesregierung greift
hier die verdienstvollen Vorarbeiten der Wirtschaftsvereini-
gung Eisen und Stahl und des Chemie-Ringes auf und wili
vermeiden, daB sich in diesem Bereich zahlreiche, wenig ver-
gleichbare und zu stark auf den Betriéb zugeschnittene Aus-
bildungsgdnge entwickeln.
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